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PARTEA 1
DISPOZITII GENERALE

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Obiectul de reglementare. (1) Prezentul cod reglementeaza cadrul general
pentru organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice, statutul per-
sonalului din cadrul acestora, raspunderea administrativa, serviciile publice, precum si unele
reguli specifice privind proprietatea publica si privata a statului si a unitatilor administra-
tiv-teritoriale.

(2) Prezentul cod se completeaza cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile ulterioare, precum si cu alte reglementari de drept comun aplicabile in materie.

Art. 2. Autoritatile administratici publice centrale. (1) Autoritatile administratiei
publice centrale sunt: Guvernul, ministerele, alte organe centrale de specialitate subordonate
Guvernului sau ministerelor, autoritatile administrative autonome.

(2) Organizarea si functionarea structurilor de specialitate infiintate pentru exercitarea de
catre Presedintele Romaniei a prerogativelor care i sunt stabilite prin Constitutia Romaniei,
republicata, sunt reglementate prin lege speciala.

Art. 3. Autoritatile administratici publice locale. Autoritatile administratiei publice
locale sunt: consiliile locale, primarii si consiliile judetene.

Art. 4. Domenivl de aplicare. Prezentul cod se aplica in activitatea autoritatjlor si insti-
tutiilor administratiei publice, in raporturile dintre autoritafile si institutile administratiei publice,
precum si in raporturile acestora cu alte subiecte de drept public sau privat.

25 1. REGLEMENTAREA ANTERIOARA

Continutul acestui titlu nu se regasea, astfel cum este el reglementat in prezent, in
legislatia anterioara adoptarii Codului administrativ'. Dispozitii cu privire la sfera autori-
tatilor administratiei publice centrale si locale existau, de o0 maniera expresa sau implicita,
in Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor? si in Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale3.

25 11. STRUCTURA. ELEMENTE DE NOUTATE

1. Fiecare act normativ este structurat in anumite elemente componente — de regula,
capitole, sectiuni si subsectiuni. Pentru actele normative complexe, se pot adauga cartea
si/sau partea si/sau titlul.

Codul administrativ este structurat in parti, in numar de zece, care, la randul lor, sunt
impartite n titluri, capitole si sectiuni, si are un numar de 6 anexe.

" In continuare vom face referire la ,Cod”, prescurtdnd denumirea actului administrativ, pentru usurinta
redactarii.

2 Publicata in M. Of. nr. 164 din 2 aprilie 2001, in prezent abrogata de Cod.

3 Republicata in M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007, abrogata si ea prin Cod.
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In prima parte regasim, in mod firesc, dispozitiile generale, care, la randul lor, sunt
reglementate pe parcursul a trei titluri. Primul titlu al acestei parti poartd aceeasi
denumire, Dispozitii generale, solutie discutabila din punctul de vedere al tehnicii de
reglementare, care, in opinia noastra, exclude identitate de denumire a doua elemente
componente ale structurii unui act normativ. De aceea, ar fi fost de dorit ca acest prim titlu
sa se denumeasca ,Obiect de reglementare. Subiectele la care se referd” sau, pur si
simplu, ,Obiect de reglementare”, pentru ca, de fapt, acest lucru si face primul titlu al
Codului.

2. Titlul I contine patru articole, in care sunt prezentate, in succesiune:

a) obiectul de reglementare, care cuprinde cinci mari materii, respectiv:

— cadrul general pentru organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor
administratiei publice, intelegénd, din chiar primul articol, ca este vorba atat despre
administratia publica centrala, reprezentatda de Guvern si administratia centrala de
specialitate, cat si despre administratia publica locala, in care se includ administratia
de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de baza si cea de nivel intermediar.
Se reglementeaza, de asemenea, statutul alesilor locali;

— statutul personalului din cadrul acestora, respectiv statutul juridic al functio-
narilor publici si regulile juridice aplicabile personalului contractual din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice. Cum am remarcat deja si noi, i alti autori', este pentru prima data
cand se consacra, intr-un act normativ, reguli distincte pentru aceasta categorie de per-
sonal contractual. Aceasta reprezinta o veritabilda schimbare de paradigma, care, cum se
exprima regretatul profesor lon Traian Stefanescu, ,demonstreazd ca are loc o recom-
punere — pe criterii unitare, nu unice — a raporturilor de munca, fie de drept public, fie
de dreptul muncii’?.

— raspunderea administrativa, Codul identificand pentru prima data, de o maniera
unitara, formele de raspundere specifice dreptului administrativ. Aceasta materie a fost
pana in prezent abordata la nivel doctrinar si jurisprudential, iar secventjal, unele dintre
formele raspunderii administrative au fost reglementate prin legi speciale. Avem in
vedere, spre exemplu, raspunderea contraventionala?®;

— serviciile publice, partea consacrata lor reprezentand si ea un element de noutate
pentru legislatia din Romania, care, paradoxal, a inceput cu reglementarea regimului
juridic al unor categorii de servicii publice, cum ar fi, spre pilda, serviciile publice comu-
nitare, fara a exista un cadru care sa consacre regulile generale privind serviciile publice,
categoriile, principiile care le guverneaza si modurile de exercitare a lor. Altfel spus, s-a
inceput cu specia si apoi s-a ajuns la gen. Necesitatea reglementarii era cu atat mai
stringenta cu cat serviciul public a reprezentat, mult timp, coloana vertebrald pe care s-a
construit dreptul administrativ, definit vreme Tndelungata ca un drept al serviciilor publice.
Ca sa continuam metafora, s-au reglementat vertebrele, dar nu s-a reglementat coloana
in sine, cu toate consecintele care deriva de aici;

" N.T. Godeanu, Consideratii generale privind modul de reglementare a situatiei juridice a personalului
contractual din sectorul bugetar in proiectul Codului administrativ, in E. Balan, C. Iftene, D. Troanta, M. Vacarelu
(editori), ,Codificarea administrativa. Abordari doctrinare si cerinte practice”, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2018, pp. 271-277.

2 |.T Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a 4-a, revazutd si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 27.

3 Reglementata prin O.G. nr. 2/2001, publicata in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001, la care se mai adauga
unele acte normative care privesc regimul juridic al unor sanctiuni contraventionale, cum este O.G.
nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii, publicata in M. Of.
nr. 642 din 30 august 2002.
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— unele reguli specifice privind proprietatea publica si privata a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale. Si partea consacrata celor doua tipuri de proprietate
prezinta insemnatate, pentru ca, daca in ceea ce priveste proprietatea publica a statului
si a unitatilor administrativ-teritoriale exista Codul civil' si ce mai ramasese din Legea
nr. 213/19982, in ceea ce priveste proprietatea privata a acestora nu exista absolut nicio
reglementare, ceea ce, in practica, producea efecte negative greu de caracterizat atat din
punctul de vedere al activitatii propriu-zise, cat si al consecintelor economico-financiare
atrase de inexistenta unei reglementari privind sfera acestor bunuri, regimul lor juridic si
modalitdtile de a fi puse Tn valoare. Nemuliumirea noastra legatd de modul de
reglementare a acestei materii este faptul ca nici in Codul administrativ nu s-a acoperit,
sub aspect normativ, ceea ce o parte importanta a doctrinei de drept public defineste
domeniu public in acceptiunea lato sensu a termenului®, care include acele bunuri care,
chiar si atunci cand sunt in proprietate privata, datorita semnificatiei lor deosebite pentru
un stat, sunt guvernate de reguli de drept public, care, impreuna cu regulile de drept
privat specifice, formeaza acel regim juridic mixt, de drept public si de drept privat, in care
primul tip de regim juridic isi pastreaza preeminenta;

b) sfera autoritatilor administratiei publice, care, la nivel central, include
Guvernul, ministerele, alte organe centrale de specialitate subordonate Guvernului
sau ministerelor si autoritatile administrative autonome. Presedintele Romaniei, desi
exercita si el atributii administrative, fiind unul dintre cei doi sefi ai executivului, nu a fost
introdus in obiectul de reglementare al Codului administrativ, el fiind reglementat in mod
distinct, printr-o lege speciald. Autoritatile administratiei publice locale includ consiliile
locale, primarii si consiliile judetene. Constatam ca prin Cod se continua conceptia
fostei Legi nr. 215/2001 a administratiei publice locale, in sensul de a nu include in randul
acestei categorii de autoritati presedintele consiliului judetean, desi acesta este mentionat
in Constitutie in art. 123 alin. (4), care exclude existenta unor raporturi de subordonare
intre prefect, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile judetene si
presedintii acestora, pe de altd parte. Ins& tot Constitutia este cea despre care putem
spune, colocvial, ca ,incurca lucrurile”, in sensul ca, desi la art. 123 alin. (4) face referire
la el, in alin. (5) al aceluiasi articol nu-I mai mentioneaza, atunci cand consacra dreptul
prefectului de a ataca in contencios administrativ actele autoritatilor locale. Desi legea
nu-l califica drept autoritate a administratiei publice locale, presedintele este reglementat,
in mod firesc, in titlul consacrat ei. Consideram ca prin legea prin care se va aproba
Codul administrativ va trebui sa se completeze art. 3, astfel incat sa includa si
presedintii consiliilor judetene. Textul reformulat ar urma sa aiba urmatorul continut:
LAutoritatile administratiei publice locale sunt: consiliile locale, primarii, consiliile judetene
si presedintii consiliilor judetene’. Solutia este cu atat mai necesara cu céat art. 5 lit. n)
al Codului include, printre autoritatile executive la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
si presedintele consiliului judetean, alaturi de primarii comunelor, ai oragelor, ai
municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor s$i primarul general al
municipiului Bucuregti;

c) domeniul de aplicare al Codului administrativ, care include activitatea auto-
ritdtilor si institutilor administratiei publice, raporturile dintre ele, precum si raporturile
acestora cu alte subiecte de drept public sau privat.

' Codul civil a fost aprobat prin Legea nr. 287/2009, publicata in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009 si repu-
blicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011.

2 Publicata in M. Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998.

3 A.-S. Ciobanu, Drept administrativ. Activitatea administratiei publice. Domeniul public, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 171.
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O problema care se pune o exprimam sub forma unei intrebari retorice: oare Codul
administrativ se aplica numai in activitatea autoritatilor administratiei publice, adica a
autoritatilor publice din sfera executivului? In opinia noastra, r&spunsul este
categoric negativ. El porneste de la bine cunoscuta distinctie pe care a facut-o scoala
postbelica de drept public, intre administratia-scop si administratia-mijloc de realizare
a competentei. Primul tip de administratie este realizat de autoritati publice din sfera
executivului, a caror ratiune de a fi este aceea de a realiza administratie publica, adica de
a pune in executare legea si de a presta servicii publice. Cel de-al doilea tip este realizat
de autoritafi publice care apartin altei puteri sau sunt in afara clasicei trinitati a puterilor in
stat, avand caracter autonom, potrivit Constitutiei si legii organice in baza careia
functioneaza, cum ar fi Curtea de Conturi sau Avocatul Poporului. S-a clarificat in
doctrina, dar si in legislatie, incepand chiar cu Legea fundamentala, faptul ca si aceste
autoritati desfasoara o activitate de natura administrativa, in afara celei prin care se
identifica, prin care isi realizeaza misiunea constitutionala si legala. De exemplu,
Parlamentul numeste functionarii publici parlamentari — care sunt o categorie de
functionari publici cu statut special — prin acte care, ca natura juridica, sunt acte
administrative, cu toate consecintele care rezultd de aici. De asemenea, fiecare
autoritate publica realizeaza anumite achizitii publice, care, din nou ca natura juridica,
sunt acte administrative asimilate, respectiv contracte administrative.

Toate aceste considerente ne conving sa apreciem ca modul de determinare, prin
art. 4 din Cod, a domeniului de aplicare, este nesatisfacator. Aceasta deoarece el nu
include si activitatea de natura administrativa desfasurata de alte autoritati publice
decat cele din sfera executivului. De aceea, in opinia noastra, ar fi indicat si facem o
propunere de lege ferenda in acest sens, ca prin legea de aprobare a Codului
administrativ sa se prevada faptul ca el se aplica si activitatii de natura administrativa
desfasurate de toate celelalte autoritati publice, tipice sau asimilate. Consideram ca
textul ar putea avea urmatorul continut: ,Domeniul de aplicare. Prezentul cod se aplica
in activitatea autoritatilor si institutilor administratiei publice, in raporturile dintre
autoritatile si institutile administratiei publice, in raporturile acestora cu alte subiecte de
drept public sau privat, precum gi in activitatea de naturda administrativa desfasurata
de toate celelalte autoritati si institutii publice’. Este evident ca si acestea trebuie sa
respecte prevederile Codului administrativ cu privire, spre exemplu, la modul in care
utilizeaza bunurile din domeniul public sau privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale care se afla in administrarea lor. In egald masura in care trebuie sa respecte
statutul functionarilor publici care se afla in structurile lor, indiferent de caracterul general
sau special al acestuia.

3. Concretizand cele exprimate la punctul anterior, precizam ca o asemenea
problema ne-a fost pusa deja, inca de la aparifia Codului administrativ, de colegul si
prietenul nostru, domnul profesor loan Alexandru, daca Codul administrativ se aplica
si autoritatilor centrale autonome, altele decat cele din sfera executivului. in opinia
noastra, astfel cum am aratat, raspunsul este afirmativ. Am mentionat faptul ca s-a
transat Tn doctrind adevarul ca orice autoritate publica, indiferent de puterea din care
face parte sau de statutul sau, inclusiv atunci cand este plasat in afara celor trei
puteri ale statului, cum ar fi, spre pilda, pe langa cele deja mentionate, si Curtea
Constitutionald, desfasoara si o activitate cu caracter administrativ, in afara activitatii
sale specifice. De exemplu, in art. 61 din Constitutie este configurat rolul Parlamentului,
de organ reprezentativ suprem al poporului romén si unica autoritate legiuitoare a
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tarii. nsa Parlamentul, pentru a-si realiza menirea sa constitutionald, are nevoie s& faca
unele achizitii de bunuri, sa incadreze personal de specialitate, inclusiv personalul de la
cabinetul demnitarului. Ca sa nu mai spunem ca prin Cod se instituie reguli asupra
intregului personal contractual din sectorul public. Toate aceste activitati, de natura
administrativa, se supun prevederilor Codului administrativ.

Cu privire la fiecare dintre domeniile enuntate, vom reveni cu precizari si adnotari, cu
ocazia prezentarii fiecarui titlu sau capitol al lucrarii.

4. n acest titlu reg&sim si norma de principiu conform céreia dispozitile Codului
administrativ se completeaza cu Codul civil, precum si cu alte reglementari de drept
comun aplicabile in materie. In categoria ,altor reglement&ri de drept comun” intrd, in
primul rand, Codul muncii, pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul
administratiei publice, reglementarile speciale aplicabile unor categorii de bunuri care
apartin domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, cum
ar fi, spre exemplu, Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice’, pache-
tul de reglementari privind achizitiile publice, respectiv Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice?, Legea nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale®, Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii* si Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum i
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor®.

Tn ceea ce priveste Codul muncii, facem precizarea ca si acesta contine prevederi
prin care se confera calitatea lui de drept comun pentru toate raporturile de munca. Art. 1
alin. (2) prevede ca ,Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin
legi speciale, numai in mdsura in care acestea nu contin dispozitii specifice
derogatorii’. Cum s-a afirmat in doctrina, rezultd ca ,Sunt aplicabile, asadar, normele
Codului muncii in cazul functionarilor publici (civili si militari), al magistratilor, al
demnitarilor, al cooperatorilor’®. Un alt text este art. 278 alin. (2) din Codul muncii, care
face referire la caracterul de drept comun al dreptului muncii si dispune ca ,Prevederile
prezentului cod se aplica cu titlu de drept comun si acelor raporturi juridice de
munca neintemeiate pe un contract individual de munca, in masura in care
reglementérile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibild cu
specificul raporturilor de munca respective”. Precizam Tnsa ca acest caracter de drept
comun al Codului muncii pentru toate celelalte raporturi juridice care nu izvorasc
dintr-un contract individual de munca, inclusiv pentru demnitari si functionari publici,
subzista numai daca prin legile speciale nu exista prevederi aplicabile institutiilor
pe care Codul muncii sa le completeze. Se impune, de asemenea, inexistenta
unei incompatibilitati intre legea speciala si dreptul comun. Aserfiunea este
valabila si pentru completarea Codului administrativ — toate celelalte reglementari
care il completeaza nu trebuie sa fie incompatibile cu dispozitiile sale.

" Republicata in M. Of. nr. 938 din 20 noiembrie 2006.

2 Publicata in M. Of. nr. 390 din 23 mai 2016.

3 Publicata in M. Of. nr. 391 din 23 mai 2016.

4 Publicata in M. Of. nr. 392 din 23 mai 2016.

% Publicata in M. Of. nr. 393 din 23 mai 2016.

8 1.T. Stefanescu (coord.), Codul muncii si Legea dialogului social. Comentarii si explicatii, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 25.
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TITLUL II
DEFINITII GENERALE APLICABILE
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Art. 5. Definitii generale. in intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

a) activitdtile de administratie social-comunitarda — actiunile prin care se concretizeaza
relatia autoritatilor administratiei publice locale cu persoanele juridice de drept public sau de
drept privat care au atributiji in sfera activitatilor social-comunitare pe raza unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale;

b) administratia publica — totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica,
de organizare a executarii si executare in concret a legii si de prestare de servicii publice, Tn
scopul satisfacerii interesului public;

c) administratia publicd centrald — totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere
publica, de organizare a executarii si de executare in concret a legii si de prestare de servicii
publice, in scopul satisfacerii interesului public national/general;

d) administratia publica locald — totalitatea activitafilor desfasurate, in regim de putere
publica, de organizare a executarii si de executare in concret a legii si de prestare de servicii
publice, in scopul satisfacerii interesului public local;

e) aglomerarile urbane — asociatiile de dezvoltare intercomunitara constituite pe baza de
parteneriat intre municipii, altele decéat cele care sunt prevazute la lit. i), pe de o parte, si orase
fmpreuna cu localitatile urbane si rurale aflate in zona de influent3, pe de alta parte;

f) alesii locali — primarul, viceprimarul, consilierii locali, presedintele consiliului judetean,
vicepresedintii consiliului judetean si consilierii judeteni; in exercitarea mandatului lor, alesii
locali indeplinesc o functie de autoritate publica;

g) aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judefean — totalitatea com-
partimentelor functionale, fara personalitate juridica, de la nivelul unitatji/subdiviziunii admi-
nistrativ-teritoriale, precum si secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale;
primarul, consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia, presedintele
consiliului judetean, consilierii personali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia,
viceprimarul, vicepresedintele consiliului judetean, administratorul public nu fac parte din apa-
ratul de specialitate;

h) aria geografica a beneficiarilor — aria geografica de domiciliu a majoritatii beneficiarilor
unui serviciu public descentralizat intr-o perioada de timp data;

i) asociatiile de dezvoltare intercomunitard — structurile de cooperare cu personalitate
juridica, de drept privat si de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii, de unitatile admi-
nistrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal
sau regional ori pentru furnizarea in comun a unor servicii publice;

j) autonomia locala — dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice
locale de a solufiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale la nivelul
carora sunt alese, treburile publice, in conditjile legii;

k) autoritatea publicd — organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actio-
neaza in regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public;

I) autoritatea administratiei publice — autoritate publica care actioneaza pentru organi-
zarea executarii sau executarea in concret a legii sau pentru prestarea serviciilor publice;

m) autoritatile deliberative la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale — consiliile locale ale
comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile
locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene;
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n) autoritatile executive la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale — primarii comunelor, ai
oraselor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul
general al municipiului Bucuresti si presedintele consiliului judetean;

0) capacitatea administrativd — ansamblul resurselor materiale, financiare, institutionale si
umane de care dispune o unitate administrativ-teritoriala, cadrul legal care reglementeaza
domeniul de activitate, precum si modul in care acestea sunt valorificate in activitatea proprie
potrivit competentei stabilite prin lege;

p) colectivitatea locald — totalitatea persoanelor fizice cu domiciliul in unitatea admi-
nistrativ-teritoriala respectiva;

q) compartimentul functional — structura functionala constituitd in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale, institutiilor publice de interes national cu sau fara personalitate
juridica, in cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean, sau
al unei institutii publice de interes local sau judetean, fara personalitate juridica, formata din
persoane cu atributji si sarcini relativ stabile, subordonate unei autoritafi unice; compartimentul
de resort reprezinta un compartiment functional;

r) competenta — ansamblul atributiilor stabilite de lege, care confera autoritatilor si insti-
tutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfasura, in regim de putere publica si
sub propria responsabilitate, o activitate de natura administrativa;

s) competenta delegata — atribuiiile stabilite prin lege si transferate, impreuna cu resur-
sele financiare corespunzatoare, autoritafilor administraiei publice locale de catre autoritafile
administratiei publice centrale pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de catre
acestea din urma;

s) competenta exclusiva — atributjile stabilite prin lege in mod expres si limitativ in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale, pentru realizarea carora acestea au drept de decizie
si dispun de resursele si mijloacele necesare;

t) competenta partajata — atributiile exercitate potrivit legii de autoritati ale administratiei
publice locale, impreuna cu alte autorita{i ale administratiei publice, stabilite in mod expres si
limitativ, cu stabilirea resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare auto-
ritate publica in parte;

t) cvorumul — numarul minim de membri prevazut de lege pentru intrunirea valabila a unui
organ colegial;

u) deconcentrarea — distribuirea de atributii administrative si financiare de catre ministere
si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale catre structuri proprii de
specialitate din unitatile administrativ-teritoriale;

V) demnitarii — persoane care exercita functii de demnitate publica in temeiul unui man-
dat, potrivit Constitutiei, prezentului cod si altor acte normative;

X) descentralizarea — transferul de competente administrative si financiare de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice din unitatile administrativ-teri-
toriale, impreuna cu resursele financiare necesare exercitarii acestora;

y) functia publicd — ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si institutiile publice;

z) functia de demnitate publicd — ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite prin
Constitufie, legi si/sau alte acte normative, dupa caz, obfinute prin investire, ca urmare a
rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire;

w) institufia publica — structura functionala care actioneaza in regim de putere publica
si/sau presteaza servicii publice si care este finantata din venituri bugetare si/sau din venituri
proprii, in conditjile legii finantelor publice;

aa) institutia de utilitate publica — persoana juridica de drept privat care, potrivit legii, a
obiinut statut de utilitate publica;
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bb) majoritatea — numarul de voturi necesar a fi exprimate de membrii unui organ colegial
pentru adoptarea unui act administrativ, stabilit in conditiile legii;

cc) majoritatea absolutad — primul numar natural strict mai mare decét jumatate din totalul
membrilor Tn functie ai organului colegial;

dd) majoritatea calificatda — primul numar natural care este mai mare decat valoarea
numerica rezultata in urma aplicarii fractiei/procentului stabilite/stabilit prin lege la totalul mem-
brilor organului colegial stabilit in conditjile legii;

ee) majoritatea simpla — primul numar natural mai mare decét jumatate din totalul mem-
brilor prezenti la o sedinta a organului colegial, cu conditia Tndeplinirii cvorumului;

ff) organigrama — structura unitara, redata sub forma unei diagrame logice, prin care se
sistematizeaza si se concentreaza modul de organizare a tuturor resurselor umane de la
nivelul unei autoritati sau institutii publice, dupa caz, redand schematic detaliile cu privire la
raporturile ierarhice de subordonare/supraordonare, precum si raporturile de colaborare;

gg) personalul din administratia publicad — demnitarii, functionarii publici, personalul con-
tractual si alte categorii de personal stabilite Tn conditiile legii de la nivelul autoritatilor si insti-
tutiilor administratiei publice centrale si locale;

hh) priméria comunei, a orasului, a municipiului, a subdiviziunii administrativ-teritoriale —
structura functionala fara personalitate juridica si fara capacitate procesuala, cu activitate
permanenta, care duce la indeplinire hotararile autoritatii deliberative si dispozitiile autoritatii
executive, solutionand problemele curente ale colectivitatii locale, constituita din: primar,
viceprimar, administratorul public, consilierii primarului sau persoanele incadrate la cabinetul
primarului si aparatul de specialitate al primarului;

ii) raspunderea administrativa — acea forma a raspunderii juridice care consta in ansam-
blul de drepturi si obligatii de natura administrativa care, potrivit legii, se nasc ca urmare a
savarsirii unei fapte ilicite prin care se incalca, de regula, norme ale dreptului administrativ;

ji) regimul de putere publicd — ansamblul prerogativelor si constrangerilor prevazute de
lege in vederea exercitarii atributiilor autoritatilor si institutiilor administratiei publice si care le
confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane
fizice sau juridice, pentru apararea interesului public;

kk) serviciul public — activitatea sau ansamblul de activita{i organizate de o autoritate a
administrafiei publice ori de o institutie publica sau autorizatd/autorizate ori delegata de
aceasta, in scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, Tn mod
regulat si continuu;

Il) serviciile publice deconcentrate — structurile de specialitate ale ministerelor si ale altor
organe de specialitate din unitatile administrativ-teritoriale ale administratiei publice centrale
care raspund de satisfacerea unor nevoi de interes public/general in concordan{a cu obiecti-
vele politicilor si strategiilor sectoriale ale Guvernului;

mm) subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor — sectoarele municipiului
Bucuresti sau alte subdiviziuni ale municipiilor ale caror delimitare si organizare se stabilesc
prin lege;

nn) standardele de calitate — ansamblul normativelor de calitate Tn furnizarea unui serviciu
public si/sau de utilitate publica, stabilite prin acte normative;

00) standardele de cost — costurile normative utilizate pentru determinarea cuantumului
resurselor alocate bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale in vederea furnizarii
unui serviciu public si/sau de utilitate publica la standardul de calitate stabilit prin acte
normative;

pp) unitatile administrativ-teritoriale — comune, orase, municipii si judete;

qq) zona metropolitand — asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita pe baza de
parteneriat intre capitala Roméaniei sau municipiile de rangul | ori municipiile resedinta de judef
si unitatile administrativ-teritoriale aflate in zona limitrofa.
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#5 1. REGLEMENTAREA ANTERIOARA

Continutul acestui titlu se regasea, in mod partjal, in Legea nr. 215/2001, si anume in
art. 1 alin. (2) al acesteia. Spunem ,partial” deoarece legea respectiva definea exclusiv
nofiunile care erau utilizate in continutul sau si care vizau obiectul sau de reglementare,
respectiv regimul autonomiei locale si organizarea si functionarea administratiei publice
din unitatile administrativ-teritoriale. Tn cuprinsul textului din Codul administrativ regasim
definite toate notiunile care vizeaza obiectul de reglementare al Codului si care acopera
intreg cuprinsul acestuia. Altele dintre notiuni erau reglementate in Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ' — si ne referim, cu precédere, la cele privind actul admi-
nistrativ, autoritatea publica —, in Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici?
si exemplele ar putea continua.

45 11. STRUCTURA. ELEMENTE DE NOUTATE

1. Titlul 1l al primei parti a Codului are un singur articol, care cuprinde definirea con-
ceptelor care se uziteaza in cuprinsul sau. Din punctul de vedere al tehnicii de redactare,
solutia este, in opinia noastra, discutabila, deoarece avem de-a face cu un element com-
ponent al structurii Codului, in care un articol se suprapune cu un titlu, ceea ce nu credem
ca este justificat. Consideram ca acest articol se putea integra in primul titlu, introductiv,
insa s-a preferat aceasta formula de catre cei care au redactat forma finala a lui.

Unele dintre definitiile date de Cod sunt de o noutate absoluta si este benefica defi-
nirea acestor notiuni de catre legiuitor, in contextul in care, anterior, ele erau reflectate,
de regula, in doctrina si jurisprudentd, care contineau, cum este si firesc, de altfel, deo-
sebiri de la un autor la altul sau diferente de solutii juridice.

Consacrarea semnificatiei lor prin Codul administrativ este de natura sa genereze
efecte pozitive pentru administratia publica, dat fiind faptul ca nofiunile respective evoca
instituiile si conceptele fundamentale din sfera administratiei publice centrale si locale.

Codul consacra un numar de 45 de definitii, dintre care unele sunt de o noutate
absoluta, iar altele s-au regasit, astfel cum am aratat, in fostele legi ale administratiei
publice locale, ale descentralizarii sau altele similare.

2. Ne vom referi la cateva dintre ele, incepand cu notiunea de administratie publica,
definita prin cele doua elemente componente ale sale, executarea legii si prestarea de
servicii publice, ambele desfasurate in regim de putere publica. Notiunea de executare a
legii, 1a randul ei, este identificata prin doua elemente componente, respectiv organizare a
executérii si executare in concret a legii.

Daca serviciul public il regasim definit in art. 5 lit. kk) din Codul administrativ, acesta
nu defineste Thsa ce inseamna activitatea de executare a legii. Apreciem ca ar fi fost util
sa se defineasca si aceasta notiune, nu doar din ratiuni care tin de ,egalitate de
tratament” cu serviciul public, ci si pentru nevoia, reald, de a defini o asemenea
notiune. Aceasta deoarece, in opinia noastra, exprimata in toate lucréarile anterioare?®,
prin executarea legii trebuie sa intelegem atat acceptiunea traditionala, care include
activitati concrete prin care legea este pusa in executare, cat si acceptiunea moderna,
prin care se evoca emiterea/adoptarea de acte juridice cu forta, ca regula, inferioara legii.

' Publicata in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

2 Republicatd in M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007.

% V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 53.
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Spunem ,ca regula” avand in vedere ordonantele Guvernului, simple sau de urgent3,
care concretizeaza o activitate de legiferare delegata, conferita insa prin Constitutie
Guvernului, care este, cum il denumeste art. 111 alin. (1) din Legea fundamentala, un
organ al administratiei publice. Constitufia este clara cu privire la activitatea de organizare
a executdrii legii, art. 108 alin. (2) statudnd ca hotérarile Guvernului se emit' pentru
organizarea executarii legilor.

De aceea, apreciem ca, de lege ferenda, textul art. 5 din Codul administrativ ar
trebui sa se completeze cu o noua litera, prin care sa se defineasca notiunea de
executare a legii, in sensul ca ea reprezinta ,activitatea de organizare a executarii si de
executare in concret a legii, inclusiv prin emiterea de acte juridice cu forta inferioara legii’.

Semnificativ este faptul ca se definesc, pe langa notiunea ,mama” sau ,gen”, si
diferite tipuri de administratie, cum ar fi administratia publicd centrald si administratia
publica locala. Interesant este ca definirea acestor notiuni nu se face in functie de criteriul
organizarii administrativ-teritoriale, respectiv la nivel statal sau al unitatii administrativ-
teritoriale, ci in functie de natura interesului public pe care il satisface fiecare tip de
administratie, respectiv interes public national/general pentru administratia publica
centrala si interes public local pentru administratia publica locala.

Anumite discutii poate genera sensul termenului local. Cum nu se face nicio
diferenta, interpretam ca prin interes public local trebuie sa intelegem interesul public
de la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale.

Continuam cu notiunea de institutie publicd, aceasta fiind utilizata in legislatie si in
practica prin asociere cu autoritatea publica, vorbindu-se, in general, de autoritatile si
institutiile publice.

Potrivit lit. w) a textului, institutia publica reprezinta o structura functionala care
actioneaza in regim de putere publica si/sau presteaza servicii publice si care este finan-
tata din venituri bugetare gi/sau din venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice, in
vreme ce autoritatea publica, potrivit lit. k), reprezinta un organ de stat sau al unitatii
administrativ-teritoriale care actioneaza in regim de putere publica pentru satisfacerea
unui interes public.

Definitia data de lege institutiei publice valorifica elemente din cea consacrata de
doctrina, conform careia ,ea se refera la structurile subordonate aflate sub autoritatea sau
in coordonarea unor autoritafi ale administratiei publice, care functioneaza din venituri
bugetare, dar si din surse extrabugetare, potrivit legislatiei in vigoare™.

Analizand cele doua definitii, constatdm ca elementul principal care le deosebeste
este referirea la modul de finantare, care nu ni se pare suficient de relevant, in contextul
in care si autoritatile publice sunt finantate de la bugetul de stat sau al unitatilor
administrativ-teritoriale sau pot avea venituri proprii si se supun aceleiasi legi. Un alt
criteriu de departajare este cel legat de scopul si regimul juridic in care functioneaza,
din formularea legala putandu-se interpreta ca, in cazul institufiilor publice, conjunctia
si/sau, care leaga faptul ca acestea actioneaza in regim de putere publicd de acela ca
presteaza servicii publice, determina concluzia ca ele pot sa actioneze si in regim de
drept privat.

3. Ceea ce remarcam insa este faptul ca intre definitiile consacrate de art. 5 nu se
regaseste si cea de organ al administratiei publice, desi ea este consacrata de Constitutie
[exemplu: art. 111 alin. (1) face referire la ,Guvernul si celelalte organe ale administra-

' Corect ar fi fost ca textul s& prevada ca se adoptd, pentru ca Guvernul, ca organ colegial, adopta acte
juridice.
2D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. |, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 8.
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tiei publice’]. Consideram ca notiunile de organ al administratiei publice si autoritate a
administratiei publice au o acceptiune identica. Doctrina o defineste, in contextul teoriei
generale a organizarii, pe prima dintre ele, si avem in vedere opinia regretatului nostru
Profesor, potrivit caruia prin organ al administratiei publice intelegem ,acea structura
organizationald care, potrivit Constitutiei si legii, are personalitate de drept public si
actioneaza din oficiu, pentru executarea legii sau prestarea serviciilor publice, in limitele
legii, sub controlul direct sau indirect al Parlamentului™*.

Apreciem ca in Codul administrativ se impune a fi definit si conceptul de organ
al administratiei publice, data fiind determinarea sa constitutionala, motiv pentru care
propunem ca prin legea de aprobare a Codului sa se adauge fie o definitie distincta, fie, la
lit. 1) a art. 5, s& se adauge si acest concept, textul urmand sa aiba urmatoarea alcatuire:
Lautoritatea (organ al) administratiei publice — autoritate publica care actioneaza pentru
organizarea executarii sau executarea in concret a legii sau pentru prestarea serviciilor
publice”, solutie pe care o propunem de lege ferenda.

4. Importanta este si definirea celor trei tipuri de majoritati, absoluta, calificata si
simpla, a organigramei sau a serviciului public.

Remarcam faptul ca prin Cod sunt definite si nofiunile de capacitate si competenta,
fara a regasi insa definita notiunea de sarcind a administratiei publice.

In doctring, atunci cand se realizeaz& o teorie generald a organizérii administratiei
publice, sunt utilizate trei concepte, respectiv capacitate, competenta si sarcina?. Mai
mult chiar, profesorul lorgovan, cand analizeazd aceasta materie, incepe mai intai cu
sarcind, dupa care urmeaza competenta si capacitatea organelor administratiei publice®.

Apreciem ca in Codul administrativ ar trebui sa se regaseasca definita si notiunea de
sarcind, analizata in doctrina franceza prin conceptul de misiunile administratiei publice.
Tn doctrina romaneasca interbelica, prin sarcini ale administratiei se intelegeau obiec-
tivele pe care organele de stat trebuiau s& le urmareasca in conducerea activitatii
economico-gospodaresti, social-culturale si administrative pe plan local*.

Pentru doctrina contemporana raméane de referinta, prin claritatea si calitatea, modul
esentializat in care se prezinta, definitia formulata de regretatul nostru profesor, pe care o
propunem a fi introdusa in Codul administrativ, dupa lit. jj) a art. 5, urmand ca
restul literelor sa fie modificate in ceea ce priveste succesiunea lor: ,sarcind —
ansamblul necesitatilor sociale obiectiv determinate, evaluate politic i consacrate prin
norme juridice”.

in ceea ce priveste notiunea de competenta, remarcam faptul ca prin Cod ea este
definita, alaturi de competenta delegata, competenta exclusiva si competenta partajata,
fnsa nu impartasim faptul ca nu sunt definite si cele trei tipuri de competenta din punctul
de vedere al continutului si al intinderii in timp si spatiu a atributjilor, respectiv competenta
materiala, competenfa temporala si competenta teritoriald. Apreciem ca este aici o
carentd, care ar trebui complinita in viitor, prin consacrarea unor definitii pentru fiecare
dintre cele trei categorii de competenta. Pot fi avute in vedere urmatoarele definitii, care
pot fi incluse in Cod dupa lit. t) actuala, pe care le propunem cu caracter de lege ferenda:

— ,competenta materialda — ansamblul atributilor unei autoritdti a administratiei
publice si natura acestora”;

' A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. |, ed. a 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 264.
2 Ibidem, pp. 267-281.

3 Ibidem, p. 267.

4 D. Apostol Tofan, Drept administrativ, op. cit., vol. |, ed. a 4-a, p. 125.

5 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, op. cit., vol. |, ed. a 4-a, p. 271.
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— ,competenta teritorialda — intinderea in spatiu a atributiilor unei autoritati a admi-
nistratiei publice”;

— ,competenta temporala — intinderea in timp a atributiilor unui autoritati a admi-
nistratiei publice”.

5. Un concept asupra caruia ne oprim in continuare este cel al regimului de putere
publica. Este semnificativa definirea lui, dat fiind faptul ca el este caracteristic pentru
administratia publica, regasindu-se chiar in definifia datd acestui concept. Ca regula,
doctrina juridica de drept public a analizat regimul de putere publica, identificandu-l prin
faptul ca, ,sub imperiul sdu, partile nu se afla pe picior de egalitate vs. (prin opozitie cu)
regimul juridic impus de dreptul privat, unde partile se afla pe picior de eqalitate juridica si
vointa este legea partilor!. Analizand definitia regimului de putere publica, autoarea
precitata considera ca pot fi desprinse trei caracteristici principale ale acestuia: este un
regim juridic inegalitar, in sensul ca acorda privilegii persoanelor publice; cuprinde
constréngeri care indrituiesc autoritatile publice sa isi impuna vointa proprie in contra
vointei particularilor; ofera posibilitatea impunerii constrangerilor prin interventia fortei de
coercitie statala?.

Specificitatea acestui regim subzista in faptul ca misiunea administratiei consta in
satisfacerea interesului public, iar regimul de putere publica este angrenajul de
mijloace si proceduri care o fac functionala la parametrii asteptati de destinatarii
activitatii sale.

6. O categorie de concepte este cea pe care o defineste Codul administrativ, desi, T
opinia noastra, definirea lor ar fi mai potrivit a se realiza prin Codul de procedura
administrativa, a carui elaborare a fost si ea declansata, prin elaborarea si aprobarea,
incad din 2008, a tezelor acestuia®. Avem in vedere notiunile de cvorum, majoritate,
majoritate absoluta, majoritate simpla, majoritate calificata, care, si prin natura lor juridica,
reprezinta operatiuni procedurale concomitente emiterii/adoptarii actului administrativ.
Aceste alte componente ale procedurii administrative necontencioase urmeaza a fi
reglementate de viitorul Cod de procedura administrativa, cu excluderea, speram, a celor
care au fost deja reglementate si care, in mod firesc, trebuie excluse din viitoarea
reglementare.

7. O alta observatie critica pe care o facem vizeaza definirea, in art. 5 lit. ii) din Cod,
a raspunderii administrative de o maniera care este identica celei consacrate de
art. 565 alin. (1). Este, presupunem, o ,scapare” a autorilor Codului, care se impune a fi
corectatd, prin eliminarea unuia dintre cele doua texte. in opinia noastrs, se impune, de
lege ferenda, eliminarea textului cuprins in art. 5 lit. ii), locul acestei definitii fiind
acolo unde este reglementata raspunderea in dreptul administrativ.

8. Un alt ,punct slab” al pariii de definiji cuprinse in art. 5 este, in opinia noastra,
acela ca se definesc deconcentrarea si serviciile publice deconcentrate, dar nu se
definesc descentralizarea si serviciile publice descentralizate. Din nou precizam
faptul ca administratia din Roméania, din Europa si din toata lumea civilizata credem ca
traieste o veritabila ,era a descentralizarii”. Este adevarat ca Titlul Il al Partii a lll-a
poarta chiar denumirea ,Descentralizarea”, dar lucrurile nu pot fi confundate. Consideram
ca, nu doar pentru unitate de tratament si de tehnica de redactare, dar si din perspectiva

' M. Voican, Regimul de putere publicd — regim juridic inegalitar. Sursa inegalitatii, ratiunea si
necesitatea, in RDP nr. 1-2/2020, p. 145.

2 Ibidem, p. 155.

3 Avem in vedere H.G. nr. 1360/2008 privind aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului Codului de
procedura administrativa, publicata in M. Of. nr. 734 din 30 octombrie 2008.
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necesitatii si utilitatii, s-ar fi impus consacrarea de definifii pentru cele doua
concepte. Definirea descentralizarii este cu atat mai necesara cu cat aceasta notiune nu
se regaseste definita in Titlul Il al Pariii a lll-a din Cod, care incepe, in art. 76, cu
principiile descentralizarii, si nici in art. 75, care doar enunta principille administratiei
publice locale, fara sa le consacre semnificatia printr-o definitie.

in opinia noastrd, descentralizarea poate fi definitd int-un mod similar
deconcentrarii, aceasta reprezentand ,distribuirea de atributii administrative si financiare
de cétre autoritatile administratiei publice locale catre structuri proprii de specialitate din
unitatile administrativ-teritoriale”, propunere pe care o facem de lege ferenda.

Serviciile publice descentralizate reprezinta o realitate a zilelor noastre. Ne-am
intalnit cu ele atat in activitatea noastra de teoretician, cat si in cea de practician.
Constatdm aspecte care le apropie de serviciile publice deconcentrate. Tn fond, si ele sunt
niste structuri infiintate de autoritati publice — este adevarat ca este vorba despre cele de
la nivel local. In egala masura se subordoneaza acestora, fara a vorbi insa despre o
subordonare care le anihileaza autonomia functionald, cum se incearca sa se transmita
de catre autoritatile care le infiinfeaza. Cum ne-am exprimat uneori, in apararile noastre
de avocat, se merge pe principiul ,eu te-am facut, eu te omor’. Evident ca este vorba
despre o exprimare plastica, pe care nu au avut capacitatea sa o infeleaga pseudo-
adversarii nostri si s-au erijat in tot felul de comentarii jalnice, cum ca noi i-am acuza de
intentii criminale. Ne refeream la tendinta, despotica, pe alocuri, a presedintilor de consilii
judetene de a-i schimba pe sefii serviciilor descentralizate, similara celei in care ministrii
si Guvernul, in ansamblul sau, procedeaza la schimbarea sefilor de servicii
deconcentrate.

Trecand peste aceste aspecte, definim serviciile publice descentralizate de o
maniera similara celei prin care art. 5 lit. ) defineste serviciile publice deconcentrate,
ca reprezentand ,structurile de specialitate ale autoritatilor autonome locale din unitéatile
administrativ-teritoriale care raspund de satisfacerea unor nevoi de interes local/judefean,
in concordanta cu obiectivele politicilor si strategiilor stabilite de organele care le-au
creat’.

9. Codul administrativ a creat astfel un soi de abecedar al conceptelor, de care admi-
nistratia trebuie sa tina cont si la care trebuie sa se raporteze, ca un prim pas al proce-
sului de punere in aplicare a Codului, si care, astfel cum am aratat, au fost ,scapate”.
Cum spune romanul, cei care realizeazd administratie trebuie ,sa vorbeasca aceeasi

limba”.

TITLUL II1
PRINCIPIILE GENERALE APLICABILE ADMINISTRATIEI
PUBLICE

Art. 6. Principivl legalitatii. Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si
personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a
tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte.

Art. 7. Principivl egalitatii. Beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratjei
publice au dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obli-
gatia autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a trata in mod egal pe toti beneficiarii,
fara discriminare pe criteriile prevazute de lege.
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Art. 8. Principiul transparentei. (1) In procesul de elaborare a actelor normative, auto-
ritdtile si institutile publice au obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii
publice proiectele de acte normative si de a permite accesul cetatenilor la procesul de luare a
deciziilor administrative, precum si la datele si informatiile de interes public, in limitele legii.

(2) Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la
autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a acestora de
a pune la dispozitia beneficiarilor informatji din oficiu sau la cerere, in limitele legii.

Art. 9. Principivl proportionalitatii. Formele de activitate ale autoritatilor administratiei
publice trebuie sa fie corespunzatoare satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din
punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor. Reglementarile sau masurile autoritafilor si
institufiilor administratiei publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in urma
evaluarii nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului
solutiilor propuse.

Art. 10. Principiul satisfacerii interesului public. Autoritatile si institutiile administratiei
publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea
interesului public inaintea celui individual sau de grup. Interesul public national este prioritar
fata de interesul public local.

Art. 11. Principivl impartialitatii. Personalul din administratia publicé are obligatia de
a-si exercita atributiile legale, fara subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese.

Art. 12. Principiul continuitatii. Activitatea administratiei publice se exercita fara intre-
ruperi, cu respectarea prevederilor legale.

Art. 13. Principivl adaptabilitatii. Autoritatile si institutile administratiei publice au
obligatia de a satisface nevoile societatii.

#5 1. REGLEMENTAREA ANTERIOARA

Tn continutul acestui titlu se regisesc reglementate principiile generale aplicabile
administratiei publice. Ele nu au mai fost reglementate, in aceasta forma, ntr-un alt act
normativ anterior. Unele dintre ele se regaseau consacrate doar ca principii aplicabile in
materii distincte ale administratiei publice. De exemplu, principiul legalitatii se regasea si
in materia administratiei publice locale, si in cea a funciiei publice si continua sa il con-
sacre si Codul in partile consacrate lor.

Unele dintre aceste principii sunt reglementate in Constitufie, de 0 maniera expresa
sau implicitd. De exemplu, principiul legalitatii este prevazut in art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentala, care consacra caracterul obligatoriu al respectarii Constitutiei, a supre-
matiei sale si a legilor, iar principiul egalitatii este consacrat in art. 16, referitor la
egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor publice.

45 11. STRUCTURA. ELEMENTE DE NOUTATE

1. Cum am mentionat deja, este pentru prima data cand intr-un act normativ se
reglementeaza reguli cu valoare de principii generale care se aplica intregii administratii
publice, indiferent ca ne raportam la administratia de stat sau la cea autonoma locala, la
un organ central sau la unul local al administratiei publice ori la unul care are o compe-
tenta materiala generala sau una de specialitate. ,,Codul sesizeaza principiile de drept, le
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exprima pe calea gandirii, astfel fiind, codificarea nu este si nu poate fi o lucrare pur
formala.”

Existenta unor principii general aplicabile prezinta relevanta nu doar pentru
administratie in sine, care devine mai ,ordonata” si organizata, ci si pentru beneficiarii ei,
pentru raporturile dintre administratie si cei administrati si poate fi invocata si in eventuale
litigii de contencios administrativ, dand ,greutate” procedurilor pe care administratia
trebuie sa le urmeze.

2. Unele dintre aceste principii sunt de sorginte constitutionala si avem in vedere
principiul legalitatii [art. 1 alin. (5) coroborat cu art. 16 alin. (2) din Constitutie], pe cel al
egalitatii tuturor in fata legii [art. 16 alin. (1)] si principiul proportionalitatii, reglementat
de art. 53 alin. (2) in materia restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. Alte
principii au in continutul lor dimensiuni pe care Constitutia le garanteaza. De exemplu,
transparenta semnifica, pe langa componenta consultarii si dezbaterii proiectelor de acte
normative, si faptul ca beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine
informatii de la autoritatile si institutiile administratiei publice, care, la randul lor, au
obligatia corelativa de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii. Toate acestea sunt
elemente ale dreptului fundamental la informatie, garantat de art. 31 din Constitutie.

Apreciem acest titlu pentru faptul ca reuseste sa sintetizeze si sistematizeze, in
egala masura, principiile care trebuie respectate de orice subiect de drept care este
implicat in realizarea administratiei publice sau desfasoara o activitate de natura admi-
nistrativa. Principiile pe care el le consacra se impun a fi respectate atat de autoritatile si
institutiile publice, cat si de subiectele de drept privat care au fost autorizate sa presteze
un serviciu public, sub ,paza juridica”, respectiv sub controlul, supravegherea unui organ
public.

3. Principiul legalitatii este primul mentionat de Cod, la art. 6, el semnificand
obligatia autoritatilor si a institutiilor publice de a respecta atat legea, cét si tratatele
internationale la care Roméania este parte. Regimul juridic al acestei categorii de acte
juridice este reglementat de Legea nr. 590/2003 privind tratatele?, iar principiile
constitutionale care guverneaza raportul dintre dreptul intern si cel international sunt
reglementate in art. 11 si 20, precum si in art. 148 din Constitutie, care reglementeaza, in
particular, raportul dintre dreptul romanesc si cel al Uniunii Europene.

4. Principiul egalitatii, al carui izvor principal este art. 16 alin. (1) din Constitutie,
evoca ,obligatia facuta legiuitorului de a trata in acelagi fel situatiile care in mod obiectiv
sunt asemdnatoare™, obligatie care revine si autoritatilor publice, in general, si
administratiei publice, in particular.

5. Principiul proportionalitatii este sensibil legat de ideea de echilibru intre ceea
ce isi propune sa faca administratia si efectele pe care le produc actiunile acesteia
si interesul pe care trebuie sa-l satisfaca. In vederea realizérii acestui echilibru este
necesar ca, anterior adoptarii unor solufii normative sau de alta natura, sa se faca
evaluari cu privire la nevoile pe care ele urmeaza sa le satisfaca, la eventualele riscuri si
la impactul efectiv. Mai simplu spus, autoritatile publice trebuie sa evalueze castigul si
pierderea. Sunt aspecte care au importantd deosebita, dar carora nu li se acorda, in
opinia noastra, toata atentia pe care ar merita-o, si ne-am confruntat cu ele in diferite
ipostaze. Vom exemplifica cu un aspect care este cunoscut si care, incet, dar sigur,
devine un fenomen, respectiv reorganizarea de autoritati si institufii, care, de regula, este

" N. Popa, Codul administrativ (cateva insemndri), Editorial, in RDP nr. 3/2019, p. 13.
2 Publicata in M. Of. nr. 23 din 12 ianuarie 2004.
3 S.E. Tanasescu, Principiul egalitatii in dreptul roménesc, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 47.
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,manata-n luptd” de alte obiective decat cele de eficientizare a activitatii. In general, este
vorba despre aspecte meschine, subiective, de nevoia de a-i elimina pe unii si de a-i
aduce in loc pe altji, desi se constientizeaza ca se bulverseaza activitatea respectivelor
autoritati si institutii publice. $i atunci, ne intrebam, retoric fireste, unde este
proportionalitatea?

6. Impartasim consacrarea principiului satisfacerii interesului public, care are
doua componente: pe de o parte, el semnifica faptul ca autoritatile si institutiile
administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari
satisfacerea interesului public inaintea celui individual sau de grup sau, cum se exprima
traditional doctrina, preeminenta interesului general asupra celui particular, care
permite ca, in cazul unui conflict intre interesul public si cel particular, primul sa se
impuna fatd de cel de-al doilea', aceasta reprezentand esenta semnificatiei regimului
de putere publicd; pe de altd parte, se consacra regula ca interesul public national este
prioritar fata de interesul public local.

O semnificatie deosebita, in dreptul national si in cel european, o are principiul
transparentei, care naste doua obligatii pentru autoritatile si institutiile publice: pe de o
parte, ca, in procesul de elaborare a actelor normative, sa informeze si sa supuna
consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative, iar pe de alta parte,
aceea de a permite accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administra-
tive, precum si la datele si informatiile de interes public, in limitele legii.

Ne vom referi la cea de-a doua semnificatie, aceea de a permite accesul la luarea
deciziilor de interes public, mai concret, la sedintele organelor cu rol deliberativ, res-
pectiv, la nivel local, la sedintele consiliilor locale si judetene, iar la nivel central, la
sedintele Guvernului, ale structurilor de conducere din cadrul administratiei centrale de
specialitate. Acest acces se face fie direct, prin prezen{a cetatenilor la aceste lucrari,
care este posibila mai ales la nivel local, fie prin prezenta societatii civile, ca regula, a
mass-mediei, considerata de Curtea Europeana de la Strasbourg ca fiind céinele de
paza al democratiei.

Sub acest aspect, apreciem ca societatea romaneasca nu este suficient de evoluata.
Cetatenii se manifesta ca fiind, de regula, dezinteresati de activitatea celor care guver-
neaza si administreaza tara sau se limiteaza sa-si manifeste interesul prin ,dezbateri
politice” neorganizate ori in perioadele electorale. Credem ca se intdmpla acest lucru din
cauza neincrederii pe care o au in clasa politica si a convingerii ca, orice ar face sau ar
spune, lucrurile nu se vor schimba.

De aceea, reprezentantilor autoritatilor administratiei publice le revine o importanta
misiune Tn aplicarea Codului, de a aseza actiunea lor in raport cu asteptarile si perceptia
cetatenilor, ale beneficiarilor activitatii lor. lar aceasta presupune sa actioneze intr-un
sens care sa dezvolte implicarea cetatenilor in deciziile administratiei, dar si relevarea
semnificatiei, pentru administratie, a ,impulsurilor’, a reactiilor care fi vin dinspre desti-
natarii actiunii sale, pentru a se diminua in cat mai mare masura neincrederea si lipsa lor
de respect in si fata de autoritafi, care reprezinta una dintre cele mai mari carente ale
democratiei romanesti.

7. Ultimele principii care sunt prevazute de acest titlu sunt cele ale impartialitatii,
continuitatii si adaptabilitatii.

Este importanta consacrarea lor, data fiind semnificatia pe care fiecare dintre ele o
are pentru buna desfasurare a activitatii administratiei. Impartialitatea este necesara nu
doar in activitatea administratiei, ci in cea a tuturor celorlalte autoritati publice; ea este,

" A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, op. cit., vol. |, ed. a 4-a, p. 86.
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din pacate, prea des tradata prin tot soiul de manifestari, evocate popular prin sintagme
precum cumetrii locale, sau condifionari atrase de apartenenta la un anumit partid.
Uneori, acestea devin paroxistice, cum ar fi conditionarea participarii la un concurs pentru
ocuparea unei funciii de existenta unei sustineri din partea unuia dintre partidele politice
aflate la guvernare. Aceasta depinzand, in mod evident, de modul in care s-au ,,impartit’
posturile intre acestea. Atunci cand este vorba despre demnitati publice, cum au devenit
in prezent cele de prefect si subprefect, este de inteles, in anumite limite. Problema este
cand e vorba despre functii publice, care ar trebui sa fie ocupate pe criterii de merit si
competenta.

in ceea ce priveste principiul continuitatii si cel al adaptabilitatii, ele se funda-
menteaza pe faptul ca rolul administratiei este sa satisfaca nevoi sociale, care nu ince-
teaza niciodata si si modifica continutul. De aceea si in doctrina franceza se teoretizeaza
principiul adaptabilitatii in serviciul public, conceput ca o nevoie de ajustare in
permanenta a mijloacelor si procedurilor dupa continutul nevoii care trebuie satisfacuta.

Principiul continuitafii obliga administratia sa desfasoare activitatea fara
intrerupere, ceea ce nu poate insemna program cu acelasi caracter. Textul trimite la
prevederile legale care reglementeaza regimul timpului de munca, de odihna, toate
aspectele procedurale, astfel incat administratia sa-si realizeze misiunea. Aceste ratiuni
au determinat ca vreme indelungata grevele sa fie interzise in sectorul public. lar
legislatia care reglementeaza regimul grevelor prevede, in toate statele, necesitatea
asigurarii serviciilor esentiale pentru societate.






