
Drept financiar şi fiscal 

7 

 
 

CUPRINS 
 

CAPITOLUL I. 
NOŢIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND FINANŢELE PUBLICE 

 
OBIECTIVE DE ÎNVĂȚARE ................................................................................................................ 11 
CONȚINUT CURS 

1.1. Conceptul şi evoluția finanțelor publice....................................................................................... 11 
1.2. Dreptul financiar – ramura sistemului de drept public ......................................................... 13 
1.3. Izvoarele dreptului financiar............................................................................................................. 15 
1.4. Normele juridice de drept financiar ............................................................................................... 18 
1.5. Raporturile juridice de drept financiar......................................................................................... 22 
1.6. Aparatul financiar al statului ............................................................................................................. 24 
1.7. Instituții și autorități competente în domeniul finanțelor publice .................................. 26 

PROBLEME DE REZOLVAT ............................................................................................................... 28 
ÎNTREBĂRI DE AUTOEVALUARE ................................................................................................... 29 

 
 

CAPITOLUL II. 
BUGETUL STATULUI ŞI PROCEDURA BUGETARĂ (DREPTUL BUGETAR) 

 
OBIECTIVE DE ÎNVĂȚARE ................................................................................................................ 32 
CONȚINUT CURS 

2.1. Considerații introductive privind apariția, evoluția şi importanța bugetului 
de stat. Definiția şi natura juridică a bugetului de stat ....................................................... 32 

2.2. Principiile bugetare ............................................................................................................................... 34 
2.3. Procesul bugetar ..................................................................................................................................... 42 

2.3.1.Procedura elaborării bugetului de stat .............................................................................. 43 
2.3.2. Aprobarea şi adoptarea bugetului de stat ....................................................................... 45 
2.3.3. Execuția anuală a bugetului de stat .................................................................................... 46 

2.3.3.1. Execuția părții de venituri a bugetului statului ........................................... 48 
2.3.3.2. Execuția părții de cheltuieli a bugetului statului ........................................ 50 

2.3.4. Execuția de casă a bugetului de stat ................................................................................... 53 
2.3.5. Evidența execuției bugetului de stat şi încheierea exercițiului bugetar anual 55 
2.3.6. Controlul execuției bugetare ................................................................................................. 57 

PROBLEME DE REZOLVAT ............................................................................................................... 59 
ÎNTREBĂRI DE AUTOEVALUARE ................................................................................................... 59 

 
CAPITOLUL III. 

CHELTUIELILE BUGETULUI DE STAT 
 
OBIECTIVE DE ÎNVĂȚARE ................................................................................................................ 64 
CONȚINUT CURS 

3.1. Noțiunea şi rolul cheltuielilor bugetului de stat. Factorii care determină 
creşterea cheltuielilor publice ....................................................................................................... 64 

3.2. Clasificarea cheltuielilor bugetare .................................................................................................. 66 
3.2.1. Cheltuielile pentru acțiuni social-culturale ..................................................................... 66 



Flavia Lucia GHENCEA 

8 

3.2.1.1. Cheltuielile bugetare pentru învățământ ....................................................... 67 
3.2.1.2. Cheltuieli bugetare pentru sănătate ................................................................. 68 
3.2.1.3. Cheltuieli pentru asistență şi protecție socială ............................................ 70 
3.2.1.4. Cheltuielile bugetare pentru cultură şi artă .................................................. 70 

3.2.2. Cheltuieli bugetare pentru obiective şi acțiuni economice, pentru 
protecția mediului şi pentru cercetare-dezvoltare .................................................... 71 

3.2.3. Cheltuieli bugetare pentru autoritățile publice şi pentru apărare ....................... 72 
PROBLEME DE REZOLVAT ............................................................................................................... 73 
ÎNTREBĂRI DE AUTOEVALUARE ................................................................................................... 73 

 
 

CAPITOLUL IV. 
BUGETELE UNITĂŢILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE 

(BUGETELE LOCALE)  

 
OBIECTIVE DE ÎNVĂȚARE ................................................................................................................ 75 
CONȚINUT CURS 

4.1. Finanțele publice locale în contextul autonomiei financiare a unităților 
administrativ-teritoriale .................................................................................................................. 75 

4.2. Conținutul bugetelor locale ................................................................................................................ 77 
4.3. Procedura elaborării, aprobării şi execuției bugetelor locale ............................................ 82 

4.3.1. Procedura elaborării proiectelor bugetelor locale ...................................................... 82 
4.3.2. Aprobarea bugetelor locale .................................................................................................... 85 
4.3.3. Execuția bugetelor locale ........................................................................................................ 87 

PROBLEME DE REZOLVAT ............................................................................................................... 88 
ÎNTREBĂRI DE AUTOEVALUARE ................................................................................................... 88 

 
 

CAPITOLUL V. 
BUGETUL ASIGURĂRILOR SOCIALE DE STAT 

 
OBIECTIVE DE ÎNVĂȚARE ................................................................................................................ 91 
CONȚINUT CURS 

5.1. Necesitatea şi evoluția asigurărilor sociale de stat ................................................................. 91 
5.2. Cheltuielile bugetului asigurărilor sociale de stat ................................................................... 95 
5.3. Veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat ................................................................... 100 
5.4. Procedura bugetului asigurărilor sociale de stat .................................................................. 102 

PROBLEME DE REZOLVAT ............................................................................................................ 107 
ÎNTREBĂRI DE AUTOEVALUARE ................................................................................................ 108 

 
 

CAPITOLUL VI. 
ÎMPRUMUTURILE DE STAT (CREDITUL PUBLIC) 

 
OBIECTIVE DE ÎNVĂŢARE ............................................................................................................. 111 
CONȚINUT CURS 

6.1. Noțiuni generale ale împrumutului (creditului public). Funcțiile şi rolul 
creditului .............................................................................................................................................. 111 

6.2. Aspecte privind categoriile de credite ....................................................................................... 115 



Drept financiar şi fiscal 

9 

6.3. Datoria publică ..................................................................................................................................... 117 
6.4. Definiția şi trăsăturile împrumutului de stat .......................................................................... 119 
6.5. Competențele şi responsabilitățile pentru emiterea împrumuturilor de stat ......... 121 
6.6. Împrumuturile de stat interne şi garanțiile de stat pentru împrumuturi 

interne ................................................................................................................................................... 121 
6.7. Împrumuturile externe de stat şi garantate de stat ............................................................. 124 

PROBLEME DE REZOLVAT ............................................................................................................ 127 
ÎNTREBĂRI DE AUTOEVALUARE ................................................................................................ 127 

 
 

CAPITOLUL VII. 
TEORIA GENERALĂ A IMPOZITELOR ŞI TAXELOR (DREPTUL FISCAL)  

 
OBIECTIVE DE ÎNVĂŢARE ............................................................................................................. 130 
CONȚINUT CURS 

7.1. Scurt istoric privind apariția impozitelor şi a impunerii. Evoluția fiscalității 
în epoca modernă ............................................................................................................................. 130 

7.2. Definiția şi trăsăturile impozitelor .............................................................................................. 137 
7.3. Definiția şi trăsăturile taxelor ........................................................................................................ 139 
7.4. Definiția şi trăsăturile contribuției .............................................................................................. 141 
7.5. Clasificarea impozitelor şi taxelor ............................................................................................... 142 
7.6. Noțiuni specifice impozitelor şi taxelor ..................................................................................... 143 
7.7. Natura juridică a impozitelor şi taxelor .................................................................................... 145 
7.8. Individualizarea creanțelor bugetare prin titlu de creanță bugetară (fiscală) ........ 146 

7.8.1. Definiția şi trăsăturile titlului de creanță bugetară .................................................. 146 
7.8.2. Constituirea titlului de creanță bugetară ...................................................................... 148 
7.8.3. Clasificarea titlurilor de creanță bugetară.................................................................... 149 

7.9. Soluționarea contestațiilor formulate împotriva actelor administrativ fiscale 
(jurisdicția fiscală) ........................................................................................................................... 152 

7.10. Modificarea obligațiilor fiscale anuale .................................................................................... 157 
7.11. Stingerea creanțelor fiscale .......................................................................................................... 158 

7.11.1. Stingerea creanțelor fiscale prin plată......................................................................... 159 
7.11.2. Stingerea creanțelor fiscale prin compensare ......................................................... 162 
7.11.3. Insolvabilitatea (scăderea) ............................................................................................... 164 
7.11.4. Anularea .................................................................................................................................... 166 
7.11.5. Prescripția ................................................................................................................................ 167 

7.12. Executarea silită a creanțelor bugetare .................................................................................. 169 
7.12.1. Considerații generale privind executarea silită. Formele procedurale 

necesare declanşării şi desfăşurării executării silite ............................................. 169 
7.12.2. Măsurile asiguratorii ........................................................................................................... 176 
7.12.3. Modalitățile de executare silită a creanțelor bugetare ......................................... 177 

7.12.3.1. Executarea silită a creanțelor bugetare prin poprire .......................... 177 
7.12.3.2. Executarea silită a creanțelor bugetare prin urmărirea bunurilor 

mobile ..................................................................................................................... 180 
7.12.3.3. Executarea silită a creanțelor bugetare prin urmărirea bunurilor 

imobile ................................................................................................................... 183 
7.12.3.4. Executarea silită a altor bunuri ..................................................................... 185 
7.12.3.5. Valorificarea bunurilor ..................................................................................... 185 
7.12.3.6. Cheltuielile de executare silită....................................................................... 189 



Flavia Lucia GHENCEA 

10 

7.12.3.7. Procedura eliberării şi distribuirii sumelor realizate prin executarea 
silită ......................................................................................................................... 190 

7.12.3.8. Contestația la executarea silită...................................................................... 192 
PROBLEME DE REZOLVAT ............................................................................................................ 194 
ÎNTREBĂRI DE AUTOEVALUARE ................................................................................................ 195 

 
 

CAPITOLUL VIII. CONTROLUL FINANCIAR 
 
OBIECTIVE DE ÎNVĂŢARE ............................................................................................................. 199 
CONȚINUT CURS 

8.1. Conceptul, funcțiile şi rolul controlului financiar. Forme de realizare ........................ 199 
8.2. Controlul financiar preventiv ......................................................................................................... 203 

8.2.1.Controlul financiar preventiv propriu ............................................................................. 205 
8.2.2. Controlul financiar preventiv delegat ............................................................................ 209 
8.2.3. Controlul intern ........................................................................................................................ 213 
8.2.4. Auditul public intern .............................................................................................................. 214 

8.3. Instituții care realizează controlul financiar ........................................................................... 216 
8.3.1. Agenția Națională de Administrare Fiscală .................................................................. 216 
8.3.2. Curtea de Conturi ..................................................................................................................... 219 

8.3.2.1. Natura juridică a Curții de Conturi a României. Scurt istoric ............. 220 
8.3.2.2. Organizarea și funcționarea Curții de Conturi .......................................... 221 

PROBLEME DE REZOLVAT ............................................................................................................ 225 
ÎNTREBĂRI DE AUTOEVALUARE ................................................................................................ 225 

 
 

BIBLIOGRAFIE ................................................................................................................................... 229 
 

 

 


