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Prefa;i

Istoria civilizatiei umane poate fi privita din perspectiva
teoriei generale a dreptului constitutional, sub forma unui
balans intre rapoartele juridice si politice, intre raportul dintre
cetatean si stat, fiecare fiind un titular de drepturi si obligatii.

Perceput ca un ansamblu de norme, dupa care se
organizeazd §i se guverneazd un stat, dreptul constitutional,
apare in cadrul sistemului de drept, ca un element cheie care
permite inventarea instrumentelor care gestioneazd puterea
politica.

In consecinta sediul juridic al normelor dreptului
constitutional nu se localizeaza doar in interiorul constitutiei.

Constitutia insd consacrd principiile constitutionale,
dispozitiile cadru sau normele referitoare la forma de stat, la
organizarea si functionarea Parlamentului, la atributiile sefului
statului, la atributiile deputatilor si senatorilor, la atributiile
Guvernului sau cele care ar trebui satisfacute de magistrati.

Toate aceste atributii, fatd de respectivele institutii, sunt
echilibrate cu forme ale raspunderii constitutionale.

In acest sens lucrarea prezenta isi propune sa analizeze,
cateva exponente ale riaspunderii conform institutiilor sau a
demnitatilor pe care Constitutia le consacra.

Actualitatea temei, pleacad de la premiza ca, statul de
drept, trebuie sa fie prima institutie care si 1si asume
raspunderea pentru erorile sivarsite.

Acest fapt este lesne demonstrat printr-o jurisprudenta
abundenti a Curtii Constitutionale.

Rispunderea constitutionald, este ecoul garantiilor
constitutionale, iar invocarea sa, permite statului si corecteze
unele abuzuri pe care institutiile de guvernare, le sivarsesc in
raport cu cetateanul.
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Importanta raspunderii constitutionale din perspectiva
teoriel a dreptului si statului, este datd de faptul cd oferd o
vedere generala asupra fenomenelor pe care le implicad tema.

Autoarea



I. Dispozitii constitutionale privind rispunderea
Presedintelui Romaniei

I.1. Locul institutiei prezidentiale in echilibrarea
puterilor in stat

Termenul de Sef al statului si implicit raspundere, sunt
concepte standard de tip constitutional care nu se pot exclude
unul pe celilalt deoarece seful statului, reprezintid o dimensiune
a statului, un varf ierarhic care prin conexiune este intr-o relatie
stransd cu forma de guvernamant. Acest fapt impune existenta
unei responsabilitati cu privire la relatia acestuia fata de forma
de guvernare.

Notiunea de sef al statului este mai mult o notiune
doctrinard si mai putin constitutionala. In Constitutie nu exista
exprimarea de sef de stat, ea nominalizand institutia asa cum se
prezintd ea in ordinea constitutionald romaneasca in functie de
forma de guvernare. Iar Romania este definita conform
Constitutiei art. 1 alin. 2 ,forma de guvernimant a statului
Roman este republica”.' In conformitate cu doctrina si practica
statald, seful statului este un presedinte ales si voit de catre
cetatenii statului.

Nu deseori seful statului este scos din sfera autoritatilor
executive, el exercitand in mod deliberat doar rolul de mediator
intre puteri. In functie de forma de guvernamant seful statului
poate fi un monarh sau un presedinte.

Astfel localizarea Sefului statului ii conferd acestuia o
serie de prerogative care ii consolideaza pozitia ierarhic. Seful
statului cum aminteste prof. Dan Claudiu Danisor, este cel care
exercita magistratura suprema In stat, este organul care

! Constitutia Romaniei
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reprezinta statul, este reprezentantul comunititii nationale fata
de alte comunititi.”

Adunarea constituanta a optat in 1991 pentru o
republici semiprezidentiald iar locul si rolul institutiei
Presedintelui Romaniei sunt bine precizate in Constitutie.

In acest caz reglementarea relatiei presedintelui, trebuie
analizata prin prisma elementelor comune pe care le are cu
raspunderea membrilor parlamentului, din perspectiva
specificatiilor sale.

Constitutia fixeazd locul Presedintelui in ansamblul
structurilor de guvernare oferindu-i un loc decizionar destul de
minor, el situandu-se la interferenta celor trei puteri $i mai
putin In pozitia de a conduce statul. Guvernul este acela care
potrivit programului de guvernare acceptat de Parlament,
asigura realizarea politicii interne $i externe a tarii si exercitd
conducerea generala a administratiei publice.

Inainte de a discuta despre seful statului §i raspunderea
sa trebuie sa addugam un preambul cu privire la institutia
prezidentiala in echilibrarea puterilor.

Institutia Sefului statului isi desfasoara activitatea sub
egida relatiilor sale cu cele trei puteri in stat.

Fiind la interferenta celor trei puteri, el joaca rolul
garantului, el este arbitrul intre puteri sau Intre stat si societatea
civild. In acest sens Presedintele trebuie privit ca un jucitor
pasiv in exercitiul puterii

Noua Constitutie democratica din 1991 revizuitd apoi
in 2003 s-a pronuntat in favoarea formei de guvernimant
republicane optand pentru republica semiprezidentiala, deci
Seful statului va avea denumirea de presedinte. Aceastd forma
este rezultatul receptirii in sistemul constitutional romanesc a

2 Dan Cludiu Danisor, Drept constitutional si institutii politice. Vol. 1, Teoria
generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 396.
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modelului de alegere a sefului statului, in sistemele
prezidentiale, precum si a modalitatilor de raspundere politica a
guvernului fata de puterea legislativa.’

Presedintele Romaniei face parte din puterea executiva
si intruneste prin aceasti calitate, prerogativele esentiale ale
acestei puteri ce revin prin definitie, sefului statului. Romania
este un stat cu executiv bicefal, fapt care impune o repartizare a
prerogativelor echilibrat intre cele doud componente seful
statului si Guvern.* Intre atributiile autoritatii publice si cele ale
institutiei prezidentiale exista demarcatii clare.

In  sistemul constitutional ~ romanesc  institutia
prezidentiald si Guvernul, cele doud elemente ale executivului,
au legitimitati diferite provenind din vointe politice diferite. in
acest sens conturim ideea ca Presedintele este un produs
popular, fiind rezultatul alegerilor directe de catre popor, pe
cand Guvernul este un produs conex, care se materializeaza
prin exprimarea vointei sefului statului — numirea primului
ministru §i garantia asigurata de Parlament pe baza votului de
investiturd acordat de acesta.

Constitutia Romaniei conferd Presedintelui, in calitatea
de sef al statului, patru functii esentiale, care definesc de fapt
activitatea sa: functia de reprezentare (art. 80 alin. 1); functia de
garant al independentei nationale, al unitatii si al integritatii
teritoriale a tarii (art. 80 alin. 1); functia de a veghea la
respectarea Constitutiei (art. 80 alin. 2); functia de mediere (art.
80 alin.2).’

3 Cristian Ionescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 2-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, p. 819.

* Organizarea dualistd a executivului este demonstratd prin Constitutia care
stabileste prerogative distincte intre seful statului si primul ministru in
sensul de a nu crea conflicte de competenta intre acestia.

5 Cristian Tonescu, Op. ¢it., p. 820.
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In ceea ce priveste interpretarea constitutionald privind
institutia sefului statului, trebuie si luim in calcul pozitia pe
care o detine acesta in conglomeratul de institutii publice, iar in
functie de locatia sa, si putem evalua competentele respectiv
raspunderea acestuia privind actiunile sale.

Presedintele Romaniei este organul de varf al puterii
executive si in aceasta calitate el detine functia de sef al statului.
Prin aceasta pozitie el defineste de fapt una dintre principalele
atributii pe care le detine. Ca gsef al statului, Presedintele
reprezinta statul Roman i este garantul independentei
nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii.

In contradictoriu cu functiile pe care le are Presedintele,
acesta are $i o raspundere politicd fata de organismele
institutionalizate ale puterii. El are o rispundere politica in fata
Parlamentului, in fata poporului, si, deasemenea isi poate
asuma o raspundere juridici, de naturd penald sau chiar
administrativa.

Raspunderea Sefului statului este un subiect care
functioneaza pe fondul studiului privind rispunderea de drept
public.

I.2. Alegerea Pregedintelui gi atributiile sale pe durata
mandatului

Potrivit art. 81 din Constitutie si art. 1 din Legea
370/2004, Presedintele se alege prin vot, universal, direct,
secret si liber exprimat. Formula de alegere a presedintelui, prin
vot universal conferd acestuia un statut special §i o anumita
pozitie in echilibrarea raporturilor intre autoritatile publice.

Presedintele este ales in baza unui vot popular, acesta
oferindu-i posibilitatea, sa detina atributii insemnate, care sa nu
afecteze negativ atributiile autorititilor publice. Sufragiul
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universal pentru functia de presedinte il localizeaza pe acesta,
egal din punct de vedere reprezentativ, cu Parlamentul.

Alegerile prezidentiale se realizeaza pe fundalul cadrului
juridic a legii nr. 370/2004 care prevede cd partidele si
formatiunile politice pot propune fie separat fie impreuna,
numai cate un candidat iar aceastd candidatura sa fie sustinuta
de cel putin 200.000 de alegitori’. Propunerile de candidati se
depun la Biroul Electoral Central intr-un termen de 30 de zile
inainte de data alegerilor.

Curtea Constitutionald prin hotirdrea nr. 1/1992
respinge varianta ca un candidat independent, nesubventionat,
sa se prezinte cu o candidatura potrivit dispozitiilor art. 3 alin.
2 din Legea nr. 69/1992, ca fiind nelegali. In consecintd orice
candidat la functia de presedinte trebuie si se supuni
conditiilor imperative prevazute de lege.

Literatura de specialitate a evaluat cateva propuneri cu
privire la cererea si numarul de semnaturi cu privire la lista de
sustindtori. Prin O.U.G. nr. 129/ 2000°%, s-a majorat numarul
sustinatorilor de la 100.000 de alegatori la 300.000 dupa care s-
a rimas la suma de 200.000. Intr-o opinie a profesorului
Cristian Ionescu, se sustine ipoteza ca suma elocventa a
sustinatorilor ar trebui sa fie de 500.000, scop fiind acela de a
elimina eventualele candidaturi neserioase, iar pe langa aceastd
lista candidatul la functia de presedinte si depund o cautiune
electorald substantiald care se poate pierde in situatia in care cel
in cauza nu ar obtine un anumit procent de voturi in primul tur
de scrutin.

¢ A se vedea art. 9 Legea nr. 370/2004, publicat in M Of.....

7 Culegere de decizii §i hotdrari 1992-1993, Regia Autonoma Monitorul
Oficial, Bucuresti, 1994, p. 349-350.

8 O.U.G. nr. 129/2000 publicat in Monitorul Of. Nt. 311 din 5 iulie 2000.
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In Constitutie prin art. 82 alin. 1, este previzut ci
rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte este validat de
Curtea Constitutionald. Iar art. 146 lit. f) din Constitutie,
nominalizeazd Curtea Constitutionald, ca organismul care
vegheazd la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui
Romaniei  confirmand  rezultatele  sufragiului.  Curtea
Constitutionala  este  Imputernicitd sd vegheze asupra
corectitudinii Indeplinirii proceduri electorale de alegere si s
confirme rezultatele, dar nu este in mdsurd si aleagd ea.
Deasemenea ea are competenta, potrivit art. 24 legea nr.
370/2004, si anuleze alegerile in cazul in cate s-a stabilit
existenta unet fraude.” Cererea de anulare a alegerilor se face in
termen de 3 zile de la inchiderea votirii, de cdtre partidele
politice sau candidatii independenti, si trebuie prezentata cu
dovezile necesare. Cererea poate fi admisd doar in situatia in
care cel care a sesizat nu este implicat In producerea fraudei.

In termen de 24 de ore de la validarea rezultatelor
alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei de citre
Curtea Constitutionala, cele doua Camere sunt convocate in
scopul depunerii jurdimantului de catre candidatul a cdrel
alegere a fost validata prin faptul ca a dispus de cele mai multe
voturl.

Presedintele Romaniei, prin functia care o detine,
reprezinta §i exprima, in acelasi timp la cel mai inalt nivel,
autoritatea statului roman, in raporturile acestuia in primul rand
cu cetdteni $i apoi in raportul cu institutiile publice.

Datorita gradului sau de reprezentativitate, Presedintele
Romaniei devine prin actiunile sale un exemplu popular, in
masurd sa actioneze In concordantd cu obiectivele majoritatii
parlamentare pe de o parte dar si cu cele guvernamentale.

9 Cristian Ionescu, Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele
Romaniei, Ed. U.J., Bucuresti, 2013, p. 389.
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