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1. Domeniul resurselor umane, dreptul
profesional si dreptul muncii

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane',
prin  resursd se 1intelege “rezerva sau sursi de mijloace
susceptibile de a fi valorificate la un moment dat”; asociind
aceasta notiune adjectivului wman (’privitor la om sau la
omenire”), intelegem ca domeniul resurselor umane este unul foarte
vast. Intr-adevir omul intri intr-o multitudine de relatii sociate.

Pentru ca “munca este o expresie esentiala a persoanei,
un actus personae’”, acest domeniu este legat, in general, de
activitatile Iucrative, aducitoare de venituri, resurse fird de care
omul si societatea in ansamblu nu pot exista.

Din aceasta perspectiva, se poate afirma, astfel, ca
relatiile sociale au in prim-plan relatiile de munca.

Ca orice relatie sociald si cea privitoare la munca este
partial reglementatd, ceea ce inseamna ca rimane $i o componenta
“nejuridicd” in cadrul ei, in sfera® managementnlui sau gestinnii
resurselor umane,  psihologiei, ~sociologiei, ~psihosociologiei, ergonomiei,
demografiei, medicinii muncii etc., incat, pe buna dreptate se afirma
ci' resursele umane sunt un domenin interdisciplinar.

Norma de drept are in vedere doar realitatea juridicd,
parte componenta a realitdfii sociale.

! A se vedea Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, editia a 11-a, revizuiti,
Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2012, p. 1168, p. 947.

2 Este vorba de o idee centrald a doctrinei sociale dezvoltate in religia crestina.
A se vedea, pentru dezvoltari, Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editia
a IX-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 7.

3A se vedea Ana Stefanescu, The place of human resources inspector among industyy-
specific occupations and the importance of mastering labor legislation (Locul inspectornlui de
resurse umane printre ocupatiile specifice domeninlui 5i importanta cunoagterii legislatiei
mnneid) in “Jurnalul de studii juridice”, ar. 3-4/2014, p. 109.

4 A se vedea in acest sens, de exemplu, Petre Burloiu, Managementul resurselor
umane, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, pp. 44-45.
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Interventia dreptului este justificatd, in general, in
aceastd realitate, deci si de muncd, pentru buna cooperare a
oamenilor, “in scopul conducerii si dirijarii
comportamentelor”. Astfel, le impune ”reguli normative,
modele”, le programeazi, intr-un anumit sens, actiunile si le
limiteaza, ,in temeiul unor ratiuni ce tin de coexistenta
libertitilor, dreptul absolut de manifestare”.’

Avand in vedere ansamblul relatilor de munci
reglementate, trebuie sa ne referim, cu necesitate, la un drept
profesional, de conceptie franceza, vazut ca o ramura distinctd
de drept, care ar cuprinde toate raporturile juridice in temeiul
ciarora este posibil ca o persoand sa presteze o activitate
remuneratd (de munca, civile, de drept public s.a.). Este, deci,
un drept exhaustiv care priveste atat angajatii cat si lucrdtorii
independents, dar si alte categorii de lucritori.’

Dreptul muncii, cunoscut si ca dreptul muncii subordonate ar
fi, astfel, o specie a dreptului profesional, caracterizat de o
antonomie incontestabild. El este format din ansamblul normelor
Juridice ce reglementeazd, in principal, acele raporturi juridice individuale
de muncd intemeiate sau neintemeiate pe un contract individnal de nuncd;
raporturile juridice colective de muncd si raporturile juridice conexe de
muncd (care privesc formarea profesionald, dialognl social, securitatea si
Sdndtatea in muncd, jurisdictia muncii etc.); organizarea, functionarea §i
atributiile organigatitlor sindicale si patronale; formarea profesionaldy
Securitatea §i sandtatea in muncd; raspunderea juridicd in cazul savirsiri
unei fapte ilicite de drept al muncii; conflictele individuale §i colective de
muncd, precum §i Solutionarea acestora (prin acordul pdrtilor, pe cale
administrativa, prin mediere san pe cale jurisdictionald); organizarea,

> A se vedea Dan Claudiu Dinisor, Ion Dogaru, Gheorghe Dinisor, Teoria
generald a dreptului, Editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. X.

¢ A se vedea: Ion Traian Stefinescu, Tratat teoretic 5i practic de drept al munci,
Editia a III-a, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2014, p. 40, Alexandru
Ticlea, Tratat de dreptul nunci, op. cit., p. 15.
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Sfunctionarea §i atributitle organismelor sau organelor investite de stat
pentru a interveni pe piata muncii indeosebi pentru controlul raporturilor
Juridice de munca.

Numai ca urmare a prestarii unei munc subordonate
specifice dreptulni muncii ia nastere raportul juridic individunal de muncd,
“beneficiarul” muncii (angajatorul) plateste salariul si asigurd
toate conditiile legale necesare realizarii acesteia, inclusiv cele
privind protectia sociala.

In acest sens au fost definite raporturile in discutie:
wrelatii sociale reglementate de lege, ce ian nagstere intre o persoand fizicd,
pe de o parte, §i, ca reguld, o persoand juridicd (societate comerciald, regie
antonomad, unitate bugetard etc.) pe de alta parte, ca urmare a prestdrii
unei anumite munci de catre prima persoand in folosul celei de a doua,
care, la randul ei, se obligd sd o remunereze §i sd creee conditiile necesare
prestdrii acestei munct’.

Pentru ca munca si se presteze in conditiile legii, se va
incheia, in forma scrisa, ad validitatem, in baza consimtamantului
partilor un contract individual de muncd - in temeiul lui o persoana
tizica, denumitd salariat, se obliga sa presteze munca pentru si sub
antoritatea unui angajator, persoana fizicd sau juridica, in
schimbul unei remuneratii denumite salariu” (s.7.), dupa cum
reiese din definitia dati in art. 10 din Codul muncii®.

In concluzie, poate exista’:

7 A se vedea, de exemplu, Sanda Ghimpu, Ion Traian Stefinescu, Serban
Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul muncii, Tratat, vol. 1, Editura
Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1978, p. 7; Alexandru Ticlea, Tratat de
dreptul muncii, op. cit., p. 20.

8 Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (tepublicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, modificati ulterior).

9 A se vedea si Ana Stefinescu, Laura Georgescu, Stabilirea elementelor generale
obligatorii intr-un contract individual de munca standard” — legislatie, procedurd,
management, aspecte practice, in “Revista romand de dreptul muncii” nr. 9/2014,

p. 50.



Ana STEFANESCU

* un contract individual de munca consensual valabi/ adica
Inchezat in formd scrisd sau

* un contract individual care are ca obiect prestarea unei
muncii subordonate specifice dreptului muncii in schimbul unei
remuneratii (aspecte ce se constatatd in fapt), de asemenea,
consensual, dar lovit de nulitate pentra lipsa formei scrise.

Pentru ultima situatie, ar fi vorba de un contract
individual de munca 7z fapt i nu in drept, incat partile ar putea
rdspunde contraventional in baza art. 260 alin. (1) lit. €) si f) din
Codul muncii; de asemenea poate deveni incidentid si
rdspunderea  penald a angajatorului daca existi cel putin 5
petsoane primite la muncd fard forme legale, conform art. 264 alin.
(3) din acelasi Cod.

Daca nu am accepta ideea existenter contractului individual
(in fapt) de muncd consensual nul”, nu am admite posibilitatea
existentei faptei contraventionale sau a infractiunii. ,,Cu alte
cuvinte, se poate sanctiona doar ceea ce exista, nu si ceea ce nu
existd”."

Subordonarea este trisdtura dominantd a acestui contract.
in'gelegerea specificului ei permite, pe de o parte, firesc, insasi
intelegerea diferentei Zntre munca dependentd $i cea independentd iar,
pe de altd parte, indica similitudinile dintre acestea justificand
existenta ,,dreptului profesional”. Este vorba, pana la urma, de
o relatie intre ,,parte” si ,intreg”, care ne determind, implicit, si
fim de acord ca regimul juridic al celor care presteaza munca
subordonatd in sensul dreptului public si privat al muncii a

10°A se vedea si Radu Razvan Popescu, Dreptul muncii, Editia a 111-a, Editura
Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 90.

A se vedea si Ana Stefinescu, Laura Geotgescu, Stabilirea elementelor generale
obligatorii intr-un contract individual de munca standard” — legislatie, procedurd,
management, aspecte practice, op. cit., p. 50.
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aparut din necesitatea departirii de cel comun (civil)'? aplicabil
tuturor ce presteaza munca.

Dependenta este atat economicd cat si juridicd; ea
presupune’” respectarea unor conditii de muncid de citre
angajat cum ar fi: desfasurarea unei activitati sub ”conducerea
si potrivit indicatiilor angajatorului”, cu ajutorul patrimoniului
de care acesta din urma dispune $i a bazei lui materiale (ori,
exceptional, prin compensarea utilizarii celei proprii), intr-o
locatie stabilita de angajator si cu respectarea disciplinei muncii
“aceasta obligatie avand, ca o componenta esentiala,
respectarea programului de lucru”); “incadrarea angajatului
intr-o anumitd ierarhie functionala” cu indeplinirea unor
atributii  corespunzatoare “functiei 1incredintate” (potrivit
pregatirii profesionale, ce implici s§i riaspunderea pentru
rezultatele muncii) care, desi negociate, sunt prestabilite potrivit
nevoilor angajatorului, pentru un salariu care, de multe ori,
reprezinta singura sursa de existenta etc. De asemenea,
consecingé]4 a subordonarii, in puterea angajatorului nu sta
numai controlul muncii §i, eventual, sanctionarea salariatului ci
si suspendarea, Incetarea sau prelungirea contractului. Evident,
toate acestea se circumscriu limitelor legii.

12 A se vedea Alexandru Ticlea (coordonator), Laura Georgescu, Ana Cioriciu
Stefanescu, Barbu Vlad, Dreptul public al munci, Editura Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2010, p. 27.

13 A se vedea si: Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, op. cit., p. 22 si p. 135
Mara loan, Contractul individnal de nuncd si conventia civild de prestari servicii, Editura
Wolters Kluwer Romania, Bucuresti, 2009, p. 13.

A se vedea gi art. 7 alin. (1) pct. 4 din actualul Cod fiscal - Legea nr. 571/2003
(publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 625 din 31 august
2012, modificata ulterior). Dispozitiile au fost reluate intocmai la art. 7 pct. 3
din noul Cod fiscal - Legea nr. 227/2015 (publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, modificatd ulterior), in
vigoare de la 1 januarie 2016.

14 Claudia-Ana Moarcis Costea, Instrumente de coordonare a sistemelor de securitate
sociald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 12.
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Personalul va fi recrutat, deci, tinandu-se cont de
avantajele si dezavantajele muncii dependente in raport cu cele ale
muncii independente”.

Daca balanta inclin spre cele din urma din perspectiva
eficientei activitatii beneficiarului muncii (mai ales avand in
vedere costurile si exigentele controlului autoritatilor publice),
se va decide stabilirea unui raport juridic civil; partile se vor
afla, astfel, pe pozitii de egalitate juridica.

De reguld, se incearca mascarea primei forme de
munci, adici, in concret, a contractului individual de munci cu
contracte civile, contracte de voluntariat etc. Or, asa cum se
aratd'® ,existenta relatiei de munci nu depinde de denumirea pe
care partile o dau conventiei pe care o incheie, ci de conditiile
de fapt in care este prestati activitatea”. Astfel, lucritorii in
resurse umane pot expune beneficiarii muncii riscului aplicarii
sanctiunilor specifice contraventionale sau, dupa caz, penale
pentru ceea ce este cunoscut ca muncd fdrd forme legale; in speta ar
fi vorba de lipsa unor forme legale adecvate realititii (a
contractului de munca) si nu a oricdrui contract.

Se aratd ci'” ”in ceea ce priveste raportul dintre munca
standard §i munca precara, legislatia si jurisprudenta
romaneasca manifesta urmatoarele tendinte:

a) amplificarea muncii prestate fird forme legale si a
deficitului de protectie pe care aceasta il presupune'”;

b) marirea numarului de contracte atipice si ,,de nisa”,
multe dintre acestea generatoare de instabilitate;

15 Pentru o analizd detaliati a diferentelor dintre munca dependenti si cea
independentd, precum i intre diversele contracte specifice muncii independente,
a se vedea Mara loan, Contractul individnal de muncd 5i conventia civild de prestiri
servicit, op. cit.

16 Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, op. cit., p. 20.

17 A se vedea, Raluca Dimittiu, Prea fargin san prea devreme pentru o ,flexcicuritate
romidneased”?, in “Revista romand de dreptul muncii” nr. 4/2013, p. 54.

'8 Idem, Munca precard, in ”Cutierul Judiciar” nr. 2/2012, pp. 116-120.
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¢) tendinta de ,,precarizare” a muncii standard.”

Cu alte cuvinte, trebuie inteleasa clar distinctia Znsre
munca subordonatd specifica dreptului muncii §i cea care nu intrd in
obiectul acesteia cum ar fi cea desfisurata de persoana fizica:
pentru satisfacerea nevoilor personale in gospodaria sa ori in
orice alt loc ales; in calitatea legald de voluntar; in mod benevol
(si sporadic), ,din ratiuni familiale, de prietenie, de buna
vecinitate, de ordin umanitar”"’; in calitate de liber-profesionist
sau care in aceastd calitate alege si-si exercite profesia in mod
independent (ca avocat, notar public, respectiv ca medic, medic
dentist, farmacist etc.); in calitate de persoana fizicd autorizatd
sa desfisoare activititi economice in formele previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/ 2008%; in calitate
de asociat unic, asociat, administrator la o societate, respectiv
manager al institutiilor publice de culturd/unititilor sanitare
publice etc.; avand exclusiv calitatea de membru cooperator (nu
si pe cea de salariat in cadrul cooperatiei mestesugaresti); in
calitate de prestator de servicii in baza unui contract civil de
locatiune a lucririlor, numit sau nenumit etc.

Din cadrul dreptului muncii mai este exclusa si munca
desfisuratd in considerarea unor obligatii legale, precum si
activitatea unor persoane numite sau alese in functii de demnitate
publicd, ca si cea a consilierilor acestora, ori munca elevilor si
studentilor aflati in practicd etc. De asemenea, in aceeasi
categorie, intrd $i munca minorilor sub un an si pana la varsta
de 15 ani”' (relativ) recent reglementati™.

19 Ton Traian Stefanescu, Tratat teoretic 5i practic de drept al muncii, op. cit, p. 14.

2 Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea
activitatilor economice de citre persoanele fizice autorizate, Intreprinderile
individuale, intreprinderile familiale (publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 328 din 25 aprilie 2008, modificata ultetior).

2l A de vedea si Alexandru Ticlea, Munca minorilor, in “Revista romani de
dreptul muncii” nr. 3/2015, pp. 15-23.
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Oricum, utilitatea studierii tuturor /ucratorilor — dependenti
sau independenti - in cadrul dreptului profesional ,,este evidenta
pentru practicieni, mai ales pentru cei care desfisoara activitati
mixte in domeniul dreptului muncii si salarizarii, solicitati atat
cu problemele legate de contractele de munci cat si de cele
considerate, In practicd, «asimilate» lor — cele de prestiri
servicii, privind dreptul de autor si/sau drepturile conexe,
management etc.”” | Presiuni” existd si daci avem in vedere
legislatia  specifica  asigurdrilor  sociale, ori  problema
incompatibilitatilor (acele limitari sau restrangeri ale capacitatii
de munci), reglementate disparat in mai multe ramuri de drept™,
sau cea a cumulului de venituri in intelesul /legislatiei securititii
sociale $i a legislatiei fiscale™.

In ceea ce priveste legaturd stransid dintre dreptul
muncii si dreptul securitdtii sociale, aceasta este foarte importantd,
lipsa intelegerii acesteia poate influenta (negativ) nu numai
situatia juridica a angajatorilor ci si pe cea a angajatilor. Redim
cateva exemple in sustinerea ideii:

- se reglementeaza in Legea nr. 76/2002 privind sistemul
de asigurdri pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
munci® urmitoarele contraventii (in legituri cu incadrarea in
munca):

22 Aceasta este posibild in baza Hotiratii de Guvern nr. 75/2015 privind
reglementarea prestarii de citre copii de activititi remunerate in domeniile
cultural, artistic, sportiv, publicitar si de modeling (publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 115 din 13 februarie 2015, modificati
ulterior).

2 A se vedea Ana Stefdnescu, Discutii privind dreptul muncii i ,,dreptul profesional”,
in ,,Revista romani de dreptul muncii” nr. 3/2013, pp. 55-56.

2 A se vedea lon Traian Stefanescu, Tratat feoretic si practic de drept al muncii, op.
cit., p. 240.

% A se vedea Ana Stefanescu, Discutii privind dreptul muncii §i ,,dreptul profesional”,
op. cit., p. 56.

26 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Pattea I, nt. 103 din 6 februarie
2002, modificati ultetior.
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