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ARGUMENT

Actualitatea temei gi gradul ei de cercetare.
Integrarea europeand, proces complex avand ca obiectiv
realizarea unei Europe unite, determind modificari
substantiale, conceptuale si institutionale, asupra structurilor
sociale, politice si administrative din spatiul european.

Evolutia si diversitatea problematicii integrarii,
precum si necesara armonizare a experientelor si practicilor in
diferite state europene impun necesitatea completarii si
actualizarii periodice a cunostintelor din domeniul organizarii
administratiel si functiei publice. Se poate afirma chiar de
geneza unei administratii europene si, cu atait mai mult, de
afirmarea functiei publice europene.

In acest context, prezentul demers stiintific realizeaza
o analizd comparativa si evalueazi rezultatele autenticului
proces de ,europenizare a functiei publice in statele
europene, pornind de la concepte proprii dreptului
administrativ privind ,,administratia publica®, ,serviciul
public” si ,functia publica®.

Administratiile publice din statele membre ale Uniunii
Europene desi au o structura foarte veche, ele s-au adaptat
continuu la conditiile moderne, inclusiv aderarea la Uniunea
Europeand. Contactul constant dintre functionarii publici ai
statelor membre UE si Comisia Europeand, solicitarea de a
dezvolta si implementa acquis-ul comunitar la standarde
echivalente de Incredere in toati Uniunea, necesitatea unui
sistem de justitie administrativi unic pentru Europa si
impartagirea principiilor §i valorilor administratiei publice au
condus la o anumiti convergentd intre administratiile
nationale. Acest lucru a fost descris ca ,,spatiul administrativ
european’.
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Cercetarea stiintifica in domeniul functiei publice este
actuald pentru Romania si Republica Moldova din mai multe
puncte de vedere:

In primul rand, actualitatea a fost determinatd atat de
aspiratiile Republicii Moldova la procesul de integrare
europeand, cat si cele ale Romaniei de consolidare ale
procesului de post-aderare, In contextul implementirii
reformelor administrative in perspectiva functionalitatii
institutiel functiei publice la parametrii impusi de rigorile
,»spatiului administrativ european”.

In al doilea rind, cercetarea este necesari pentru
dezvoltarea doctrinei si jurisprudentei privind functia publica
din Romania si Republica Moldova, in raport de doctrina
internationald, dreptul comunitar §i practica judiciard in
materie a CJCE de la care s-au preluat aceste traditii. Accentul
in marea majoritate a lucrdrii cade pe evidentierea
asemanarilor si diferentelor in organizarea functiei publice in
statele europene pornind de la constitutionalitatea i
legalitatea functiei publice, tipologia, accesul, conceperea si
realizarea planului de cariera al functionarului public, precum
si mobilitatea bazatd pe principii juridice.

In al treilea rAnd, actualitatea temei de cercetare rezidi
in aprofundarea problematicii formarii §i perfectionarii
functionarului  public  printr-o  strategie cuprinzitoare,
fundamentati pe o filozofie a formarii acreditata in tarile cu o
democratie autentica. Agsa cum este §i firesc, in fiecare tara
existd o combinatie unica de criterii diferite care valorifica
traditia si istoria nationala.

Prezenta lucrare se doreste a fi o reflectie a modului in
care sunt percepute principiile administrative legale si
standardele serviciului public la nivelul statelor europene. In
acelasi timp, teza de doctorat intentioneaza o demonstratie a
felului in care aceste principii si standarde formeazd o imagine
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comund, care duce la crearea spatiului administrativ european,
mai ales datorita deciziilor Curtii Europene de Justitie.
Reglementarile administratiei publice derivda din prevederi
constitutionale, cu puternice radacini in valorile culturale,
sociale si politice specifice democratiei. Serviciul public este
un element principal al administratiei publice, in asa masura
incat cele doud sunt deseori considerate sinonime.

Aceste aspecte conduc la trei concluzii principale: in
primul rand, valorile serviciului public sunt fundamentate
legal; in al doilea rand, reglementarea serviciului public
inseamna mai mult decat reglementarea relatiilor dintre stat-
autoritate publicd si angajatii sdi, ficuta de citre primar - in
sens larg Inseamna reglementarea uneia dintre puterile de stat.
In al treilea rand, principiile administrative legale influenteaza
deciziile managerilor publici si modeleazi comportamentul
functionarilor publici. De asemenea, aceste principii constituie
puncte de referinta pentru stabilirea standardelor in
administratiile si serviciile publice din statele europene si in
institutiile din acest spatiu.

Pentru Romania si Republica Moldova, aflate in plin
proces de reformd a administratiei publice, intreaga
problematicd abordata In teza de doctorat este extrem de utild
in fundamentarea si orientarea strategiilor generale si
sectoriale menite si conduca la o administratie eficienta
compatibild cu cele din statele europene cu o vastd culturd
administrativa.

Concluzia de bazd a demersului stiintific de analiza a
functiei publice in statele europene este aceea a intensificarii,
unificarii §i diversitatii functiilor publice, astfel incat sa
contureze mai clar necesitatea unui ,,spatiu administrativ
european.
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Suportul metodologic i teoretico-gtiintific.
Elaborarea tezei a fost determinata de aplicarea unor metode
analitice de cercetare:

* metoda analizel istorice, folositd pentru cercetarea
originii si evolutiei reglementarii juridice a functiei publice st a
functionarilor publici;

* metoda analizei logice (analiza deductiva,
inductiva, de generalizare, de specificare etc.) utilizatd constant
pe tot parcursul lucrdrii si, in special, la efectuarea sintezei
opiniilor diferitilor autori privind conceptele de functie
publica, functionar public, serviciu public, legislatia aplicabila;

* metoda analizei comparative, folosite cu
incidentd maxima In vederea fundamentirii constitutionale
personalului din administratia publica, inzestrat cu prerogative
de putere publici;

* metoda analizei sistemice, indispensabild pentru
cercetarea normelor juridice nationale si comunitare de ordin
institutional, material si procedural;

* metode prospective, folosite pentru descrierea
tendintelor de ,,privatizare” a functiei publice, in detrimentul
diminudrii reglementdrii statutare a functionarilor publici, sub
auspiciile integrarii europene.

Este oportun si mentionam ca unele aspecte
stiintifico-practice  privind ~ organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice locale le putem gisi in
lucririle unor renumiti autori din tirile membre ale Uniunii
Europene, Statele Unite, Republica Moldova si Romania, care
au studiat fenomenul administrativ indeaproape. Astfel, J.
Ziller in lucrarea Administrations comparees: les systemes politico-
administratifs de  [I'Ewurope des Donge, Jurgen Schwarze in
Europaisches 1V erwaltungsrecht (European Administrative Law) st
Adpinistrative Law under European Influence: On the Convergence
ofthe Administrative Laws of the EU Member States, au descris
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caracteristicile si sorgintea dreptului administrativ european,
implicatiile dreptului comunitar si ale deciziilor Curtii
Europene de Justitie sau ale Tribunalului Functiei Publice,
principiile de organizare a administratiei publice in contextul
credrii Spatiului administrativ european. Alexandru Negoita,
Antonie lorgovan in lucrarile lor Drept administrativ $i Tratat de
drept administratiy, Cezar Manda si Corneliu Manda in Dreptu/
colectivititilor locale, Mircea Preda in lucrarea Tratat de drept
administrativ, Eugen Popa In lucririle Autonomia locald in
Rominia si Mari institutii ale dreptului administratiy, Verginia
Vedinas in lucrarile Statutul functionarilor publici s1  Drept
administrativ, Constanta Calinotu 1in Teoria functiei  publice
comunitare, Valentin Prisacaru in Functionarii  publics, Ion
Deleanu in Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul roman si
dreptul comparat, Dana Apostol Tofan in Institutii administrative
europene, Rodica Narcisa Petrescu In Drept administrativ, lon
Popescu Slaniceanu: Teoria functiei publice $i alti autori romani
au contribuit substantial in stiinta administratiei publice in
ceea ce priveste organizarea si functionarea autorititilor
administratiei publice locale, reglementarea functiei publice in
contextul reformei administrative sub auspiciile implementarii
principiilor de buni guvernare fundamentate de acguisul
comunitar.

Printre autorii din Republica Moldova ii putem aminti
pe urmatorii: Victor Popa, Maria Orlov, Ion Creangi, Sergiu
Cobaneanu, Victor Gutuleac, Ion Guceac, Larisa Bantus,
Anatolie Bantus, Gheorghe Costachi, Ilie Mamaliga, Alexei
Potingd. FEi au investigat diferite institutii ale dreptului
administrattv  si au  abordat unele aspecte ale
constitutionalitatii si legalititii functiei publice in cadrul
aparatului administratiei publice locale. Toate acestea
determind actualitatea temei, cu atit mai mult ca prezenta
lucrare reprezintd una dintre primele incercdri de a pune in
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discutie analiza comparativa a functiei publice In statele
membre sau candidate la aderare in Uniunea Europeana.

Problematica statutului juridic a functiei publice a
devenit un domeniu prioritar de preocupdri stiintifice si
practice ale cercetitorilor in domeniu. In  Romania si
Republica Moldova cercetatorii de domeniu doar se apropie
de conceptualizarea naturii juridice a functiei publice si sfera
de aplicare a legislatiei nationale sau comunitare pentru
sistemul administratiei publice. Literatura de specialitate
abordeaza doar unele probleme ale managementului
resurselor umane pentru organizatiile publice, cum ar fi:
selectarea, motivarea si instruirea resurselor umane.
Complexitatea problematicii situatiei legale a functionarilor
din autoritatile administratiei publice necesitdi o abordare
complexa, din momentul in care autoritatilor administratiei
publice li se pun in fata exigente inalte, iar obiectivul care
trebuie atins este conceptualizarea §i crearea unei functii
publice eficiente, receptive, flexibile la schimbari si inovatii si
orientatd spre performanti. Tocmai acest considerent a
determinat tema investigatd $i, prin urmare, si a problematicii
functiei publice ca abordare complexd, 1in conditiile
transformdrilor ce se produc in administratia publicd, prin
prisma caracterului multilateral al acestui domeniu.

Ca baza normativ-legislativd, metodologica si empirica
a lucrdrii a fost analizat un volum substantial de material
normativ-juridic: ~ Constitutia Romaniei si  Constitutia
Republicii Moldova, Carta Europeana Exercitiul autonom al
puterii locale, Legea privind administratia publica locald din
Romania si Republica Moldova, Legea privind Statutul
functionarului public din Romania si Legea serviciului public
din Republica Moldova etc.

In urma aderirii Romaniei la Uniunea Europeand, un
loc aparte revine Tratatului de instituire a unei Constitutii
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pentru Europa prin modelarea unei noi administratii publice,
ca urmare a unui proces integrationist al statelor europene.

Analiza literaturii de specialitate din Romania si
Republica Moldova privind aspectele luate in dezbatere in
prezenta lucrare, insuficienta tratirii sau unilateralitatea
abordirii ne determina sia insistim asupra actualitatii,
necesitatii si importantei prezentului demers stiintific.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul principal al
prezentei teze de doctorat consti In studierea complexd
comparativi a conceptelor doctrinare care fundamenteaza
juridic functiile publice, a legislatiei statelor europene privind
principiile comune aplicabile administratiei publice, a
tipologiei functiei publice in contextul legislatiei nationale si a
celei comunitare, a evidentierii diferentelor si similaritatilor
care caracterizeaza sistemele de ,,carierd” si de ,,post” pentru
functionarii publici, a perspectivelor de ,,privatizare” a functiei
publice si uniformizarea legislatiei aplicabile pentru toti
angajatii din sectorul public.

Atingerea acestui scop a determinat trasarea §i
realizarea urmatoarelor obiective:

1) definirea comparativi a conceptelor cu care
opereaza dreptul aplicabil administratiilor publice europene in
activitatea de reglementare a serviciilor si functiilor publice;

2) cercetarea fenomenului §i  imperativului  de
efectuare a controlului asupra activititii autoritatilor
administratiei publice locale din partea autoritatilor de nivelul
superior;

3) fundamentarea teoreticd a naturii juridice a functiei
publice;

4) relevarea esentei si specificului  dimensiunii
europene a functiei publice in Romania, Republica Moldova si
alte state la etapa actuald de dezvoltare a dreptului
administrativ;
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5) relevarea experientelor pozitive ale altor state
europene cu privire la gestiunea functiei publice din serviciile
apartinand administratiei publice centrale si locale;

0) amendarea regimului juridic existent al functiei
publice  prin  dimensionarea  lui la  standardele
functiei publice europene;

7) efectuarea unui studiu comparat in baza legislatiei
mai multor tari, privind aspectele problemele desfasurarii
controlului autoritatilor de nivel superior asupra activititii
administratiei publice locale;

8) propunerea de recomandari stiintifico-practice
pentru  punerea in  valoare a  competentelor i
responsabilizarea  functionarilor din sectorul public si
dezvoltarea actiunilor de formare pentru a creste
competentele profesionale ale functionarilor publici, cat si
pentru a facilita mobilitatea functiei publice si a o adapta la
necesitatile curente, in Romania si Republica Moldova, in
acord cu principiile si standardele fundamentate in cadrul
,»Sspatiului administrativ european”.

Noutatea stiintificd a lucrarii. Analiza cadrului legal
de reglementare a functiilor publice, in Spatiul administrativ
european, reprezintd o tema care 1si justificd interesul dintr-o
dubld perspectiva. Mai intai, din punct de vedere istoric,
avand in vedere dat fiind faptul ca functia publica si
functionarul public constituie institutii juridice care in tarile
europene au aparut inca de la jumatatea secolului al XIX-lea si
in legaturd cu care s-au constatat o evolutie sinuoasa
determinatd, in principal, de succesiunea regimurilor politice.
In al doilea rind, tema este de acuti actualitate in doctrina
contemporand juridica, solutiile de conceptualizare care au
fost  exprimate  rasfrangandu-se  asupra  practicii
administratiei publice si a celei judecatoresti.
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