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CAPITOLUL 1
IDEEA DE UNITATE EUROPEANA

1.1. Aparitia ideii de unitate la nivel european si
evolutia acesteia

Ideea de unitate pe continentul european este una
veche, ce dateazd din antichitate, daci avem In vedere
asocierile cetatilor-stat grecesti, si care a continuat si in
perioada medievald si in cea modernd. Preocuparea pentru
formarea unei uniuni a statelor europene s-a conturat in
timpul lui Carol cel Mare (768 — 814), cand Sfantul Imperiu
Roman se extindea aproape asupra intregii suprafete a statelor
fondatoare a Comunitatilor europene. Prin crearea Imperiului
lui Carol cel mare se urmarea ca tel principal, constituirea si
protejarea unui spatiu crestin'.

Tentativele de unificare a batranului continent prin
puterea armatd si cucerirea de teritorii noi nu a Inregistrat insa
succese de durata, prabusirea marilor imperii formate creand
un gol politic. Unitatea popoarelor Europei s-a manifestat
doar la stadiul de gandire spirituala, fundamentindu-se pe
universalitatea crestina statornicita in Imperiul Roman.
Biserica a activat, cum s-a mentionat in doctrini®, ca o prima
“structura paneuropeanzi”3.

In perioada moderna, ca efect al reformei protestante
a lui Martin Luther, la nivel european au apirut neintelegerile

1 G. Gornig, LE. Rusu, Dreptul Uniunii Europene, Ed. C. H. Beck,
Bucuresti 20006, p. 1-12

2 Ghe. Sbarni, Romanii §i proiectele federale europene interbelice, Ed.
Sylvi, Bucuresti 20061, p. 1

3 Paneuropeand — care include toate tirile Europei.
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si conflictele religioase si politice, iar acestea au determinat
extinderea orientirilor nereligioase”.

Pacea de la Westfalia din 1648 incheiatd intre Sfantul
Imperiu Roman, Regatul Frantei, Suedia si Olanda a pus capat
razboiului de 30 de ani si, totodatd, a reprezentat victoria
monarhiilor fata de papalitate. Deasemenea, ele au inclus
principiul echilibrului intre puterile europene ca modalitate a
pastrarii pacii. Statele independente sub aspect politic au luat
locul imperiilor §i succesiv au luat forma statelor nationale, la
sfarsitul secolului al XIX- lea si inceputul secolului al XX-lea.

Aceasta pace de la Westfalia a fost prima intalnire cu
caracter diplomatic la nivel european care a avut drept urmare
principii precum echilibrul politic si ratiunea de stat’.

Toate aceste realititi, coroborate cu conturarea
statelor moderne fundamentate pe ideea de suveranitate, au
generat necesitatea gasirii unei legituri mai puternice decat
religia si capabile sa uneascd statele europene. In aceste
conditii, din secolul XVIII s-au profilat o serie de planuri de
garantare a pdcii §i unititii la nivelul Europei prin
restructurarea capitala a ei. Astfel, putem da ca exemplu
“Proiectul pentru a face pacea permanenta in FEuropa” din
1713, apartinand Abatelui de Saint — Piere care considera ca
pentru a se preveni conflictele armate si pentru garantarea
mentinerii pacii si dezvoltarea comertului, suveranii ar fi de
dorit sd incheie o aliantad permanenta i sa se lase condusi de
un “senat european” care si aibd la dispozitia lui o armata
comund, constituiti din contributiile binesti ale tarilor
membre’,

* G. Gornig, LE. Rusu, op. cit, p. 1

5 https :/ /istotiastazi.wordpress.com/tag/westphalia/.

6 D. Vitiman, Uniunea Europeand. Ghid practic de specialitate, Ed. Pro
Universitaria, Bucuresti 2015, p.31.
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Un alt proiect cu importanta pentru ideea de uniune
europeana l-a reprezentat “Planul unei paci universale si
eterne” Intocmit de Jeremy Bentham (1748-1832). El avea ca
tel sa reducd forta unor diferite natiuni ce ficeau parte din
structura europeand, prin excluderea tratatelor de aliante
defensive ori ofensive, a acordurilor cu caracter comercial ce
prezentau avantaje doar unilateral si a fortelor navale excesive
prin eliminarea sistemului colonial. Se propunea a fi incheiat
un tratat general perpetuu acceptat in special de Anglia si
Franta ca o asigurare si un factor de instaurare a pacii in
Europa. Pentru punerea in aplicare a acestui plan, el
recomanda constituirea unui Congres european la care si ia
parte doi delegati din fiecare tara si formarea unei Curti de
justitic comune cu rol de reglementare a solutionarii
diferendelor dintre state’.

Alt plan a fost “Proiectul filosofic al pacii
permanente” al lui Immanuel Kant din 1795 in care a
subliniat conceptul unui pact international care si inliture
definitiv razboiul din viata natiunilor, prin formarea unei
societati internationale de tip nou, respectiv a unui “stat al
natiunilor” cu caracter federativ unde sa fie asigurata apararea
sl securitatea pentru toate tdrile, fird a se lua in calcul
dimensiunile lor. Pentru crearea unui asemenea stat se
preconiza ca la inceput si se incheie aliante de tipul
confederatiilor intre state prin care si fie garantate
inadmisibilitatea rdzboaielor si abuzurilor®.

Aceastd preocupare pentru o confederatie europeani
s-a accentuat tot mai mult in perioada secolelor al XVIII- lea
si al XIX- lea, cu toate cd, in acele timpuri nu existau mediile

7 Idem

8 1.Kant, Proiectul filosofic al picii permanente, Ed. a 2 a revizuitd si
adaugita, traducerea si cuvantul inainte Roduca Croitoru, Ed. All,
Bucuresti 2008 — apud D. Vitdman, idem.
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economic si politic necesare pentru realizarea unui astfel de
proiect.

Congresul de la Viena din 1815 a pus capat
razboaielor napoleoniene. El a decis noile frontiere ale
Europei sub supravegherea celor patru mari puteri ale vremii
(Austria, Prusia, Rusia si Anglia) ajunse la un consens cu
privire la respectarea unui echilibru de forte in Europa,
garantand prin aceasta pastrarea pacii si stabilitatii. In istorie
acest consens a fost denumit “concertul marilor puteri””, prin
el subliniindu-se conceptiile de formare a wunui organ
international pentru solutionarea disputelor ce ar putea apare.
Aceasta randuiald stabilitd dupa Congresul de la Viena avea
caracteristici deosebite de o organizatie supranationala.

Crearea statelor nationale la sfarsitul secolului al XIX-
lea si inceputul secolului al XX- lea a reprezentat finalul
acestui sistem, iar acest proces a fost grabit de eforturile de
unificare din Germania si Italia. Visul unificirii a continuat si
avem in vedere Congresul Picii de la Lugano din 1872 unde
Victor Hugo sustinea intr-un mesaj catre Congres cd vor fi
constituite Statele Unite ale Europei, deziderat care, din
pacate, a fost naruit de inceperea primului rizboi mondial, cu
un final tragic de pierdere a numeroase vieti omenesti urmare
a deceselor in razboi, epidemiilor si a uciderii a numerosi
civili, prizonieri si refugiati.

Marcate de tragedia razboiului si preocupate si
colaboreze pentru a preintampina repetarea unor astfel de
nenorociri cu efecte la nivel mondial, in anul 1919 a fost
constituitd o organizatie fundamentatd pe garantarea reciproca
a independentei la nivel politic si a integritatii teritoriilor de
stat a tuturor membrilor ei numiti Societatea Natiunilor.
Scopul ei era crearea unui model de ocrotire si protectie

? http ://ro.wikipedia.org/wiki/congtesul_de_la_Viena.

10
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colectiva care sa impiedice izbucnirea unui nou conflict la
nivel mondial.

Totusi, perioada cuprinsd intre cele doud rdzboaie
mondiale a fost caracterizatd de aparitia a doud preocupiri
contrare. Astfel, exista dorinta statelor nationale nou create de
a-si face respectatd pozitia obtinuta in baza tratatelor de pace
si respectarea independentei, suveranititii si integritatii lor
teritoriale. Pe langd acestea mai existau si statele invinse in
primul razboi mondial si nelmpacate cu ordinea impusa prin
Conventia de pace de la Paris, care etalau o politica de
revizuire, de luare a revansei'’.

Conceptul de uniune europeana s-a conturat in mod
concret abea in secolul al XX-lea. In perioada postbelicid s-a
conturat, in 1923, miscarea paneuropeana a contelui austriac
Richard Condenhove — Kalergi, prin care se dorea
constituirea unui centru de putere — prin crearea unor State
Unite ale Europei — prin intermediul cdruia sa se poatd
neutraliza puterile mari ale vremii precum Rusia, Statele Unite
si Marea Britanie. Primele forme de creare europeanid s-au
conturat in Europa de Vest, imbricand forma unor organisme
de cooperare. Ele au avut ca obiect sectoarele militar,
economic si politic, iar unele dintre ele s-au ficut prin
demersuri americane.

In plan militar au fost constituite'":

® Uniunea Europei Occidentale — prin Tratatul ei de
creare incheiat la Bruxelles, in 17 martie 1948, revizuit ultetior
prin Acordul de la Paris din 23 octombrie 1954. S-a incheiat
un Tratat de cooperare in domeniile economic, social si
cultural si de aparare colectiva legitima intre Belgia, Franta,
Luxemburg, Olanda si Marea Britanie. Tratatul de creare a ei a

10D. Vitiman, op. cit., p. 31
1" A. Fuerea, Manualul Uniunii Europene, ed. a III- a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti 2000, p. 13

11
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inclus o clauzd de angajare militarad spontana in situatia unei
invazii contra unuia dintre membrii ei. Totodatd, aceastd
organizatie avea ca scop si intdrirea raporturilor economice,
culturale si sociale intre statele ei membre pentru a putea face
fata sub aspect conceptual si militar la amenintarile noi care se
configurau. Pentru aceasta, statele semnatare au constituit si
un “comitet permanent pentru studiul si dezvoltarea federatiei
europene”'’

® NATO — infiintata prin Tratatul de la Washington
din 4 aprilie 1949. Aceasti organizatie includea state
europene, SUA si Canada'’.

In plan economic s-a creat Organizatia Europeana de
Cooperare Economica (OECE), in 16 aprilie 1948 prin
Tratatul de la Paris, pentru a se da posibilitatea statelor
europene ca In comun si administreze ajutorul primit de la
americani in baza planului de reconstructie a Europei, plan
realizat de ministrul de externe american George C. Marshall
in 1947. Aceasta organizatie s-a transformat in 1960 in
Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare
(OCED). Scopurile OECE erau reprezentate de: armonizarea
politicilor economice nationale, compensarea
neconvertibilitatii monedelor si  anularea  ingradirilor
cantitative in comertul dintre statele semnatare, efectuarea
uniunii vamale §i a unui spatiu de schimb liber, cat si
administrarea ajutorului financiar prin Planul Marshall",

In plan politic mentionam infiintarea Consiliului
Europei, cu rol de coordonare a drepturilor interne, nationale
si de dezvoltare a dialogului politic intre statele europene.

12 D. Vitiman, Organizatii europene si euroatlantice,Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2008, p.70

13 A se vedea si M. Floroiu, Elemente de drept international public si
privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.55

4 D. Vitiman, Organizatii europene si euroatlantice,Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2008, p 96.
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Constituirea lui s-a facut prin Tratatul de la Londra din 9 mai
1949, care a intrat in vigoare in data de 3 august al aceluiasi
an. Acest Consiliu al Europei infiintat prin acordul statelor
membre ale Uniunii Occidentale a fost constituit dintr-un
comitet de ministri $i un corp consultativ. La negocierile
pentru stabilirea acestei organizari §i a atributiilor necesare s-
au purtat discutii la care au mai fost invitate inca 5 state:
Danemarca, Irlanda, Italia, Norvegia si Suedia. La final, in 5
mai 1949, cei 10 ministri de externe ai statelor ce au participat
au semnat Statutul Consiliului Europei prin care au fost
infiintate un Comitet de Ministri si o Adunare Consultativa,
ambele formand Consiliul Europei.

Consiliul de Ministri a primit drept atributii
dezvoltarea raporturilor de cooperare dintre guverne.
Adunarea Consultativa reprezenta dorintele natiunilor
europene si permitea mentinerea unei legaturi permanente
intre guverne si opinia publici europeani”.

Consiliul Europei a stimulat protejarea unui drept
european regional fundamentat pe conventii. Dintre aceste
conventii, cea care s-a evidentiat a fost Conventia europeand a
drepturilor omului — care s-a semnat in 4 noiembrie 1950, la
Roma si a intrat in vigoare la 3 septembrie 1953.

In zona de Est a Europei a fost creata o coalitie
constituitd din democratiile sociale din Centrul si Estul
Europei care erau sub dominatia U.R.S.S-ului. Urmare a
raporturilor politice indelungate s-au constituit, in domeniul
economic, Consiliul de ajutor economic reciproc in ianuarie
1949 (COCECOM), organizatie care in fapt si-a inceput
activitatea in 1959.

In domeniul militar a fost incheiat Pactul de la
Varsovia in 14 mai 1955.

15 N. Ecobescu, M. Nitelea, Manualul Consiliului Europei, Regia
Autonoma ,, Monitorul Oficial”, Bucuresti 20006, p. 36
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Toate aceste organizatii de cooperare nu au reusit sa
indeplineasca totalmente dorintele de federalizare ale
natiunilor europene, simtindu-se necesitatea unei mai mari
apropieri la nivel economic si politic, iar aceasta a generat, in
final, constituirea Comunitatilor Europene. Acestea si-au
facut aparitia ca organizatii internationale intemeiate pe
integrarea economica a statelor formatoare, organizatii cu
caracter de noutate, intrucat reprezentau mult mai mult decat
o cooperare de tip parteneriat §i cu actiuni comune, specifica
organizatiilor tipice internationale'.

1.2. Aspecte metodologice de formare a unei Unitati
Europene

In literatura de specialitate s-a sustinut ca s-au
conturat doud metode de realizare a unificarii Europei, si
anume o metoda federatistd si una func;ionalzi”.

A Metoda federatista

In conformitate cu adeptii acestei metode, o unificare
a statelor Europei intr-o organizatie sau constructie federala
reprezenta o posibila rezolvare a problemei de unificare a
Europei. Pentru federalisti formarea Uniunii Europene aducea
natiunilor europene o solutionare, in mod comun, a
problemelor pe care le aveau toate, $i nu reprezenta un scop
in sine.

Aceasta metoda federatistd are beneficiul cd expune o
idee logica si in acelasi timp dezvoltata a modului de integrare
europeana, ea prezentand in linii generale etapele procesului

16 D. Vitiman, Uniunea Europeani. Ghid practic de specialitate, Ed.
ProUniversitaria, Bucuresti 2015, p.40

17 In acest sens vezi G.Gornig, I.E.Rusu, op. cit., p. 3-4, D. Vitiman, op.
cit., p.38
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