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Capitolul I.
NOIIUNEA SI IMPORTANIA
CERCETARII LA FATA LOCULUI

1.1.Consideratii generale

Accidentele de munca produse in ultimii ani
demonstreaza ca este absolut necesard intr-un stat de drept,
aplicarea de madsuri destinate prevenirii $i combaterii unor
fapte sau evenimente de naturd si prejudicieze intr-o forma
sau alta securitatea muncii. Printre masurile destinate unui
asemenea scop, cele cu caracter juridic ori circumscrise
domeniului juridic ocupi un loc distinct'.

In efortul siu de prevenire si de combatere a efectelor
accidentelor de munca si bolilor profesionale, legiuitorul
roman a reglementat anumite fapte ce constituie incalcari sau
nerespectari ale prevederilor referitoare la securitatea si
sandtatea in muncd, stipuland posibilitatea aplicarii de
sanctiuni  disciplinare, contraventionale si chiar penale,
atragand  atentia asupra pericolului si  consecintelor
nerespectarii unor reguli minime de securitate a muncii.

Aceasta ultimd formad a raspunderii juridice, cea
penald este cea mai grava, cu repercusiuni de naturd punitiva
sl pecuniara.

! Cu privire la problematica juridicd a securititii muncii - mereu actuald -, a
se vedea: Sanda Ghimpu, Ion T. Stefinescu, Serban Beligrideanu,
Gheorghe Mohanu, Dreptul muncii, tratat, vol. 1I, Editura Stiintificd si
Enciclopedicd, Bucuresti, 1982, pp.186-187; Constantin Buga, Profectia
muncii, Bditura Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1980; Sanda Ghimpu,
Dreptul nmuncii, Editura Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1985, pp.257-276.
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Potrivit reglementirilor in vigoare, inspectorii de
munca au dreptul si consideram noi, chiar obligatia de a
sesiza organele de urmarire penala cu privire la fapte cercetate
pentru care existd indicii cd ar intruni elementele constitutive
ale infractiunilor la regimul securitatii in munca. Acest fapt se
intalneste, in special, in dosarele de cercetare a accidentelor
de munca. Cu toate acestea, numai o parte din dosarele de
cercetare contin propuneri de continuare a cercetarilor sub
aspect penal.

Aspectul este explicabil prin aceea cd, legea prevede
inaintarea catre organul de urmdrire penald a originalului
dosarului de cercetare pentru accidentele mortale, inclusiv
pentru persoanele date disparute, pentru accidentele colective
si cele care au produs invaliditate confirmata prin decizie, dar
si prin dificultatea incadrarii ca infractiune a unei abateri la
securitatea muncii.

Pana la abrogarea lor la data de 01.02.2014, conform
art. 183 din Legea nr.187/2012 de punere in aplicate a
Codului penal, doua articole distincte din Legea securitatii i
sandtatii in munci nr.319/ 2006° reglementau continutul a trei

2 Art. 37. - (1) Neluarea vreuneia dintre mdsurile legale de securitate si
sandtate in muncd de citre persoana care avea indatorirea de a lua aceste
masuri, dacd se creeazd un pericol grav si iminent de producere a unui
accident de munci sau de imbolnavire profesionald, constituie infractiune i
se pedepseste cu inchisoare de la un an la 2 ani sau cu amenda. (2) Daci
fapta previazuta la alin. (1) a produs consecinte deosebite, pedeapsa este
inchisoarea de la un an la 3 ani sau amenda. (3) Fapta previzuti la alin. (1)
savarsita din culpd se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amendd, iar fapta prevazuti la alin. (2) savarsitd din culpa se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la un an sau cu amenda.

Art. 38. - (1) Nerespectarea de citre orice persoani a obligatiilor si a
masurilor stabilite cu privire la securitatea i sindtatea in muncd, dacd prin
aceasta se creeazd un pericol grav si iminent de producere a unui accident
de munci sau de imbolndvire profesionald, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la un an la 2 ani sau cu amendd. (2) Daci fapta
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infractiuni, care se deosebeau prin calitatea subiectilor activi,
latura  obiectivi §i cerinta esentiald  referitoare la
caracteristicile locului de munca.

Prima infractiune viza persoanele care nu iau masuri
de securitate §i sindtate, la locul de munca generand un
pericol grav si iminent de accidentare §i respectiv consecinte
deosebite.

A doua infractiune avea in vedere, faptele oricarei
persoane, care nu respectd obligatiile si masurile stabilite cu
privire la securitatea si sanatatea in munca §i care sunt de
apte, sa creeze un pericolul grav si iminent de producere a
unui accident.

Ultima viza persoanele care repun sau dispun
repunerea in functiune a instalatiilor, masinilor si utilajelor
anterior eliminarii deficientelor pentru care s-a dispus oprirea
din functiune a acestora.

Prin intrarea in vigoare a Noului Cod penal >
legiuitorul a reglementat aceste infractiuni la art.349-350,

previzutd In alin. (1) a produs consecinte deosebite, pedeapsa este
inchisoarea de la un an la 3 ani sau amendd. (3) Daci nerespectarea constd
In repunerea in functiune a instalatiilor, masinilor si utilajelor, anterior
elimindrii tuturor deficientelor pentru care s-a luat mdsura opririi lor,
pedeapsa este inchisoarea de la un an la 2 ani sau amendd. (4) Faptele
previzute la alin. (1) si (3) savarsite din culpi se pedepsesc cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu amenda, iar fapta previazuti la alin. (2) savarsitd din
culpi se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la un an sau cu amenda.

3 Cod penal al Rominiei  (Legea 17.286/2009) a intrat in vigoare la data de
01.02.2014 fiind publicat in M. Of., Partea I, nr.510/24.07.2009. Pani la
intrarea sa In vigoare actualul Codul penal a suferit modificiri prin Legea
nr.63/2012 publicatd in M. Of, Partea I, nr.258/19.04.2012, Legea
nt.27/2012 publicatd in M. Of., Partea I, nr.180/20 martie 2012, precum si
ptin Legea nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.286/2009
privind Codul penal, publicatd in M. Of,, partea I, nr.757/12.11.2012. De
asemenea, Codul penal a mai fost actualizat ptin Decizia CCR nr.265/2014,

15



Emilian Alexandru BULEA

pastrand aproape integral textul acestora, eliminand variantele
agravante si stabilind alte limite de pedeapsa.

Remarciam faptul cd, genul acesta de situatii grave, in
care se produc accidente de munca, unele urmate de moartea
victimei, unde exista suspiciuni de sivarsire a unor infractiuni
la regimul securitatii in munca, presupun administrarea
corespunzatoare a probelor, chiar din prima faza a
cercetarilor, pentru a se clarifica toate aspectele referitoare la
latura obiectivd, latura subiectiva, obiectul si subiectul
infractiunilor §i aceasta reclamd o colaborare stransa intre
organele de urmarire penald si inspectorii de munca, pe tot
parcursul cercetarii faptelor.

Se urmaireste astfel, aflarea adevarului cu privire la
evenimentul produs, stabilirea circumstantelor si a cauzelor
care au determinat si au contribuit la producerea accidentului
de munca, a prevederilor legale eludate si incilcate, a
persoanelor vinovate si  responsabile de producerea
accidentului, a madsurilor ce se impun a fi luate pentru
prevenirea pe viitor a aparitiei altor cazuri similare i respectiv
pentru determinarea caracterului acestor accidente”.

Pentru realizarea acestor demersuri este nevoie de o
cercetare meticuloasd a evenimentelor si a locului unde s-au
produs accidentele de munci si/sau consecintele acestora.

Specificul  fiecdrei situatii ~ de accidentare
particularizeazd activitatea de cercetare a locului unde s-a
produs evenimentul, fiind relevante reglementirile de drept
procesual penal, de drept penal, de dreptul muncii si
securittii sociale, corelate cu notiuni din medicina legala si
criminalistica.

ptin Legea nr.159/2014, prin Decizia CCR nr.603/2015, ptrin OUG
nt.18/2016, prin Decizia CCR nr.405/2016 si prin Legea nr.151/2016.

* Emilian Stancu, Tratat de criminalisticd, Editia a V-a revizutd si adaugiti,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.656-657.
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Efectul dramatic al accidentului de munci mortal se
rasfrainge nu numai asupra angajatorului care a esuat In
demersul siu de a proteja viata angajatului, dar si asupra
statului, care se vede infrant in efortul sau de a asigura
respectarea legii si protectia vietii indivizilor sai. Or, in aceste
conditii, statul trebuie si intreprinda toate demersurile
necesare, cercetarii, descoperiri si cunoasterii activitatilor,
operatiunilor si procedurilor de securitate a muncii incalcate,
care au generat sau favorizat evenimentul funest.

Drept urmare, in astfel de situatii tragice, este cu atat
mal importantd, cautarea, descoperirea, relevarea, fixarea,
ridicarea $i ambalarea probelor materiale in vederea
examinarii i expertizarii lor, pentru determinarea succesiunii
faptelor, a circumstantelor de producere a accidentului
mortal, de stabilire a vinovatilor si de identificare a acestora,
prin interpretarea si coroborarea probelor materiale recoltate.

Trebuie amintit cd este obligatorie cercetarea oricirui
eveniment, neavand relevanta daca el are sau nu are aspectul
unui accident de munci. Caracterul de accident de munci va
fi determinat, numai in urma si pe baza cercetarii efectuate de
citre organele abilitate.

1.2. Notiunea de cercetare la fata locului. Repere de
drept procesual penal si abordari din domeniul
criminalisticii

Din punct de vedere al dreptului procesual penal,
cercetarea la fata locului’ este una dintre cele mai importante

5> Procedeul probator, denumit in Codul roméan de procedurid penald cerveta-
rea la fata locului (art.129) — este cunoscut in legislatiile occidentale si ca scena
crimei sau cercetarea scenei infractinnii (crime scene), cum este cazul sistemului
judiciar de tip anglo-saxon ori american si reprezinti actul de debut al
investigatiilor in fapte de periculozitate deosebitdi. A se vedea, M.J.
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activititi care se desfdsoara de catre organele judiciare in
vederea realizarii scopului procesului penal.

Fiind unul din actele initiale de urmadrire penald,
aceasta permite luarea la cunostintd, cu caracter imediat,
direct si complet a locului in care s-a comis o fapta penald sau
s-a produs un accident ori unde s-au manifestat efectele
acestora si unde se regasesc adesea si urmele lasate de
infractor, complici sau victima.’

Pand la intrarea in vigoare a actualului Cod de
Procedurd Penali’, sub imperiul vechii reglementiri procesual
penale, cercetarea la fata locului era prevazuta de art.129 s pentru
ca incepand cu 01.02.2014, ea sa se regaseasci la art.192.”.

Remarcand diferenta de reglementare intre legislatia
veche si cea noua, observam ca actualul cod pune accentul pe
competenta de dispunere a acestei activititi si pe diluarea

Palmiotto, Criminal investigation, Editura Nelson-Hall Publishers, Chicago,
Illinois, SUA, 1994, p.167 si urm., agpud Emilian Stancu, gp.cit., p.357.

¢ Gheorghe Alecu, Criminalistica, Editura Ex Ponto, Constanta, 2009, p.32.
7Noul Cod de proceduri penald (Legea nt.135/2010) a fost publicat in M.
Of, Partea I, nr486/15/07.2010 si a fost modificat prin: Legea
nr.255/2013 de punere in aplicare a Codului de procedurd penald publicati
in M. Of,, Partea I, nr.515/14.08.2013, OUG nr.3/2014 publicati in M. Of.
nr.98/07.02.2014, Decizia CCR nr.641/2014, OUG nr.82/2014 publicati
in M. Of. nr.911/15.12.2014, Decizia CCR nr.235/2015. incepénd cu data
de 30.06.2015, Codul a fost modificat prin mai multe Ordonante de urgenta
si Legi, precum si prin efectul mai mult de zece Decizii ale CCR.

8 Art.129 din Vechiul C. proc. pen., prevede la alin.1. ,,Cercetarea la fata loculni
se efectueazd atunci cand este necesar si se facd constatdri cu privire la situatia loculni
Savarsirii infractiunti, sd se descopere §i sd se fixeze urmele infractinnii, s se stabileascd
pozitia §i starea mijloacelor materiale de probd si imprejurdrile in care infractiunea a fost
savarsitd.”

9 Art.192 din actualul Cod de proceduri penald prevede la alin.1 “Cervetarea la
Jfata locului se dispune de citre organul de urmdrire penald, iar in cursul judecdtii de cdtre
instanta de judecatd, atunci cind este necesard constatarea directd in scopul determindrii
san clarificarii unor Imprejurdari de fapt ce prezintd importantd pentru stabilirea
adevarnlui, precum §i ori de cite ori existd suspicinni cu privire la decesul unei persoane.”
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conceptelor si activitatilor ce pot fi intreprinse cu ocazia
cercetdrii la locul faptei, intr-o formulare mai larga, dar nu
atat de precisi si elocventa, ca §i cea anterioard, previzionand
finalitatea demersurilor care trebuie sa contribuie la stabilirea
adevarului. De asemenea, regasim introdusd expres si o altd
cerinta de dispunere a acestei activitati care trebuie efectuatd
ori de cate ori existd suspiciuni cu privire la decesul unei persoane.

Consideram cd textul actual al reglementarii nu aduce
limuriri cu privire la continutul acestei activititi, ce trebuie
concretizatd In practica, printr-o multitudine de actiuni ce
trebuie corelate pentru a oferi un suport informational
generos si valoros investigatiei penale.

De asemenea, ipoteza legald de dispunere obligatorie
a cercetarii la fata locului in cazul unei morti suspecte, desi
este corectd $i necesara, nu suplineste lipsurile evidente ale
reglementarii, mult prea generale.

Mai mult, asa cum a retinut si doctrina'’, existd si o
inconsecventd in reglementarea acestui proceden probatorin, textele
actuale ale art.192, art.194 si art.195 ficand referire la cercetarea
la fata locului, iar titlul Capitolului VIII la Cercetarea locului faptei
§i reconstituirea. Din acest motiv, inclusiv in doctrina mai
veche'', s-a apreciat corect, ci locul faptei, are in vedere nu
numai locul savarsirii infractiunii, al desfasurdrii activitatii
infractionale dar si alte spatii, trasee, locatii unde s-au
descoperit urme ale acesteia ori unde s-au produs si extins
urmatrile ei.

Noul Cod de procedura penalid lamureste intelesul
notiunii de /loc al sdvarsirii infractinni, in art.41l alin.2,

10 Ton Neagu, Mircea Damaschin, Tratat de procedurd penald, Partea generald,
In lumina noutwi Cod de procedurd penali, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p.538.

11 Vasile Berchesan, Cervetarea penali — Indrumar complet de cercetare penals,
Editura Icar, Bucuresti, 2001, p.251.
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definindu-l: ,, locul unde s-a desfisurat activitatea infractionald, in
totul sau in parte, ori locul unde s-a produs urmarea acesteia”.

Or, in aceste conditii, fiind evident mult mai
cuprinzator sensul notiunii de /oc a/ faptei, apreciem ca fiind
corecta pozitia doctrinei, amintitd mai sus, urmand a se lua in
considerare notiunea extinsi a termenului in discutie, atunci
cand se analizeaza aplicabilitatea dispozitiilor art.192 si
urmatoarele.

In contextul limitarii conceptuale impuse de legiuitor
activitatii de cercetare la fata locului $i pentru lamurirea acestuia,
apreciem ca fiind utile explicatiile furnizate in domeniul
criminalisticii, care au conturat definitia procedeului probator,
explicitand continutul notiunii din vechiul Cod de procedura
penala.

Asadar, plecandu-se de la prevederile art. 129 din
Vechiul Cod de Procedura Penali si de la practica in materie
a organelor judiciare, au fost formulate mai multe definitii
pentru cercetarea la fata locului ?, care fac referire la
activitatile si constatarile intreprinse cu privire la situatia
locului savarsirii infractiunii, pozitia si starea mijloacelor
materiale de proba, in vederea stabilirii imprejurarilor in care
a fost savarsitd o fapta penala.

In literatura de specialitate mai recentd, au fost
formulate si alte definitii ale cercetarii la fata locului, dintre
acestea urmand a se retine si cea enuntatd de cercetitorii

12 Vasile Berchesan, Constantin Pletea, Ion-Eugen Sandu in Tratar de
Tacticd Criminalistica, BEditura Carpati, Craiova 1992, p. 26; Ion Mircea in
Criminalistica, Editura Lumina Lex 1999, p. 226, cu trimitere la C. Piloi —
Unele probleme privind cercetarea locului faptei in Probleme de medicind
Judiciard §i de criminalisticd vol. 4, Editura Medicald, Bucuresti 1965 p. 155;
Aurel Ciopraga in Tratat de Tactica Criminalisticd, Editura Gama, Iasi, 1996
p. 31; Emilian Stancu in Tratat de Criminalistica, Editura Universul Juridic,
Bucuresti 2008, p. 307-308; Vasile Berchesan in Cercetarea Penala,
Editura Icar, Bucuresti, 2001, p. 251.

20



