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Introducere

Se vorbeste in literatura juridici' despre tentatia
excederii domeniului public, tendintd necesara si fireasca fata
de critica modului de organizare si functionare a institutiilor si
intreprinderilor statului in antiteza cu calitatile dreptului privat.
Poate mai mult decat oricand dihotomia public-privat revine in
actualitatea contemporana, la fel cum increderea in statul de
drept, vazut ca o garantie suplimentara pentru drepturile si
libertitile cetitenesti’, reprezinti o realitate acuti a vremurilor
in care traim.

Problema liniei de demarcatie intre public si privat
apartine prin excelenta contractelor administrative, institutie
despre care s-a scris c¢d “a avut in dreptul romanesc o nastere
cu dureti si o copilirie agitatd™”. In perioada interbelica apare
abia in doctrina romaneasca trihotomia doctrinara fie de
recunoastere a contractelor administrative in sens larg, fie de
respingere categorica a acestora ori de acceptare in sens
testrins. In jurisprudenta interbelicd, solutiile instantelor au
oscilat intre imprumutarea regulilor din dreptul privat, cu

consecinta judecirii prin analogie a contractelor administrative

! Joan Alexandru, Mihaela Cirdusan, Sorin Bucur, Drept administrativ,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, pag. 406.

2 Tulian Nedelcu, Elemente ale contenciosului constitutional si administrativ
in statul de drept, Editura Europa, Craiova, 1997, pag. 55.

3 Nicolae Zirnescu, Contracte administrative in dreptul romdinesc din perioada
interbelicd, Analele Universititii Bucurest, 2000, http://ebooks.unibuc.ro.
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si utilizarea unui regim juridic derogatoriu, dar aplicat de
tribunalele de drept comun.

Catre deceniul 4 al secolului XX, necesitatea

)
identificarii si aplicarii unui regim juridic distinct - cel putin in
cazul unora din contractele incheiate de Administratia publicad
cu particularii — a rezidat din realitatea istorica a progresului
tehnic (extinderea iluminatului public) si din dorinta asigurarii
bunului mers al serviciilor publice administrative.

Aparitia propriu-zisa a teoriei contractului administrativ
este insa apanajul dreptului modern francez, la noi in tard teoria
penetrand odata cu dezvoltarea raporturilor juridice dintre
administratiile publice si particulari, firme cu capital strain de
cele mai multe ori, care aveau ca obiect concesionarea de
lucriri publice sau de servicii publice.

Astazi doctrinari reputati dezvoltad prin teoretizari de
mare valoare teoria contractelor administrative, dublate de o
jurisprudenta care incepe sa se cristalizeze tot mai conturat.
Toate aceste nuante teoretice $i practice au fost analizate in tot
cuprinsul cartii, fara a omite, acolo unde este cazul, analiza
criticd a opiniilor exprimate sau a deciziilor pronuntate, in
vederea propunerii de solutii care sa se adapteze realititilor
juridice contemporane, avand In vedere, pe de o parte,
experienta acumulati de acum de Romania, ca tard membra a
Uniunii Europene si evolutia reformarii succesive a sistemului
judiciar romanesc, pe de altd parte.

Am remarcat, in demersul initiat, si tendinta de
uniformizare §i conceptualizare comuna a regulilor referitoare

la nasterea, modificarea, executarea sau incetarea contractelot,
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care sa ducd in final la aparitia unei noi ramuri de drept al
Uniunii Europene, dreptul contractelor. Pentru problematica
studiata, desi specialistii in drept nu militeaza neaparat pentru
un corpus comun enropean al contractelor administrative — lucru dificil
din multe puncte de vedere - putem vorbi de reguli comune si
principii similare. In acest context, apreciez ci este posibili o
actiune concertata a institutilor europene 1in vederea
uniformizarii  dreptului  contractelor  administrative  si
argumentez prin faptul ca institutia juridicd analizata reprezinta
un domeniu prin excelenta al actiunii legislatiei comunitare in
materie de achizitii publice, unde directivele adoptate au
condus la armonizarea dreptului national din statele membre

ale Uniunii Europene.
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Capitolul I
Privire istoricd asupra aparigiei teoriei
contractelor administrative

Sectiunea 1. De la idee la teoria contractelor
administrative

1.1. Primele mengionéri ale contractului administrativ in

doctrina romAneasca

Administratia publicd, in zilele noastre, uzeaza si chiar
,,abuzeazi”* din ce in ce mai mult de practici si proceduri
contractuale complexe, intr-o Incercare permanentd de
incadrare in fenomenul administrativ european in care devin
necesare permutatii ale valorilor traditionale §i in care se
manifesta activ tendinta obiectiva de a se schimba centrul de
greutate al activitatii spre gestiune si randament in detrimentul
actiunii de comandi’.

O evolutie sinuoasd spre implinirea acestui din urma
deziderat a parcurs-o si teoria contractelor administrative,
teorie controversatd initial si unanim recunoscuti in doctrina
contemporand. Mutatiile legislative profunde ale ultimelor
decenii au facut posibild recunoasterea, cu vaste aplicatii in
practica, a unor specii de contracte cu caractere $i regim juridic

derogatorii de la dreptul comun al contractelor.

4 Laurent Richer, Droit des contrats administratifs, 6¢ édition, L.G.D.J., Paris,
2008, pag. 39.

5> Joan Alexandru, Fenomenul administrativ in spatiul administrativ
european, in Iulian Nedelcu, coord., Contenciosul administrativ in spatiul
european, Ed. Universitaria Craiova, 2000, pag. 39-43.
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In acest context, apare, in opinia noastrd, cu atat mai
necesar demersul conceptualizarii si al exploririi intregului
corolar de semnificatii si efecte juridice ale unora din cele mai
noi categorii de contracte numite din legislatia romaneasci,
demers ce s-ar dovedi incomplet fara cunoasterea radacinilor
istorice a teoriei contractelor administrative.

Incd din perioada interbelici a existat o dezbatere
teoretica pe tema subiectului tratat, argumentatd §i inspiratd pe
filiera traditionald franceza, de unde dreptul romanesc si-a luat
sevele cu precadere. Problema existentei si a caracterelor
juridice ale contractului administrativ a fost abordata pentru
prima oard la noi in deceniile 3 - 4 ale secolului al XX-lea, de
marii profesori Paul Negulescu - succesorul altui mare parinte
al stiintei dreptului administrativ, Constantin Dissescu si a carui
activitate doctrinard in domeniu s-a concretizat in lucririle:
Tratat de drept administrativ, vol. 1, Tipografille Romane Unite,
1925 si Codul adpinistrativ adnotat, (Bucuresti, Institutul de Arte
Grafice "Vremea", 1930), Anibal Teodorescu (Tratat de drept
administratiy, Institutul de Arte Grafice ,,Eminescu” SA
Bucuresti, 1929, vol. I, II) dar si Constantin Rarincescu
(Contenciosul administratiy roman, Editura Universald Alcalay &
Co, Bucuresti,1930).

Asa cum se aratd in mod plastic intr-o lucrare,
“institutia contractelor administrative a avut in dreptul

énﬁv

romanesc o nastere cu dureri si o copilarie agitata”. Nici nu

putea fi altfel, daca avem in vedere cid principala critici adusa

¢ Nicolae Zirnescu, Contracte administrative in dreptul romdinesc din perioada
interbelicd, Analele Universititii Bucurest, 2000, http://ebooks.unibuc.ro.
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teoriel contractelor administrative pleca de la realitatea
obiectiva din dreptul nostru a lipsei elementelor care au stat la
baza dezvoltarii acestei institutii in dreptul francez.

In perioada interbelici apare trihotomia doctrinara fie
de recunoastere a contractelor administrative in sens larg
(teorie imbratisata de Petre Strihan in lucrarea Contractele
administrative in dreptul roman. Contributinni la o teorie generald,
Tipografia ,,Curierul judiciar, Bucuresti, 1940), fie de respingere
categoricd a acestora (Teodorescu, Negulescu) ori de acceptare
in sens restrans (la Jean H. Vermeulen in Ewolutia Dreptului
Administrativ Romdn, Institutul de Arte Grafice Vremea,
Bucuresti, 1943).

Petre Strihan, in lucrarea Contractele administrative in
dreptul roman. Contributiuni la o teorie generald', analizeazi in
aceeasi maniera pozitille doctrinei referitoare la teoria
contractelor administrative: sunt autori (inclusiv Strihan) care
considera drept administrative toate contractele incheiate de
administratia publica, acestea fiind supuse unui regim de drept
public; existd curentul care neaga teoria contractelor
administrative; sunt opinii care sustin teoria existentei a doud
categorii de contracte administrative, supuse fie unui regim de
drept public, fie unuia de drept privat si, nu in ultimul rand, s-a
manifestat tendinta importului telle quelle al dreptului francez
al contractelor administrative.

O radiografie asupra aplicabilititii teoriei contractelor

administrative in dreptul roman interbelic o face Constantin

7 Petre Strihan, Contractele administrative in dreptul roman. Contributiuni la o teorie
generald, Tipografia Curierul judiciar, Bucuresti, 1946, pag. 6 si urm.
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Rarincescu in lucrarea sa Contenciosul administrativ roman®, unde
aratd in mod judicios, pentru acel moment istoric, in ce conditii
si la ce tipuri de contracte poate fi aplicat regimul derogatoriu,
de drept public.

In perioada postbelici, incluzind epoca comunisti,
teoria contractelor administrative a fost In mare parte
abandonata, comentarii sporadice regisindu-se in literatura de
specialitate’; in acest context, doctrinei post-revolutionare i-a
revenit rolul de a contura si fundamenta tema cercetatd in
aceasta lucrare, misiune care a capatat si o consacrare legald

expresd prin aparitia Legii nr. 554/2004.

1.2. Primele mentiuni despre contractul administrativ in

jurisprudenta romaneasca

in jurisprudenta interbelicd, solutile instantelor au
oscilat intre imprumutarea regulilor din dreptul privat, cu
consecinta judecidrii prin analogie a contractelor administrative
si utilizarea unui regim juridic derogatoriu, dar aplicat de
tribunalele de drept comun.

Citre deceniul 4 al secolului XX, necesitatea

,
identificarii si aplicarii unui regim juridic distinct - cel putin in
cazul unora din contractele incheiate de Administratia publica
cu particularii — a rezidat din realitatea istorica a progresului
tehnic (extinderea iluminatului public) si din dorinta asigurarii

bunului mers al serviciilor publice administrative.

8 Constantin Rarincescu, op. ¢it., 1937, pag. 196-197.
 Valentina Gilescu, Natura juridicd a contractului de specializare universitard, in
Revista romani de drept nr. 7/1970, pag. 122 si urm.

16



Contracte administrative. Reglementare legald 5i tipologie

La nivelul instantei supreme, Sectiunea a Ill-a
comerciali a Inaltei Curti de Casatie a dictat in special solutiile
de urmat in sfera contractelor cirora li se recunostea caracterul
administrativ'’. S-a admis ci organele administratiei publice pot
incheia cu particularii, in indeplinirea unui serviciu public, fie
contracte de drept privat, unde este aplicabil dreptul comun, fie
contracte administrative, guvernate de regimul dreptului public.
O analizd succinti a deciziilor Inaltei Curti din perioada
interbelicd, comentatd de Constantin Rarincescu in al sidu

. .. . 11 v - : b
Contencios administrativ. .. aratd ci de cele mai multe ori

)
instanta suprema, in calificarea unui contract ca fiind
administrativ - cu aplicarea regimului juridic aferent — pleaca de
la niste digresiuni doctrinare, mai mult consideratii teoretice
care nu se aplicd In cazul judecat, inspirate cel mai probabil din
teoria contractelor administrative din dreptul francez.

S-a exprimat punctul de vedere, intr-o spegé12 din 1929,
cd, In principiu, o administratie publica poate incheia cu un
particular, in vederea satisfacerii unui serviciu public, fie un
contract de drept privat, fie unul administrativ, conform

acordului de vointi al partilor de a se supune regimului de

10 In practica vremii au rezultat unele deosebiri de jurisprudenti care au
relevat adeviratele diferente de conceptie Intre Sectiunile I-a si a IlI-a ale
Inaltei Curti, pornind de la competenta materiald a instantelor de fond
indrituite sd judece contractele incheiate cu Administratia, dupd cum a arétat
Petre Strihan in Contractele administrative sub unghinl competentei sectiunilor Inaltei
Curti de Casatie in Cutierul Judiciar nr. 16/1936.

11 Constantin Rarincescu, gp. ¢z, pag. 197-209.

12 Decizia nr. 279/1929 a Sectiei a III-a a Curtii de Casatie, conform supra,
pag. 198.
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