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Evolutii in constructia bugetard nationald din perspectivd enropeand

CUVANT INAINTE, SCOPUL SI OBIECTIVELE
CERCETARII

Lucrarea Ewvolutii in  constructia  bugetard  nationald  din
perspectiva enropeand are drept scop principal analiza mecanismului
de elaborare a bugetului Romaniei, pentru a oferi o serie de
solutii in directia armonizarii cu reglementarile si realitatile
europene. O atentie deosebitd se acordd caracterului
interdisciplinar si complex al legaturilor dintre bugetul national si
cel comunitar.

In acest sens, sunt vizate urmétoarele:

a) restrictiile europene, restrictiile nationale si limitirile
sociale, in constructia bugetului Romaniei,

b) principalele teorii privind constructia bugetara si
categoriile de bugete utilizate in economia actuala,

c) fondurile europene, sursa complementari a
investitiilor publice si a cresterii economice, conditionalititile
macroeconomice $i importanta deficitului structural,

d) impactul fondurilor structurale asupra economiei
Romaniei, problemele absorbtiei fondurilor europene in
Romania,

e) valorificarea noii perspective financiare i revizuirea
bugetului comunitar.

In acest sens, in lucrare se calculeazi multiplicatorul
fondurilor europene asupra unor ramuri economice,
cofinantarea nationala, modalitatile de echilibrare a bugetului,
folosind deficitul structural, efortul bugetului national pentru
acoperirea contributiei la bugetul comunitar.

Pentru realizarea obiectivelor cercetarii au fost utilizate
metode precum: analiza, analiza strategica SWOT, sinteza,
deductia, metoda logica in corelatie cu cea istorica.

Teoriile privind echilibrul bugetar au cunoscut de-a
lungul timpului multe acceptiuni. In prezent, majoritatea statelor
dezvoltate genereaza deficite.
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Importantd nu este atat marimea deficitului, cat natura
cheltuielilor ce stau la baza deficitelor, iar sustenabilitatea datoriei
publice, formata ca urmare a generirii de deficite este datd de
valoarea neti a economiei nationale, care trebuie si fie
functionald, de perspectivele si posibilitatile de crestere, de
dezvoltare. Datoria externa privatd trebuie deasemenea luatd in
calcul, pentru a avea o imagine mai buna a situatiei
macroeconomice a tarii.

Pentru o dezvoltare economica sustenabild, cresterea
cheltuielilor publice trebuie sa fie inferioard ratei de crestere a
economiei private, mai ales cand suplimentarea cheltuielilor are
la baza o crestere a impozitarii si nu imprumuturi publice
temporare.

Deficitele bugetare permanente sau structurale, cu care
se confruntd majoritatea statelor lumii, au trezit interesul
economistilor si factorilor de decizie guvernamentali cu privire la
teoriile si practicile politicii fiscal-bugetare.

In acest sens, lucrarea a tinut cont de studiile si
cercetdrile privind politicile bugetare apartinand economistilor
romani din perioada interbelica cat si postbelica precum Virgil
Madgearu (1887 - 1940), Vintilad Bratianu (1867 - 1930), Stefan
Zeletin  (1882-1934), Mihail Manoilescu (1891-1950), Victor
Slavescu (1891-1977), Costin Kiritescu (1908 - 2002) cu cele
apartinand economistilor striini: P. Krugman, A. Laffer, J.
Stiglitz, W. Sharpe, R. Lucas, W. Sharpe, N. Roubini, R. Eisner,
F. Modigliani.

Problemele legate de teoriile privind echilibrul bugetar
sunt tratate in capitolul 1 al tezei, in vreme ce teoriile si practicile
legate de dimensiunea deficitului bugetar (Tratatul de la
Maastrict, Pactul de Stabilitate si crestere, etc) sunt tratate in
capitolul 3.
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Definirea conceptului de constructie bugetard

Constructia bugetara reprezintd metoda sistematicd, de
alocare echilibrata, a resurselor financiare, umane si materiale, in
scopul atingerii obiectivelor strategice, pusa In practica de
institutiile cu rol bugetar. Structura cheltuielilor si veniturilor
bugetare, trebuie armonizata cu cea comunitara, pentru a sustine
fluxurile financiare dintre bugetul national i cel comunitar.

Constructia bugetard este indisolubil legatd de:
1) teoriile echilibrului bugetar; 2) metodele de alocare a
resurselor financiare; 3) reformarea institutiilor cu rol
bugetar.

(1) Teoriile echilibrului bugetar

in teoria standard a deficitului bugetar, Franco
Modigliani sustinea ca adoptarea unui deficit va determina atat
cresterea cererii de consum cat si a datoriei publice.

in teoria Ricardiani a deficitului bugetar,
diminuarea impozitarii prezente va determina in viitor, cresterea
taxdrii in aceeasi marime cu reducerea curenta aplicata.

in teoria moderni a lui Laffer sc argumenteazd cd o
diminuare a taxarii prezente, poate sa aducd venituri bugetare
superioare, prin faptul cd unii dintre evazionisti vor intra in
legalitate.

Conform teoriei neoclasice a deficitului bugetar,
cresterea componentei permanente a deficitului bugetar va duce
la scaderea acumularii private de capital.

Conform teoriei keynesiste a deficitului bugetar,
deficitele pe termen scurt genereaza cresterea investitiilor totale
si a economiilot.

In teoria surplusului bugetar, generarea surplusului
bugetar este considerata beneficd deoarece oferd posibilitatea
scaderii impozitelor, a diminudrii datoriei publice, a creditarii
acordate altor tari sau a initierii de noi programe de cheltuieli.
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(2) Metodele de alocare a resurselor financiare
(Categorii de bugete)

Trecerea de la bugetul anual, limitat, catre un buget
multianual, incadrat intr-o perspectivd financiara, trebuie
realizatd concomitent cu adoptarea unei noi filosofii bugetare, cu
schimbarea metodei de alocare a resurselor.

Principalele metode de alocare a resurselor, intalnite in
literatura economicda sunt: bugetul de mijloace, detaliat pe
capitole si articole bugetare, bugetul program, bugetul bazi
bugetard zero sau al analizei marginale, bugetul planificare,
programare, finantare, bugetul rationalizarea cheltuielilor
bugetare, bugetul orientat spre rezultate.

§3) Reforma institutiilor cu rol bugetar

In viziunea tezei, Comisia Nationala de Prognoza, care
este o institutie cheie in procesul bugetar, nu trebuie
subordonatd Guvernului, deoarce prognozele indicatorilor
macroeconomici si sociali, care sunt baza proiectului de buget
trebuie si fie obiective. In procesul bugetar trebuie introdus
mecanismul privind a 2-a opinie, un mecanism de cercetare care
sa ofere si o altd opinie argumentatd stiintific, fata de cea
guvernamentala, referitoare la prognozele macroeconomice.

Rolul Guvernului, in reforma procesului, bugetar este
esential. Mentinerea echilibrului bugetar trebuie sa fie reflectata
in elaborarea legii bugetare anuale, prin faptul cd veniturile
trebuie si fie egale cu cheltuielile, conform principiului caruia, o
cheltuiald nu se poate efectua, daci nu este precizata sursa
acesteia. Guvernul este cel care trebuie sa faca marea trecere, de
la bugetul de mijloace, tip lista de cheltuieli, spre bugetul pe
programe, orientat spre rezultate.

Rolul ordonatorilor principali de credite in elaborarea
bugetului si repartizarea creditelor bugetare institutiilor publice,
ierarhic inferioare (ordonatori secundari sau tertiari de credite)
trebuie sd aibd la baza, fisele de proiecte. Echilibrarea bugetara,
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la nivelul ordonatorilor secundari sau tertiari, trebuie sa tina cont
si de eventualele venituri proprii ale acestora.

Parlamentul trebuie si detina un rol mai important in
cadrul executiei bugetare, in elaborarea rectificarilor bugetare,
deoarece, In prezent, acestea se realizeazd prin hotdrari de
Guvern. In concordanta cu evolutiile bugetului european, rolul
de codecizie al Parlamentului ar trebui exercitat de-a lungul
intregului exercitiu bugetar, iar parlamentarii ar trebui sa sustina
proiectele comunitatilor care i-au ales, introducerea lor in cadrul
legii bugetare anuale.

Consiliul Fiscal nu trebuie si fie doar o institutie care
sd emita opinii si recomandari, despre legea bugetara anuala sau
executia bugetara, ci ar trebui sa aibd competente sporite, in
aplicarea sanctiunilor, in cazul incalcarii Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare, a regulilor fiscale numerice, etc.

Rolul Cuttii de Conturi in procesul bugetar romanesc
este acela de a verifica contul general anual de executie a
bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat, etc.

In viziunea tezei, Curtea de Conturi trebuie si sprijine
activ, atat Parlamentul cat si Guvernul, in exercitarea rolului de
supraveghere a executiei bugetare pe tot parcursul exercitiului
bugetar pentru imbunatatirea gestiunii finantelor publice si nu
doar si intocmeasca un raport anual.

Aplicarea conceptului de constructie bugetara, in
intelesul prezentat in tezd, poate sprijini fluxurile financiare
dintre bugetul national si cel comunitar.

Datorita  importantei lor pentru economiile in
dezvoltare, fluxurilor financiare dintre bugetul national si cel
comunitar li s-au dedicat multe studii in literatura de specialitate.
Astfel, sunt trecute in revisti o serie de studii referitoare la
efectele absorbtiei fondurilor structurale asupra activitatii
economice, elaborate de economisti precum: academician
Gheorghe Zaman, Florin Georgescu, George Georgescu, Adina
Cristea, lonut Dumitru, Bogdan Dumitrescu.
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Trecerea la un buget multianual este o solutie pentru
imbunatitirea absorbtiei fondurilor europene, prin faptul ca
beneficiarul fondurilor de la Uniunea Europeana nu va trebui sa-
si treacd In bugetul anual intreaga valoare a proiectului si i va
permite deblocarea unor importante surse financiare.

Socurile economice interne si externe sunt deasemenea
mari pericole in timpul etapei de implementare a proiectului
finantat din fonduri europene.

Efectele crizei financiare internationale pot duce la
scaderea PIB-ui, la cresterea inflatiei, la o posibila ajustare brusca
a cursului de schimb, ce vor crea presiuni cu privire la punerea in
aplicare a contractelor care sunt incheiate in moneda national,
dar si la ridicarea costurilor lucririlor aferente proiectelor.
Deflatia este un alt fenomen cu consecinte nefaste asupra
stabilitatii economice care afecteaza tari ale Uniunii Europene.

In lucrare se elaboreazi o Bazi de date trimestriale,
formati din fondurile europene, absorbite in perioada 2007-
2016, detaliate pe fonduri agricole si fonduri structurale. Datele
trimestriale au fost preferate celor anuale pentru a avea un
numdr mai mare de inregistriri necesare aplicdrii tehnicilor
econometrice. Fondurile structurale sunt detaliate pe domenii de
interventie: Industrie, Servicii, Asistenta tehnica, Infrastructuri,
Resurse umane. Fondurile agricole inglobeaza cele 2 tipuri de
fonduri: Fondurile pentru dezvoltare rurald si pescuit si Fondul
European pentru Garantare Agricold. Absorbtia fondurilor
Agticole in ultimii 9 ani a avut o dinamica lina, fara mari sincope.
Fondurile structurale si de coeziune in formatul n+2 au avut o
evolutie pozitiva doar in perioada (2013-2015), primii 5 ani de la
aderare au fost un esec in privinta absorbtiei acestor fonduri si
au fost marcati de intreruperi totale a finantarilor pricinuite de
neregulile constatate de Comisia Europeand in desfasurarea
licitatiilor publice aferente proiectelor. La finele anului 2016,
rambursirile fondurilor structurale si de coeziune aferente
perspectivei financiare 2014-2020 au fost zerol!

15



Evolutii in constructia bugetard nationald din perspectivd enropeand

Procedurile europene anevoioase au fost o cauza
importantd a absorbtiei slabe din perspectiva financiara 2007-
2013.

Pentru a avea o mai buna absorbtie in perspectiva
financiara 2014-2020, Romania trebuie sd simplifice procedurile
birocratice, dar si si reduca gradul de dispersie a fondurilor
europene pe un numar extrem de mare de proiecte.

Cei peste 3 ani, scursi din perspectiva financiara 2014-
2020 au inregistrat o absorbtie modica a fondurilor europene.

Chiar dacd vom accesa fonduri europene, concentrarea
absorbtiei pe ultimii ani ai perspectivei va creste cofinantarea
anuald si implicit presiunea asupra bugetului national. Depunerea
documentatiei privind acreditarea majoritatii autoritatilor de
management a fost transmisa Comisiei FEuropene cu mare
intarziere, in primele luni ale lui 2017, de noul Guvern social-
liberal.

Guvernul technocrat ce a condus tara in anul 2016, a
reusit acreditarea a 3 autoritati de management (AM): 1) AM a
Programului  operational  privind  ajutorarea  persoanelor
defavorizate; 2) AM a Programului privind Cooperarea
Transfrontalierdi Romania - Bulgaria; 3) AM a Programului
privind Cooperarea Transfrontaliera Romania - Serbia.

In ceea ce priveste stadiul actual al cercetarilor stiintifice
(state of the art) legate de fondurile europene, teza face referire
la metodologia de cercetare a problemelor de absorbtie a
fondurilor europene din lucrarea EU Structural Funds Absorption
in Romania: Obstacles and Issues, autori: academician Gheorghe
Zaman, Anca Cristea (anul 2009).

In determinarea cauzelor care au determinat slaba
absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune a fost luata ca
reper lucrarea The absorption of structural and cobesion funds in
Romania:balance of the period 2007-2013 and lessons for the current
financial exercise, autori: academician Gheorghe Zaman, George
Georgescu (anul 2014).
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In analiza perspectivei financiare comunitare se face
trimitere la cateva lucriri de referintd: Perspectiva financiard, de la
interesul national, la construirea unui vittor comun, autor De Corte S.
(anul 2012), Bugetul pe termen lung al UE - dimensiune sau
Sflexibilitate?, autor Marzinotto B. (anul 2012), Managementul
cheltuielilor publice - o carte de referinta pentrn tarile in tranzitie, autor
Allen R.(anul 2001).

O altd lucrare de referinta analizatd in tezd, care poate
moderniza procesul bugetar national, in sprijinul imbunatatirii
absorbtiei fondurilor europene este Bugetul pe programe multiannal:
concepti, reglementiri, rexultate, perspective, autor academician Iulian
Vicarel (anul 2002).

Implementarea unui buget multianual, a unui buget de
performanta cu indicatori de eficientd vine in sprijinul
proiectelor cu finantare europeana de anvergura.

Teza pune accentul pe implementarea in cadrul constructiei
bugetare nationale, a principiilor bugetare moderne agreate de Fondul
Monetar International, principii dexvoltate si in cartea Politici fiscale si
bugetare europene, antor Tatiana Mogteann (anul 2011). Dintre principiile
bugetare moderne pot fi enumerate: principinl contributivitatii, principinl
transparentei, principinl predictibilititi, principinl raspunderii, principinl
performantet.

Dernlarea prozectelor cu finantare enropeand care necesita 5
cofinantare de la bugetul national trebuie sd respecte aceste principii pentru a
putea fi o sursd a degvoltdrii economice.

Pe langa evidentierea cauzelor si factorilor pentru care
absorbtia fondurilor europene din Romania este slaba si
propunerea unor modalitati de Imbunatatire a situatiei in viitor,
in lucrarea Ewvolutii in constructia bugetard nationald din perspectivd
enropeand se analizeaza potentialul absorbtiei fondurilor europene
in perspectiva financiara 2014-2020. Se face legatura dintre
stabilitatea bugetului national, in care deficitul ajustat ciclic ar
trebui sd aibd un rol central si cofinantarea proiectelor europene,
care sunt parte a capacitatii de absorbtie a fondurilor europene.
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