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CAPITOLULI.
ASPECTE INTRODUCTIVE

1.1 Trasdaturile societatii internationale gi dreptul
international

Definirea dreptului international, conturarea
caracteristicilor sale implica in acelasi timp, definirea
trasaturilor esentiale ale societatii internationale. Aceastd
interconditionare este data de cadrul pe care il reprezinta
societatea internationald pentru desfisurarea relatiilor dintre
statele lumii.

Societatea internationala este formatd in principal din
state suverane, care in relatile dintre ele stabilesc care le sunt
drepturile si, totodata, se angajeaza sa indeplineascd obligatiile
pe care le stabilesc prin vointa lor. Structura societitii
internationale  contemporane cuprinde si  organizatiile
internationale interguvernamentale si alte entititi (popoarele
sau migcarile de eliberare nationald) care, pe langa state, sunt
acceptate ca fiind subiecte ale dreptului international public.
Statele sunt subiectele principale, originare ale dreptului
international, iar organizatiile internationale sunt subiecte
derivate, a ciror capacitate juridicd decurge din vointa statelor.
Lupta pentru eliberare a unor natiuni este recunoscutd si
sprijinita, ele dobandind, odata cu constituirea lor ca state,
calitatea de subiecte principale. Este evident, din cele
mentionate, c4 statele joacd rolul principal pe plan
international, ele fiind creatoarele dreptului international (prin
manifestarea vointei lor suverane, pe cale conventionala sau
cutumiara) si, in acelasi timp, fiind destinatarele normelor astfel
create. In ceea ce priveste organizatiile internationale, acestea
au un rol mai redus in crearea dreptului international, exercitat
in functie de specificul lor.
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Raporturile ce se stabilesc intre aceste entitati in cadrul
societatii  internationale poartd  denumirea de  relatii
internationale. Intre  dreptul international  si  relatiile
internationale exista o stransa $i continua legatura, o relatie de
conditionare §i armonizare, de influentare reciproca. Dreptul
international trebuie si reflecte si, in acelasi timp, si determine
schimbarile in relatiile internationale. Nu putem intelege
dreptul international si rolul siu daci nu ne raportim la
societatea internationala.

In prezent se observi o diversificare a dreptului
international, atat din punct de vedere al subiectelor (datorita
aparitie de noi actori, cu noi competente), cat si a noilor
domenii care au lirgit sfera sa de influentd (dreptul
international al drepturilor omului, dreptul mediului etc.).

1.2. Definitia gi trasaturile dreptului international

in acceptiunea cea mai largi, dreptul internagional1 este
definit ca totalitatea normelor si institutiilor juridice ce au ca
scop conferirea citre societatea internationala de trasaturi apte
sa asigure evolutia sa pagnicd. Normele dreptului international,
scrise sau nescrise, create de cdtre state (si de celelalte subiecte)
asigura reglementarea relatiilor internationale dintre ele. Privit
ca sistem, dreptul international depaseste ansamblul normelor
grupate dupa anumite criterii §i include o varietate de elemente
ce se conditioneazi reciproc’. Elementul cheie al acestei
constructii este suveranitatea. Dreptul international porneste de
la prezumtia de egalitate in drepturi a statelor i trece peste

! Termenul de drept international a fost utilizat pentru prima oard de J.
Bentham in 1789, in Infroduction to the Principles of Moral and 1egislation,
inlocuind astfel expresia de ,,drept al gintilor” — apud M. W. Janis, Jeremy
Bentham and the Fashioning of “International Law”, in American Journal of
International ~ Law, ~vol. 78, nar. 2/1984, p. 405, 409, dot
https://doi.org/10.1017/50002930000208713

2 J. Combacau, S. Sur, Drit international public, ed. a VII-a, Editura
Montchrestien, Paris, 2008, p. 22.
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diferentele ce existd intre ele din punct de vedere economic,
militar, al intereselor diplomatice, al gradului de dezvoltare, al
capacitatii de a rezista unor presiuni internationale (sau de a le
genera), al regimului politic etc. Normele sale se creaza in
comun, pentru asigurarea pdcii, a justitiei, promovarea
dezvoltirii economice — acolo unde se impune -, garantarea
drepturilor omului, instaurarea unei ordini internationale apta
si stimuleze cooperarea dintre state in toate domeniile’. Mai
mult, chiar daca nu vom intalni norme universale, tendinta este
spre universalitate si aceasti permanenti “lupti pentru drept™
formeaza si dezvolta permanent dreptul international.

Evidentierea elementelor specifice dreptului
international public este importantd pentru definirea sa si
anume:

* dreptul international public, prin normele sale,
reglementeaza raporturile dintre state si celelalte subiecte ale
sale;

* normele dreptului international nu sunt create de
anumite organe suprastatale, ci de cdtre subiectele sale, prin
manifestarea acordului lor de vointa;

* respectarea normelor dreptului international este
asumata in mod liber de citre subiectele sale, pe baza
principiului bunei-credinte §i a respectirii obligatiilor asumate;
cazurile in care, in mod exceptional, se poate recurge la
constrangere sunt expres reglementate, precum si organele
abilitate in acest sens.

Dreptul international are o serie de trdsdturi specifice,
care 1l deosebesc de celelate ramuri de drept.

3 R. Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international public,
ed. a III-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, A. Bolintineanu, A. Nistase,
B. Aurescu, Drept international contemporan, Editura All Beck, Bucuresti, 2000,
p. 8. Pentru argumente privind structurarea dreptului international ca
sistem, a se vedea, de asemenea, V. Constantin, Drept international public,
Editura Universititii de Vest, Timisoara, 2004, p. 24 si urm.

4]. Combacau, S. Sur, op. cit., p. 24.
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Asa cum am mentionat, toate relatiile internationale se
reflectd pe planul dreptului international. Aceasta presupune un
proces amplu, in cadrul cdruia un rol important il joacd
interesul manifestat de state, ca factor dinamic in formarea
normelor specifice dreptului international. Vointa statelor,
dublata de interesul acestora, defineste caracterul consensual al
dreptului international. Ca urmare, trebuie si insistim asupra
faptului ca nu vorbim despre existenta unui singur organ sau a
unor organe cu atributii legislative, superioare statelor.
Normele dreptului international sunt create de state si destinate
lor, in vederea reglementirii raporturilor dintre ele.

Cadrul optim de adoptare a normelor dreptului
international 1l constituie conferintele internationale sau
organizatiile internationale. Tratatele internationale elaborate si
adopate in acest cadru oglindesc vointa statelor. In plus, tot o
caracteristicd a dreptului international este faptul ca aceleasi
structuri care elaboreazi normele au si atributii legate de
aplicarea lor. Astfel, in textul tratatelor sunt inserate toate
aceste aspecte, pentru a fi avute in vedere de statele parti.

In fine, cu privire la controlul executirii normelor
dreptului international, este de mentionat cd in dreptul
international nu exista un sistem de organe judecatoresti care sd
sanctioneze nerespectarea lor. Cu alte cuvinte, normele
dreptului international nu pot fi impuse prin masuri de
constrangere specifice dreptului intern. Este motivul pentru
care unii autori nu considerd dreptul international ca fiind o
ramurd distinctd de drept, iar altii il caracterizeaza ca fiind
incomplet si imperfect. Consideram, insa, ca faptul c¢a o norma
de drept 1nternat10nal public este incilcatd nu echivaleaza cu
inexistenta ei’. in plus, dupd cum vom observa, un anumit tip
de constringere existd, actionand pe orizontala, intre state

5 ,,Dreptul international exist4, l-am intilnit”, sustin alti autori. A se vedea P.
Weil, Le droit international en quéte de son identité, Editura Martinus Nijhoff,
Leiden, 1992, p. 47.
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egale, si nu pe verticald, ca in dreptul intern. Altfel spus, dreptul
international poate fi caracterizat ca un drept de coordonare si
nu de subordonare’.

1.3 Obiectul gi normele dreptului internagional public

Obiectul dreptului international public il constituie
relatiile dintre state si celelalte subiecte ale sale. Nu pot face
parte din obiectul reglementirilor sale relatiile contractuale
dintre un stat §i o persoana fizica sau juridica apartinand altui
stat.

Teoria cornpeten'gelor7 formulatd in doctrind arati ci
obiectul ~dreptului international consta in  stabilirea
competentelor statelor si a organizatilor internationale, in
fixarea obligatiilor subiectelor dreptului international si in
stabilirea drepturilor si obligatiilor subiectelor acestui drept in
relatiile internationale.

Normele dreptului international public sunt
constituite intr-un sistem articulat, ce prezintd anumite
caracteristici.

In primul rand, trebuie sa subliniem cd ele exprima
acordul de vointa a doud sau mai multe subiecte ale dreptului
international fatd de regula de conduita aplicabila lor.

Normele sunt obligatorii pentru subiectele dreptului
international public care le-au elaborat.

Putem defini, agadar, normele dreptului international ca
fiind reguli de conduita stabilite prin acordul de vointi al
subiectelor sale, pe cale cutumiard sau conventionala.

Dintre criteriile de clasificare ale normelor ne vom opri
asupra izvorului, denumirii si obligativitatii.

¢ A. Bolintineanu, A. Nistase, Drept international contemporan, Regia
Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1995, p. 18.

7 C. Rousseau, Droit international public, ed. a XI-a, Editura Dalloz, Patis,
1987, pp. 102-103.
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In functie de primul criteriu, dupd cum reiese si din
definitie, normele pot fi cutumiare si conventionale. Dupi
denumirea lor, ele se pot clasifica in principii si norme
concrete. Principiile sunt fie principii fundamentale ale
dreptului interna‘gionAal, fie principii specifice (principiul
libertatii madrilor). In functie de criteriul obligativitatii
respectarii normelor, putem avea in vedere normele supletive si
normele imperative, numite de jus cogens.

Normele supletive sunt cele de la care se pot face
derogiri pe baza acordului dintre state, pe cand de la cele
imperative nu se admit derogari. Cateva precizari se impun cu
privire la normele imperative, precizdri legate de dispozitiile
Conventiei de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor.
Art. 53 al acestui document prevede cid normele de jus cogens
sunt acceptate si recunoscute de comunitatea internationald a
statelor In ansamblul ei, ca norme de la care ,,nu# se admite nicio
derogare si care nu pot fi modificate decat printr-o normd a dreptulni
international general avand acelasi caracter”.

Textul nu prevede insa nimic in legaturd cu modul sau
criteriile in functie de care comunitatea statelor recunoaste
aceste norme ca avind acest caracter sau le identifici. In acest
sens, s-au propus in literatura de specialitate mai multe criterii,
insd determinant s-a dovedit a fi faptul ca ele si vizeze
aspectele esentiale ale relatiilor dintre state: interzicerea
discrimindrii rasiale, a genocidului precum si ocrotirea unor
valori importante, ca pacea si securitatea lumii’.

Conventia de la Viena din 1969 subliniaza caracterul
prohibitiv al normelor de jus cogens prin care acestea limiteaza
libertatea statelor in ceea ce priveste incheierea tratatelor.
Astfel, art. 53 para. 1 se referd la situatia incheierii unui tratat
international cu nesocotirea unei asemenea norme existente,
caz in care tratatul este nul ab initio. Pe de altd parte, o norma

8 M. Niciu, Drept international public, Editura Servosat, Arad, 1997, p. 8,
R. Miga-Besteliu, Drept international public, Editura All, Bucuresti, 1995, p. 80.
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imperativa aparuta chiar dupd adoptarea unui tratat, care vine
in contradictie cu aceasta, va atrage nulitatea tratatului din acel
moment (art. 64).

In fine, o clasificare a normelor dreptului international
poate opera in functie de numarul subiectelor participante la
adoptarea lor si cdrora le sunt opozabile. Dupa acest criteriu,
normele de drept international public pot avea caracter de
universalitate (aplicindu-se unui numar foarte mare de state sau
chiar majorititii lor), caracter regional (caz in care sunt
opozabile statelor dintr-o anumitd regiune sau zona geografici)
sl norme cu caracter bilateral.

1.3.1 Ierarhia normelor dreptului international

Vorbind despre norme conventionale si cutumiare,
despre norme imperative, pe care automat le plasam intr-o
categorie speciala, despre norme universale si regionale, ne
intrebim 1n mod firesc daca existd sau daca este nevoie de o
anumita ordonare, de o ierarhizare a lor. Asa cum am precizat,
la prima vedere s-ar pdrea ca acorddm prioritate unora dintre
norme, dupa cum le prezentam sau le calificam (prin raportare
la altele).

A existat o tentativa de ierarhizare prin Conventia de la
Haga din 18 octombrie 1907 privind crearea unei curti
internationale pentru prize marine, in lumina careia pe primul
loc erau tratatele, urmate de regulile de drept international
general recunoscute (cutuma), principiile generale de drept si
echitate. Conventia nu a intrat, insi, niciodatd In vigoare.
Doctrina de specialitate, pe de alti parte, refuza ideea de
ierarhie a normelor.

Totusi, din analiza documentelor internationale putem
deduce faptul cd exista diferite ,,grade de normativitate

. N v ()
internationala™:

9 J. Combacau, S. Sut, gp. cit., p. 53.
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a. in raportul dintre normele universale si cele regionale
(in eventualitatea unui conflict intre ele) este normal si aiba
intaietate normele cu caracter universal, pentru a nu fi
contrazise la nivel regional; in acest sens, putem invoca
exemplul Conventiei de la Chicago din 1944 (privind OACI),
care prin art. 83 interzice abrogarea dispozitillor sale prin
acorduri particulare, sau conventiile ce constituie fundamentul
juridic al unor organizatii (GATT/OMC), prin care statelor
membre care vor si formeze aliante regionale li se permite
acest lucru sub controlul organizagieiw;

b. normlele de jus cogens au autoritate in raport cu
celelalte norme internationale; dintre acestea se detaseaza
normele privind mentinerea picii; art. 103 din Carta ONU,
preluand art. 20 din Pactul Societitii Natiunilor, prevede ca in
caz de conflict intre obligatiile statelor membre, in virtutea
Cartei, si obligatiile lor, in conformitate cu alte acorduri
internationale, primele vor prevala; in cauza Actiunile militare si
paramilitare ale SUA. in Nicaragua si impotriva ei, CI] fiind chematd
sd solutioneze un conflict intre obligatiile ce rezultan din Carta ONU gi
cele decurgand din alte tratate ce legan partile. a facut aplicarea art. 103 si
a ardtat cd orice acord regional, bilateral sau multilateral incheiat intre
partile implicate este subordonat dispozitiilor acelui articol;

c. normele conventionale si cele cutumiare au, in
principiu, aceeasi autoritate $i pot exista simultan dar, in caz de
conflict intre dispozitille lor, norma conventionald este
aplicabild cu prioritate''; celebrul caz Wimbledon, solutionat de CPIJ,
este edificator pentru aceastd Situatie; in spetd Se invoca 0 normd
cutumiard ce intergicea transportul de armament pe teritorinl unui stat
neutru spre un stat beligerant; prevederite art. 380 din Tratatul de la
Versailles, care au fost de asemenea invocate, ardtau cd ,,Canalnl Kiel este

10°A se vedea, in acest sens, si D. Carreau, Droit international, ed. a V-a,
Editura LGD], Paris, 1997, p. 83.

R, M. M. Wallace, International ILamed. a V-a, Editura Thomson,
Sweet&Maxwell, Londra, 2005, p. 21.
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