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Introducere

Amplificarea legiturilor dintre statele lumii a determinat o situatie complexa
si complicata, caracterizata printr-un nou mod de manifestare a economiilor
nationale, a caror caracteristica principala este reprezentata de interactiunea dintre
acestea. Aceastd interactiune reprezintd atat premisa, cat si efectul dezvoltirii
economice, stiintifice, demografice, sociale, culturale, la nivel global.

In Europa, interactiunea dintre tari a condus la aparitia si dezvoltarea
unui spatiu comunitar sub forma Uniunii Europene. Cu toate obstacolele
intampinate de-a lungul celor peste 50 de ani de existentd, Uniunea Europeana
este astdzi in pragul unui nou proces de transformari: iesirea Marii Britanii din
Comunitate, recesiunea economici, crearea unei ,,uniuni bancare”, schimbairile
climatice extreme si abrupte, cresterea emisiilor poluante, o noud politica de
securitate, gestionarea fluxului de migranti, atacurile teroriste etc. Pe fundalul
acestor fenomene, continua sa persiste si sa se amplifice decalajele economice si
sociale intre diferite state si regiuni. Din acest motiv, politica de coegiune si dezvoltare
regionald reprezintd unul dintre cele mai importante instrumente ale Uniunii
Europene, al cidrui obiectiv strategic este reducerea decalajelor economice si
sociale si promovarea dezvoltarii echilibrate in statele si regiunile sale.

Privitd ca un proces continuu si durabil, dezvoltarea regionald vizeaza o
serie de elemente interdependente, de naturd legislativd si institutionald, de
stabilire a unor noi tipuri de relatii intre diferite sectoare si domenii de activitate,
intre institutii centrale, locale si colectivitati, in scopul cresterii nivelului de trai si
al asigurdrii bundstarii locuitorilor. De asemenea, acest proces este legat de
mentalitate, traditii $i comportament, de formarea profesionald si adaptarea la
noile schimbari ce au loc la nivel local, regional, national si international.

In Romania, dezvoltarea regionald a aparut ca o necesitate, pe de o parte,
de a corecta decalajele regionale existente si, pe de altd parte, de a prelua si a
aplica legislatia Uniunii Europene in acest domeniu, dupa aderarea sa la
structurile comunitare. De altfel, reducerea inegalitatilor teritoriale reprezinta
unul dintre obiectivele politice importante, atat pentru vechile state membre, cat
si pentru cele nou integrate in Uniunea Europeani'. Dezvoltarea regionald
vizeazd stimularea si diversificarea activititilor economice, a proceselor
investitionale, contribuind la reducerea somajului si cresterea calitatii vietii.

Din aceasta perspectiva, cartea intitulatd Dezvoltare regionali. Teorie si
practicd 1si propune si ofere o imagine globald asupra procesului de dezvoltare
regionald in general, asupra modului in care au evoluat inegalitatile teritoriale si
procesul de convergenta economica, sub impactul actualei politici de coeziune si al

Yin anul 2004 au aderat la Uniunea Europeand: Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Polonia, Slovacia si Slovenia, in anul 2007 Bulgaria si in anul 2013 Romania si Croatia.
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Strategies Enropa 2020 si in contextul schimbarilor profunde la nivel comunitar si
global. In sustinerea acestui demers stiintific, sunt propuse doua tipuri de abordari.

O prima abordare este cea feoretico-metodologicd, care urmireste si analizeze
intreaga paletd a teoriilor mai mult sau mai putin recente ale stiintei regionale, tehnici
st modele de analiza a impactului politicilor teritoriale, abordari conceptuale si analize
critice, opinii $i contributii ale unor specialisti care au influentat evolutia domeniului.

Cea de a doua abordare vizeaza analiza coezinnii teritoriale 5i a inegalititilor
economice §i sociale la nivel regional, in Uniunea Europeana si in Romania.

Avand in vedere cele doua tipuri de abordari, cartea isi propune, de
asemenea, o serie de obiective specifice, dupad cum urmeaza:

e prezentarea principalelor teorii ale economiei regionale in evolutie si

a celor mai importanti factori de influenta;

e analiza inegalitatilor regionale in Romania si in Uniunea Europeana,
pe diferite domenii de activitate (demografie, economie, piata
muncii, etc.);

e analiza politicii de coeziune §i dezvoltare regionald in Romania §i in
Uniunea Europeani;

e identificarea principalelor reforme administrativ-teritoriale din anul
1918 si pana in prezent;

e prezentarea unor elemente specifice ale dezvoltarii durabile la nivel
regional (arii protejate, zone montane);

e identificarea principalelor directii si evolutii ale politicii regionale
dupa anul 2020, tinand seama de actiunile si masurile propuse pentru
viitoarea perioadd de programare si in contextul Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild.

Dezvoltarea regionala reprezintd un domeniu frecvent dezbatut si
analizat atat la nivel teoretic, cat si practic, parerile si conceptiile specialistilor
tiind uneori contrare, dar de cele mai multe ori ajungand la un numitor comun:
abordarea problemelor la nivel mezo poate fi mai facil de gestionat, usor de
controlat, actiunile pot fi mai coordonate, iar rezultatele sunt vizibile intr-un timp
mai scurt §i pot fi sustinute pe termen lung.

Interesul pentru problematica perioadei de tranzitie si postintegrare a
Romaniei in Uniunea Europeand, dar si pentru atragerea fondurilor comunitare, este
unul relativ mare, fapt ce confera acestui subiect o importanta teoretica si practica.

Tinand seama de cele prezentate mai sus, cartea incearcd sia ofere
raspunsuri documentate si sustinute in mod stiintific la urmatoarele intrebari:

» care sunt tendintele recente in evolutia teoriilor regionale?

» care sunt cele mai pottivite modele si tehnici de analiza spatiald ce

pot fi aplicate in domeniul stiintei regionale?
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> cum a influentat teoria stiintei regionale practica si aplicarea politi-

cilor teritoriale?

» care sunt principalele coordonate ale politicii regionale in Uniunea

Europeana?
» cat de mari sunt inegalititile regionale in Uniunea Europeand (UE-
28) si in Romania, in perioada 2007-2017?

» cat de importantd este coeziunea teritoriali la nivelul statelor

membre §i care sunt instrumentele principale de sustinere a acesteia?

» care sunt perspectivele politicii de coeziune teritoriali dupd anul

2020 si la orizontul anului 20307
» care sunt perspectivele de dezvoltare regionald in Romania, dupi
anul 20207

Pentru realizarea acestui demers, cartea propune cititorului, pe baza unui
cadru conceptual-metodologic adecvat, o analiza echilibrata a procesului de conver-
gentd regionala in Uniunea Europeana si a politicii de dezvoltare teritoriald in
Romania. Astfel, cartea este structuratd pe trei sectiuni principale, 10 capitole, plus
un capitol de concluzii.

Intr-o prima sectiune — abordarea teoretici si metodologica — se face
trecerea in revista a literaturii de specialitate cu privire la integrare, coeziune,
convergenta, a principalelor teorii care au incercat sa ofere raspunsuri la o intrebare
generald si persistenta: de ce unele regiuni se dezvoltd mai rapid decit celelalte? 1a aceste
intrebari, raspunsurile au venit cu precadere din stiinta economica regionald, care a
fost sustinuta pe tot parcursul evolutiei sale de alte stiinte, precum matematica,
statistica, geografia, sociologia etc. Din analizele efectuate, s-a constatat ca teoriile si
politicile regionale au cunoscut importante transformari in ultima perioada de timp,
in incercarea lor de a raspunde noilor provocari determinate de globalizare, de criza
financiard, de rezilientd, de schimbadrile structurale etc. Recent, au aparut noi
concepte si abordari care au ,,detronat” vechile teorii regionale, mult mai complexe
si mai sofisticate, si care apeleaza la elemente inovative, tehnici si metode de analiza
econometrica complexe etc. Din aceasta perspectivi, tendintele politicii regionale
dupi anul 1990 s-au concentrat asupra regiunilor cunoasterii, retelelor regionale
(clusterelor), cercetarii si inovarii, fara a pierde din vedere specificitatea si diferentele
de dezvoltare si de potential ale fiecarei regiuni in parte.

In acelasi timp, nu trebuie pierdutid din vedere filozofia dezvoltarii regionale
a Uniunii Buropene, care spune ca un proces de convergenti economica i sociala
trebuie asigurat atat la nivel national, cat si la nivel regional, constataindu-se ca
inegalitatile la acest nivel sunt mai numeroase si cu o amplitudine mai mare.
Instrumentele principale ale procesului de echilibrare a dezvoltarii teritoriale sunt, in
principal, fondurile structurale si de coeziune, ale ciror efecte pot fi identificate atat
la nivel comunitar $i national, cat si la nivel regional. Aceste instrumente nu pot
functiona singure, ci trebuie sa existe un mecanism care sa includa institutii publice
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puternice si elemente legislative care sa sutind accesarea si utilizarea eficienta a
resurselor alocate prin politica de coeziune si dezvoltare regionala.

In cea de-a doua sectiune sunt abordate aspectele practice ale politicii
regionale si sunt analizate inegalitatile teritoriale cu ajutorul unor indicatori specifici,
al unor tehnici si metode de evaluare statistica si econometrica. De asemenea, este
prezentat contextul istoric in care s-au desfasurat reformele administrativ-teritoriale
in Romania, in cei 100 de ani de la Marea Unire. In aceasti perioada, la conducerea
Romaniei s-au succedat 38 de guverne, care au Incercat sa asigure structuri
institutionale si mecanisme corespunzitoare cerintelor de modernitate, unitate si
stabilitate a statului national unitar roman. Corelate si integrate cu schimbarile
economice si sociale, reformele administrative au urmadrit sa creeze structuti
teritoriale care si contribuie la eficientizarea aplicarii unor masuri si actiuni menite
sa reducd anumite dezechilibre intre diferite regiuni, dar $i sa asigure un mai bun
control asupra acestora.

In acest context, s-a trecut la analiza politicii de coeziune si dezvoltare
regionald din Uniunea Europeand, prezentandu-se principalele instrumente de
sustinere si promovare a obiectivelor generale si specifice, mecanismele de alocare
a fondurilor etc. In actuala perioada de programare, regiunile obtin in continuare
sprijin diferentiat, in functie de nivelul lor de dezvoltare economica (PIB per
capita), fiind realizata o distinctie clara intre regiunile ,,mai putin dezvoltate” si cele
,,mai dezvoltate”. In ceea ce priveste regiunile cu un nivel similar de dezvoltare
economica, va exista posibilitatea unei introduceri progresive a sprijinului, printr-
un sistem simplificat, care va include o noua categorie intermediara de regiuni.
Aceasti categorie ar cuprinde regiuni eligibile sub obiectivul convergentd, dar al ciror
PIB per capita este mai mare decat 75% din media Uniunii.

Recent aflata in dezbatere, viitoarea politica de coeziune a Uniunii Europene
are in centrul atentiei un proces sporit de simplificare, in urma ciruia se reduce
numarul actual de obiective tematice de la unsprezece la cinci. Aceste noi obiective
tematice sunt: o Europd mai inteligenta (transformare economica inovatoare si
inteligenta), mai ecologicd (emisii scazute de carbon), mai conectati (mobilitate si
conectivitate TIC regionald), mai sociala (implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale) si mai aproape de cetateni (dezvoltarea sustenabild si integrata a
zonelor urbane, rurale si de coasta prin initiative locale). Noua abordare regionala
este sustinuta de un proces durabil de promovare a bunei guvernante economice, de
o mai mare flexibilitate in accesarea fondurilor structurale si de coezine, dar si de un
proces de reexaminare pe parcurs a prioritatilor si obiectivelor initiale, stabilite prin
programele operationale nationale si regionale.

Tot in aceastd parte a studiului este realizata o analiza a inegalititilor
economice si sociale, la nivel regional in Romania si in Uniunea Europeana.
Potrivit rezultatelor obtinute, regiunile de dezvoltare din Romania au evoluat in
perioada 2006-2017 in ritmuri si cu viteze diferite. Astfel, ritmurile medii anuale
de crestere si coeficientii de variatie calculati pentru diferite domenii de activitate
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au Iinregistrat valori mai mari sau mai mici, in functie de complexitatea
fenomenelor interne sau externe care au influentat evolutia lor. Domeniile
analizate la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare (demografie, fortd de munca,
cercetare-dezvoltare, infrastructura, sanatate) au prezentat evolutii diferite in
perioada analizatd, in ceea ce priveste variabilitatea lor. In Uniunea Europeand,
rezultatele obtinute au relevat faptul ca, intr-o prima etapa, a existat un proces
de convergenta la nivelul regiunilor de planificare, dar, ulterior, acesta a fost
intrerupt de criza financiard globald, procesele de refacere si recuperare fiind
dificile. Astfel, pana in anul 2009, se observa o crestere a valorii PIB per capita
regional (atat la valoarea medie, cat §i la cea maximad), lansand ipoteza ca, pe
ansamblu, nivelul de dezvoltare in profil regional a crescut constant si
semnificativ. Dupd anul 2009, procesul de crestere incetineste, In paralel cu
sporirea inegalitatilor regionale (in special intre regiunile din vechile state
membre si cele din statele nou integrate).

in sectiunea a treia a cdrtii sunt prezentate aspectele si caracteristicile
dezvoltarii durabile la nivel regional, fiind vizate anumite zone cu specificititi
naturale importante, care joacd un rol strategic in buna mentinere a unui cadru
natural curat si sustenabil.

La finalul cirtii este propusa o posibild strategie de dezvoltare regionald
pentru perioada de programare 2021-2027, care tine seama de conditiile si
evolutiile actuale, dar si de provocirile date de globalizare, dezvoltare durabila si
schimbari climatice extreme, incluziune sociala, migratie etc.

Metodologia utilizata in carte este sustinuta, in principal, de evaluari de
naturd econometricd/statisticd (indicatotii concentririi/diversificirii, indicatorii
variatiei, indicatorii tendintei centrale, analiza structurilor, etc.), aplicata
regiunilor NUTS-2 din UE-28 si din Romania. Aceste metode de cercetare
stiintificd si de analiza sunt utilizate frecvent pe plan national si international si
tin seama de faptul ca identificarea evolutiei inegalititilor regionale se poate
realiza, In principal, cu ajutorul indicatorilor de convergenti (PIB total si per
capita). Datele si informatiile prezentate in carte sunt raportate la nivelurile
medii, maxime $i minime ale indicatorilor analizati. Utilizand informatiile
existente in baza de date Eurostat, dar si in statistica nationald, analizele prezinta
tendintele si evolutiile care au avut loc la nivel regional, in anumite domenii de
activitate, in diferite perioade de timp.

In ceea ce priveste viitoarea politic regionali a Romaniei dupa anul 2020,
aceasta rimane puternic ancoratd de statutul de membru al Uniunii Europene, de
principiile si obiectivele politicii de coeziune economica si sociald. Astfel, cartea
propune si contureaza un posibil model de politica regionala care sa tina seama de
nivelul inegalititilor intre regiuni, incercand sa treaca de la implementarea pasiva a
regulilor si obiectivelor politicii de coeziune stabilite de Comisia Europeand spre
concentrarea tematicd asupra alocarii resurselor financiare disponibile, identificarea
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graduala a unei viziuni proprii si elaborarea unui mecanism de implementare, avand
in vedere noile abordari si perspective de dezvoltare.

Provocarile viitoarei politici regionale in Romania stau sub egida cerintelor
politicii de coeziune si sunt determinate, in principal, de adaptarea obiectivelor stabilite
la nevoile si conditiile concrete ale celor opt regiuni de dezvoltare. De asemenea, aceste
obiective trebuie sa se plieze pe Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, agenda care
are in centrul atentiei obiectivele de dezvoltare durabila la nivel global.

Transformarile si adaptarea procesului de dezvoltare regionald dupi
integrarea Romaniei in Uniunea Europeani au condus la aparitia unor elemente
noi, specifice, care si-au pus amprenta asupra implementarii si rezultatelor
obtinute in teritoriu. Aceste elemente noi, precum si impactul (real si estimat) al
politicii regionale sunt tratate pe larg in carte, in Incercarea de a oferi o imagine
reald asupra atingerii obiectivelor stabilite (reducerea inegalititilor regionale,
realizarea coeziunii i convergentei economice teritoriale etc.) in perioada actuala
de programare si din perspectiva etapei 2021-2027. imbinind elemente teoretice
recente si modele/tehnici de analizd spatiald cu date si informatii statistice,
legislative si institutionale, cartea poate contribui la o mai buni intelegere a
aspectelor pozitive si negative care au influentat evolutia dezvoltarii regionale in
Romania, precum si la formularea directilor si actiunilor pentru perioada
urmdtoare de programare.
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