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CAPITOLULI

Notiunea si trasiturile caracteristice ale dreptului
international

Precizari doctrinare

Doctrina internationald relateaza in mod constant cd, in
situatia in care, un stat invocd o norma de drept cutumiar,
acesta trebuie sa dovedeasca existenta celor doua elemente ale
cutumei internationale: elementul material, care inseamni o
practica indelungati si constantad si elementul subiectiv sau
opinio _juris sive necessitatis, reprezentat de atitudinea statelor fata
de conduita concretizatd in practica, adicd acea conduita este
adoptatd in temeiul unei obligatii juridice. Alaturi de normele
cutumiare, doctrina internationald analizeazd si normele
conventionale, intrucat normele dreptului international se
regisesc atat in normele de drept cutumiar, cat si in tratate
multilaterale, lucru explicat prin interactiunea dintre cutuma si
tratatul international. Un tratat contine de multe ori norme noi
care vin in completarea unei cutume. Dezvoltarea normelor
conventionale s-a accentuat incepand cu secolul al XIX-lea,
insa teorii izolate sau fragmentare cu privire la elaborarea unor
norme incipiente de drept international public s-au conturat
din antichitate, odata cu formarea statelor. Preocuparile majore
ale doctrinarilor dreptului international si a statelor au fost
mentinerea si consolidarea pacii, scoaterea razboiului in afara
legii, promovarea si respectarea normelor si principiilor
dreptului international, cooperarea dintre state, securitatea
mondiald. Problematica interpretirii normelor dreptului
international si posibilitatea adaptirii acestor norme la situatii
noi, neavute in vedere la momentul emiterii acelor norme,
depinde in mare parte de abordirile teoretice referitoare la
natura dreptului international aparute in decursul istoriei.
Fundamentarea dreptului international ca drept are consecinta
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identificarea unui posibil rispuns pentru acele situatii care nu
fac obiectul unei reglementari exprese. Teoriile cu privire la
natura dreptului international aratd evolutia in timp a acestui
domeniu, si mai ales capacitatea de adaptare si interpretare la
situatiile noi apdrute. Istoria si teoriile juridice demonstreaza
faptul cad dreptul international este impulsionat de necesitatile si
structura sistemului international, intrucat statele trebuie sia
interactioneze, sa relationeze ca si-si afirme suveranitatea si nu
pot exista individual, fara sa stabileasca relatii de orice naturi,
adica, ceea ce numim noi azi, relatii internationale. Prin urmare,
legatura dintre dreptul international si sistemul relatiilor
internationale este foarte puternica si de durata.

Primele idei referitoare la dreptul international ca
sistem de reguli de conduitd pentru state au originea in ideile
filozofice despre dreptul natural. Putem aminti aici pe Toma
D’Aquino care sustinea ca dreptul natural face parte din
dreptul divin si reprezintd participarea creaturilor rationale la
ordinea prescrisi de Dumnezeu, sau Francisco de Vittoria care
stabilea caracterul obligatoriu al dreptului international, sau
Hogo Grotius si Emmerich de Vattel care au desprins dreptul
de divinitate. Hugo Grotius, supranumit pdrintele stiintei
dreptului internagionall, a cultivat in scrierile sale opiniile cu
privire la normele si principiile dreptului international,
importanta respectirii lor, necesitatea intelegerii si cooperarii
intre state, reguli cu privire la purtarea razboiului, necesitatea
elaborarii unor reguli care sd elimine cruzimile din razboaie,
importanta incheierii unor tratate intre state care si fie
respectate si aplicate cu buni-credinta. El este cel care a
fundamentat teoria dreptului natural desprinsi din natura
divind. Meritul lui Grotius este de a fi fundamentat distinctia
dintre just si injust, mai ales in materia folosirii fortei, pe baza
dreptului natural, distinct de natura divina. Cele mai cunoscute

1A se vedea si D. Mazilu, Drept international public, ed. a 1I-a, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2005, p. 34.
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sunt limitdrile pe care Grotius le-a stabilit in ceea ce priveste jus
ad bellum. Astfel, razboiul just este cel condus pentru o cauzi
corecta, fiind privit ca mijloc de solutionare a diferendelor
internationale. Concret, Grotius a realizat in opera sa De jure
belli ac paﬂ'sz disparitia le%ﬁturii dintre justa cauza ad bellum si
conduita corectd iz bell;". Un alt autor care a considerat ci
trebuie realizata distinctia dintre jus ad bellum si jus in bello a
fost Emmerich de Vattel. De altfel, conceptiile lui Grotius si
Vattel au stat la baza dezvoltirii dreptului international secole
de-a randul. Cert este cd dreptul international, pe baza
dreptului natural, inglobeaza valori ale umanitatii si pe baza
acestor valori s-a constituit domeniul protectiei internationale a
drepturilor omului, dreptul international penal si dreptul
international umanitar.

Doctrina  dreptului international contemporan se
caracterizeaza printr-o multitudine de teorii, fundamentate, o
serie dintre ele, pe cele deja existente. O primd doctrina
conturata este cea pozitivistdi — pe care a dezvoltat-o Vattel -
potrivit careia dreptul international este derivat din regulile pe
care statele au fost de acord si le respecte. Un alt filozof,
Dmmannel Kant, este cel care a continuat si dezvolte conceptia
scolii dreptului natural si a adunat gandurile sale intr-o lucrare
din 1797, Premisele metafizice ale teoriei dreptulni. El este cel care a
schitat pentru prima datd un proiect de organizatie
internationald. Un alt doctrinar cu propuneri similare a fost
filosoful englez Jeremy Bentham (1786), care propunea
infiintarea unui tribunal de arbitraj, dezarmarea, renuntarea la
colonii si desfiintarea diplomatiei secrete. O influenta aparte in
procesul de creare a normelor dreptului international a avut-o
Georg Wilhem Hegel - filozof german, principal reprezentant

2 H. Grotius “The Law of War and Peace” (trad.)
http://lonang.com/library/reference/grotius-law-war-and-peace/

3 1. Galea, Aplicarea normelor dreptului international umanitar in cazul operatiunilor
antiteroriste, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 118.
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al idealismului in filozofia secolului al XIX-lea - a cdrui
orientare era cea a “dreptului de stat extern”. Pozitivismul
clasic este o scoala metodologica de gandire, ai cirei promotori
au fost filozoful francez Auguste Comte (secolul al XIX-lea) si
juristul italian Dionisio Anzilotti, datoritd carora s-a accentuat
determinarea si claritatea normelor de drept international.

Hans Kelsen - teoretician austriac al pozitivismului juridic
si al statului de drept - este reprezentantul normativismului (sau
neopozitivism), potrivit caruia dreptul international public este
un drept unic superstatal care formeazd un sistem de norme
juridice a caror valabilitate se determina independent de vointa
statelor, iar normele de drept international sunt concepute intr-
un sistem juridic ierarhizat — ordinea juridica internationald — si
deriva din cel mai vechi principiu cutumiar pacta sunt servanda,
fiind superioare normelor de drept intern si avand prioritate.
Lui Kelsen ii apartine ideea ca trebuie sa facem o distinctie
clara intre drept si dreptate, cu sensul de justitie. Sistemul de
drept este in dreptul international ca si in cel intern sistemul
dreptului pozitiv sau /lex /ata al normelor pe care le aplicd
tribunalele internationale i arbitrii internationali, adica un
sistem de norme care se aplica in relatiile internationale.
Notiunea de justitie foloseste supraevaluarii calitatilor imanente
ale unui sistem juridic §i contestarii sale. Este insd clar cd ea
indica intotdeauna o preferinta subiectiva : pentru un partizan
al liberalismului binele suprem este libertatea, iar pentru un
fidel al socialismului primeazad egalitatea si securitatea sociala,
spunea Kelsen intr-o lucrare a sa Teoria generald a dreptului si
statmlyi’ din 1945, Distinctia dintre drept si dreptate are
relevanta in dreptul international pentru cd in acest sistem
existi o norma de drept pozitiv care plaseaza problema
dreptatii in arealul problemelor politice, limitand jurisdictia CIJ
la diferendele juridice.

* H. Kelsen, General Theory of Law and State, Cambridge, Massachusets
Harvard University Press, 1949.

12



Drept international public

H.L.A. Hart ne-a transmis intr-o operd din 1961, The
concept of Law, disocierea intre dreptul valid din punct de vedere
formal si dreptul legitim in incercarea sa de a reduce
radicalismul pozitivist. O asemenea distinctie este importanta
intrucat In absenta ei orice societate ar fi expusa fie anarhiei si
haosului si fiecare si-ar insusi dreptul de a decide potrivit
conceptiilor morale personale, norme care ii impun drepturi si
obligatii, fie conformismului, aceasta insemnand ca subiectele
de drept considera ca dreptul pozitiv este dreptul just in mod
automat. O alta distictie datorata lui Hart este cea intre normele
juridice primare si normele juridice secundare, realizand chiar
un model de tipuri de functii pe care le indeplinesc normele in
orice sistem juridic.

Curentul obiectivismului sociologic este reprezentat de
Leon Dugnit (lider al scolii franceze de drept administrativ) si
Georges Scelles (jurist francez specializat in drept international si
membru al Comisiei de Drept International al Natiunilor
Unite) si reprezinta o doctrind a solidarititii sociale ca baza a
dreptului international, fiind unic si obligatoriu in cadrul
statelor si pe plan international. Scelles a fost partizan al
monismului juridic care considera ci dreptul international si
dreptul intern provin din acelasi edificiu juridic: nu existd
diferente de naturd pentru ca in cele doua cazuri ele se aplica
aceleiasi entitati: individul. Scelles a sustinut codificarea
dreptului razboiului intr-o conventie internationald. El credea
ca fortele Natiunilor Unite ,,nu stau deasupra tuturor legilor”,
asa cum nota intr-o lucrare a sa din 1944.

Charles Roussean $i Rene-Jean Dupuy sunt reprezentanti ai
curentului pozitivismul juridic numit si pragmatic, curent
doctrinar care are la bazd suveranitatea de stat si supunerea
dreptului international conceptelor de drept pozitiv numai in
misura in care notiunile se verifici in practica internationald’.

> 1.J. Rousseau, (1958), Discurs asupra originii inegalitatii dintre oameni, Ed.
Stiintifica, Bucuresti, p. 138.
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Panl Guggenheim ne vorbeste intr-unul din tratatele sale
din 1967 despre dreptul gintilor practicat de romani. Mai exact,
acestia practicau reguli incipiente de drept international care se
refereau la soli, negocieri, incheierea, garantarea si executarea
tratatelor, relatille cu strdinii §i ocrotirea acestora, aliante
politice si militare, purtarea razboiului. Aceste norme de drept
au constituit un grup de reguli, diferite de jus cwvile aplicabile
numai cetatenilor romani, care au dobandit denumirea de jus
gentium $1 care se aplicau in raporturile cetdtenilor romani cu
strdinii sau in relatiile externe ale statului roman.

Pierre Marie Dupny ne atrage atentia intr-o lucrare din
1992° ci in analiza formarii unei norme de drept trebuie si
avem in vedere cadrul social-politic, imprejuririle istorice,
interesele specifice, rolul conceptiilor filozofice sau politice,
relatia dintre dreptul international si politica internationala, prin
prisma interesului national al statelor si a raportului de putere
dintre acestea. Intre dreptul international si politica
internationald existd o legitura stransd, intrucat statele utilizeaza
ansamblul tehnicilor §i procedurilor dreptului international
pentru concretizarea in reguli cu fortd juridica obligatorie a
vointei si intereselor lor. Astfel, dreptul international apare ca
un instrument al politicii internationale, subordonat acesteia.

David Ruzze, intr-o lucrare din 2002, Droit international
public, spune cd acordul dintre state se realizeaza ca un proces
laborios si dificil la finalitatea cdruia trebuie sd se ajungi gradual
prin negocieri si concesii reciproce, formandu-se astfel dreptul
international cu obligativitatea respectarii si aplicarii normelor
sale. Pasul urmator este fundamentarea unor solutii reciproc
avantajoase care se transformd in norme de conduitd
consacrate in forme juridice determinate: cutume si tratate. La
baza procesului de elaborare a normelor dreptului international
se afla principiul liberului consimtamant in cazul tratatului

¢ P.M. Dupuy, Droit international public, Ed. Dalloz, Paris, 1992
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international in forma expresa, dupa Ruzie, si in forma tacita
relativ la cutuma internationala.

Apartenenta la comunitatea internationala este marcata
de suveranitatea statala — spuneau Dominigne Carrean si Fabrizio
Marrella intr-un tratat din 2012 — pentru ca fiecare stat este
interesat sa-si exercite suveranitatea, aspect important al
dreptului international public, imbinata si de tendinta
cooperirii cu organizatiile internationale. Prin urmare, lupta
dintre aspiratiile comunitatii internationale i perseverenta
statelor de a-si afirma suveranitatea isi gaseste punctul de
echilibru in acest drept care garanteaza coexistenta statelor.
Carreau a realizat un amplu studiu in cartile sale din 2004 si
2012 despre societatea internationald in perioada moderna si
interbelicd, suprematia dreptului international, elaborarea
normelor scrise conventionale si neconventionale, principiile
generale ale dreptului international, aplicarea normelor de drept
international,  controlul  aplicirii  normelor de  drept
international, mijloace jurisdictionale, rolul CIJ in dezvoltarea
dreptului international contemporan. Aplicabilitatea directa a
unei reguli de drept international prezinta o importanta
capitala. Cum toate regulile de drept international sunt
superioare ordinii juridice interne, cele care sunt direct
aplicabile vor produce un efect de expulzare a normei interne
contrare. Jocul combinat al superioritatii si aplicabilitatii directe
a regulilor de drept international va avea drept consecinti
indepartarea, inaplicabilitatea regulii nationale contrare.
Controlul aplicarii normelor de drept international poate fi
inteles in doud moduri foarte diferite. Pe de o parte, el poate
face aluzie la mijloacele de care dispun subiectele de drept
international pentru a se asigura de respectarea reciproci a
obligatiilor lor internationale. Pe de alti parte, el poate face
referire la mijloacele de care dispun aceste subiecte de drept
international pentru a face si inceteze nerespectarea dreptului
international de care unele dintre ele ar fi vinovate. Notiunea
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de control international acopera aceste doua tipuri de situatii si
devine clar faptul ca ea va fi analizata In termeni diferiti dupa
cum existd sau nu violare a dreptului international. In primul
caz este vorba de control preventiv, care are ca scop evitarea unei
eventuale nerespectdri a dreptului international si In al doilea
caz el intervine a posteriori si capata caracterul unei sancfiuni, sau,
mai general, a unui mod de reglare a unui diferend juridic
pentru a obtine o reparatie adecvati’. Tratatul abundi in
informatii privitoare la cazurile instantelor internationale la
fiecare problema dezbituti de autori.

Abundenta, diversitatea $i complexitatea textelor
legislative, a documentelor internationale si a reglementarilor
acestora contribuie la gasirea posibilitatilor de rezolvare a
problemelor juridice care se Intilnesc frecvent In comunitatea
internationald. La acestea se adauga normele statuate in diverse
documente importante ale dreptului international si felul in
care se realizeaza interpretarea acestora.

I.1. Obiectul de reglementare al dreptului
international public

In realitatea vietii sociale oamenii intrd in diferite
raporturi, potrivit pozitiei pe care o detin in cadrul
organismului social si potrivit intereselor proprii. In calitatea
lor de cetateni ei trebuie si-si desfagsoare aceste raporturi in
conformitate cu normele de conduitd sociala in cadrul carora
normele juridice stabilite de organele abilitate ale statului ocupa
un loc central, dreptul avand un important rol normativ
regulator al raporturilor sociale.

Daca in cadrul intern al unui stat situatia se prezinta
relativ simplu, statul ca putere unica avand dreptul de a edicta
normele de conduita ale cetitenilor sdi, a cdror aplicare se

7 D. Carreau, F. Marrella, Droit international, no.1, 11-éme édition, Ed.
Pedone, Paris, 2012, p. 591.

16



