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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

1. Tema supusa cercetarii

In cadrul prezentului volum am cercetat, din
perspectiva conceptuala, istorici si doctrinard, principalele
etape care au stat la baza dimensiunii juridice a comunicarii in
cadrul Uniunii Europene. Conceperea tezei a presupus o
documentare aprofundata a opiniilor exprimate cu privire la
domeniul analizat atat a legislatiel primare, cat si a celei
secundare atat a Uniunii Europene cat si a Romaniei, la care se
adaugi jurisprudenta specifica.

Complexitatea cercetirii a constat in faptul ca, atat
legislatia cat si jurisprudenta aplicabila libertatii de comunicare
sunt intr-o continud schimbare.

In acelasi context, am studiat si analizat mai multe
lucriri de specialitate — tratate, cursuri, monografii, articole si
opinii exprimate in cadrul unor reviste de specialitate in stransa
coroborare cu legislatia romand si cea a Uniunii Europene,
precum si cu jurisprudenta relevanta.

Cercetarea a fost realizata si din prisma opiniilor
exprimate de citre doctrinarii romani §i strdini, originalitatea
venind din prezentarea punctelor de vedere proprii asupra
problemelor dezbiatute.

Prezenta lucrare trateazi momentele importante din
dezvoltarea Uniunii Europene si evolutia conceptului de piata
internd, toate privite din perspectiva comunicdrii in cadrul
Uniunii Europene.

Un alt element supus cercetarii, este $i modalitatea prin
care statele comunitare au armonizat §i acceptat cele patru
libertati de fundament ale Uniunii Europe, cu legislatia interna.

Astfel, am tratat in mod elaborat etnogeneza Uniunii
Europene, plecand de la conceptul de unitate, in acelasi fel cum
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a fost acesta gandit in decursul secolelor de catre diverse
personalititi si pand la transpunerea conceptului de Europa
unita prin consimgamantul reciproc al statelor.

Tot in cuprinsul prezentei lucriri am tratat si
schimbarile in componenta Uniunii Europene din perioada
recenta, fapte care au generat nevoia unei noi modificari in ceea
ce priveste tratatele europene, aspect concretizat prin intrarea
in vigoare la data de 1 decembrie 2009 a Tratatului de la
Lisabona.

In prima parte a lucririi, ne-am indreptat atentia spre o
detaliere a constructiei fenomenului de piatd interna, pornind
de la piata unicd, ulterior la piata comuna i intr-un final,
ajungand la ,,produsul” contemporan denumit piata interna.

In cadrul cercetirii, ne-am orientat atentia si spre a
dezbate libertatile fundamentale ale Uniunii Europene: libera
circulatie a persoanelor, libera circulatie a serviciilor, libera
circulatie a marfurilor precum si libera circulatie a capitalului,
dar si implicatiile acestor libertati in dreptul intern si dreptul
european.

Analizand in detaliu cele patru libertiti, am putut
constata cd acestea reprezinta adevirate ,,pietre de temelie ale
Pietei interne”, fara de care Uniunii Europeana nu ar putea
exista. Permitandu-ne sa ducem gandirea la extrem, am putea
desprinde concluzia ca cele patru libertiti impreund cu
notiunea de piatd internd sunt elementele constitutive ale
Uniunii Europene.

O alta parte a lucririi, trateaza cadrul juridic general
privind libera circulatie a serviciilor, ficand o analiza
comparativa a punctelor de intersectie legislativa si procedurala,
intre libertatea de prestare a serviciilor si libertatea persoanelor
de a se stabili in spatiul comunitar.

De asemenea, am dezvoltat modalitatile de realizare a
liberei circulatii a serviciilor, precum si accesul cetatenilor
comunitari la profesiile reglementate.
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Astfel, am putut constata, cd legiuitorul european a
reglementat exclusiv cadrul juridic general accesului cetatenilor
comunitari la anumite profesii, lisand insa la latitudinea
legiuitorilor nationali reglementarea in detaliu a accesului,
tinand-se cont de specificul activitatilor si de jurisdictia
national.

Accesand din punct de vedere al cercetarii stiintifice si
spatiul financiare european, am dezbatut principalele directive
europene, ce reglementeaza comertul electronic, semnatura
electronica si comunicarea prin intermediul televiziunilor.

Tot prin cercetarea stiintifici elaborata, am identificat
cadrul juridic aplicabil libertitii de comunicare in Romania,
precum si modificarile legislative ce in opinia subsemnatului au
influentat libertatea de exprimare si libera comunicare.

Ajungand cu cercetarea stiintifici §i in dimensiunile
digitale, am ajuns la concluzia ci dinamica internetului si a
formelor de comunicare actuale, au creat un ambient
tehnologic ce favorizeaza transmiterea unei multitudini de date
si informatii intr-un timp extrem de scurt.

Astfel, informatia este esentiala in dezvoltarea mediului
economic actual, insa presupune si expunerea la mai multe
riscuri din ce in ce mai dificil de gestionat.

Prin volumul elaborat, am tratat in mod succesiv cadrul
legal al dreptului la viata privatd, precum si la protectia datelor
personale atat din perspectiva internationala, cat si din
perspectiva legislatiei nationale.

Structura cercetirii referitoare la aceste aspecte a fost
axata pe doud teme centrale. Astfel, in prima faza am abordat
legislatia si jurisprudenta ce contureaza protectia datelor
personale in cadrul european, urmand ca faza a doua sa tratez
evolutia legislatiei interne, dar si modalitatea in care, in prezent
datele personale sunt protejate prin legislatia cadru si cea
conexa.
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In ceea ce priveste situatia cadrului juridic romanesc,
am constatat ca protectia datelor cu caracter personal poate fi
analizata din perspectiva dreptului unional, care o consacra ca
un drept autonom si constitutional, dar si din perspectiva
internd, unde datele personale sunt vazute ca parte a dreptului
la viatd intima, familiald si privata.

Fiecare capitol este succedat de scurte concluzii
partiale, in care am incercat sa sintetizam principalele idei care
se desprind din analiza cuprinsa in respectiva sectiune.

Finalul tezei este reprezentat de capitolul de concluzii
finale, propuneri de lege ferenda si o scurta analiza SWOT.
Astfel, au fost abordate atat punctele forte ale aspectelor
juridice cercetate cat si punctele care, in opinia noastra prezint
potential de imbunatatire.

2. Metodologia cercetarii. Ipotezele, metodele si
mijloacele propuse in vederea realizarii cercetarii

Pentru realizarea lucrdrii, am stabilit un plan care sa
sustina o cercetare stiintifica bazatd pe obiective clare si care sa
trateze atat doctrina de specialitate, legislatia interna si
internationald, precum si abordarea unor elemente de noutate
in materia comunicarii:

® mectodologia comparativa care presupune prezentarea
prin comparatie, raportat la actele normative si jurisprudentiale,
precum si prin raportare la drepturile garantate in cadrul
Uniunii Europene dar si a principalelor reglementari din
Constitutia Romaniei precum i a actelor normative interne.

® metodologia istoricd presupune analiza cronologica a
evolutiei legislatiei privind protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetitenilor, cu preponderentad asupra libertatii
de comunicare i exprimare la nivelul Uniunii Europene.

® metodologia jurisprudentiala, care presupune analiza
aquis- ului comunitar, precum si a celor mai relevante decizii
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ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, dar §i a unor hotirari pronuntate de
instantele judecitoresti din Romania.

Suportul teoretico - stiintific a fost reprezentat de
consultarea si analiza principalelor opinii doctrinare, ale
autorilor romani §i strdini, precum si consultarea practicilor
institutiilor europene.

Totodata, in cadrul lucrdrii, sunt prezentate si
interpretate principalele acte normative europene si nationale,
care reglementeaza drepturile si libertitile cetateanului in ceea
ce priveste libertatea de comunicare, precum si jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene dar si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, relevanta in acest sens.

3. Rezultate urmarite prin cercetarea propusa

In prima etapa, cea de documentare si analiza stiintifica,
am identificat, dacd in cadrul Uniunii Europene existd intr-
adevir o libertate de comunicare, dacid aceastd libertate de
comunicare este pe deplin protejatd, incercand sa delimitez si
care sunt limitele in care un cetitean poate comunica si se
poate exprima liber, atat in cadrul relatiilor interumane cat si in
cadrul interactiunii cu institutiile europene.

Cercetarea a vizat si daca legislatia Uniunii Europene,
in ceea ce priveste libertatea de comunicare si exprimare libera
a cetateanului, este pe deplin transpusa in legislatia din
Romania si dacd normele comunitare transpuse sunt in deplina
concordanta cu normele interne existente.
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4. Impactul pe care il va avea cercetarea in teoria si
practica judiciard, atit la nivel international, cit gi la
nivel national

Odata stabilite punctele tari precum si punctele
vulnerabile din punct de vedere legislativ, jurisprudential si
administrativ din cadrul Uniunii Europene, putem face o
analiza a pasilor care trebuie intrepringi in viitor, pentru ca
cetateanul european sa poati comunica liber si neingradit,
evident in limitele consacrate de lege.

Totodatd, lucrarea poate fi privitd si ca un “dictionar”
pentru cetateni, fie ca vorbim de cetdteni romani sau cetateni ai
altor state europene, eventuali justitiabili, dictionar care si
reprezinte un instrument legal cu caracter international care sd
protejeze drepturilor legitime ale fiecaruia.

Expunerea ideilor cu caracter practic, precum hotararile
judecatoresti ale instantelor europene, precum si cele ale
instantelor romanesti ocupa un loc important in cadrul lucrarii,
ajutand la conturarea si a unor imagini practice in ceea ce
priveste interpretarea judecdtoreascd a normelor europene.

Tinand cont de caracterul stiintific si practic al lucrarii
pe care am realizat-o, prezentand si analizand principalele
opinii prezentate in doctrina de specialitate, raportate la
jurisprudenta aplicatd, lucrarea poate prezenta un instrument
util care sa sustina activitatea studentilor si practicienilor
dreptului si de ce nu, chiar pentru legiuitor.
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CAPITOLUL1I
LIBERTATEA DE COMUNICARE - CA DREPT
FUNDAMENTAL AL OMULUI

1. Concepte privind libertatea de comunicare

Cei care imbritiseazd teoria constructivismului, au
apreciat ca relatiile internationale au natura semiotici'. Acest
aspect echivaleaza cu faptul cd interactiunile dintre participantii
la interactiunea internationala sa nu poata fi concretizate decat
prin exercitarea unui proces de comunicare eficient si continuu.
Fatd de aceasta idee, unii autori 2 sustineau cd ,,in viata
internationald, partile tind si-si exprime pozitia una fatd de
cealaltd prin semnale verbale si fizice.

Ideea de comunicare interstatald a insotit in mod
constant relatiile internationale, ca realitate diferitd in raport cu
societatea politicd organizata la nivelul fiecirui stat in parte.

Un cunoscut profesor al Universitatii Carolina’,
sustinea in discursurile sale ca nu ne putem imagina existenta
unei societati politice internationale in afara comunicarii. De
altfel, nu ne putem imagina comunicarea fard mijloacele
acesteia, respectiv televiziuni, ziare, agentii de presa, internet si

! Semiotica este disciplina care cerceteazd felul in care functioneazd
comunicarea si semnificarea, i.e. relatiile dintre cod §i mesaj, dintre semn §i
discurs. Unitatea fundamentald semioticd este semnul. Semiotica reprezinta
totodatd studiul semnelor si codurilor - semne care sunt utilizate in procesul
de producere si interpretare a mesajelor, respectiv codurile care guverneazi
utilizarea acestor semne,

https:/ /ro.wikipedia.otg/wiki/Semiotic%oC4%083, accesat la 29.11.2018;

2 Eduard E.Azar, Conflict Escalation and Conflict Resolution in an
International Crissi, Suez, 1954, New York, 1957, pag.182;

3 Prof. N. Danziger;
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alte mijloace de informare prin care statele si cetatenii acestora
isi comunici actiunile, intentiile si starile.*

Alti autori’, afirmau faptul ci in ultimele secole
comunicare internationala s-a dovedit a fi mai puternica decat
un rdzboi armat si esentiald pentru schimbari importante in
mediul international contemporan.

Globalizarea precum si cresterea interdependentelor au
determinat  modificiri  profunde in esenta mediului
international, fapt ce a creat consecinte asupra fluxurilor
comunicationale. Astfel, comunicarea a devenit extrem de
importanta pentru noile tehnologii permitand astfel institutiilor
publice sa abandoneze caile traditionale de comunicare, cedand
astfel locul unui fenomen extrem de actual si anume World
Wide Web.

Indiferent de forma de comunicarea aleasi, esenta
procesului de comunicare rimane aceeasi, respectiv deplasarea,
transferul sau transmiterea informatiei de la un participant la
altul. Specificitatea acestui circuit este dat de calitatea celor care
comunici, acestia putand fi persoane fizice, companii, institutii,
organizatii sau chiar state.

Doctrina de specialitate considerd ca in comunicarea
internationald, actorii cauta si isi comunice intentiile de politica
externa si sa realizeze in mod transparent publicitatea tipului de
comportament pe care il adoptd pe scena internationald in
promovarea intereselor, dar si iIsi exercite anumite modalitati
de manipulare a opiniei publice.’

Desi statele democratice utilizeaza comunicarea in mod
diferit de statele totalitare, ambele tipuri de guverne incearca sa

* James N. Danziger, Understanding the Political World. A Comparative
Introduction to Political Science, secod edition, Longman, New York and
London, 1994, pag. 241;

5 AL Josephy, The Power of News: The Changing Styles in International
Communications in “Media in Middle East”, 2003;

¢ Hamid Mowlana, Communications in transition. The End of Diversity,
Sage Publications, Thousand Oaks, LLondon, New Delho, 1996, pag. 115;
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