Dumitrita FLOREA

ELEMENTE DE DREPT
INTERNATIONAL

LUMEN
2017



ELEMENTE DE DREPT INTERNATIONAL
Dumitrita FLOREA

Copyright Editura Lumen, 2017
lasi, Tepes Voda, nr.2

Editura Lumen este acreditati CNCS

edituralumen@gmail.com
prlumen@gmail.com

www.edituralumen.ro
www.librariavirtuala.com

Redactor: Roxana Demetra STRATULAT
Design coperta: Roxana Demetra STRATULAT

Reproducerea oricarei parti din prezentul volum prin
fotocopiere, scanare, multiplicare neautorizata, indiferent de

mediul de transmitere, este interzisa.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nagionale a Romaniei
FLOREA, DUMITRITA

Elemente de drept international / Dumitrita Florea. - Iasi :

Lumen, 2017
ISBN 978-973-166-470-5

34




CAPITOLUL I
Notiunea i trasaturile caracteristice ale dreptului
international

I.1. Obiectul de reglementare al dreptului
international public

In realitatea vietii sociale oamenii intrd in diferite
raporturi, potrivit pozitiei pe care o detin in cadrul
organismului social si potrivit intereselor proprii. In calitatea
lor de cetateni ei trebuie sa-si desfasoare aceste raporturi in
conformitate cu normele de conduitd sociald in cadrul cirora
normele juridice stabilite de organele abilitate ale statului ocupa
un loc central, dreptul avand un important rol normativ
regulator al raporturilor sociale.

Daci in cadrul intern al unui stat situatia se prezinta
relativ simplu, statul ca putere unica avand dreptul de a edicta
normele de conduita ale cetitenilor sdi, a cdror aplicare se
asigura la nevoie prin forta de constrangere de care dispune,
problema raporturilor dintre diferitele entititi ale societatii
internationale se pune in termeni relativ diferiti.

In viata internationald nu existi un organ suprem,
deasupra statelor, ca principale entititi ale societatii
internationale, care sa stabileasca reguli obligatorii cirora statele
si cetatenii acestora si li se supund. Raporturile dintre state,
dupd cum spunea si marele jurist si diplomat roman Nicolae
Titulescu, sunt raporturi de coordonare, si nu de subordonare'.

Situatia se explica prin existenta, din punct de vedere
juridic, a suveranitatii statelor, potrivit careia acestea nu se
supun in raporturile dintre ele unei autoritati superioare. Statele

U S. Scdunas, Drept international public, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 7.
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stabilesc insa, in cadrul cooperirii dintre ele, principii, norme si
structuri institutionale in diferite domenii, ca expresie a
solidaritatii si intereselor lor comune.

Dezvoltarea politicd, economica $i sociald a societatii
umane, constituirea de state centralizate au pus incd in
antichitate problema existentei unor reguli care sa guverneze
relatiile dintre state, si stabileascd bazele relatiilor dintre ele si
limitele in care acestea pot actiona.

Asemenea reguli au aparut de-a lungul istoriei in
procesul de coexistenta dintre diferite state si s-au dezvoltat
concomitent cu evolutia generala a societatii, care a determinat
o tot mai mare complexitate a relatiilor dintre state, nevoia
unor contacte tot mai frecvente intre acestea, probleme tot mai
complicate de rezolvat.

Astfel se face ca, spre deosebire de dreptul intern, care
reglementeaza relatiile sociale in cadrul statelor, obzectul dreptului
international 7l formeazd in principal relatiile dintre state, care
reprezinta domeniul cel mai cuprinzitor al relatiilor
internagionalez.

Inspirandu-se in general din dreptul intern al statelor,
unde diferitele ramuri ale sale au ca obiect instituitea oti
sanctionarea unui sistem de raporturi corespunzitoare nevoilor
sociale la un moment dat, dreptul international public raspunde
nevoii de a reglementa relatiile dintre state si de a satisface
nevoile comune ale membrilor societitii internationale. Dar
cum orice drept reprezinti o reflectare a societitii care i-a dat
nastere, tot astfel si dreptul international public constituie acel
ansamblu de norme juridice care guverneazi functionarea
societdtii internationale.

Nu toate relatiile internationale formeazi,insa, obiectul
de reglementare al dreptului internationale public. Pot exista,
astfel, relatii politice care sa nu fi dobandit un caracter juridic,

2 D. Mazilu, Drept international public, ed. a 11-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2005, p. 91.
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negasindu-si incd o expresie in norme de drept international
elaborate din acordul dintre state, dupad cum statele pot si
participe la relatii internationale cu caracter juridic nu in calitate
de purtatoare ale puterii de stat, ci ca subiecte de drept civil (in
contracte, de exemplu, pe care si le incheie cu persoane fizice
in deplina egalitate, cu drepturi si obligatii corelative).

Se poate face astfel o distinctie intre:

* relatiile internationale, care pot avea caracter politic,
juridic, economic, cultural, sportiv etc.;

* relatiile juridice internationale, prin care partile
stabilesc obligatii si drepturi reciproce, care pot fi de drept
international sau de drept intern (de exemplu, un tratat
economic cuprinde norme de drept international public, dar
unele acorduri, aranjamente concrete sau contracte se incheie
pe baza unor reguli de drept intern);

* relatiile de drept international, in care statele apar ca
purtitoare ale suveranitatii

In consecinta, pentru a fi guvernate de normele
dreptului international relatiile dintre state trebuie sa fie, in ce
priveste continutul lor, relatii in care acestea si fie purtitoare
ale suveranitatii lor.

Alaturi de relatiile dintre state, dreptul international mai
are drept obiect si relatille care se creazd iIntre state si alte
subiecte de drept international (organizatiile internationale, de
exemplu, sau relatiile dintre acestea din urma).

Dreptul international public contemporan avand un
caracter universal, obiectul sau il constituie relatiile dintre toate
statele lumii, indiferent de marimea sau puterea lor ori de
regiunea de pe glob in care sunt situate’.

Dreptul international public constituie un ansamblu de
norme juridice care guverneaza raporturile care se stabilesc in
cadrul societatii internationale.

3 S. Scdunas, op.cit., 2002, p. 8.
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Investigarea acestui domeniu impune unele clarificari
vizand dreptul international si ramurile acestuia. Ca orice
ramura de drept, dreptul international are ca obiect de
reglementare anumite relatii sociale (interumane).

Dreptul international cuprinde doud ramificatii
traditionale:

* Dreptul international public.

* Dreptul international privat.

Dreptul international privat reglementeazi relatiile
dintre persoanele fizice si juridice apartinand unor entitati
statale diferite si are ca obiect de investigare si cercetare
conflictele de legi, conditia juridica a strainului, conflictele de
jurisdictii.

Ansamblul statelor si al altor entitati angajate in
raporturi pe plan international (organizatiile internationale
guvernamentale etc.), guvernate de normele dreptului
international public, formeazd societatea sau comunitatea
internationald. Procesul de constituire si de aplicare a normelor
dreptului  international public in cadrul comunititii
internationale reprezinta ordinea juridica internationala.

In literatura si practica de vieti internationale se poarta
o ampla dezbatere pe seama conceptului de drept international.
Reglementarile mentionate (dreptul international public si
privat) nu sunt cu adevarat internationale, deoarece nu
reprezinta expresia vointei unui legiuitor mondial, o asemenea
autoritate lipsind.

In literaturdi si practici s-au propus mai multe
formulari, dintre care retinem definitia data de dictionarul
terminologic de drept international.

Astfel termenul de ,,drept international” reprezinti un
ansamblu de reguli juridice care sunt obligatorii pentru statele
independente pentru diferite organizatii internationale, in
raporturile lor mentale.
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Un cunoscut autor de drept international Grigore
Geamanu, definea dreptul international ca fiind un ansamblu
de norme care exprima vointa statelor si reglementeaza relatiile
dintre ele, fiind susceptibile de a fi aduse la implinire, la nevoie,
prin exercitarea constrangerii in mod individual sau colectiv.
Aceasta constrangere se exercita prin interventia unor
organizatii internationale (cum este O.N.U.), abilitata conform
Cartei O.N.U., prin art 1, care-i conferi acest drept*.

Normele juridice de drept international sunt chemate sa
reglementeze relatiile dintre subiectele dreptului international
public, relatii de colaborare sau de lupta. De aceea, dreptul
international public actual cuprinde pe langa norme si principii
care asigura colaborarea pagnica intre state si reguli de purtare a
rizboiului’.

Dreptul international — public — prezinti —anumite
particulatitdti impuse de natura relatiilor pe care le
reglementeaza. Aceste particularititi se sintetizeaza astfel:

* Particularititile privind modul de elaborare a
normelor dreptului international public, asigurat de faptul ca
pana in prezent, in comunitatea internationald, nu existd un
organ legislativ centralizat, care si elaboreze si sa adopte norme
de drept international public. Normele de drept international
public sunt create (cum am mai spus) de subiectele sale si in
primul rand, de state. Rezulta ca cei care creaza aceste norme
sunt si destinatarii acestora.

* Existd unele particularitati privind continutul
normelor de drept international public. Aceste norme au un
continut mai putin precis decat normele interne. Ele stabilesc
mai mult obligatii de mijloace, decat de rezultat.

Normele de drept international public cuprind mai rar
elemente de sanctiune, pentru ca este un drept de colaborare.

* G. Geamanu, Dreptul international penal si infractiunile internationale, Ed.
Acadenriei, Bucuresti, 1977, p. 278.
> H.L.A. Hart, The Concept of law, Ed. Clarendon Press, 1961, p. 165-166.
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In acest sens, in doctrina dreptului international public s-a atras
atentia cd aceastd ramurd de drept are un caracter coordonator
si unul subordonator.

Normele de drept international public se bazeaza pe
egalitatea suverana a statelor, fiind obligatorii numai pentru
participantii la relatiile internationale, care le-au recunoscut si s-
au obligat sa le respecte.

* Dreptul international public consacrd o jurisdictie
internationald cu competenta facultativa, spre deosebire de cea
a dreptului intern care este generald si obligatorie.

* Unele particularitati vizeaza subiectele dreptului
international public (statul si organizatiile internationale).

Obligativitatea normelor de drept international public
este incd pusa sub un semn de mare incertitudine. Desi ordinea
juridicd internationald este imperfectd si incompletd, dreptul
international public face parte dintr-un fenomen juridic $i nu
moral. Nici un stat nu neagi existenta dreptului international
public ca o ramuri de sine stititoare, §i toate statele recunosc
necesitatea lui ca o conditie de ordin international, pentru
mentinerea pacii si securitatii in lume.

Este o conditie ce se desprinde si din analiza
jurisprudentei, fiind confirmati energic si de autorii de
specialitate.

Obiectul dreptului international public il reprezinta
relatiile dintre state si celelalte subiecte de drept international
public, stabilind drepturi si obligatii, competentele acestora si
raspunderile fata de actele si faptele savarsite.

Dreptul international public nu este o categorie statica,
abstracta. Orice modificare care intervine Iin societatea
internationald se reflectdi In prevederile sale, dreptul
international public fiind §i un instrument al politicii
internationale. In comunitatea internationald contemporana
asistam la un fenomen de disociere, manifestat in tendinta de
dezagregare a federatiilor de state, in centrul si estul Europei
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(Iugoslavia, U.RS.S), urmat de formarea wunor state
independente (Serbia, Slovenia, Croatia, Macedonia, Bosnia-
Hertegovina, Ucraina etc.) sau a unor alte forme de comunitate
(CS.I). Pe de alta parte, in vestul Europei, statele bazate pe
similitudini politice sau economice tind sa se reuneascd in
cadrul unor structuri organizationale integrate, cum este
Uniunea Europeand. Aceste fenomene au, in planul ordinii
juridice internationale, o serie de consecinte:

a. schimbarea  configuratiei  subiectelor  dreptului
international public, prin disparitia vechilor ,actori”
(federatii etc.) si aparitia altora (state independente,
confederatii, organizatii guvernamentale);

b. aparitia unor noi norme ale dreptului international
public, ca urmare a incheierii, in aceasta perioada, a
unui mare numair de tratate internationale;

c. formarea unor noi reguli cutumiare, ca rezultat al
practicii  recente a statelor in cadrul relatiilor
internationale;

d. conturarea unor noi ramuri ale dreptului international
public, concretizare a intereselor statelor fata de
domenii de actualitate: dreptul picii, dreptul mediului,
dreptul dezvoltirii, dreptul spatial, dreptul international
al drepturilor omului etc.

I.2. Fundamentul juridic al dreptului international

Fundamentul juridic al dreptului international in
constituie acordul de vointa al statelor suverane care compun la
un moment dat societatea internationala.

In lipsa unor autoritati publice cu atributii legislative,
administrative si judecdtoresti suprastatale, prin intermediul
cirora sa se adopte norme juridice §i sd se impuna respectarea
lor, forta obligatorie a dreptului international se intemeiazi pe
acordul de vointa al statelor. Statele membre ale societatilor
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internationale, determinate de interesele lor comune si de
nevoia de a convietui cu alte state in raporturi de
interdependenta, accepta in principiu cd o suma de norme si de
principii obligatorii este absolut indispensabild pentru a le regla
conduita si a evita pe acesta cale o stare de anarhie care le-ar
prejudicia existenta si interesele.

Statele in conditii de deplina egalitate in drepturi si pe
baza liberului lor consimtamant, intr-un proces de coordonare,
de punere de acord a vointei lor, creazd norme juridice care duc
la formarea dreptului international. Caracterul coordonator al
vointei statelor sta la baza obligativitatii dreptului international,
a aplicirii si respectirii normelor sale’.

Regulile de drept obligatorii pentru toate statele
constituie astfel emenatia propriei lor vointe, liber exprimata,
asa cum aceasta rezultd din conventii sau cutume general
acceptate ca exprimand principii de drept.

In practici statele nu trebuie si adesea nici nu pot si-si
exprime consimtimantul expres pentru fiecare reguld de drept
international, natura consensuali a dreptului international
avand in vedere i consimtamantul statelor membre ale
societatii internationale la un moment dat asupra ansamblului
de reguli care formeaza dreptul international al acestei perioade
(de exemplu, situatia noilor state care apar in sicietatea
internationald). In acest caz, insi, statele individuale pot
formula, In anumite limite, rezerve la unele norme de drept
international, dacd acestea nu fac parte din ceea ce se numeste
jus cogens, norme imperative de la a caror acceptare si aplicare
nu se poate deroga sau daca anumite norme concrete sunt in
mod evident inacceptabile pentru ele.

In dreptul international clasic, acordul de vointa al
statelor se manifestd cu precidere in domeniul interzicerii unui
anumit comportament in relatiile cu celelalte state, fapt

¢ 1. Diaconu, Manual de drept international public, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2007, p. 19.
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