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CAprITOLUL 1.
ROLUL ]UDECATORULUI iN
PROCESUL PENAL



1.1. Consideratii preliminare

Actualul cod de procedura penala aduce modificari
importante unor institutii din vechiul cod de procedura penal,
dar consacra si o serie de institutii noi, care nu au existat in
legislatia noastra procesual penala.

Pornind de la aceste considerente, am apreciat cd la
acest moment, avand in vedere si consolidarea legislatiei in
domeniu, este utild conceperea unei lucriri care si examineze
competenta judecatorului de camera preliminara. Lucrarea
urmireste noua configuratie a institutiilor, si in special a celei
referitoare la judecatorul de camera preliminara.

Procesul penal nu se confundi cu activitatea judiciard
in materie penald, deoarece alituri de organele judiciare penale
participa partile, avocatul, subiectii procesuali (suspectul si
persoana vatamata), precum si alti subiecti procesuali (organe
de constatare, martorii, expertii etc.)!. Camera preliminard are
ca scop rezolvarea chestiunilor ce tin de competenta si
legalitatea sesizarii instantei, precum si legalitatea administrarii
probelor si a efectudrii actelor de citre organele de urmarire
penald, asigurandu-se ca solutionarea cauzei se va face cu
celeritate.?

Competenta functionald

Din aceastd definitie, rezultd cd judecitorul de camera
preliminara are urmatoarele competente:

* verifica legalitatea trimiterii In judecatd dispuse de
cdtre procuror;

! Denisa Batbu, Drept procesual penal. Partea generald, Ed. Lumen, lasi, 2016,
p.13.

2 M. Udroiu, s.a., Codul de procedurd penald. Comentarin pe articole, Ed.
C.H.Beck, Bucuresti, 2015, p.196.
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* verifica legalitatea administririi probelor si a efectudrii
actelor procesuale de citre organele de urmarire penala;

* solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de
netrimitere in judecati (clasare)? sau de neurmarire;*

* solutioneazi alte cereri expres previzute de lege®.

Judecitorul de camera preliminara poate dispune si

maisura obligirii provizorii la tratament medical ¢, misuri

>
asigurdtorii’, avand si alte atributii intrinseci desfisuririi unui
proces penal.®

Analiza legalititii incheierilor de incuviintare a
perchezitiei informatice, apreciem cd intra in competenta

judecitorului de camera preliminard.’

1.2. Evolutia sistemului procedural roméinesc

Procesul penal cunoaste faza de camera preliminari, de
reguld, situatd dupd faza urmaririi penale si inainte de faza
judecatii.

Dincolo de modificirile de substantd, procedura
camerei preliminare se plaseaza din punct de vedere istoric in
succesiunea institutiei camerei de acuzare prevazuta de art. 279
C.p.p. 1936, care avea competenta de a dispune trimiterea

3 Art. 318 C.p.p. a fost declarat neconstitutional prin Decizia CCR nr.23 din
20.01.2016 (M. Of. Nr. 240 din 31 .01.2016).

4 A se vedea art. 340-341 C.p.p.

5> Mentinerea masurilor preventive; M. Udroiu, s.a., op. ¢z, p.197.

0 Art. 245 alin.1 C.p.p.

7 Art. 249 Cop.p.

8 A se vedea atributiile judecitorului de drepturi si libertiti, N. Volonciu,
s.a., Noul Cod de procedura penala comentat, Ed.Hamangiu, Bucuresti, 2014,
p131.

o M. Udroiu s.a., gp. ¢it., p. 490.
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inculpatului in fata Curtii cu Jurati, atunci cand se constata
existenta de probe si indicii temeinice impotriva inculpatului.'’

In momentul actual, procedura camerei preliminare are
o filozofie diferita de institutia sedintei pregatitoare prevazuta
in art. 269-279 C.p.p. care a fost in vigoare intre anii 1953-1957
si abrogatd prin decretul nr. 473 din 20 septembrie 1957, in
cadrul cireia era realizatd o analiza atat a temeiniciei trimiterii in
judecata, cat si a legalititii urmaririi penale sau a caracterului
complet al acesteia. Aceasta procedurd era nepublicd, Insd la
aceasta putea participa procurorul si, in mod exceptional,
invinuitul, dacd instanta considera necesard prezenta acestuia.
Ca atare, trimiterea In judecata a Invinuitului intrd in
competenta judecitorului care participa in procedura sedintei
pregatitoare si deopotriva, instanta putea dispune, In urma
sedintei pregititoare, restituirea cauzei pentru completarea sau
refacerea urmadririi penale, daca aceasta nu era completa si daca
nu erau respectate dispozitiile procedurale care garanteaza
stabilirea adevirului sau clasarea cauzei §i Incetarea procesului
penal, dacd retinea existenta uneia dintre cauzele de impiedicare
a punerii in miscare sau exercitarii actiunii penale."

Judecitorul de camera preliminard nu este un judecdtor
de instructie astfel cum acesta era previzut in legislatia
procesuala romana interbelica sau in cea procesual penald
franceza, neavand competente in strangerea probatoriului,
descoperirea autorului infractiunii sau a participantilor la
aceasta si nici cu privire la analiza temeiniciei acuzatiei sau la
trimiterea in judecata a inculpatilor.

Analiza de drept comparat releva cd desi sursa de
inspiratie a fazei camerei preliminare se regaseste in Codul de

10 M. Udroiu, Sinteze i grile, Procedura penald. Partea speciald, Ed. C.H.Beck,
Bucuresti, 2016, p.147.
WM. Udrotu, op. cit.., p.147.
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proceduri penald german'?, respectiv in cel italian, modalitatea
de reglementare nationald a camerei preliminare rezultati in
urma modificarii C.p.p. prin LPAC.p.p. prezinta putine
similitudini cu institutia camerei preliminare prevazuta de art.
199-204 din Codul de proceduri penali german', respectiv cu
institutia audierii preliminare (udienza preliminare) prevazuta de
art. 418-425 din Codul de proceduri penali italian'*.
Procedura camerei preliminare este o noua faza a
procesului penal® (iar nu o etapi procesualdi a fazei de

12 Comisia de elaborare a noului cod constituiti in cadrul Ministerului
Justitiei a beneficiat de consultanta unor experti si profesori germani din
cadrul IRZ (The German Foundation for International Legal Cooperation).
13 [ dreptul procesual penal german procedura desfisurati in fata judecitorului
dupd intocmirea rechizitoriului §i inainte de inceperea judecitii este
nepublici, dar contradictorie cu participarea procurorului si citarea
inculpatului; aceastd proceduri preliminara are drept urmare fie o solutie de
incepere a judecatii, fie o solutie de inchidere a cauzei; judecitorul nu se
limiteaza la verificarea legalitatii actelor de urmirire penala sau a probelor
administrate in cursul urmaririi penale, ci poate verifica inclusiv aparenta de
temeinicie a acuzatiei (dacd existi suficiente temeiuri pentru a banui ci
persoana trimisd in judecatd a comis infractiunea de care este acuzat), poate
administra probe, poate asculta inculpatul.

1 [ dreptul procesual penal italian procedura andierii preliminare desfisurate in fata
judecitorului este nepublicd, dar contradictorie cu participarea procurorului
si citarea inculpatului si a persoanei vitimate; audierea preliminari nu se
limiteaza la verificarea legalitatii actelor de urmirire penald sau a probelor
administrate in cursul urmdririi penale, judecitorul putand verifica inclusiv
aparenta de temeinicie a acuzatiei, administra probe, poate asculta inculpatul
sau analiza caracterul complet al urmiririi penale si dispune completarea
urmaririi penale.

151n mod intemeiat s-a aritat in doctrind ci Jfaza procesuald cuprinde un
ansamblu de acte si masuri procesuale si procedurale, efectuate in ordinea si in
formele prevazute de lege, de citre autoritatile judiciare si de partile din
proces, indeplinind un obiectiv limitat in realizarea scopului procesului penal.
Obiectivul unei faze procesuale este pregitirea fazei procesuale urmitoare,
pand ce se ajunge, prin ultima fazi, la realizarea scopului procesului penal”
(Gr. Theodoru, Tratat de procedurd penald, ed. 2, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p.544). In sensul caracterului de faza procesuald procedurii de cameri
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judecatd) in cadrul cireia judecitorul de cameri preliminard
realizeazd un obiectiv precis determinat, respectiv analizeaza
legalitatea administrarii probatoriului, a sesizdrii instantei prin
rechizitoriu i a actelor efectuate de citre organele de urmarire
penald, pregatind astfel wrmatoarea fazd a procesului penal cea a
Judecdtii in scopul atingerii scopului procesului penal; inceperea fazei
judecitii este consecinta dispozitiei judecatorului de camera
preliminard; in acelasi sens, Curtea Constitutionala a aritat in
Decizia nr. 641/2014 urmitoarele: ,Astfel, prin prisma
atributiilor procesuale incredintate judecdtorului de camera
preliminard, in contextul separirii functiilor judiciare potrivit
textului de lege mentionat anterior, Curtea trage concluzia ca
acestuia 1i revine functia de verificare a legalitatii trimiterii ori
netrimiterii in judecati si ca, in conceptia legiuitorului,
aceastd noud institutie procesuald nu apartine nici
urmdritii penale, nici judecdtii, fiind echivalentd unei noi
faze a procesului penal. Procedura camerei preliminare a fost
incredintatd, potrivit art. 54 C.p.p., unui judecator - judecatorul
de camerd preliminari - a cdrul activitate se circumscrie
aceloragi competente materiale, personale si teritoriale ale
instantei din care face parte, conferindu-i acestei noi faze procesuale

preliminari este i Hotdrarea nr. 18/2014 a Colegiului de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie prin care a fost sesizatd instanta supremd cu recurs
in interesul legii (dosarul nr. 6/2014), in care se retin urmitoarele: ntr-o
asemenea imprejurare procesuald, suspendarea inceperii judecitii exercitarea
cdii de atac a contestatici genereazd drept consecintd prelungirea fagei procesuale a
camerei preliminare pana la momentul solutiondrii contestatiei prevazute in art.
347 C.p.p. si al rimanerii definitive a incheierii atacate pe calea contestatiei. in
conditiile in care cauza se afld i faga procesnald a camerei preliminare pand la
solutionarea contestatiei, dispozitille procedurale aplicabile in materia
masurilor preventive pand la momentul rezolvarii acestel contestatii sunt
disporzitiile art. 348 din acelasi cod referitoare la masurile preventive in
procedura de cameri preliminard, dispozitiile art. 207 privind verificarea
masurilor preventive in procedura de camera preliminara, iar dispozitiile art.
205 vizand calea de atac impotriva incheierii prin care se dispune asupra
masurilor preventive in procedura camerei preliminare”.
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un caracter jurisdictional. Totusi, din reglementarea atributiilor
pe care functia exercitata de judecitorul de cameri preliminara
le presupune, Curtea observa ca activitatea acestuia nu priveste
Sfondul canzei, actul procesual exercitat de cdtre acesta neantamand i
nedispundnd, in sens pozitiv sau negativ, cu privire la elementele esentiale
ale raportului de conflict: faptd, persoand si vinovdtie".

1.3. Reglementarea actuala privind separarea
functiilor judiciare

Solutionarea cauzei penale presupune exercitarea mai
multor functii judiciare pe parcursul procesului penal'®:

A. functia de urmarire penala: procurorul si organele de
cercetare penald strang probe pentru a constata dacd exista sau
nu temeiuri de trimitere in judecata.

B. functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei in faza de urmarire penala:
judecitorul de drepturi si libertati (cu exceptiile previzute de
lege) dispune asupra actelor si masurilor din cadrul urmaririi
penale care restrang drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei (dreptul la libertate, la viatd privati etc.)'”.

- controlul judiciar prin intermediul judecdtorului de
drepturi si libertati garanteazd drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanelor implicate in procesul penal.

In cadrul acestei functii, judecitorul de drepturi si
libertati se pronunta cu privire la:

a) mdsurile preventive:

- luarea masurii arestarii preventive sau a arestului la
domiciliu;"®

19 Denisa Barbu, Principiile procesului penal, Ed. Lumen, lasi, 2015, p.23.

17 Idem, p. 7.

181n competenta judecitorului de drepturi si libertati intrd si solutionarea
cererii inculpatului fata de care s-a luat masura arestului la domiciliu, de a-i
permite acestuia parisirea imobilului.
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- confirmarea mandatului de arestare preventiva emis in
lipsa;

- prelungirea masurii arestarii preventive sau a arestului
la domiciliu;

- inlocuirea masurii controlului judiciar sau a
controlului judiciar pe cautiune cu masura arestului la domiciliu
sau a arestarii preventive;

- solutionarea cererilor de constatare a incetdrii de
drept, revocare, inlocuire a masurii arestirii preventive sau a
arestului la domiciliu;

- plangerea formulata de inculpat impotriva ordonantei
procurorului prin care s-a luat masura controlului judiciar sau a
controlului judiciar pe cautiune etc.

b) incuviintarea perchezititlor domiciliare san informatice ori a

Jfolosirii metodelor i tebnicilor speciale de supraveghere san cercetare,
precum §i a altor procedee probatorii:

- solutionarea propunerii procurorului de autorizare a
efectudrii unei perchezitii domiciliare sau informatice;

- solutionarea propunerii procurorului de incuviintare a
supravegherii tehnice;

- confirmarea masurii supravegherii tehnice autorizate
in conditii de urgenta dispusi de procuror;

- solutionarea cererii procurorului de prelungire a
mandatului de supraveghere tehnica;

- solutionarea propunerii procurorului de autorizare a
obtinerii datelor generale sau prelucrate de citre furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice, altele decat continutul
comunicatiilor si retinute de acestia;

- solutionarea propunerii procurorului de autorizare a
obtinerii de date privind situatia financiard a unei persoane.

¢) mdsurile asiguratorii:

- solutionarea contestatiei formulate impotriva
ordonantei procurorului vizand masurile asiguratorii;
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