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Introducere

Prezenta lucrare reprezinta un demers in directia
surprinderii  specificitatii mecanismelor de solutionare a
diferendelor de natura economici dintre state prin intermediul
organizatiilor internationale menite si faciliteze cooperarea
economica dintre  acestea. Organizatiile internationale
reprezinta forme institutionalizate ale cooperirii economice
dintre state. In prezent in conditiile crizei economice generate
de citre pandemia de COVID 19, credem ca aceste mecanisme
din cadrul organizatiilor dar si al tratatelor bilaterale in domeniu
vor fi din ce in ce mai solicitate, importanta crescandu-le
exponential. Pe acest fundal, anumite diferende preexistente
(precum cel dintre S.U.A si China) este posibil sd se agraveze,
existand deja declaratii politice la nivel inalt cu privire la
tragerea la raspundere a Chinei pentru prejudiciile economice
ale crizei sanitare. De asemenea, considerdm ci vom asista la
schimbarea de viziune in domeniul cooperarii economice in
sensul unei scaderi a acesteia pe termen scurt si mediu datorita
relocarii unor lanturi de productie si comercializare din China
spre Europa si S.U.A. Pe acest fundal destul de agitat al
relatiilor internationale este foarte posibil sa apard incalcari
frecvente ale acordurilor comerciale, si nu numai, fiind o buni
oportunitate de testare a eficientei mecanismelor de solutionare
a diferendelor economice, in special al OMC-ului dar si a
organizatiilor regionale.

Sistemul OMC de rezolvare al diferendelor este un
element esential pentru garantarea sigurantei si previzibilitatii
sistemului comercial multilateral. Organele implicate in
solutionarea diferendelor sunt: organul de solutionare a
diferendelor, panelurile (grupurile speciale), secretariatul,
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organul de recurs. Responsabilitatea principald revine O.8.D.,
care este de fapt, Consiliul General al O.M.C. si care exercita si
aceasta functie. Este un sistem pe care l-am caracteriza ca fiind
unul quasi-jurisdictional, imbinand mijloacele diplomatice cu
cele judiciare, de influenta occidentald. Aceastd caracteristicd
duce la posibilitatea participantilor de a opta pentru mijloace a
ciror desfasurare o pot influenta direct (precum negocierile)
dar si mijloace care depind de decizia tertului (cum este cazul
Organului de recurs, care este organ permanent, activitatea
acestuia limitandu-se la judecarea aspectelor de drept si a celor
ce tin de interpretarea legii). Legat de specificitatea acestui
mecanism meritd subliniat faptul cd, desi formal persoanele
juridice private nu au acces la jurisdictia O.M.C- ului,
companiile private sunt,,quasi-actori” ai sistemului deoarece ele
joacd un rol important in rezolvarea diferendelor, putind
influenta modul in care statele folosesc sistemul organizatiei,
datoritd influentei economice, politice pe care au asupra
acestora. De asemenea, legat de sfera participantilor la
procedura de reglementare a diferendelor de la O.M.C. existd
numeroase discutii in legaturd cu implicarea O.N.G- urilor.
Problema participarii O.N.G-urilor are legaturi cu transparenta
acestei organizatii, ele putand participa cu acordul partilor. Ni
s-a parut important sa analizam in studiul nostru si factorii care
motiveaza recurgerea la acest tip de sistem §i am retinut dintre
acestia: interesele comerciale, puterea economica si politicd a
statelor, capacitatea juridica si forma internd de organizare a
statului. Decizia de a initia o actiune la O.M.C este un amestec
de consideratii politice, economice si legale. Statele vor
deschide aceste proceduri atunci cand beneficiile anticipate
sunt mai mari decat costurile. Marile costuri pe care le implica
un asemenea litigiu sunt de doua feluri:

- politice, care includ orice forma de retaliere sau
sanctionare, pe care, eventualul reclamant le poate suporta ca
replica la plangerea sa;
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- logistice, incluzandu-le aici pe cele financiare,
institutionale, umane. Statele vor recurge la sistem cand au un
dosar solid si apreciaza cd sunt sanse de reusitd. Un asemenea
caz, presupune existenta unui interes comercial, a unei
jurisprudente favorabile a O.M.C-ului si, de asemenea,
posibilitatea de conformare din partea statului respectiv.

Sistemul quasi-judiciar este folosit in linii mari si la
nivelul organizatiilor regionale, remarcand insd, cd sistemul
MERCOSUR este inovativ in raport cu cel al O.M.C pentru ca
permite de la inceput alegerea de citre reclamant a sistemului
de rezolvare. Acesta nu trebuie sa fie neaparat cel al
MERCOSUR, putand fi si un altul multilateral sau regional.
Trebuie subliniat ca odata ales acel sistem el are competenta
exclusiva asupra cazului impiedicandu-se astfel conflictul de
competenta cu alte sisteme cum ar fi cel al OMC-ului.

In privinta folosirii sistemelor analizate in practica se
constata o utilizare consistenta a mecanismelor OMC si
MERCOSUR, celelalte fiind folosite rar. O utilizare rard a
sistemelor de solutionare se observa si in cazul acordurilor
comerciale bilaterale datoritdi folositii sistemului OMC, a
metodelor diplomatice clasice (mai ales consultarile neoficiale)
dar si perioadei de timp reduse de la incheierea unora.
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Capitolul 1. Cooperarea economicd componenta
importanta a relatiilor internationale

1.1. Cooperarea economicd. Notiuni introductive

Cooperarea economicd a fost definita in literatura de
specialitate ca fiind: ,,0 forma ideald de relatii intre state
suverane care dispun de un complex economic inchegat si care
duc in acelasi timp o politica de extindere si diversificare a
legiturilor economice externe”' Interactiunea economici dintre
state mult timp s-a bazat pe schimbul de marfuri, comertul
fiind un factor dinamic de cunoastere pentru popoarele lumii.
Statele si-au extins treptat relatiile mergand de la colaborarea
economica spre cooperare.

Dintre factorii aparitiei si amplificirii cooperarii
economice internationale in doctrina sunt mentionati:

- progresul stiintifico-tehnic contemporan, care, prin
amploarea si profunzimea sa, a provocat mutatii structurale in
toate sferele activititii economico-sociale,inclusiv in relatiile
economice internationale.

- cooperarea economica internationala este si rezultatul
tendintei de integrare economica a tarilor, pe de o parte, si de
conservare a independentei lor economice si politice, pe de altd
parte. Ea constituit calea rezolvirii pasnice dintre cele doua
tendinte ale societatii contemporane.

- cooperarea economica internationald este si urmarea
unor probleme globale ale omenirii, care nu pot fi rezolvate

U AL Albu, Cogperarea economicd si tebnico-stiinfifica internationald, Bucuresti,
1973, p4.
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decat prin cooperare, cum sunt: poluarea si degradarea
mediului Inconjurdtor, criza de materii prime si de energie,
adancirea decalajelor dintre economiile nationale, extinderea
unor boli grave si in prezent incurabile etc. Factorilor
mentionati, care se refera la procese si structuri de esenta ale
evolutiel economiei contemporane, li se adauga si alte procese
si circumstante politice si sociale specifice ultimei jumatiti de
secol, care au exercitat si continua sia exercite o influentd
favorabild asupra amplificarii cooperirii economice. Dintre
acestia amintim:

- prabusirea sistemului colonial dupa al doilea rizboi
mondial si cresterea rolului statelor In cadrul economiei
mondiale. Cooperarea economicid a constituit o formid a
circuitului economic mondial care, fiind avantajoasa pentru
parteneri, a ficut posibila convergenta intereselor tarilor
dezvoltate (care si-au pierdut monopolul asupra a trei resurse
economice importante:materii prime si combustibil, resurse
tehnologice si financiare) cu cele ale tarilor in curs de
dezvoltare.

- cresterea rolului organizatiilor internationale, in
special al sistemului O.N.U, care au creat si perfectionat
organisme specializate in scopul coordonadrii §i stimuldrii
colaboririi economice dintre tarile lumii pe multiple planuri.

- un rol important asupra extinderii si diversificarii
cooperarii economice l-a avut si destrdmarea sistemului
socialist si eliberarea tirilor apartinand acestuia de sub
dominatia sovietica. Configuratia economico-sociald si politica
a lumii contemporane este incompatibild cu relatiile economice
bazate pe dictat si subordonare politica, fiind favorabild
relatiilor de colaborare economici, care respectd autonomia si
independenta partenerilor si sunt reciproc avantajoase.’

2 Steluta Buda, Gabriela Marinescu, Economie politica Mondoeconomie. Relatii
economice internationale, coord. L.D. Adumitricesei, N.G. Niculescu, Elena
Niculescu, Ed. Polirom, Tasi, 1999, p.171-172.
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O forma mai complexd de cooperare, de actualitate, in
evolutie, este integrarea economicd la nivel regional dar si
global. Integrarea economica regionala, rezultat al adancirii
interdependentelor dintre state, inregistreaza in ultimii ani o
evolutie continud, atat sub aspectul formelor de infiptuire cat i
al consecintelor sale multiple, fiind unul dintre procesele
economice cu implicatii profunde in existenta tarilor si
popoarelor lumii.

Desi sunt intalnite multe opinii, in practica economica,
procesul integrarii are o serie de caracteristici comune:

- O prima constatare este aceea cd, in perioada
postbelica adancirea interdependentelor economice dintre state
are un caracter obiectiv iar in conditiile economiei mondiale
contemporane, procesul de integrare se realizeaza pe criterii
calitativ - structurale noi. Orice abordare cu privire la conceptul
de integrare, nu poate face abstractie de principalele tendinte
manifestate in viata internationala. In conditiile noilor revolutii
stiintifice si a telecomunicatiilor, a reorientirii destinatiei
capitalurilor pe piata internationald, a modificarii structurii
productiei si a schimburilor comerciale etc., fiecare stat trebuie
sa descopere noi posibilitati si cai de dezvoltare, atat in
contextul national dat, cat mai ales in cel international. Apare
astfel ca fireascd necesitatea dezvoltirii economiei nationale in
corelatie cu dezvoltarea subregionald, regionald, continentald
sau mondiald. O natiune nu mai poate progresa firi integrarea
in sistemul mondial economic

- o altd caracteristicA a integrarii macroeconomice
interstatale o constituie institutionalizarea activitatilor de
colaborare economici intre statele membre, prin crearea si
functionarea unor organizatii subregionale, regionale sau
zonale. Structura §i mecanismul de functionare a acestor
organizatii integrationiste trebuie si respecte interesele tarilor
participante, in relatiile reciproce dar si in relatiile cu celelalte
tari nemembre ale gruparii. Integrarea economica in structurile
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regionale trebuie sd conduci la inliturarea totald a formelor de
discriminare existente 1incd Intre economiile nationale.
Organismele internationale cu caracter integrationist s-au
format prin participarea directd si nemijlociti a guvernelor
statelor membre interesate de institutionalizarea proceselor de
integrare economica regionali.

- integrarea economica internationald poate fi
considerata o modalitate calitativ superioara de colaborare a
statelor, o cale de rezolvare a problemelor complexe si multiple
cu care se confrunta omenirea, in conditiile adancirii
interdependentelor si care impune solutii concrete de actiune.
Aparitia si functionarea unor organizatii economice la scara
zonala, regionald sau chiar continentala sub forma de - asociatii,
zone de liber schimb, uniuni vamale, piete comune, uniuni
economice etc. — sunt preocupari comune ale unor state de a
gasi cele mai bune masuri de actiune pe calea cooperirii
generate de apropierea geograficd sau de alte elemente de ordin
economic, social, politic cultural, militar s.a.

Integrarea economici internationald nu se confunda cu
integrarea interna care are la baza adancirea interdependentelor
dintre ramurile complexului economic national, dintre unitatile
apartinand aceleiasi ramuri sau unor ramuri diferite si nici cu
integrarea anumitor zone teritoriale locale intr-un anumit
circuit national. Integrarea economicd regionald raspunde
cerintelor de dezvoltare a economiilor nationale si de adaptare
a acestora la un context global.

Tendinta puternica, obiectivi si de durata spre
integrarea regionald este rezultatul actiunii, printre altele, a
amplificarii interdependentelor economice dintre state, aspect
definitoriu al perioadei postbelice, generat de conditiile
specifice ale zonelor geografice si de structura economiilor
nationale. Acest fapt a impus gasirea unor solutii adecvate de
cooperare, potrivite realititilor zonale, astfel incat fiecare tard
sd aibd posibilitatea participarii la acele forme de conlucrare si
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