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TITLUL I: URMARIREA PENALA

Capitolul I. Trasaturi principale ale urmaririi penale

In dispozitiile ce se regisesc in partea generali a procedurii penale,
respectiv 1n dispozitiile art. 3 din Cod de procedura penald se reglementeaza
principiul separatiei functiei judiciare, in sensul cd sunt enumerate functiile
judiciare: functia de urmarire penala, functia de dispozitie asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei in faza de urmdrire penald, functia de
verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in judecata si functia de judecata.

Potrivit acestor dispozitii functia de urmarire penald se exercitd, potrivit
Noului Cod de procedura penala, intrat in vigoare la 01 februarie 2014, de catre
procuror si de catre organele de cercetare penald, prin stringerea probelor
necesare, pentru a se constata daca exista sau nu temeiuri de judecata, functia de
dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei se exercita,
de principiu, de catre judecatorul de drepturi si libertati, iar functia de verificare a
legalitatii trimiterii ori netrimiterii n judecata si functia de judecata era exercitata
de judecatorul de camera preliminara, care verifica legalitatea actului de trimitere
in judecata si a probelor, pe care acesta se baza, precum si legalitatea solutiilor de
netrimitere In judecatd si, 1n sfarsit, functia de judecatd se exercitd de catre
complete de judecata constituite in conditiile legii.

Dupa intrarea 1n vigoare a Noului Cod de procedura penald, ca urmare a
multiplelor interventii a Curtii Constitutionale a Romaniei, prin care au fost
admise sesizari relative la nelegalitatea unor dispozitii procesual penale care se
refereau la procedura de camerd preliminard, s-a pus in discutie desfiintarea
acestei proceduri, pentru a se institui o noua cale de verificare a legalitatii actului
de sesizare §i a modului de administrare a probelor la care ne vom referi in
cuprinsul acestei lucrari.

Asa dupa cum se poate constata, Codul de procedurd penald realizeazd o
delimitare clard a functiilor judiciare, prin reglementarea, in mod distinct, a
etapelor procesului penal §i a competentei organelor implicate in realizarea lor.

Art. 126 alin. 1 si 2 din Constitutia Romaniei prevede ca realizarea justitiei
se face prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege, in acelasi timp prevederile art. 131 din Legea
fundamentald reglementeaza rolul Ministerului Public, potrivit caruia in
activitatea judiciard acesta reprezintd interesele generale ale societatii si apara
ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.
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Potrivit alin. (2) — (3) ale normei constitutionale de la art. 131, Ministerul
Public 1si exercitd atributiile prin procurori, constituiti in parchete, in conditiile
legii, iar parchetele functioneaza pe langd instantele de judecatd, conduc si
supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare.

Remarcam pozitia speciald a procurorului in faza de urmarire penald, care
actioneazd 1n numele societatii, ca intreg si, datoritd consecintelor grave ale
condamnarii penale, acesta trebuie sa actioneze la standarde mai Tnalte decat
partile. Cu alte cuvinte, procurorul trebuie sa actioneze in mod corect si impartial,
trebuie sa puna la dispozitia instantei toate probele credibile si disponibile si
trebuie sd dezvaluie tot probatoriul relevant inculpatului.

Urmadrirea penald reprezinta, asadar, prima faza a procesului penal, ce nu
poate sa lipseasca din desfasurarea vreunui proces penal.

Obiectul principal al urmaririi penale este acela al strangerii probelor
necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au
savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se
constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata.

Prin strAngerea probelor se intelege activitdtile desfasurate de organele
judiciare, de descoperire a acestor probe, de adunare si de conservare a lor, fara de
care nu s-ar putea cunoaste dacd s-a comis sau nu o faptd care ar putea fi
infractiune. Prin existenta infractiunilor intelegem existenta materiald a faptei,
dacd aceastd faptd este prevazutd de legea penald si constituie o tentativa
pedepsibild sau o faptd consumata. Prin identificarea faptuitorului se intelege ca
probele adunate de organele judiciare trebuie sd contind si date necesare pentru
cunoasterea faptuitorilor, indiferent daca acestia au calitatea de autori, instigatori
sau complici, iar prin stabilirea raspunderii acestora se intelege cd probele
administrate trebuie sa se refere nu numai la materialitatea faptelor, ci si la date
consistente pentru a putea identifica daca faptuitorii au actionat in mod vinovat si
daca pot fi trasi la rdspundere penald pentru faptele savarsite.

Un element esential al Noului Cod de procedura penala, ce il deosebeste de
Codul de procedurd penald din 1968, il reprezinta renuntarea la institutia actelor
premergdtoare, administrate Tnainte de Inceperea urmadririi penale, astfel ca
activitatea desfasuratd de organele judiciare in vederea aflarii adevarului se
realizeaza, exclusiv, n cadrul procesual, respectiv dupa inceperea urmaririi penale

O altd noutate o reprezintd si Imprejurarea cd, solutiile de netrimitere in
judecata pot fi justificate si de argumente de oportunitate, nu doar din perspectiva
existentei infractiunii sau a raspunderii autorului.

In Noul Cod de procedura penali se mentine caracterul nepublic al fazei de
urmdrire penald, care era sustinut mai ales n doctrina, dar nu era prevazut ca atare
in textul de lege. Din aceastd perspectiva, activitatea de urmarire penald se
desfasoara la locul de munca al organelor de cercetare penala sau al procurorului,
fara accesul publicului. Existd exceptii admise, in sensul cd se permit unele
elemente de publicitate la efectuarea unor acte de urmarire penald, cum ar fi, spre
exemplu, existenta ocazionala a unor persoane la cercetarea la fata locului.
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Desigur cd acest caracter nepublic al urmaririi penale nu se referd la
participantii din procesul penal, desi lipsa publicitdtii poate fi analizata si sub
aspectul pastrarii confidentialitatii actelor de urmarire penald fata de subiectii
procesuali principali si partile in proces.

Spre exemplu, in Noul Cod de procedura penald, in art. 92, s-a stabilit ca
avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul sa asiste la efectuarea oricarui act
de urmarire penald, cu exceptia situatiei in care se utilizeaza metode speciale de
supraveghere. In aceast situatie se considerd ci urmarirea penali prezinti aspecte
cu un pronuntat caracter secret, in situatiile Tn care probele se obtin prin
intermediul supravegherii tehnice, cum ar fi: interceptarea comunicatiilor ori a
oricarui tip de comunicare la distantd, supravegherea video, audio sau prin
fotografiere, localizarea sau urmirirea prin mijloace tehnice. In acelasi context, se
impune pastrarea secretului asupra identitdtii investigatorilor sub acoperire, a
colaboratorilor sau informatorilor, numai procurorul, judecdtorul de drepturi si
libertati sau instanta in judecatd avand dreptul de a cunoaste adevarata identitate a
acestora, cu respectarea secretului profesional.

Art. 94 din Noul Cod de procedurd penald stabileste dreptul avocatului
partilor si al subiectilor procesuali principali de a solicita consultarea dosarului pe
tot parcursul procesului penal. Acest drept poate fi restrictionat, motivat, de catre
procuror daca prin consultarea dosarului s-ar putea aduce atingere bunei
desfasurdri a urmaririi penale, Insa, dupa punerea in miscare a actiunii penale,
restrictionarea se poate dispune pentru cel mult 10 zile.

Caracterul nepublic al urmaririi penale este justificat, deoarece, dupa
sesizarea organelor de urmarire penald, publicitatea ar influenta negativ realizarea
activitatilor de cercetare penala.

Urmarirea penala se desfagoara preponderent in scris. Aceasta nu Inseamna,
insa, ca partile §i martorii nu sunt ascultati, potrivit principiului oralitatii, in sensul
ca ei se exprima prin viu grai, In prezenta procurorului si chiar a partilor, pentru ca
acestea sa asculte ce spune fiecare participant la urmarire penald si sa poata sa ia
atitudine, inclusiv prin viu grai, cu privire la afirmatiile la care a asistat, prin
negarea unor imprejurari sau dimpotriva, prin demonstrarea ca fiind reale a altor
imprejurdri, ori punerea de intrebari si implicit obtinerea de raspunsuri.

Respectarea principiului oralitatii in faza de urmarire penald nu Inseamna
insd ca in aceastd faza constatam lipsa de contradictorialitate, atitudine impusa de
considerente de ordin practic. Exista, totusi, in faza de urmarire penala, situatii in
care contradictorialitatea se suspendd, cum este, de exemplu, cazul confruntarii,
cand partile au posibilitatea sa 1si adreseze, reciproc, intrebari.

Avand in vedere cd, marea majoritate a infractiunilor se savarsesc sub valul
clandestinitatii, descoperirea si administrarea probelor presupun o munca de inalta
calificare si o buna pregatire profesionald. Organele de urmarire penala trebuie sa
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alcdtuiasca un plan de urmdrire bine fundamentat, adoptat la particularitatile
fiecdrui caz in parte.'

In cadrul procesului penal faza de urmirire penald este bine determinata,
atat in timp, cat mai ales sub aspectul activitdtilor desfasurate si al solutiilor care
pot fi dispuse de organele de urmirire penali. In timp, urmérirea penali se initiaza
din momentul nceperii urmdririi penale si se finalizeaza in momentul rezolvarii
cauzei de catre procuror.

Pe langa caracterul nepublic, pe care l-am evidentiat anterior si respectiv
lipsa contradictorialitatii, faza de urmadrire penald mai are si alte trdsaturi
specifice, cum ar fi de exemplu: lipsa de colegialitate a organului de urmarire
penala si subordonarea ierarhica in efectuarea actelor de urmarire penala. Aceasta
din urma trasaturd presupune conducerea si supravegherea, de catre procuror, a
activitatii organelor de cercetare penald, dar in acelasi timp si subordonarea
procurorului fata de procurorul ierarhic superior.

Dispozitiile procesual penale prevad imprejurarea cd procurorii conduc si
controleazd activitatea organelor de cercetare penald, care sunt obligate sa aduca
la Indeplinire dispozitiile procurorului date in conformitate cu legea. Dispozitiile
acestuia, potrivit art. 303 alin. 2 Codul de procedurd penald sunt obligatorii si
prioritare pentru organele de cercetare penald, iar in situatia neindeplinirii acestor
dispozitii, procurorul poate sesiza conducdtorul organelor de cercetare penala,
acesta din urma avand obligatia ca, in termen de 3 zile, sd raspunda procurorului,
cu precizarea masurilor dispuse. Pe de altd parte, procurorul poate aplica
sanctiunea amenzii judiciare pentru abaterile judiciare stabilite de art. 283 din
Codul de procedura penald sau poate solicita retragerea avizului conform al
Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
necesar pentru dobandirea calitatii de organ de cercetare penala.

Principiul controlului ierarhic functioneaza si in interiorul Ministerului Public
astfel ca, potrivit art. 64 alin. 1 din Legea nr. 304/2004, dispozitiile procurorului
ierarhic superior, daca sunt date in scris si in conformitate cu legea, sunt obligatorii
pentru procurorii din subordine, iar solutiile adoptate de procuror pot fi infirmate,
motivat, de procurorul ierarhic superior, daca acesta le apreciaza ca fiind nelegale.

In Noul Cod de procedurd penali prevederile privind regimul actelor
intocmite este mult simplificat, stabilindu-se ca toate actele organelor de urmarire
penald se intituleazd ordonante, fard a se face deosebire de obiectul acestora, ori
de momentul in care ele sunt adoptate.

S-a abandonat, astfel, vechea reglementare, prin care se facea distinctie intre
ordonante si rezolutii.

Dispozitiile art. 286 din Codul de procedurd penala au un caracter de norma
generald, legiuitorul lasand posibilitatea ca ordonanta sa aiba si alt continut decat

" Ton Neagu, Mircea Damaschin, Tratat de procedurd penald, Partea speciald, Editia a Il-a,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 14.
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cel mentionat la alin. 2 din acest articol. Obligatoriu 1nsd, ordonanta trebuie sa
contind toate informatiile utile pentru identificarea organului judiciar, care a
dispus si In scopul punerii In executare a acesteia.
Ordonanta trebuie sa cuprinda:
a) denumirea parchetului si data emiterii,
b) numele, prenumele si calitatea celui care o ntocmeste;
c) fapta care face obiectul urmaririi penale, incadrarea juridica a acesteia si,
dupa caz, datele privitoare la persoana suspectului sau inculpatului;
d) obiectul actului sau madsurii procesuale ori, dupa caz, tipul solutiei,
precum si motivele de fapt si de drept ale acestora;
e) d*1) atunci cand este cazul, mentiunea cdii de atac disponibile, cu
aratarea termenului in care aceasta poate fi exercitata;
f) date referitoare la masurile asiguratorii, masurile de siguranta cu caracter
medical si masurile preventive luate in cursul urmaririi;
g) alte mentiuni prevazute de lege;
h) semndtura celui care a intocmit-o.

In cuprinsul ordonantei se indicd motivele de fapt care au condus la luarea
acestei decizii de catre organul de urmarire penald, in scopul permiterii verificarii
legalitatii acestui act procesual, inclusiv de catre judecatorul de drepturi si
libertati. Ordonanta trebuie motivata, pastrand un echilibru necesar Intre caracterul
nepublic al urmaririi penale §i nevoia de a proteja drepturile fundamentale ale
persoanelor si celeritatea urmaririi penale.

Legiuitorul a prevazut si situatia in care organele de urmarire penala nu isi
exercitd dreptul de dispozitie, in sensul ca pot formula propuneri, iar actul utilizat
in acest scop este referatul, care are un continut similar ordonantei, la care se
adauga datele cerute de lege pentru fiecare caz in parte.

In Noul Cod de procedurd penali s-a simtit nevoia reglementrii circuitului
administrativ al inscrisurilor in faza de urmdrire penald, in scopul asigurarii
celeritatii acestei etape procesuale. Astfel, pana la intrarea in vigoare a Noului
Cod de procedura penala organul de urmadrire penald care sesiza instanta in
vederea solutionarii cererilor si propunerilor in faza de urmarire penala era obligat
sa inainteze dosarul cauzei, in original, astfel cd la parchet rdménea copia
dosarului in vederea continuarii urmaririi penale.

Noul Cod de procedurd penald stabileste, in cuprinsul art. 287, obligatia
procurorului, atunci cand sesizeaza judecatorul de drepturi si libertati sau alte
autoritati prevazute de lege sa inainteze copii numerotate si certificate de grefa
parchetului de pe actele dosarului ori numai de pe cele care au legatura cu cererea
sau propunerea formulatd, iar organul de urmarire penald va pastra originalul
actelor, In vederea continuarii urmadririi penale.
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