CURSUL1

ASPECTE GENERALE PRIVIND SISTEMUL
INSTITUTIONAL AL UNIUNII EUROPENE

1. Scurt istoric privind infiintarea si evolutia institutiilor
publice comunitare

Crearea Comunitatilor Europene 1n anii 1950 a avut ca element
de unitate constituirea unor entitati numite institutii comunitare
menite sd asigure atingerea obiectivelor si sarcinilor Comunitatilor
Europene.

Astfel, au aparut patru categorii de institutii comunitare:

- decizionale (Consiliul Special de Ministri - CECO si Consiliul

in cazul CEE si CEEA);

- de executie (Inalta Autoritate - CECO si Comisia in cazul
CEE si CEEA);

- de control (Adunarea Comuna - CECO si Adunarea in cazul
CEE si CEEA);

- dejurisdictie (Curtea de Justitie).

Aceasta structura institutionala asemanatoare a Comunitatilor
Europene a permis ca in timp cele patru institutii specifice fiecarei
Comunitati sa fuzioneze. Ca urmare, prin adoptarea in anul 1957
a Conventiei privind unele institutii comune Comunitatilor
Europene au aparut Adunarea Parlamentara si Curtea de Justitie
a Comunitdtilor Europene, iar mai tarziu, prin Tratatul de la
Bruxelles din anul 1965, Consiliul Ministrilor si Comisia au
devenit institutii comune pentru cele trei Comunitati Europene.

In urma acestor fuziuni au rezultat institutiile Comunititilor
Europene: Parlamentul European; Comisia Europeana;
Consiliul; Curtea de Justitie. Cu toate ca aceste institutii au



devenit comune pentru cele trei Comunitati, fiecare dintre acestea
a continuat sa exercite competente diferite in functie de tratatul
de instituire In limitele caruia actiona.!

Un factor de progres in evolutia comunitara l-a reprezentat si
aparitia Consiliului European, care a fost reglementata prin art. 2
din AUE (si mai apoi in art. D din TUE). Importanta intalnirilor
sefilor de stat sau de guvern in cadrul Consiliului European a
sporit in amploare astfel incat ele au dat esenta evolutiei de
ansamblu a Comunitatilor Europene.

Progresul in materia unificarii institutionale a dus la adoptarea
Tratatului de la Maastricht (Tratatul de instituire a Uniunii
Europene - TUE), care a confirmat vechile institutii comunitare
completand competentele si dezvoltand raporturile dintre acestea,
in sensul democratizarii si strangerii legaturilor dintre ele.

2. Clarificari conceptuale: institutii comunitare/institutii
ale Uniunii Europene

Pana la intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona,
structura institutionala de baza a Comunitatilor Europene a fost
comuna si Uniunii Europene, aceasta neavand un cadru
institutional distinct de cel comunitar. Identitatea dintre cadrul
institutional al Uniunii Europene si cel al Comunitatilor Europene
a fost consacrata in art. C, par. 1 din Tratatul de la Maastricht
(TUE), unde se arata ca: ,Uniunea dispune de un cadru
institutional unic care asigura coerenta si continuitatea actiunilor
intreprinse in scopul atingerii obiectivelor sale, respectand si
dezvoltdnd aquis-ul comunitar”. De asemenea, faptul ca aceste
institutii au avut competente diferite este specificat in art. E din
TUE, In care se arata ca: ,Parlamentul European, Consiliul,
Comisia si Curtea de Justitie 1si exercita atributiile, pe de o parte,
in dispozitiile tratatelor instituind Comunitatile Europene si ale
tratatelor si actelor ulterioare care le-au modificat sau completat
si, pe de alta parte, in celelalte dispozitii ale prezentului tratat”.2

! Dan Vataman, Uniunea Europeand. Ghid practic de specialitate, Bucuresti,
Editura Pro Universitaria, 2015, p. 195.

2 Conform art. 1 pct. 7 din Tratatul de la Amsterdam, in aceasta formulare s-au
intercalat si cuvintele: ,si Curtea de Conturi”.
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3. Cadrul institutional al Uniunii Europene ca urmare a
reformei realizate prin Tratatul de la Lisabona

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, care
prevede ca Uniunea Europeana se substituie Comunitatii Europene
si 1i succede acesteia, delimitarea competentelor Uniunii este
guvernata de principiul atribuirii conform caruia Uniunea
actioneaza numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite
de statele membre prin tratate pentru realizarea obiectivelor
stabilite prin aceste tratate, exercitarea acestor competente fiind
reglementata de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.
Drept urmare, institutiile Uniunii aplicd in actiunea lor aceste
principii In conformitate cu Protocolul privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii anexat la tratate.

Conform Tratatului privind Uniunea Europeana (versiunea
consolidata in urma adoptarii Tratatului de la Lisabona), Uniunea
dispune de un cadru institutional care vizeaza promovarea
valorilor sale, urmarirea obiectivelor sale, sustinerea intereselor
sale, ale cetdtenilor sai si ale statelor membre, precum si
asigurarea coerentei, a eficacitatii si a continuitatii politicilor si a
actiunilor sale. In enumerarea Tratatului privind Uniunea
Europeana, institutiile Uniunii sunt: Parlamentul European;
Consiliul European; Consiliul; Comisia Europeand; Curtea de
Justitie a Uniunii Europene; Banca Centrald Europeana; Curtea de
Conturi. Fiecare institutie actioneaza in limitele atributiilor care fi
sunt conferite prin tratate, in conformitate cu procedurile,
conditiile si scopurile prevazute de acestea, avand obligatia de a
coopera unele cu altele.3

3 Articolul 13 TUE.
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CURSUL 2

PRINCIPII CARE STAU LA BAZA ACTIVITATII
INSTITUTIILOR UNIUNII EUROPENE

1. Principiul reprezentarii intereselor

Acest principiu, desi nu este consacrat in mod expres in
tratatele pe care se intemeiaza Uniunea Europeand, reiese din
analiza atributiilor fiecarei institutii In parte.

Avand 1n vedere ca membrii Parlamentului European sunt alesi
prin sufragiu universal direct In toate cele 27 state membrel, Parla-
mentul European este institutia Uniunii Europene care reprezinta
cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, dand astfel legiti-
mitate si constituind baza democratica a intregii Uniuni. Pornind de
la ideea Inscrisa In Preambulul Tratatului de la Maastricht conform
careia se urmarea crearea unei uniuni cit mai stranse intre
popoarele Europei in care ,decizia sa fie luata cat mai aproape de
cetdtean”, in prezent Parlamentul European s-a impus ferm in
calitatea sa de colegislator, are competente bugetare si exercita un
control democratic asupra tuturor institutiilor europene.

In ceea ce priveste Consiliul, acesta este compus din cate un
reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat membru,
imputernicit sa angajeze guvernul statului membru pe care il
reprezintd si sa exercite dreptul de vot si, drept urmare,
reprezinti interesele statelor membre. In virtutea acestui fapt
Consiliul este principalul for legislativ al Uniunii, luarea deciziilor
si stabilirea unor reguli aplicabile 1n tot spatiul comunitar fiind
expresia comuna a tuturor satelor Uniunii.

Misiunea Comisiei Europene este de a promova interesul
general al Uniunii Europene, motiv pentru care a fost Investita cu

1 Marea Britanie s-a retras din Uniunea Europeana la data de 31 ianuarie 2020.
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puterea de a participa la procesul decizional, in special prin
prezentarea de propuneri pentru legislatia europeand, prin
supravegherea punerii in aplicare corecte a tratatelor si a
legislatiei europene, prin punerea in practica a politicilor comune
si gestionarea fondurilor.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este cea care vegheaza
asupra modului in care institutiile si celelalte organe ale Uniunii
Europene, precum si statele membre isi indeplinesc obligatiile
rezultate din tratate si interpreteaza dreptul Uniunii. Astfel,
aceasta reprezinta autoritatea judiciara a Uniunii Europene si, in
colaborare cu instantele din statele membre, asigura aplicarea si
interpretarea uniforma a dreptului Uniunii Europene.

Curtea de Conturi Europeanda este formata din cite un
resortisant al fiecarui stat membru, acestia exercitindu-si
atributiile in deplind independent3, in interesul general al Uniunii.
Prin urmare, activitatea Curtii reprezinta o garantie a faptului ca
sistemul Uniunii Europene functioneazd in mod economic,
eficient, efectiv si transparent.2

2. Principiul atribuirii competentelor

In conformitate cu prevederile Tratatului privind Uniunea
Europeana, fiecare institutie actioneaza in limitele atributiilor
care i sunt conferite prin tratate, in conformitate cu procedurile,
conditiile si scopurile prevazute de acestea3.

Din aceastd formulare reiese existenta principiului atribuirii
competentelor, potrivit caruia fiecare institutie sau organ al
Uniunii Europene trebuie sa exercite doar competentele cu care
au fost investite, acestea avand un caracter limitativ.

3. Principiul echilibrului institutional

Conform principiului echilibrului institutional, fiecare institutie
sau organ al Uniunii Europene trebuie sa-si exercite competentele
fara a Impiedica in niciun fel exercitarea competentelor ce au fost
atribuite celorlalte institutii.

2 Dan Vataman, op. cit., pp. 196-197.
3 Articolul 13 al. (2) TUE.
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Prin aceasta se urmareste ca echilibrul stabilit de tratate sa nu
fie modificat printr-un transfer de atributii de la o institutie la alta,
in sensul ca institutiile Uniunii Europene nu pot sa renunte la
exercitarea competentelor lor prin transferarea sau delegarea
acestora catre alta institutie sau organ comunitar.

Se poate afirma astfel ca pe langa caracterul limitat, exercitarea
competentelor de catre institutiile Uniunii Europene are si un
caracter exclusiv.*

4. Principiul cooperarii institutionale

Principiul cooperarii institutionale sau principiul cooperarii
loiale a fost enuntat In mod expres in art. 13 al. (2) TUE, unde se
arata ca institutiile Uniunii Europene au obligatia de a coopera in
mod loial cu celelalte institutii. Existenta acestui principiu a fost
evidentiata si in practica Curtii de Justitie a Uniunii Europene care
a subliniat faptul ca institutiile Uniunii, pe langa obligatia de a-si
exercita competentele cu care au fost Investite, au datoria de a
coopera pentru realizarea obiectivelor Uniunii Europene.
Totodata, in temeiul principiului cooperarii loiale, Uniunea si
statele membre se respecta si se ajuta reciproc in indeplinirea
misiunilor care decurg din tratate.5

5. Principiul autonomiei institutionale

Principiul autonomiei institutionale recunoaste dreptul
institutiilor Uniunii Europene de a se organiza liber in limitele
stabilite prin tratate, aceasta autonomie permitand fiecarei dintre
acestea sa-si adopte regulamentul interior si sa-si organizeze
propria activitate in scopul realizarii sarcinilor care le-au fost
atribuite prin tratate.

Totusi, prin aceasta libertate nu trebuie sa se modifice echilibrul
institutional sau repartizarea competentelor, motiv pentru care nu
este permisa derogarea de la regulile de functionare a institutiilor
Uniunii daca acestea sunt expres prevazute in tratate. 6

4 Dan Vataman, op. cit., pp. 197-198.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
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