Capitolul 1. Organizarea judecatoreasca

1. Principiile organizarii judiciare

Principiile organizarii judiciare sunt reguli generale pe
baza carora se organizeaza justitia ca serviciu public.

Aceste reguli sunt prevazute in Constitutia Romaniei, in
Legea de organizare judiciara nr. 304/2004, in Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Doctrina nu are un punct de vedere unitar cu privire la
principiile organizarii judiciare.

Retinem ca fiind principii generale ale organizarii
judiciare urmatoarele reguli:

justitia este monopol de stat;

independenta justitiei si a judecatorilor;
inamovibilitatea judecatorilor;

permanenta si caracterul sedentar al organelor
judiciare;

principiul dublului grad de jurisdictie si organizarii
ierarhice a instantelor judecatoresti

accesul liber la justitie;

egalitatea in fata justitiei.
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1.1. Justitia este monopol de stat

In preambulul Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara se arata ca organizarea judiciara se instituie avand ca
finalitate asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei prevazute, in principal, in urma-
toarele documente: Carta internationala a drepturilor omului,
Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra
drepturilor copilului si Carta drepturilor fundamentale ale
Uniunii Europene, precum si pentru garantarea respectarii
Constitutiei si a legilor tarii.

Se mai arata ca organizarea judiciara are, de asemenea, ca
obiectiv de baza asigurarea respectdrii drepturilor la un
proces echitabil si judecarea proceselor de catre instante
judecatoresti in mod impartial si independent de orice
influente extranee.

In titlul I, Capitolul I din Legea de organizare judiciara,
nr. 304 /2004 sunt prevazute principiile organizarii judiciare.

Potrivit art. 126 alin. (1) din Constitutia Romaniei si art. 1
alin. (1) din Legea nr. 302/2004 privind organizarea judiciara,
justitia se realizeazi prin Inalta Curte de Casatie si Justitie
si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

Nu intra in categoria (sistemul) instantelor judecato-
resti alte organe cu atributii jurisdictionale cum ar fi Curtea
Constitutionalal, Curtea de Conturi a Romaniei.

Doua consecinte importante rezulta din aceasta regula
fundamentala a organizarii judiciare:

1 Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata in ,Monitorul oficial al
Romaniei”, partea I, nr. 807 din 3 decembrie 2010, Curtea Constitutionala este
unica autoritate de jurisdictie constitutionald in Romania.
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e doar statul infaptuieste justitia prin instantele
judecatoresti;

e atunci cand organele judecatoresti sunt solicitate sa
solutioneze un litigiu ori ,,sd imparta justitia” nu pot
refuza acest lucru; potrivit art. 4 alin. (4) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si pro-
curorilor si art. 5 alin. (2) din C.pr.civ., judecatorii
nu pot refuza sa judece pe motiv ca legea nu
prevede, este neclara sau incompleta.?

Doctrina® a remarcat faptul ca exista o exceptie relativa
de la acest principiu. Este vorba de procedura arbitrajului
reglementatd in Cartea a IV-a, art. 541-621 din C.pr.civ.

LArbitrii nu sunt investiti cu autoritatea functiei statale de
magistrat. De aceea se spune cd ne afldm practic in prezenta unui
mod de ,jurisdictie particulard”.* Aceasta exceptie este relativa
intrucat, desi hotdrarea arbitralda constituie titlu executoriu,
potrivit art. 615 C.pr.civ. ,,se executd silit intocmai ca o hotdrdre
judecdtoreasca.”

2 Codul civil din 1864 prevedea acest principiu in art. 3 cu urmatorul
continut: ,judecatorul care va refuza a judeca, sub cuvant ca legea nu prevede
sau cd este Intunecata sau neindestuldtoare, va putea fi urmarit ca culpabil de
denegare de dreptate.”

3 Pentru detalii, a se vedea in acest sens, Les 1., Ghita D., Institutii judiciare
contemporane, editia 2, revizuitd si adaugitd, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 26-27 si Briciu T.C., Dinu C.C., Pop P., Institutii judiciare, curs
universitar, editia 2 revizuita si adaugita, Editura C.H. Beck, 2016, p. 51.

4, Les L., Ghita D., op.cit. 27.
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1.2. Independenta justitiei si a judecatorilor

»Statul se organizeazd potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor - legislativd, executivd si judecdtoreascd - in
cadrul democratiei constitutionale”

(art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei)

Independenta justitiei are doua componente:
¢ independenta instantei de judecata;
¢ independenta judecatorului.

in acest principiu constitutional este previzuti auto-
nomia si independenta justitiei si acelor care sunt chemati
sa ,spund dreptul’- judecatorii.

De asemenea, in art. 133 alin. (1) din Constitutie se
precizeaza: ,Consiliul Superior al Magistraturii este garantul
independentei justitiei”, prevedere ce este reluatd cu acelasi
continut si de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 304/2004.

Idea de separatie si echilibru a puterilor in stat exprima
tocmai acest principiu al independentei justitiei.

In decizia nr. 33/2018 Curtea Constitutionald® a aritat ci
sindependenta justitiei, principiu fundamental consacrat de
Constitutie... are douda componente: componenta institu-
tionala, care se refera la autoritatea care infaptuieste justitia -
instanta judecatoreasca si componenta individuala, care se
referd la persoana care este investitd cu puterea de a spune
dreptul, jurisdictio, respectiv judecatorul (paragraful 95).

5 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 33/2018 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, publicatd in ,Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, nr. 146 din 15 februarie 2018.
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Altfel spus, vorbim de independenta instantei care este
autonoma fata de puterea legislativa si cea executiva:

puterea legislativa nu poate sa emita legi prin care sa
intervina In solutionarea cauzelor aflate pe rolul instan-
telor judecatoresti;

autoritatea executiva nu poate sa solutioneze procesele;
nu poate interveni pentru a influenta aceste procese;
judecatorul nu poate sa ,stabileasca dispozitii general
obligatorii prin hotdrdrile pe care le pronuntd in cauzele
care ii sunt supuse judecdtii’ (art. 5 alin. 4 din C.pr.civ.).

Curtea Constitutionala a mentionat in Decizia nr. 33/
2018 (paragraful 95) care sunt garantiile prevazute de lege
cu privire la independenta instantei si a judecatorului:

lipsa imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecats;
niciun alt organ decat instantele nu poate decide asupra
competentelor lor specifice prevazute prin lege;
existenta unei proceduri prevazute de lege referitoare
la cdile de atac ale hotararilor judecatoresti;

existenta unor fonduri badnesti suficiente pentru
desfasurarea si administrarea activitatii de judecata;
procedura de numire si promovare in functie a magis-
tratilor si, eventual, perioada pentru care sunt numiti;
conditii de muncda adecvate, existenta unui numar
suficient de magistrati ai instantei respective pentru a
evita un volum de munca excesiv si pentru a permite
finalizarea proceselor intr-un termen rezonabil, remune-
rare proportionala cu natura activitatii;

repartizarea impartiala a dosarelor, posibilitatea de a
forma asociatii ce au ca principal obiect protejarea
independentei si a intereselor magistratilor.

17



