Introducere

Nu se intampla prea des ca debutul circumstantial al unei
abordari sa fie invocat ca sursa a clarviziunii si garantie a
bunei intemeieri metodologice. Se face insa ca tocmai o
apologie de acest fel este avansatd la inceputul
clarificarilor introductive ale cartii de fata. Unul dintre
capitolele sale relateaza despre felul cum prezenta pro-
punere de reconceptualizare postcomunista prea mult
amanata a evolutiei inregistrate de teoria si practica
statului bunastarii pe fagasul istoriei romanesti a rezultat
din derularea unui demers altminteri greu de asociat cu
subiectul definit ca atare. Incercarea de a verifica in
contextul nostru national valabilitatea enunturilor compa-
rative menite sa revendice toate incarnarile ideologiei si
politicii fasciste de partea tiparelor sociale si a formelor
culturale cu orientare modernizatoare sau modernista -
prin opozitie cu teza situarii lor definitorii in orizontul
traditionalismului - a condus, asa cum se spune acolo, la
o investigatie asupra intinderii si corelatiilor multiple ale
pledoariilor corporatiste formulate in acelasi spatiu.
Elucidand apoi, din nou cu referire la circumstantele locului,
contururile precise ale interpenetrarii dintre dimensiunea
(cea mai vadit) politica a proiectului corporatist -
construit, in aceasta privinta, ca o alternativa de dreapta a
parlamentarismului liberal, dar functionand si ca nucleu
al apelurilor de sorginte fascistda sau semifascista in
favoarea dezvoltarii accelerate - si cea a dialogului purtat
de el cu viziunea sindicalismului in sfera miscarilor de
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reprezentare a intereselor profesionale - pe baza tentativei
de relansare partiala a vechii organizari de breasla din
lumea premoderna -, cercetarea a condus la descoperirea
discursurilor elaborate in legatura cu obiectivele politicii
sociale de catre exponentii aceleiasi idei antisindicale (cu
simpatii fasciste si proveniti din mediul claselor mijlocii
urbane, cu precadere din compartimentul gulerelor albe,
sau al tehnocratiei incipiente). Ramane inca de explicat
mai convingator, totusi, de ce o intreprindere ale carei
sinuozitati sunt astfel asumate se cuvine a fi recomandata
ca deschizand o perspectiva privilegiata pentru intelegerea
procesului de dezvoltare a politicii muncii si a dispo-
zitivelor de protectie sociala in Romania.

Folosita foarte frecvent pentru a reitera, in spiritul
studiilor despre democratizarea globala de dupa incheierea
Razboiul Rece, ideea comuna deja printre clasicii sociolo-
giei istorice ca trecutul unei societati ingusteaza gama de
optiuni disponibile pentru eforturile reformatoare desfasu-
rate in interiorul ei - perpetuadnd deci continuitati nefaste
in pofida nazuintelor de inaugurare a unor noi inceputuri
sub mai bune auspicii -, notiunea ,dependentei de cale”
si-a gasit intrebuintare si sub rubrica dezbaterilor despre
evolutia de dupa comunism a asezamintelor statului social
din tarile Europei de Est. Plasate in comparatie cu
structurile din aceeasi categorie existente in alte zone unde
virtutile vietii democratice cu baze economice capitaliste si
fundamente filozofice liberale au fost reafirmate in
succesiunea unor eclipse dictatoriale,! acestea au fost
dezvaluite ca profund inradacinate in universul relatiilor
sociale si economice forjate in timpul comunismului.?
Dupa cum era de asteptat, demersurile de identificare a
mostenirilor din domeniu sedimentate succesiv si pe
deasupra rupturilor revolutionare si-au asumat si sarcina

1 Stephan Haggard, Robert R. Kaufmann, Development,
Democracy and Welfare States: Latin America, East Asia and
Eastern Europe, Princeton, Princeton University Press, 2008.

2 Ibid., pp. 143-178.



mai ambitioasa de a cuprinde intr-o singura privire si
perioada precomunistd, impreuna cu cele ale comunismului
si postcomunismului. Pana acum, doar realitatile de profil
ale Ungariei, ale Poloniei si ale statelor create prin
dezmembrarea Cehoslovaciei au fost astfel raportate in
mod sistematic la antecedentele lor indepartate - instituite
mai intai pana in 1945, apoi pana in 1989 -, cu concluzia
unei esentiale continuitati a dinamicii de dezvoltare pe
respectivul palier al transformarilor istorice.3 Se pare insa
ca teza de ansamblu cuprinsa in aceasta concluzie se
incetateneste treptat, prin intermediul unor afirmari
succinte cumva afectate de contaminare din partea gene-
ralizarilor comparatiste de larga circulatie, si cu referire la
cazul roméanesc.* As spune ca ne confruntam cu o tendinta
ce se cuvine intdmpinata cu circumspectie. Mai ingrijorator
este insa faptul ca ea nu are cum sa nu genereze reactii de
nedumerire in randurile celor doar foarte putin avizati.
Sarcina de a stabili dozajul precis de continuitate si
ruptura infatisat de filiera romaneasca a statului bunastarii
este cu siguranta foarte laborioasa. Nu voi pretinde a putea
oferi in cele ce urmeaza mai mult decat o serie de repere
articulate coerent, apte sa lumineze calea unor stradanii de
adancire a problematicii. Voi sustine insa ca maniera
personala de imersiune in aria numitelor probleme, pe
traiectoria sinuoasa invocata mai sus, a constituit un punct
de observatie aparte in raport cu ambivalentele si conexi-
unile lor plurivalente si, prin aceasta, o modalitate de

3 Tomasz Inglot, Welfare States in East Central Europe, 1919-
2004, Cambridge, Cambridge University Press, 2008, pp. 6-15.

4 Alfio Cerami, Simona Stanescu, ,Welfare State Transformations
in Romania and Bulgaria”, in Alfio Cerami, Pieter Vanhuysse,
eds., Post-communist Wefare Pathways: Theorizing Social Policy
Transformations in Central and Eastern Europe, Basingstoke,
Palgrave Macmillan, 2009, pp. 112-125; Suzana Dobre, ,The
Romanian Welfare State: Changing and Developing”, in Klaus
Schubert et al., eds., The Handbook of European Welfare Systems,
London, Routledge, 2009, pp. 415-427.
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evitare a ideilor preconcepute. Ajungand la tema politicii
sociale ca istoric al curentelor ideologice - prin veriga
intermediara a cercetarilor privind relatia dintre doctrinele
cuprinzatoare, proiectele de dezvoltare cu teluri mai precise
si politicile publice promovate in spatiul romanesc,5 dar si
in continuarea unei reflectii asupra evantaiului de atitudini
ideologice anterioare comunismului privit ca principal
reper al orientarii democratice postcomuniste® (cu conditia
incadrarii comparative adecvate, ea insasi intreprinsa in
conjunctie cu reconstituirea morfologiei specifice a dinamicii
ideologice din spatiul national, tratat ca exemplificator
pentru periferia globala a lumii moderne?) -, am avut
ocazia sa capat o perceptie acuta a felului cum chestiunea
se intrepatrunde cu metamorfozele constiintei publice si
ale memoriei colective.

Am putut constata, astfel, cA recurenta respingere
principiala a interpretarilor istorice forjate in vremea
comunismului a lasat practic nealteratad vreme de trei
decenii - cel putin pe palierul discursurilor cu audienta si
influenta semnificativa -, una dintre conceptiile in cauza
investite in modul cel mai pregnant cu o functie legiti-
matoare de regimul prabusit in 1989. Este vorba de cea
referitoare la caracterul de cvasivacuitate al politicii
sociale practicate pana in 1945. Persistenta confuzie
instaurata in jurul unui subiect cu rezonanta stangista si
cu amprenta comunista a facut ca principalele componente
ale ei sa supravietuiasca - fie si desprinse din fosta lor
armatura coerenta - intr-o stare de vesnic dizarmonica

5 Victor Rizescu, Development, Left and Right: Ideological
Entanglements of Reformist Projects in Pre-communist Romania,
Bucuresti, Editura Universitatii din Bucuresti, 2018.

6 Idem, Canonul si vocile uitate. Secvente dintr-o tipologie a
gandirii politice romdnesti, Bucuresti, Editura Universitatii din
Bucuresti, 2015.

7 Idem, Ideology, Nation and Modernization: Romanian
Developments in Theoretical Frameworks, Bucuresti, Editura
Universitatii din Bucuresti, 2013.
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interpenetrare cu expresiile repulsiei fata de tot ceea ce
aminteste de comunism, prea adesea traduse in termenii
scepticismului fata de tot ceea ce interfereaza cu teritoriul
stangii. Mai recent, s-a conturat si pericolul ca incalceala
limbilor descrisa astfel sa se agraveze in virtutea crescandei
raspandiri a reactiilor critice la adresa ritualismului
antistangist, predispuse parca - atunci cand sunt asociate
cu incursiuni in domeniul discutat aici - sa redescopere -
pentru a le transpune in limbaje cu raspandire internationala
- accente istoriografice initiate in epoca lui Mihail Roller8 si
precizate in cea a lui Ilie Ceausescu.® Ca un facut,
bibliografia internationala consacrata istoriei romanesti -
de regula o sursa de inspiratie si un punct de plecare al
demersurilor de reconceptualizare - nu ne ajuta de aceasta
data prin vreo problematizare recognoscibila si substantiala
(fiind exclusiv preocupata sa inteleaga handicapurile,
esecurile si succesele partiale ale strategiilor locale de
crestere economica, in lumea decalajelor de dezvoltare).
Studiile comparative despre istoria statului bunastarii
au aratat ca geneza si evolutia ulterioara a elementelor
sale constitutive au fost determinate, in diverse perioade si
contexte, de actiunea unor vectori variabili ai presiunilor
sociale si a unor aliante politice cu topografii schimba-
toare.10 Relatia indisolubila dintre militantismul sindical si

8 Documente din miscarea muncitoreasca, 1872-1916, ed. de
Mihail Roller, ed. a II-a, Bucuresti, Editura Confederatiei
Generale a Muncii din Romania, 1947; Marcu Onescu,
,Caracterul reactionar al trecutei legislatii muncitoresti romane.
Aspecte actuale”, in Studii 1:2, 1948, pp. 208-230.

9 Nicolae Petreanu, Ilie Ceausescu, coord., Miscarea
muncitoreasca si legislatia muncii in Romdnia, 1864-1944,
Bucuresti, Editura Stiintifica, 1972; Emilian Bold et al., Concesii
si restrictii in legislatia muncii din Romania, 1920-1940, lasi,
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza”, 1980.

10 Peter Baldwin, The Politics of Social Solidarity: Class Bases of
the European Welfare State, 1875-1975, Cambridge, Cambridge
University Press, 1999 [1990].
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