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Inspector tehnic central. Diminuarea drepturilor salariale dispusa de angajator.
Modificare unilaterala a contractului. Nelegalitate (C. Apel Bucuresti, sectia a Vil-a pentru
cauze privind conflicte de munca si asiguréri sociale, decizia nr. 165/2019, www.idrept.ro)
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a Vil-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr. 174/2019,
www.idrept.ro)
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I NATIONAL CASE LAW

A selection by Senior Lecturer Adelina Oana DUTU, PhD

175 Applying the disciplinary sanction “warning” (Bucharest Court of Appeal, Section
VIl, employment disputes and social security cases, civil decision no. 789/2019,
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193 Patrimonial civil liability of the employee for a road transport without holding the
CMR way bill (Oradea Court of Appeal, Civil Section I, civil decision no. 121/2019,
www.portal.just.ro)

199 Granting the monthly bonus for the scientific title of doctor under art. 14 of Law
no. 153/2017 on the remuneration of the personnel paid from public funds (Suceava
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202 Teacher. Award of merit bonus for didactic activity performed under the “payment by
the hour” regime (Galati Court of Appeal, civil decision no. 85/2019, www.portal just.ro)
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attendant. Change of profession. Annulment of the disciplinary sanction decision by the
court (Galati Court of Appeal, civil decision no. 8/2019, www.portal.just.ro)

216 Central technical inspector. Decrease of the wage rights disposed by the employer.
Unilateral modification of the contract. Non-legality (Bucharest Court of Appeal, Section VI,
employment disputes and social security cases, decision no. 165/2019, www.idrept.ro)

224 Magistrates. Request for granting allowance for difficult, harmful or dangerous
working conditions, allowance for risk and neuropsychological overload and allowance
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administrative dispute, decision no. 141/2019, www.idrept.ro)
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Selectie de noutati legislative din perioada 1.06.-31.07.2019

lunie 2019

Legislatie nationald

Guvernul

Hotararea 423/2019

Hotararea 394/2019

Hotararea 370/2019

pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 855/2013

privind aprobarea platii contributiei financiare voluntare a Romaniei
la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in
vederea finantdrii participdrii Romaniei, prin Ministerul Justitiei, intr-un
proiect de asistenta tehnica privind conformitatea legislatiei nationale cu
prevederile Conventiei OCDE privind combaterea mituirii functionarilor
publici in cadrul tranzactiilor comerciale internationale

pentru modificarea art. 6 alin. (1) lit. b) din anexa la Hotéararea Guvernului
nr. 548/2017 privind aprobarea conditiilor de obtinere a atestatului,
procedurile de atestare si statutul asistentului personal profesionist

Ministerul Educatiei Nationale

Ordinul 4024/2019

pentru completarea Ordinului ministrului educatiei nationale si al
ministrului muncii si justitiei sociale nr. 3.058/943/2018 privind
reglementarea functiilor cu statut de personal didactic auxiliar care nu se
regdsesc in anexa | ,Familia ocupationald de functii bugetare invatdmant”
la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

Curtea Constitutionala

Decizia 391/2019

Decizia 197/2019

Decizia 214/2019

[A] referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 39
alin. (5) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apararii Nationale

[A/R] referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 19
alin. (13) si (14) din Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice si ale art. 41 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

[A] referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
protectiei mediului si al regimului strdinilor, precum si a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 75/2018 in ansamblul sau
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Noutdti legislative

inalta Curte de Casatie si Justitie

Decizia 10/2019 [A] in vederea pronuntérii unei hotararii prealabile cu privire la acordarea
pensiei de serviciu in baza dispozitiilor art. 82 alin. (5) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor

E.
s
)
o
Z

Decizia 9/2019 [A] privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. 3 pct. 1 din Legea minelor
nr. 85/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul de a se
stabili dacd activitatea desfasurata in cadrul unitatilor de prospectiuni
geologice sau de exploatari Tn subteran este considerata activitate
desfasurata in «unitate minierd» si poate fi incadratd in conditii speciale
de muncad”

Legislatie europeana

Comisia Europeana

Regulamentul privind instituirea unui test comun de formare pentru monitorii de schi
907/14-mar-2019 in temeiul articolului 49b din Directiva nr. 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind recunoasterea calificdrilor profesionale

lulie 2019

Legislatie nationala

Parlamentul
Legea 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare
Legea 153/2019 pentru completarea art. 139 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii

Legea 135/2019 pentru modificarea art. 56 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice

Legea 131/2019 pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

Legea 132/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea
unor activitdti cu caracter ocazional desfdsurate de zilieri

Legea 127/2019 privind sistemul public de pensii

Legea 124/2019 privind cerintele minime de crestere a mobilitatii salariatilor intre statele
membre prin imbunatatirea dobandirii si pastrdrii drepturilor la pensie
suplimentara
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Guvernul

Ordonanta de
urgentd 56/2019

Ordonanta de
urgenta 56/2019

Selectie de noutdti legislative din perioada 1.06.2019-31.07.2019

pentru completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

pentru completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Contract Colectiv
de Munca 716/2019

Ordinul 901/2019

UNIC la Nivel de Grup de Unitati din Sectorul de Activitate Invatdmant
Superior, inregistrat la M-M.J.S.-D.D.S.

pentru abrogarea alin. (2) al art. 10 din Normele metodologice de aplicare
a prevederilor Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la plata a unor debite
provenite din pensii si procedura de efectuare a restituirilor, aprobate
prin Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice si al ministrului finantelor publice nr. 2.073/1.623/2014

Curtea Constitutionala

Decizia 318/2019

Decizia 323/2019

[A] referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14
alin. (4) din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice

[A] referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 15 alin. (2) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare
si a sintagmei ,,cu exceptia personalului militar in activitate, politistilor
si functionarilor publici cu statut special” din art. 61 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurari sociale de sandtate

inalta Curte de Casatie si Justitie

Decizia 19/2019

[A] referitoare la pronuntarea unei hotarari prealabile privind
interpretarea art. 10, art. 38, art. 57, art. 134 alin. (1) si art. 254 alin. (3)
si (4) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata

Legislatie europeana

Consiliul Uniunii Europene; Parlamentul European

Regulamentul
1238/20-iun-2019

Directiva
1158/20-iun-2019

Directiva
1152/20-iun-2019

privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP)

privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd a pdrintilor si
ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului

privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea
Europeana
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Dreptul angajatilor la indemnizatia

de concediu, dupa incetarea raporturilor
de munca potrivit Curtii Europene

de Justitiel’

Prof. univ. dr. Alexandru TICLEA

ABSTRACT

The article analyzes some judgments given by the European Court of Justice that
have made important clarifications regarding the right of the employee to leave
benefits after the termination of employment relationships. The norms of labour
law that have an impact in this matter are also presented and analyzed.

Keywords: leave benefits, European Court of Justice, termination of employment.

REZUMAT

Articolul analizeaza hotdrari pronuntate de catre Curtea Europeand de Justitie
care au adus clarificari importante privind dreptul lucratorului la indemnizatie de
concediu dupd incetarea raporturilor de munca. Sunt prezentate si analizate, de
asemenea si normele din legislatia muncii care au incidentd in aceasta materie.

Cuvinte-cheie: indemnizatie de concediu, Curtea Europeana de Justitie, incetarea
raporturilor de munca.

Y EVNEEETER C. muncii, art. 146 alin. (3)

Prin mai multe hotarari Curtea Europeand de Justitie a adus clarificdri importante privind dreptul
lucratorului la indemnizatie de concediu dupa incetarea raporturilor de munca.

[ M. Vericel, Droit au congé payé et Charte de droit fondamentaux de ('Union Européene: un droit fondamental et
transmisible, in Revue de Droit du Travail no. 4, avril 2019, p. 261-264.
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1. Cu privire la prima cauza pe care o avem in vedere, Curtea mai intdi a reamintit ca potrivit
jurisprudentei sale constante dreptul la concediu anual platit al fiecarui lucrator trebuie sa fie
considerat un principiu de drept social al Uniunii, avand o importanta speciald si care nu comportd
nicio derogare, iar autoritatile nationale competente trebuie sd asigure respectarea Directivei
nr. 2003/88/CE a Parlamentului european si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind unele
aspecte ale amenajarii timpului de munca (Hotararea din 12 iunie 2014, in Cauza C-188/13).

Art. 7 al Directivei vizeaza dreptul lucratorului de a se odihni in raport cu executarea sarcinilor
sale de serviciu rezultate din contractul de muncad, pe de o parte si de a se relaxa pe de altd parte.

Potrivit Curtii, directiva nu poate fi interpretatd in mod cert in sensul cd permite dreptul la
indemnizatie indiferent de circumstantele privind originea absentei efectudrii concediului. Orice
interpretare a directivei care ar incita lucratorul de a se abtine deliberat de a lua concediul in
perioada de referinta cu scopul de a primi indemnizatia corespunzatoare la incetarea activitatii
este exclusa. Dar, angajatorului fi revine obligatia de a-i impune lucratorului sa efectueze in
natura concediul de odihna.

Salariatul trebuie considerat ca fiind partea slaba in relatia de muncd. De aceea, este de evitat
situatia Tn care sarcina de a veghea la exercitarea efectiva a dreptului la concediu se afld integral
deplasatd asupra sa, iar angajatorul sa fie exonerat de respectarea propriilor sale obligatii sub
pretextul c lucratorul nu a solicitat acordarea concediului. In consecintd, angajatorul trebuie
sd vegheze in mod concret si transparent in scopul de a permite lucrdtorului sd-si exercite
acel drept, informandu-l de o manierd precisa si in tip util ca absenta solicitarii concediului
va antrena pierderea dreptului. In lipsa probei c3 au fost depuse diligentele necesare pentru
ca lucratorul sa fie Tn masurd sa-si efectueze concediul de odihna platit, angajatorul va trebui
sd acorde despagubiri pentru repararea prejudiciului cauzat, constand in plata indemnizatiei
corespunzitoare. In schimb, dacd angajatorul dovedeste c& a intreprins masurile necesare dar
lucratorul s-a abtinut in a-si lua concediul, desi i s-au creat conditiile de a-si exercita in mod
efectiv dreptul pe care il are, Directiva nr. 2003/88 nu se opune la pierderea acestui drept
(Hotérérea din 6 noiembrie 2018, in Cauza C-619/16).

Asadar, Curtea precizeaza in mod clar consecintele concrete ale naturii recunoscute dreptului la
concediu anual, in special a obligatiilor pe care le are angajatorul. Dreptul la concediu nu poate
fi transformat intr-un drept la indemnizatie; daca se stabileste cd lucratorul nu intelege sa-si ia
concediul de o maniera deliberatd, el pierde acest drept.

2. Aceeasi solutie a fost data de Curtea Europeana printr-o altd hotérare (in cauza C-684/16).
A fost vorba de un lucrator aflat sub incidenta (tot a) dreptului german. Acesta a refuzat
sa-si ia concediu anterior incetdrii relatiei de muncd; angajatorul i-a cerut sa solicite concediul
anterior, dar fara sa-l constranga sa plece in concediu. Dupa incetarea activitatii lucratorul a cerut
indemnizatia pentru concediul neefectuat.

Angajatorul era o organizatie fard scop lucrativ, finantata in mare parte din fonduri publice, din
care cauza nu dispunea de puteri exorbitante, asa cum se intdmpld in cazul unui particular.

In aceste conditii, Curtea federals germanid a muncii a sesizat Curtea europeand pentru a preciza
daca art. 7 al Directivei nr. 2003/88 sau art. 31 par. 2 al Cartei europene a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor, au vreun efect direct asupra relatiilor dintre particulari, permitand
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lucratorului sa obtina dreptul la concediu. Paragraful citat din Carta dispune ca ,orice lucrator al
Comunitatii europene are dreptul la repaus saptamanal si la un concediu anual platit cu o duratd
conforma practicilor nationale”.

Si n aceastd cauza, Curtea a reamintit ca dreptul la concediu anual platit constituie un principiu
esential al dreptului social din cadrul Uniunii. Acest principiu isi are ca sursa instrumentele
elaborate de statele membre si anume Carta drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor si
art. 151 al Tratatului de functionare a Uniunii Europene, Carta avand aceeasi valoare ca si tratatele.

Directiva privind amenajarea timpului de muncad instaureaza ea insdsi dreptul la concediu anual
platit, acesta avandu-si izvorul in alte instrumente internationale (printre care se numara Cartea
sociald europeana, adoptata de Consiliul Europei in anul 1961 si intratd in vigoare in anul 1965,
precum si Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 132/1970 privind concediile anuale
platite).

Dreptul la concediu consacrat de art. 31 din Carta drepturilor sociale fundamentale, imbraca, in
ceea ce priveste existenta sa, un caracter imperativ si neconditionat.

Aceasta dispozitie este suficienta prin ea insasi pentru a conferi lucratorilor un drept irevocabil la
concediul amintit. Ea se aplic, evident si in relatiile dintre particulari (Hotérarea din 17 aprilie 2018,
in Cauza C-414/16).

In aplicarea art. 31 din Cart, Curtea a subliniat c& dreptul pentru fiecare lucritor la o perioadd de
concediu anual platit implicd, prin nsdsi natura sa, o obligatie a reprezentantului angajatorului
de a acorda acest concediu sau, in compensatie, o indemnizatiei pentru concediul neefectuat la
incetarea relatiei de munca.

Prin urmare, dreptul la concediu anual pldtit este ridicat la rangul de drept fundamental in cadrul
Uniunii Europene. Tn plus, art. 31 al Cartei, imbraca un efect orizontal ceea ce permite lucratorilor
sa il invoce intr-un litigiu cu angajatorii lor, independent de directiva asupra timpului de munca.
Este un avantaj important pentru salariati deoarece un angajator privat nu va putea sa invoce
aplicarea unei reglementdri nationale mai putin favorabile pentru a obstacula punerea in valoare
a altor drepturi fundamentale proclamate de Cartd, de vreme ce existd caracterul imperativ si
neconditionat al art. 31 amintit mai sus.

3. In alte doud cauze (C-569/16 si C-570/16), solutionate la data de 6 noiembrie 2018, au fost
puse in discutie noi aspecte ale dreptului la indemnizatie in caz de concediu anual neefectuat.

La sesizarea cu chestiunea prejudiciald formulata de Curtea federald a muncii germane, Curtea
europeana de justitie a indicat ca art. 31 par. 2 din Carta consacrd dreptul oricarui lucrator la o
perioada anuald de concediu platit. Or, dreptul de a lua acest concediu nu poate fi inlocuit de
plata indemnizatiei corespunzdtoare. Dreptul la concediu anual platit este un principiu esential
al dreptului social din Uniunea Europeand, afirmat de art. 7 al Directivei nr. 2003/88 si, in mod
expres consacrat in calitate de drept fundamental de art. 31 al Cartei amintite. Acest drept
fundamental comporta in mod egal, consubstantial, dreptul de a lua concediu anual platit, iar
in al doilea rand, de egald importantd, ,dreptul la o indemnizatie financiara pentru concediul
neefectuat la incetarea relatiei de munca”.
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Statele membre nu pot aduce derogari principiului respectiv, in sensul cd dupa incetarea
activitatii, lucrdtorul nu poate primi indemnizatia corespunzdtoare in cazul neefectuarii, anterior,
a acestui concediu (Hotdrare din 29 noiembrie 2017, in Cauza C-214/16).

Este, totodatd, exclus ca statele membre sd poatd decide ca la terminarea relatiei de munca
ocazionatd de decesul lucrdtorului sa antreneze retroactiv pierderea totald a dreptului la concediu
anual platit ce s-a cuvenit acelui lucrdtor; dreptul la indemnizatia financiara pentru concediu
neefectuat este transmisibil pe cale succesoraldt?.

Curtea a reluat astfel argumentatia dezvoltatd in Cauza C-684/16 privind efectul orizontal al
art. 31din Carta, aplicand efectiv acest text in beneficiul vaduvei lucratorului (german) angajat
ntr-o intreprindere privata.

4. Prin alte decizii, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit:

- dreptul la indemnizatia compensatorie pentru concediul anual de odihnd in situatia in care
angajatorul s-a aflat in concediu medical in toata perioada de referinta, pand la incetarea
raporturilor de munca din cauza incapacitatii de munca (Marea Camerd, Hotdrérea din
20 ianuarie 2019, in cauzele conexate C-350/60 si C-520/60)E,

- dreptul de a primi, la data pensionarii, 0 indemnizatie compensatorie pentru concediul de
odihna neefectuat din cauza incapacitatii de munca (Hotdrarea din 3 mai 2012, in Cauza
C-337/10);

- acordarea indemnizatiei compensatorii pentru concediul neefectuat in cazul Tncetarii
raporturilor de munca prin pensionare (Hotdrarea din 20 iulie 2016, in Cauza C-341/15)0,

5. In spiritul normelor europene, art. 146 alin. (3) C. muncii dispune:

»,Compensarea Tn bani a concediului de odihna neefectuat este permisa numai in cazul incetarii
contractului individual de munca” [art. 146 alin. (3)]l.

S-a considerat ca acest text incalca dispozitiile art. 135 alin. (1) si (2) din Constitutie, fiind contrar
libertatii contractuale si libertatii comertului, deoarece nu face distinctie privind modul de
incetare a contractului individual de munca.

Curtea Constitutionalal”, insa, a retinut concordanta textului respectiv cu dispozitiile legii
fundamentale. Motivarea este urmdtoarea:

,O componenta esentiald a dreptului muncii o reprezintd protectia sociala a muncii, ce cuprinde,
la randul ei, aspecte prevazute in art. 41 alin. (2) din Constitutie, printre care se regaseste si

@ Anterior, prin Hotararea din 12 iunie 2014, in Cauza C-118/13 (in R. Anghel, Timpul de munca si timpul de odihna.
Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 282-285), Curtea Europeand a
statornicit dreptul la indemnizatia financiara pentru concediul neefectuat in cazul in care raportul de munca inceteaza,
ca urmare a decesului lucratorului, precum si interdictia conditionarii acordarii indemnizatiei de o cerere prealabila.

Bln R. Anghel, op. cit,, p. 288-290.
14l Ibidem.
Bl Idem, p. 266-274.

1 A, Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, ed. a X-a actualizatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 618-619.

Il Decizia nr. 312/2004 (publicata in M. Of. nr. 797 din 30 august 2004).
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concediul de odihnd platit. Acesta nu poate constitui obiect de tranzactie, nu poate fi retras si
nici nu se poate renunta la el, angajatorul putand negocia, in limitele prevdzute de lege si de
contractul colectiv de munca doar durata, conditiile si perioadele de efectuare a concediului
de odihna. Dreptul la concediu de odihnd este stabilit proportional cu munca prestata de cdtre
salariat intr-un an calendaristic, compensarea in bani stabilindu-se astfel tot in functie de durata
timpului in care s-a prestat munca. Asadar, indiferent de motivele incetadrii contractului individual
de munca si de durata care a trecut de la incheierea contractului de munca pand in momentul
fncetarii acestuia, salariatul a prestat munca si, proportional cu perioada lucratd, a castigat
dreptul la concediu de odihna. intrucat, din cauza incetérii contractului individual de muncs,
acesta nu mai poate efectua concediul de odihna la care are dreptul, apare ca fiind constitutionala
obligatia angajatorului si-1 compenseze in bani”[l,

Tot astfel, s-a sustinut ca dispozitiile art. 146 C. muncii care limiteaza compensarea in bani
a concediului de odihnd numai in cazul incetarii contractului individual de munca contravin
prevederilor art. 41 din Constitutie referitoare la libertatea economica.

Respingand exceptia, Curtea Constitutionald a retinut ca® ,durata concediului de odihna este
proportionald cu perioada de lucru efectuata, iar obligatia de a plati indemnizatia de concediu i
revine angajatorului care a beneficiat de activitatea salariatului.

Tn cazul incetarii contractului individual de munc, efectuarea concediului de odihnd nu mai este
posibila si, din aceasta cauzd, se naste dreptul salariatului de a primi o compensatie in bani pentru
zilele de concediu ce i se cuveneau proportional cu perioada lucratd si pe care nu le-a efectuat.
Acest drept al salariatului si obligatia corelativa ce revine angajatorului nu afecteaza nicicum
dreptul persoanei la o activitate economica si la libera initiativa”l.

De precizat este ca textul art. 146 alin. (3) C. muncii, preia, aproape identic prevederile Directivei
nr. 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru, conform cdrora inlocuirea concediului neefectuat cu o
compensatie financiard nu este permisa decat in cazul desfacerii contractului de munca, chiar si
in ipoteza in care concediul este reportat intr-un an ulterior™,

Deoarece legea nu distinge, iar dreptul la concediu se realizeaza zi de zi, pe mdsura prestarii muncii,
compensatia se plateste oricare ar fi motivul incetdrii contractului de muncd. Ea se acordd proportional
cu perioada cuprinsa intre inceputul anului calendaristic si data incetarii contractului de munca.

n practica judiciard, s-a decis, de exemplu, ca salariatul are dreptul la compensarea in bani a
concediului:

— atunci cand nu a efectuat integral in natura in anul respectiv pentru cd s-a aflat in incapacitate
temporara de muncal'?;

1 n acest sens este si Decizia nr. 1361/2011 (publicatd in M. Of. nr. 39 din 17 ianuarie 2012).
Bl Decizia nr. 46/2007 (publicata in M. Of. nr. 117 din 16 februarie 2007).

09 Tn acelasi sens sunt: Decizia nr. 224/2007 (publicata in M. Of. nr. 272 din 24 aprilie 2007); Decizia nr. 1236/2011
(publicata in M. Of. nr. 819 din 21 noiembrie 2011).

("] Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, prima camerd, cauza C-124/2005, Hotararea din 6 aprilie 2006, in Curierul
Judiciar nr. 6/2006, p. 37 si in R.R.D.M. nr. 2/2007, p. 82-84.

[2 Tribunalul Arad, sectia civila, decizia nr. 712/R/2000, in A. Ticlea, Dreptul muncii...., p. 228-229.

DOCTR|NA REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 |23



<C
<
(a4
—
(@]
o
[a)

Alexandru TICLEA

- in caz de incetare a contractului individual prin demisie si anterior nu a efectuat concediul pe
acel an™l,

S-a decis c3, in conformitate cu art. 7 alin. (2) din Directiva nr. 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind anumite aspecte ale organizarii timpului de munca, salariatul are
dreptul la indemnizatia pentru concediul de odihna neefectuat la incetarea contractului sdu de
munca, chiar daca s-a aflat intregul an in concediu medical sau intr-o parte din acesta. Salariatul
are posibilitatea sa invoce direct pe verticald Directiva nr. 203/88/CE™.

Legiuitorul nu distinge intre diferite cauze care au ca efect incetarea raporturilor de muncg,™
n spetd, a fost vorba de Tncetarea acestora de drept ca urmare a indeplinirii varstei standard
de pensionare. S-a retinut: ,Compensatia pecuniara a zilelor de concediu neefectuate ramane
un drept afectat de o conditie suspensivd, respectiv de conditia incetdrii raporturilor de munca
intre parti”.

In ipoteza unui conflict (litigiu) de munc, generat de refuzul angajatorului de a compensa in bani
concediul de odihnd neefectuat, sarcina probei revine angajatorului, care trebuie sa dovedeasca
efectuarea in natura a concediului, anterior inceté&rii contractului individual de munca. In caz
contrar, fostul salariat este indreptatit s& primeasca suma respectival’®l.

31 Tribunalul Bucuresti, sectia a IV-a civil§, decizia nr. 27/R/2000, in op. cit., p. 229-231.
04 C. Apel Timisoara, sectia litigii de munca si asigurari sociale, decizia nr. 2058/2012, in R.R.D.M. nr. 1/2014, p. 130.

1151 C. Apel Bucuresti, sectia a Vl-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, decizia civila, nr. 2500/2015,
in R.R.D.M. nr. 6/2016, p. 129.

1161 C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a civila si pentru cauze privind contractul de munc si asigurari sociale, decizia civila
nr. 915/R/2008.
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Consideratii cu privire la natura juridica
a contractului de internship

Prof. univ. dr. lon Traian STEFANESCU

ABSTRACT

Since the entry into force of Law no. 176/2018 on internship, different points of
view regarding the legal nature of this contract have been formulated in the legal
doctrine.

This study opts for the characterization of the internship contract as a sui
generis contract, which is part of the category of contracts conventionally called
employment law contracts (and not employment contracts).

Keywords: internship contract, host organization, intern, employment law contract.

REZUMAT

De la intrarea in vigoare a Legii nr. 176/2018 privind internshipul, in doctrina juridicd
s-au formulat puncte de vedere diferite referitoare la natura juridica a acestui contract.

Studiul de fata opteaza pentru caracterizarea contractului de internship ca
un contract sui generis, care face parte din categoria de contracte denumite
conventional contracte de drept al muncii (iar nu contracte de munca).

Cuvinte-cheie: contract de internship, organizatie-gazda, intern, contract de drept
al muncii.

[ ENENEGERTER Legea nr. 16/2018

1. Larg rdspandit in alte state, vadindu-si eficienta pentru piata muncii prin specificitatea sa,
contractul de internship a fost reglementat in Romania abia prin Legea nr. 176/2018 privind
internshipull'.

[ publicats in M. Of. nr. 626 din 19 iulie 2018, cu modificérile si completérile ulterioare. In baza art. 30 din aceasts lege, a
fost emis Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 2004/2018 privind aprobarea modelelor-cadru ale certificatului
si contractului de internship, precum si al cererii pentru solicitarea primei de promovare a angajarii, publicat in M. Of.
nr. 865 din 12 octombrie 2018.

DOCTR|NA REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | 25



<C
<
(a4
—
(@]
o
[a)

lon Traian STEFANESCU

Contractul de internship este definit de art. 2 lit. ) din lege ca un ,contract incheiat intre intern
siorganizatia-gazda pe duratd determinatad, in temeiul cdruia un intern se obliga sa se pregdteasca
profesional si sa desfasoare o activitate specifica pentru si sub indrumarea unei organizatii-gazda,
care se obliga sa fi asigure o indemnizatie pentru internship si conditii necesare realizarii scopului
prevazut de art. 1alin. (1)” (care defineste analitic ratiunea de a fi a acestui contract).

Pornindu-se de la aceasta definitie, in lucraril?! sau dezbateri publicel! s-au promovat opinii radical
opuse cu privire la natura juridica a contractului de internship si la normele legale aplicabile
acestui contract ca norme de drept comun.

In esent4, s-au exprimat urmatoarele opinii:

- contractul de internship ar fi o specie a contractului individual de munca!*,

- contractul de internship ar fi un contract civil;

- contractul de internship ar fi un ,contract de sine statator, cu reglementare juridica proprie si
care nu se completeaza ex officio cu norme ale Codului muncii”Bl.

Cu toate cd, pana in prezent, nu s-a exprimat o opinie in acest sens, trebuie evidentiat cd acest
contract, de internship, ar putea fi considerat ca s-ar incadra in categoria contractelor de drept
administrativ, atunci cand organizatia-gazda, persoana juridica, ar fi o autoritate sau institutie
publica.

O dilemd care rezulta, ca o consecinta a calificarii intr-un fel sau altul a contractului de internship,
este aceea de a se stabili care sunt normele de drept comun aplicabile acestui contract.

2. Neindoielnic cd, pentru a se stabili natura juridica a contractului de internship, apare necesar
sa fie cristalizate trasaturile sale specifice, asa cum rezultd ele din lege:

— Este un contract solemn, care se incheie obligatoriu in forma scrisd, in limba romana, cel tarziu
in ziua anterioara inceperii programului de internship; obligatia de incheiere a contractului in
forma scrisa revine organizatiei-gazda [art. 19 alin. (1) din Legea nr. 176/2018].

— Obiectul contractului il constituie pregatirea profesionala (aprofundarea cunostintelor teoretice,
imbunatatirea abilitatilor practice si/sau dobandirea de noi abilitati sau competente) si
prestarea unei activitéti specifice de catre intern, care se integreaza fisei de internship [art. 2
lit. e), art. 15 alin. (1) lit. )]

Cu toate cd legiuitorul se fereste sa utilizeze termenul de ,munca”, preferandu-l pe cel de
,activitate”, tine de logica elementara faptul ca a desfasura o astfel de activitate inseamna a
presta o anumita munca.

' A se vedea |. Dumitru, Despre contractul de internship din perspectiva recentei sale legiferéri in Romania, in R.R.D.M.
nr.1/2019, p. 42-56.

Bl Dezbateri juridice, editia nr. 209 din 3 septembrie 2018, https://www.juridice.ro.

4 A se vedea C. Micu, Contractul de internship, specie a contractului de muncd, https://www.juridice.ro/600301, material
consultat la data de 20 iulie 2019.

Bl A se vedea I. Dumitry, loc. cit., p. 44.

6 Este exclus ca programul de internship s& se refere la acele ocupatii din Grupa majora 9 — Muncitori necalificati, conform
Clasificarii ocupatiilor din Romania si/sau la activitati in conditii grele sau vatamatoare [art. 16 lit. j)].
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— Esteun contract pe durata determinatd, duratd care nu poate fi mai mare de 6 luni, fiind exclusa
posibilitatea prelungirii sale [art. 19 alin. (2)].

- Activitatea specificd, precizatd in fisa de internship, se desfdsoara pentru si sub indrumarea
organizatiei-gazda, care are obligatia de a stabili atributiile internului in domeniul programului
de internship si de a exercita controlul asupra modului de indeplinire a activitatilor care fi
revin internului in cauza [art. 2 lit. €), art. 15 alin. (1) lit. ¢) si e)]. Este de retinut ca internul se
obliga sa desfasoare activitatea pentru si sub autoritatea organizatiei-gazda, sub coordonarea
unui indrumator [art. 6 alin. (3)]. Rezulta ca beneficiarul activitatii (muncii) internului este
organizatia-gazda care, concomitent, are obligatia sa il indrume si sa il controleze pe parcurs.

Se intelege cd nu este vorba despre ,subordonarea” clasica a salariatului fatd de angajator, dar
nici despre o egalitate specificd partilor unui contract civil (cum ar fi, spre exemplu, in cazul unui
contract de prestari de servicii).

- Organizatia-gazdd, asemenea unui angajator, are obligatia legala de a-i asigura internului
conditiile necesare pentru pregatirea teoretica si practica si pentru desfasurarea activitatii
(muncii) sale [art. 13 lit. d), f) si g)].

- Organizatia-gazda ii acorda internului o indemnizatiel”), stipulata in contractul de internship,
egald cu cel putin 50% din salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata, proportionald
cu numarul de ore de activitate desfasuratal® [art. 8 alin. (1) si (2)].

La trdsaturile de mai sus, care se desprind din lege, se adaugd urmatoarele: contractul de
internship este intuitu personae, bilateral, sinalagmatic, cu executare succesiva, comutativ si cu
titlu oneros.

Toate aceste caracteristici pot sa comporte aspecte specifice, deoarece drepturile si obligatiile
partilor se stabilesc prin contractul de internship (dar care poate sa cuprinda si clauze stabilite
ca expresie a liberei vointe a partilor, in afara de cele legale) si se completeaza cu prevederile
regulamentului intern, dupa caz (art. 20).

3. Pe acest teren — al trasaturilor sale caracteristice — se pot desprinde o serie de concluzii cu
privire la natura juridica a contractului de internship.

La o analizd atentd, se vadeste ca acest contract se aseamdna mai mult cu contractul de ucenicie
la locul de munca®, dar prezinta similitudini si cu celelalte contracte de formare profesionala,
reglementate de art. 201-207 C. muncii (de calificare si, respectiv, de adaptare profesionala).

Deosebirile contractului de internship de alte categorii de contracte sunt evidente.

a) In primul rand, este clar c&, in pofida, similitudinilor, nu avem de-a face cu un contract
individual de munca, nici de tip standard (pe durata nedeterminata si cu norma intreaga) si

[ Legiuitorul nu a inteles sa reglementeze si internshipul voluntar, nefnsugindu-si experienta din alte state (Marea Britanie,
Statele Unite ale Americii).

8] Durata unui program de internship este de maximum 720 de ore pe parcursul a 6 luni consecutive [art. 5 alin. (2)].
Durata timpului de muncéa este de maximum 40 de ore pe sdptamand si se stabileste prin contractul de internship [art. 8
alin. (3)]. Semnificativ pentru scopul contractului de internship este faptul ca se interzice efectuarea de ore suplimentare
[art. 8 alin. (6)].

[l Reglementat prin Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munc, republicatd in M. Of. nr. 498 din 7 august
2013, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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nici de tip particular. Dimpotriva, legea cuprinde reglementdri exprese care vizeaza delimitarea
transanta de un contract de munca. Astfel:

- art. 5 alin. (5) prescrie ca incheierea contractului de internship in scopul de a se evita un
contract individual de munca este interzisa;

- art. 10 alin. (5) stabileste ca organizatia-gazda, in urma evaluarii internului, poate incheia cu
acesta un contract individual de munca;

- art. 22 alin. (1) reglementeaza faptul c3, la incetarea contractului de internship, partile pot
conveni ca activitatea sa continue prin incheierea, in conditiile legii, a unui contract individual
de muncall.

Apare limpede faptul cd legiuitorul a urmarit sa pastreze contractul de internship in afara zonei
specifice contractului individual de munca. Internshipul se poate converti in contract de munca,
dar nu poate fi un astfel de contract. Optiunea care ar fi fost posibila pentru un contract de
munca de tip particular — ca in cazul contractului de ucenicie la locul de munca, potrivit art. 208
alin. (2) C. muncii — este exclusa.

b) Tn al doilea rand, nu se poate retine calificarea contractului de internship drept contract civil de
prestdri de servicii. Si aceasta deoarece contractul de internship are un cadru legal care cuprinde
institutii si concepte juridice specifice contractului individual de munca. Deosebit de elocvente
sunt drepturile si obligatiile interdependente ale pértilor, reglementate in viziunea legislatiei
muncii.

Se impune mentionat si faptul ca utilizarea termenului ,reziliere” [in cuprinsul art. 15 alin. (2) lit. )
si al art. 33 lit. d)] nu poate fi considerat un argument cu caracter decisiv pentru incorporarea
internshipului Tn zona contractelor civile. Uzual, si pentru contractul de munca se utilizeazs,
potrivit regulii vaselor comunicante, alaturi de ,concediere” sau ,desfacere”, si termenul de
Jreziliere” a acestui contract. Se poate afirma cd exista o acceptiune generica a rezilierii — care
include si concedierea si desfacerea contractului de muncd — si una restransa, care se refera la
fncetarea contractului civil.

c) In al treilea rand, considerarea contractului de internship ca un contract de drept administrativ
(numai in cazul in care organizatia-gazda ar fi o autoritate sau institutie publicd) este de
neconceput. intr-adevar, sunt evidente deosebirile dintre contractul de internship, care dd nastere
unui raport juridic de drept privat, si contractul administrativ, care dd nastere unui raport de drept
public (al functionarului public).

In baza dezvoltérilor de la pct. 3 lit. a)-c), se poate desprinde o concluzie preliminara: contractul
de internship nu este reductibil la niciuna dintre categoriile clasice de contracte: de muncs, civile,
administrativel"l,

o] Organizatiile-gazda, cu exceptia autoritatilor sau institutiilor publice — daca in termen de 60 de zile de la finalizarea
internshipului incheie un contract de muncd cu persoana care a desfasurat acest program, primesc, la cerere, din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, o prima de promovare a angajarii pentru fiecare persoand, cu conditia indeplinirii obligatiei de
mentinere a raportului de munca o perioada neintreruptd de cel putin 24 de luni. Este o modalitate specifica de sprijin
statal pentru stimularea ncadrdrii in munca.

[ Acceptand, formal, ca in prezent Codul civil nu reglementeaza expres contractele comerciale.
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4. Prin trdsaturile sale — care Tmbind gradual caracteristici ale contractelor de munca
(preponderent), dar si ale contractelor civile - contractul de internship apare, sub aspectul naturii
sale juridice, drept un contract sui generis, autonom!(?l. Asadar, este un contract care se afla la
zona limitrofa dintre normele juridice de drept al muncii si cele civile. Dacd se aprofundeazd
aceasta realitate, este de mentionat c3, aflat intre doi poli, internshipul este conectat intr-o
madsura mai mare la legislatia muncii.

Pasul urmator al clarificarii naturii juridice a contractului de internship este acela al aprecierii
carui fel de raport juridic i da nastere acest contract — de muncs, civil sau administrativ (partial).

Tn opinia noastr, este vorba despre un raport juridic de muncé, chiar daci in executarea sa are si
o componentad profesionald. Din acest punct de vedere, asa cum am aratat, si alte contracte din
sfera legislatiei muncii cuprind nu numai munca, dar si latura profesionala.

5. Ca urmare a clarificdrilor aduse mai sus, se poate stabili care norme juridice constituie dreptul
comun pentru contractul de internship, respectiv cele de dreptul muncii sau cele de drept civil.
Or, sub acest aspect, de insemnatate cu adevdrat majord, Codul muncii stabileste:

- art. 2alin. (1): ,Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin legi speciale,
numai in mdsura in care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii”;

- art. 278 alin. (2): ,Prevederile prezentului cod se aplica cu titlu de drept comun si acelor
raporturi juridice de munca neintemeiate pe un contract individual de munca in masura in care
reglementarile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul
raporturilor de munca respective”.

Sunt norme legale clare si care exclud orice dubiu: din moment ce ne aflam in prezenta unei
legi speciale (a contractului de internship), iar acest contract dd nastere unui raport juridic de
munca, rezulta cd, in masura in care este necesar si posibil, raportului juridic in cauza i se aplica
cu titlu de drept comun Codul muncii si alte acte normative din cuprinsul legislatiei munciil™.
Este interpretarea care se impune tinand seama cd este in favoarea internului, adicd a celui care
presteaza munca (desfasoara activitatea), pregatindu-se profesional concomitent. Ca atare, cu
titlu exemplificativ:

- durata maxima zilnica de lucru — nespecificaté de lege — este de 8 ore [art. 112 alin. (1) C. munciil;

- normele procedurale aplicabile pentru cercetarea disciplinara si criteriile de stabilire a
sanctiunilor disciplinare aplicabile internului sunt cele reglementate de Codul muncii
(art. 250 si art. 251 - criteriile si procedura cercetarii disciplinare — art. 252 - decizia de
sanctionare disciplinara)';

[2 Este un punct de vedere apropiat de cel formulat de I. Dumitru, op. cit., p. 44.

(3] Cum ar fi Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca (publicatd in M. Of. nr. 646 din 26 iulie 2006, cu
modificarile si completérile ulterioare), care este specificata expres de art. 27 din Legea nr. 176/2018. Dar, este aplicabila
si Legea nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare si consultare a angajatilor (nu doar a salariatilor),
publicata in M. Of. nr. 1006 din 18 decembrie 2006.

04 Tn schimb, in raport cu sanctiunile disciplinare stabilite de lege, aplicabile internului [art. 15 alin. (2) — avertisment
scris; reducerea indemnizatiei pe o perioadd de maximum 2 luni, cu 5-10%; rezilierea contractului], nu este posibil sa se
faca uz de alte sanctiuni disciplinare reglementate de art. 248 alin. (1) C. muncii. Asadar, aplicarea, in caz de lacund ori
de reglementare incompletd, a normelor din Codul muncii trebuie sa se facd de la caz la caz, in masura in care nu exista
dispozitii specifice derogatorii sau situatii de incompatibilitate.
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- raspunderea pentru daunele produse cu vinovdtie uneia dintre partile contractului de
internship se calauzeste dupd normele juridice cuprinse in art. 253-259 C. muncii.

Enumerarea de mai sus nu este exhaustiva, fiind posibile si alte situatii in care sunt aplicabile
normele de drept comun al muncii. Existd o exceptie care decurge din natura juridicd a
contractului de internship: deoarece nu este un contract individual de munca, litigiile dintre
organizatia-gazda si intern revin, sub aspectul competentei materiale, instantelor de drept comun
(iar nu celor specializate, de munca si asigurari sociale)™l.

6. In acest context, ni se pare util s& se dea un raspuns si la alt intrebare posibilé: internul, parte
n contractul de internship, face parte din categoria de ,lucratori”, concept utilizat in normele
europene si conturat de practica Curtii de Justitie a Uniunii Europene? Raspunsul nu poate fi
decat afirmativ, intemeindu-se pe ceea ce este fundamental pentru practica judiciard de la nivel
european: daca o persoana presteaza o muncad, indiferent cu ce titlu conventional - ca natura
juridica - se inscrie In conceptul de lucrator. Si aceasta indiferent cd obligatia de a munci decurge
dintr-un contract de munca, civil, comercial, administrativ sau dintr-un contract inedit care nu
poate fi cuprins cu usurinta in ,patul lui Procust” al uneia sau alteia dintre ramurile dreptului.

7.1n lumea de astazi, inclusiv in Romania, contractul de internship constituie un instrument juridic
util, putandu-se desprinde urmdtoarele concluzii:

- pentru intern — deoarece i permite sa se perfectioneze profesional, prin studiu, dar si prin
munca efectivd, sa cunoasca particularitatile si cerintele organizatiei gazda, sa devina apt de
a se integra pe piata muncii;

- pentru organizatia-gazda — deoarece are beneficiul unui aport in munca al internului si Ti
permite o selectie adecvatd in vederea incheierii cu cel n cauza a unui contract individual de
munca.

In concluzie, sub aspectul naturii sale juridice, contractul de internship constituie un contract
sui generis, aflat in zona de interferenta a doud ramuri de drept: dreptul muncii si dreptul civil.
Ca urmare a inchejerii sale, contractul de internship da nastere unui raport juridic de munca.
In sfarsit, contractul de internship este un contract de drept al muncii ciruia —in completarea legii
sale speciale — i se aplica, cu titlu de drept comun, normele juridice ale acestei ramuri de drept.

Asa fiind, apare ca necesard o remarcd finala: Legea nr. 176/2018 pacdtuieste ca si alte
reglementari anterioare. Fara o documentare aprofundatd, fara consultdri semnificative cu
specialisti In legislatia muncii si fara o analiza cuprinzdtoare de drept comparat, legiuitorul a
procedat la adoptarea unei reglementdri legale care vadeste existenta unor lacune si a unor
neclaritati. Va fi necesar, ca si in alte situatii, sa se intervina in raport cu acumularile care vor
rezulta din experienta sociala.

5] Solutia este discutabila, insa 1i apartine legiuitorului si, ca atare, are caracter obligatoriu.
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Unele aspecte de noutate in privinta
raportului de muncad (de serviciu)
al politistilor de penitenciare

Dan TOP’

ABSTRACT

Law no. 145/2019, which regulates the special status of penitentiary police officers,
conferred by the nature of the work tasks that involve special duties and risks,
expressly repealed Law no. 293/2004 on the Statute of civil servants with special
status in the National Administration of Penitentiaries. The new regulation has a
series of provisions regarding the penitentiary police officers who are vested with the
exercise of public authority, which will be analyzed in this study.

Keywords: penitentiary police officers, employment relation, status.

REZUMAT

Legea nr. 145/2019 care reglementeazd Statutul special al politistului de penitenciare
este conferit de natura atributiilor de serviciu care implica indatoriri si riscuri
deosebite a abrogat expres Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici
cu statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor. Noua reglementare
are o serie de prevederi cu privire la politistii de penitenciare care sunt investiti cu
exercitiul autoritatii publice, care vot fi analizate in prezentul studiu.

Cuvinte-cheie: politisti de penitenciare, raport de serviciu, statut.

(S EENENECVETTER Legea nr. 145/2019

Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciarel!l care reglementeaza statutul
functionarilor publici cu statut special din cadrul politiei penitenciare a abrogat expres Legea

“ Profesor doctor, Universitatea Valahia din Targoviste.
[l Publicata in M. Of. nr. 631 din 30 iulie 2019.
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nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala
a Penitenciarelort?.

Tn noul act normativ, denumirile ,,functionar public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare” si ,,functionar public cu statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor”
se Tnlocuiesc cu cea de ,,politist de penitenciare”.

Fata de prevederile deloc clare ale Legii nr. 293/2004, in doctrind s-a spus cd ,,au un statut
special conferit de natura atributiilor de serviciu care implica indatoriri si riscuri deosebite, printre
care si narmarea ocazionald”?l. in acest sens, art. 3 alin. (3) din Legea nr. 293/2004, dispune
cd numai pentru exercitarea unei parti din atributiile ce-i revin - pazd, escortare si supraveghere
a persoanelor private de libertate, precum si in alte situatii temeinic justificate - functionarul
public din sistemul administratiei penitenciare poate folosi tehnica, mijloacele si armamentul
din dotare”™,

Potrivit art. 3, Statutul special al politistului de penitenciare este conferit de natura atributiilor
de serviciu care implicd indatoriri si riscuri deosebite. In exercitarea atributiilor sale de serviciu,
politistul de penitenciare este investit cu exercitiul autoritdtii publice, in limitele competentelor
stabilite prin lege. In executarea misiunilor de paza, escortare, supraveghere si interventie, precum
si In alte situatii temeinic justificate, politistul de penitenciare poate folosi, in conditiile legii,
tehnica, mijloacele si armamentul din dotare. Autoritatea functiei nu poate fi exercitatd in interes
personal.

Politistul de penitenciare are dreptul, prevede art. 4 alin. (3), sa refuze, in scris si motivat,
indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale. Daca cel
care a emis dispozitia o formuleaza n scris si motivat, politistul de penitenciare este obligat sd
0 execute, cu exceptia cazului in care aceasta este vadit ilegald. Politistul de penitenciare este
obligat sa aducad la cunostintd superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia aceste
situatii.

Politistii de penitenciare sunt debutanti sau definitivi, prevede art. 7. Politistii de penitenciare
debutanti sunt persoanele care ocupa, in urma concursului sau examenului, o functie publica in
sistemul administratiei penitenciare, pana la definitivare.

Precizdri importante sunt facute cu privire la selectia si numirea politistilor de penitenciare.
Astfel, potrivit art. 13 alin. (4), candidatii declarati,,Admis” in cadrul institutiilor de invatamant
superior pentru pregdtirea politistilor de penitenciare semneaza un angajament prin care se obligd
sa lucreze cel putin 9 ani in politia penitenciard, dupa absolvirea studiilor, in timp ce, conform
alin. (6), candidatii declarati ,,Admis” la institutiile de invatamant pentru pregatirea agentilor de
politie penitenciara semneazd un angajament scris prin care se obliga sa lucreze cel putin 5 ani
in politia penitenciard, dupd absolvirea studiilor.

@ publicata in M. Of. nr. 581 din 30 iunie 2004, republicata in M. Of. nr. 264 din 10 aprilie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.

BIA. Ticlea, Tratat privind incetarea raporturilor de munca - Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 22.

[ A. Ticlea In Raspunderea disciplinard. Doctrind. Jurisprudentd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 22.
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Numirea in functii publice de executie a candidatilor admisi la concursul din sursd externa se
face (art. 16) ca politisti de penitenciare debutanti, cu o perioada de stagiu. Actul normativ nu
cuprinde o definitie a perioadei de stagiu, asa cum o face de exemplu Legea nr. 335/2013 privind
efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior, in art. 2 lit. f), perioada de
stagiu fiind ,,perioada de timp cuprinsa intre data angajarii si data finalizarii stagiului si care se
incheie cu eliberarea fie a unui certificat fie a unei adeverinte semnate de angajator”. Desi Legea
nr. 335/2013 nu se aplica profesiilor in care stagiatura este reglementata prin legi specialel®,
consideratiile doctrinare privind acest act normativ sunt relevante deoarece ,,stagiul apare, (...)
ca o conditie legald, necesard si obligatorie, pentru incadrarea in munca intr-o ocupatie care se
integreaza profilului pregatirii profesionale a absolventului de invatdmant superior”l’,

Pentru politistii de penitenciare, perioada de stagiu este de 12 luni pentru ofiteri si de 6 luni pentru
agenti, din care 3 luni sunt destinate cursurilor de initiere. Politistii de penitenciare debutanti
au obligatia conform art. 17 alin. (1), s urmeze, in perioada de stagiu, un curs de pregatire si
specializare organizat de Administratia Nationala a Penitenciarelor, denumit curs de initiere.

Potrivit art. 23, stagiul politistilor de penitenciare debutanti se desfasoara in trei etape, astfel:
a) debutul in carierg; b) cursul de initiere; c) formarea deprinderilor practice.

Pe parcursul perioadei de stagiu activitatea politistului de penitenciare debutant se desfasoara
(art. 26) sub indrumarea unui politist de penitenciare definitiv, de regula din cadrul aceluiasi
compartiment, denumit indrumator, numit de directorul unitatii, la propunerea conducdtorului
compartimentului in care isi desfasoara activitatea politistul de penitenciare debutant.

Debutul in cariera are corespunzator art. 30 alin. (1), durata de doua saptamani si este destinat
familiarizarii politistului de penitenciare debutant cu aspectele profesionale ale functiei pe care a
ocupat-o prin concurs sau examen. Pe perioada debutului in carierd, politistului de penitenciare
debutant nu i se va incredinta nicio responsabilitate, iar activitatea sa este coordonata de cdtre
indrumator.

Pentru fiecare categorie de politisti de penitenciare debutanti se intocmeste de cdtre ofiterul
responsabil cu formarea profesionala din unitate un program de pregatire pentru debutul in
carierd, care cuprinde teme specifice tuturor domeniilor de activitate din penitenciar. Dupd
finalizarea perioadei prevazute la art. 30 alin. (1) si pana la inceperea cursului de initiere, politistul
de penitenciare debutant fsi va desfasura activitatea in cadrul compartimentului in care este
incadrat, cu indeplinirea indatoririlor prevdzute in fisa postului. Documentele intocmite de catre
debutant vor fi avizate de catre indrumator.

Cursul de initiere a politistilor de penitenciare debutanti se organizeaza (art. 31) in centrele de
formare profesionala din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, sub coordonarea
Scolii Nationale de Pregatire a Agentilor de Penitenciare Targu Ocna. In situatia in care
intr-una sau mai multe unitdti se incadreaza mai mult de 15 politisti de penitenciare debutanti din
acelasi domeniu de activitate sau in raport cu numarul locurilor de cazare disponibile in centrul

Bl publicata in M. Of. nr. 776 din 12 decembrie 2013.
6 D. Top, Tratat de dreptul muncii, Ed. Mustang, Bucuresti, 2018, p. 192.

['|.T. Stefanescu, Contractul de stagiu in lumina Legii nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de
invatamant superior, in Dreptul nr. 4/2014, p. 12.
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de formare profesionala unde se organizeaza cursul, cursul de initiere se poate organiza si in alte
unitdti decat cele prevdzute mai sus.

Perioada de desfasurare a cursului si locul de organizare, precum si planul de invatamant care
cuprinde graficul desfasurarii cursului, baza de calcul al timpului de invatamant, repartitia
timpului pe categorii de pregatire si module de invatamant, precum si date privind desfdsurarea
examenului de absolvire se stabilesc [art. 31 alin. (3)] prin decizie a directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Cursul de initiere se finalizeaza cu sustinerea de catre politistii de penitenciare debutanti a unui
examen de absolvire, in perioada stabilitd in planul de invatdmant al cursului. Examenul de
absolvire se desfasoara in unitdti nominalizate prin decizie a directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Dupad absolvirea cursului de initiere, politistul de penitenciare debutant este repartizat in
activitate, prevede art. 47, sub directa indrumare a indrumatorului, principalul scop fiind formarea
deprinderilor practice. In etapa formarii deprinderilor practice, seful compartimentului in care este
incadrat politistul de penitenciare debutant, impreuna cu indrumatorul si ofiterul cu formarea
profesionala, va intocmi, lunar, un program de pregdtire pentru formarea deprinderilor practice.

Anual are loc, potrivit art. 59 alin. (4) evaluarea activitatii profesionale a politistilor de
penitenciare, pe baza criteriilor si a procedurii prevazute in sectiunea a V-a (art. 59-92) din
capitolul Il privind cariera politistilor de penitenciare.

O noutate o reprezintd reglementarea amdnuntita a contestatiei la evaluarea performantelor
profesionale. Astfel, potrivit art. 86 alin. (1), in situatia in care persoana evaluata este
nemultumitd de calificativul acordat, are dreptul de a contesta rezultatul evaluarii performantelor
profesionale anuale, mentionand explicit si motivat obiectivele individuale/indicatorii de evaluare
ale cdror punctaje acordate le considera necorespunzatoare realitdtii.

Optiunea de a face contestatie se consemneaza in fisa de evaluare, iar contestatia scrisa se
depune personal sau on-line pe adresa oficiald de e-mail a unitatii si se inregistreaza la
secretariatul unitatii unde fsi desfasoara activitatea evaluatul, in termenul prevdzut de art. 86
alin. (2). Contestatia depusa dupa expirarea acestui termen nu se ia in considerare si se claseaza,
aspect care se comunicd evaluatului fn scris.

Termenul de depunere a contestatiei este [art. 86 alin. (2)] de 3 zile lucratoare de la data aducerii
la cunostint3 a fisei de evaluare. In lipsa unei prevederi exprese a naturii juridice a acestui termen
apreciem ca este unul de prescriptie, susceptibil de intrerupere sau suspendare. De altfel art. 87
enumera limitativ fn opinia noastra cazurile de suspendare, care intervine cand evaluatul se afla in
una dintre urméatoarele situatii: a) se afla in strainatate; b) se afla in concediu pentru incapacitate
temporara de muncs; c) este arestat preventiv; d) fortd majora; e) carantina.

Solutionarea contestatiei se efectueaza, potrivit art. 88, de catre o comisie formata din 3 membri,
din care unul este presedinte. Termenul de solutionare a contestatiilor este de 10 zile lucratoare
de la data numirii comisiei, concluziile consemnandu-se intr-un proces-verbal semnat de comisie.
Hotararea comisiei, consemnata in procesul-verbal si in fisa de evaluare, se aduce la cunostinta
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persoanei care a numit comisia de solutionare a contestatiilor si a evaluatului, in termen de
10 zile lucratoare de la solutionare, si este definitiva [art. 89 alin. (5)].

Politistul de penitenciare nemultumit de modul de solutionare a contestatiei la evaluarea
performantelor profesionale anuale se poate adresa, prevede art. 90, instantei de contencios
administrativ, ceea ce Tnseamna cd procedura de solutionare a cauzelor respective este cea
prevazutd de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrative®.

Drepturile, conditiile de munca si indatoririle politistilor de penitenciare sunt prevazute in
capitolul IV. Printre drepturile politistului de penitenciare art. 104, enumera: salariu lunar, potrivit
legii; ajutoare si alte drepturi banesti, ale caror cuantumuri se stabilesc prin lege; uniforma si
echipament specific si drepturi de hrana, in conditiile legii si ale hotdrarii Guvernului; asistenta
medicala si psihologica, medicamente, proteze si dispozitive medicale destinate recuperdrii
unor deficiente organice sau functionale, in mod gratuit, in conditiile stabilite prin hotarare a
Guvernului si cu respectarea dispozitiilor legale privind plata contributiei pentru asigurdrile sociale
de sanatate; locuinte de serviciu si de interventie, in conditiile legii; concedii de odihna, concedii
de studii, invoiri platite si concedii fara plata, in conditiile stabilite prin hotdrare a Guvernului;
concedii medicale, concedii de maternitate, pentru cresterea copilului pana la varsta de 2 ani
sau a copilului cu handicap pana la varsta de 3 ani, concediu paternal, precum si pentru alte
situatii, In conditiile stabilite de lege; bilete de odihna, bilete de tratament balnear si bilete de
recuperare fizicd si psihica, in conditiile stabilite prin hotdrare a Guvernului; pensii, in conditiile
legii; indemnizatii de instalare, de mutare, de delegare sau detasare, precum si decontarea
cheltuielilor de cazare, in conditiile stabilite de lege; incadrarea activitatii in conditii deosebite,
speciale sau alte conditii de munca, potrivit legii; portul permanent al armamentului din dotare
sau achizitionat personal, Tn conditiile legii; despagubiri acordate din fondurile bugetare ale
institutiei, In cazul in care viata, sanatatea ori bunurile sale, ale sotului/sotiei si ale copiilor aflati
n Tntretinerea sa sunt afectate n exercitarea atributiilor de serviciu sau in legaturd cu acestea.
Despagubirile mentionate se acordd in conditiile stabilite prin hotdrare a Guvernului; tratament
medical in strdinatate pentru afectiuni medicale dobandite in timpul exercitarii profesiei, daca nu
pot fi tratate in tard, in conditiile stabilite prin hotdrare a Guvernului; asistenta juridica asigurata
in mod gratuit de unitate, la cerere, prin avocat, in cazul cercetarii penale, urmaririi penale sau
judecarii sale pentru fapte sdvarsite in exercitarea atributiilor de serviciu, in cazurile si conditiile
stabilite prin ordin al ministrului justitiei. In situatia in care se constata vinovétia politistului de
penitenciare, acesta este obligat sa restituie toate cheltuielile efectuate de unitate.

Deosebit de aceste drepturi, conform art. 105, politistul de penitenciare are dreptul la decontarea
cheltuielilor de transport, in cazul deplasdrii in interes de serviciu, in cazul mutdrii in alte localitati,
in cazul deplasarii de la domiciliu la locul de muncd, cand domiciliaza in altd localitate decat cea
in care isi desfasoard activitatea, in limita a 70 km dus si 70 km intors, si, o datd pe an, pentru
efectuarea concediului de odihnd, precum si n alte situatii, in conditiile stabilite prin hotdrare
a Guvernului. Nu beneficiaza de decontarea cheltuielilor de transport in cazul deplasarii de la
domiciliu la locul de muncg, cand domiciliaza in alta localitate decat cea in care fsi desfdsoara
activitatea, dacd Tn localitatea in care se afld locul de munca: acesta, sotul/sotia sau copiii aflati
in intretinere au o locuinta proprietate personald ori, dupa caz, le-a fost atribuita o locuinta de
cdtre autoritdtile administratiei publice locale; acesta sau sotul/sotia beneficiazd de locuintd de

8 Publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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serviciu; beneficiazd de compensarea chiriei. In cazul deplasérii cu autoturismul, politistilor de
penitenciare li se deconteazd contravaloarea a 7,5 litri carburant la 100 km parcursi pe distanta
cea mai scurtd dintre localitati.

Politistii de penitenciare vor fi sprijiniti, prevede art. 109 alin. (10), in construirea sau cumpararea,
o singurd datd in timpul carierei profesionale, a unei locuinte proprietate personald, in localitatea
n care fsi are sediul unitatea la care sunt incadrati, din fondurile Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sau alte fonduri guvernamentale, in conditiile legii.

Indatoririle politistilor de penitenciare sunt prevézute de art. 119, acestia avand ca obligatii:
sd cunoasca si sa respecte principiile generale prevazute de Constitutia Romaniei si de celelalte
legi, precum si sd apere valorile democratiei; sa respecte si sa protejeze viata, sdnatatea si
demnitatea persoanelor private de libertate, drepturile si libertdtile acestora; sa impiedice orice
actiune care presupune discriminare pe criterii de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
gen, orientare sexuald, opinie, apartenentd politica, avere, origine sociald, varsta, dizabilitate,
boala cronica necontagioasd sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel;
sd execute, cu profesionalism si in termenul stabilit, toate atributiile de serviciu stabilite prin
fisa postului, precum si dispozitiile date de conducatorii ierarhici; sd fie disciplinat, respectuos
si corect fatd de sefi, colegi sau subalterni si sa respecte ierarhia conferita de functia si gradul
profesional detinute; sa informeze n scris conducatorii ierarhici si celelalte autoritdti abilitate
cu privire la infractiunile de care a luat cunogtintd Tn exercitarea atributiilor de serviciu sau
n legdtura cu serviciul; sa manifeste preocupare si interes pentru perfectionarea nivelului de
instruire profesionala; sd pastreze secretul de stat si de serviciu, in conditiile legii, precum si
confidentialitatea informatiilor sau documentelor care au acest caracter, in conditiile legii; sa se
abtina de la exprimarea sau manifestarea convingerilor lui politice in exercitarea atributiilor ce fi
revin; sa se conformeze dispozitiilor date de conducatorii ierarhici carora le este subordonat direct,
cu respectarea prevederilor art. 4 alin. (3), adica pot sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea
dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, dacd le considerd ilegale; sa respecte intocmai
programul de muncd; sa se prezinte la programul de munca stabilit, precum si in afara acestuia,
in situatii temeinic justificate; sd informeze seful ierarhic despre existenta unui conflict de interese
privind exercitarea atributiilor de serviciu, in conditiile legii; sd se prezinte la unitatea din care
face parte, in situatii de catastrofe, calamitati, alarmare ca urmare a revoltelor in penitenciar,
evadarilor, parasirii locurilor de detinere sau alte tulburari de amploare ale activitatilor in unitatile
penitenciare; sa actioneze, conform legii, la instituirea starii de urgentd sau a starii de asediu
ori in caz de mobilizare si razboi; sd depuna declaratiile de avere si de interese, potrivit legii;
sd informeze seful ierarhic despre existenta in unitatea n care isi desfdgoara activitatea a unor
persoane private de libertate care au calitatea de sot/sotie sau rude pana la gradul Il inclusiv cu
acesta ori cu sotul/sotia, In situatia in care ia cunostinta de aceste situatii; s aducd la cunostinta
compartimentului resurse umane modificarile privind domiciliul, dupd caz, resedinta, precum
si schimbadrile intervenite n starea civila sau date relevante din punct de vedere profesional,
n termen de 15 zile de la producerea acestora.

Ofiterilor si agentilor din sistemul administratiei penitenciare le este interzis, potrivit art. 120:
sa dispuna, sa exercite, sd instige ori sa tolereze acte de torturd sau orice forme de tratament
inuman ori degradant asupra persoanelor aflate in asezamintele de detinere; sa primeasca, sa
solicite ori sa accepte, direct sau indirect, pentru ei ori pentru alte persoane, in considerarea
calitdtii lor oficiale, cadouri, bani, imprumuturi sau orice alte valori ori servicii; sa intervina pentru
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solutionarea unor cereri sau lucrdri care nu sunt de competenta lor ori nu le-au fost repartizate
de conducatorii ierarhici sau care nu sunt activitati specifice functiei pe care au fost numiti;
sd recurga la fortd sau la folosirea mijloacelor de imobilizare impotriva persoanelor private de
libertate in alte conditii decat cele expres prevazute de lege; sa faca parte din partide, formatiuni
sau organizatii politice ori sa desfasoare propaganda in favoarea acestora; sd adere la asociatii,
organizatii religioase sau de altd naturd, nerecunoscute potrivit legii sau interzise prin lege.

Legea precizeaza de asemenea, in art. 121 alin. (1), situatiile in care politistii de penitenciare sunt
in conflict de interese, respectiv daca: sunt chemati sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe
la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care sunt sot/sotie, rude de gradul |
sau, dupa caz, au relatii cu caracter patrimonial; sunt chemati sa participe in cadrul unor comisii
constituite, conform legii, din care face parte sotul/sotia sau o ruda de gradul |; interesele lor
patrimoniale, ale sotului sau rudelor lor de gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia
in exercitarea atributiilor de serviciu.

Tn cazul existentei unui conflict de interese, politistul de penitenciare este obligat [art. 121
alin. (3)] sé se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii
si sd Tl informeze de indatd pe seful ierarhic cdruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat
sd ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei, in termen de cel
mult 3 zile de la data lu&rii la cunostinta. Incalcarea acestor dispozitii poate atrage, dupi caz,
raspunderea disciplinard, administrativa, civild ori penala.

Politistii de penitenciare pot exercita, prevede art. 122, functii sau activitati in domeniul didactic,
al cercetdrii stiintifice, al creatiei literar-artistice, precum si sd desfasoare activitati sau sa detina
functii in sectorul privat, cu conditia ca activitatea sau functia respectiva sd nu aiba legatura cu
sistemul politiei penitenciare si cu conditia respectdrii dispozitiilor legale privind conflictul de
interese, incompatibilitatile, dar si a legislatiei aplicabile profesiei sau activitatii pe care o exercita.

Politistii de penitenciare au dreptul, prevede art. 123, la stabilitatea raporturilor de serviciu.
Raporturile de serviciu se nasc si se exercitd in baza actului de numire si se pot modifica, suspenda
sau pot nceta numai in cazurile si in conditiile prezentei legi. Raporturile de serviciu ale politistilor
de penitenciare sunt de subordonare ierarhica.

Conform art. 124, politistii de penitenciare pot fi delegati de catre directorul general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau, dupa caz, de directorii unitatilor din subordinea
acesteia sd indeplineasca anumite activitdti in interesul unitatii unde sunt incadrati, in aceeasi
localitate sau Tn altd localitate, pe o perioada de cel mult 60 de zile intr-un an. Politistii de
penitenciare pot fi delegati mai mult de 60 de zile intr-un an, cu acordul scris al acestora.

Detasarea politistilor de penitenciare se poate dispune [art. 125 alin. (1)], potrivit competentelor
de gestiune a resurselor umane, pe o perioada de cel mult 6 luni. Detasarea pe o perioadd mai
mare de 6 luni se poate dispune numai cu acordul scris al celui in cauza.

Trecerea temporara in altd functie se poate dispune [art. 125 alin. (2)] fara acordul politistului
de penitenciare in caz de fortd majord sau ca masura de protectie a politistului de penitenciare,
potrivit competentelor de gestiune a resurselor umane.
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Ofiterii pot fi imputerniciti [art. 125 alin. (3)] in functii de conducere vacante in unitatea in
care sunt incadrati sau n care au fost detasati, dacd indeplinesc conditiile specifice postului,
potrivit competentelor de gestiune a resurselor umane. Imputernicirea se poate face numai cu
acordul persoanei respective, pentru o perioada de maximum un an. Prin exceptie, termenul de
un an poate fi depasit in situatia functiilor temporar vacante sau in legaturd cu care existd un
litigiu. Pe perioada imputernicirii, politistul de penitenciare beneficiazd de drepturile salariale
corespunzatoare functiei pe care este imputernicit. Politistul de penitenciare poate opta pentru
mentinerea drepturilor salariale avute anterior, daca acestea sunt mai mari decat cele ale functiei
pe care este imputernicit.

Politistii de penitenciare definitivi pot fi mutati [art. 126 alin. (2)] in alte unitati ale politiei
penitenciare, la cerere sau fn interesul serviciului, cu acordul lor, in aceeasi ori in alta functie
prevazuta cu un coeficient de ierarhizare identic sau inferior, conform metodologiei aprobate
prin ordin al ministrului justitiei.

Dupa punerea in miscare a actiunii penale, politistul de penitenciare se pune la dispozitie, prevede
art. 128 alin. (2), si nu mai indeplineste atributiile functiei detinute. Politistul de penitenciare
pus la dispozitie indeplineste numai acele sarcini si atributii de serviciu stabilite, in scris, de
conducatorul unitatii si beneficiaza de drepturile bdnesti corespunzatoare gradului profesional
pe care il are, la nivelul de baza, si de celelalte drepturi prevazute de lege.

Suspendarea raportului de serviciu poate interveni, prevede art. 130, de drept sau prin acordul
partilor, in conditiile legii.

Raportul de serviciu al politistului de penitenciare se suspenda de drept, daca:

a) politistul de penitenciare este desemnat sa desfdsoare activitati in cadrul unor misiuni
diplomatice ale Romaniei sau in cadrul unor organisme sau institutii internationale, intervine
suspendarea de drept a raportului de serviciu, pentru perioada respectiva.

b) desfasoara activitate sindicald de conducere salarizata, in conditiile legii.

c) cattimp acesta efectueazd tratament medical in strainatate, daca solicitantul nu se afla in
concediu medical pentru incapacitate temporard de muncd, precum si pentru insotirea in
straindtate a sotului sau a sotiei ori a unei rude de gradul |, in vederea efectudrii de tratament
medical, pe perioada tratamentului.

Raportul de serviciu al politistului de penitenciare se poate suspenda prin acordul partilor:

a) fnsituatia in care politistul de penitenciare desfasoara din initiativa sa activitati in cadrul unor
organisme sau institutii internationale, pe perioada aferentd contractului sau conventiei de
munca incheiate in acest scop.

b) pentru cel mult 4 ani in cazul solicitarii politistului de penitenciare de a-si urma sotia sau
sotul trimis in strdinatate de catre Ministerul Afacerilor Externe, de alte ministere, autoritati
administrative autonome, organe ori alte institutii de specialitate ale administratiei publice
centrale, pentru indeplinirea unei misiuni permanente in straindtate la misiunile diplomatice,
la oficiile consulare sau la alte reprezentante nationale, structuri si comandamente din cadrul
organizatiilor internationale din care Romania face parte, doar daca acestea au o duratd de
minimum 6 luni.
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c) pe perioada cat acesta participa din proprie initiativa la cursuri de pregatire si perfectionare
n straindtate, altele decat cele organizate sau finantate de Administratia Nationald a
Penitenciarelor, dacd are aprobarea directorului de unitate pentru a urma asemenea studii,
iar acestea asigurd specializarea sau pregdtirea potrivit nevoilor politiei penitenciare.

Raportul de serviciu al politistului de penitenciare se poate suspenda si in alte situatii prevazute
de lege, de drept, prin acordul partilor sau prin actul unilateral al uneia dintre parti, cu respectarea
prevederilor cuprinse in legislatia muncii.

Raportul de serviciu al politistului de penitenciare inceteaza potrivit art. 133, in urmdtoarele
cazuri:

a) deces;

b) demisie. Politistii de penitenciare pot solicita, prevede art. 135, in scris, incetarea raporturilor
de serviciu prin demisie. Demisia produce efecte dupa 15 zile lucratoare de la data inregistrarii
acesteia. In cazul functiilor de conducere, demisia produce efecte dupa 30 de zile lucrdtoare
de la data inregistrarii. Termenele pot fi reduse dacd intre persoana in cauza si cel abilitat sa
emita actul administrativ potrivit competentelor de gestiune a resurselor umane se convine
asupra unui termen mai scurt. Politistul de penitenciare demisionar este obligat [art. 135
alin. (4)] sé isi continue activitatea pana la implinirea termenelor prevazute mai sus, dupa
caz. Politistul de penitenciare poate reveni [art. 135 alin. (5)] asupra cererii de demisie pana
la implinirea termenului de la care demisia produce efecte.

¢) nu maiindeplineste una dintre conditiile prevazute la art. 11 lit. a), d), i);

d) nu maiindeplineste conditia prevéazuta la art. 11 lit. j), in masura in care nu existd nicio alta
functie in politia penitenciara pe care sa se poatd realiza numirea;

e) transfer. Politistii de penitenciare se pot transfera (art. 136) in alte institutii publice din afara
politiei penitenciare, cu respectarea reglementdrilor legale specifice institutiei la care solicita
transferul.

f) eliberarea din functie, ca sanctiune disciplinarg;

g) pensionare, in conditiile legii;

) desfiintarea unitatii ori mutarea acesteia in altd localitate, in cazul in care ofiterul sau agentul
nu accepta sa o urmeze;

i) reorganizarea unitatii, prin desfiintarea unor posturi de natura celui ocupat de ofiterul sau
agentul in cauza, in cazul in care persoana refuzad oferta de trecere in altd functie;

j) nu maiindeplineste conditiile specifice postului, in cazul in care refuzd oferta conducerii
unitatii de trecere in alta functie;

k) ca urmare a constatarii nulitatii actului de numire in functie, de la data ramanerii definitive
a hotdrarii judecatoresti prin care nulitatea a fost constatatd;

l) caurmare a declararii necorespunzator din punct de vedere profesional a politistului debutant,
conform art. 18 alin. (4);

m) la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti de declarare a mortii politistului de
penitenciare;

n) ca urmare a interzicerii exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica sau de a exercita
profesia ori activitatea in executarea cdreia a sdvarsit fapta, ca pedepse complementare,
sau ca urmare a interzicerii ocupdrii unei functii sau a exercitdrii unei profesii, ca masura
de sigurantd, de la data ramanerii definitive a hotdrarii judecatoresti prin care s-a dispus
interdictia;
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0) neprezentarea, in mod nejustificat, in termenul prevazut de lege, la diagnosticarea de catre
un medic de specialitate sau la comisia de expertiza medico-militara, in conditiile art. 137;

p) condamnarea la o pedeapsa privativa de libertate, cu executare sau suspendarea executarii
pedepsei, dispusad prin hotarare judecdtoreascd definitiva;

q) nesolutionarea situatiilor prevazute la art. 129 in termenul stabilit prin acest articol, daca nu
exista nicio alta functie in cadrul politiei penitenciare pe care sd se poatad realiza numirea;

r) alte cazuri prevdzute expres de lege.

La cerere, politistul de penitenciare incadrat intr-un grad de invaliditate ca urmare a rénirii
acestuia in timpul sau n legdturad cu exercitarea atributiilor de serviciu poate fi mentinut in
activitate (art. 134) pe functii de politist de penitenciare.

Politistii de penitenciare raspund disciplinar, prevede art. 139, pentru sdvarsirea cu vinovatie a
abaterilor disciplinare prevazute de lege, in art. 140. Sanctiunea disciplinara poate fi aplicata
numai dupd cercetarea prealabila de catre comisiile prevazute la art. 145, care se constituie Tn
Ministerul Justitiei, Tn Administratia Nationala a Penitenciarelor si in fiecare unitate care are
ncadrati politisti de penitenciare, a faptei ce constituie abatere disciplinara savarsitd de politistul
de penitenciare Tn cauza.

Trebuie precizat ca Legea nr. 145/2019 reglementeaza in capitolul VII (art. 153-192), constituirea,
organizarea si desfdsurarea activitatii comisiilor de disciplind din Administratia Nationald a
Penitenciarelor si unitatile subordonate.

Sanctiunea disciplinara se aplica conform art. 144 alin. (1), prin decizie scrisd, emisa potrivit
competentelor prevazute la art. 143, care se comunicd politistului de penitenciare sanctionat, in
termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii deciziei. Politistul de penitenciare nemultumit de
sanctiunea aplicata se poate adresa instantei de contencios administrativ competente potrivit
legii, fara parcurgerea procedurii prealabile, prevede art. 144 alin. (2).

Raspunderea patrimoniala a politistilor de penitenciare se angajeaza, prevede art. 147 alin. (1),
in urmatoarele situatii: a) pentru pagubele produse cu vinovatie in patrimoniul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor sau, dupa caz, al unitatilor din subordinea acesteia; b) pentru
nerestituirea in termenul legal a sumelor ce li s-au acordat necuvenit; c) pentru nerestituirea
n termenul legal a contravalorii unor bunuri primite ce nu li se datorau si care nu mai pot fi
restituite n naturd, precum si a unor servicii ce le-au fost prestate in mod necuvenit.

Repararea pagubelor aduse Administratiei Nationale a Penitenciarelor si unitdtilor penitenciare
se dispune [art. 147 alin. (2)] prin emiterea de catre directorul general al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor ori de cdtre directorii unitatilor din sistemul administratiei penitenciare a unei
dispozitii de imputare sau, dupa caz, prin semnarea unui angajament de platd. Termenul de
emitere a dispozitiei de imputare este de cel mult 30 de zile de la data constatarii pagubei.
Dreptul de a emite dispozitia de imputare se prescrie in termen de 3 ani de la data producerii
pagubei.

Cercetarea administrativa se efectueaza, prevede art. 149 alin. (1), de o comisie formata din cel
putin 3 membri, numitd prin dispozitie scrisa a conducatorului institutiei pagubite; n situatia in
care conducatorul institutiei pagubite are legatura cu paguba produsd, numirea comisiei se face
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de conducatorul ierarhic superior al acestuia. O asemenea comisie, ca natura juridica este un
organism cu activitate administrativ-jurisdictionald®l.

Termenul pentru efectuarea cercetdrii administrative si inregistrarea actului de cercetare este
de 45 de zile lucrdtoare de la data numirii comisiei de cercetare administrativa. Termenul poate
fi prelungit, cu cel mult 45 de zile lucrdtoare, pentru efectuarea unor cercetari complexe;
prelungirea termenului se dispune prin dispozitie a persoanei care a numit comisia de cercetare
administrativa, la solicitarea membrilor acesteia [art. 149 alin. (3)]. Existenta angajamentului
de platd scris prin care politistul de penitenciare recunoaste cd datoreaza suma prevazuta
in cuprinsul acestuia si isi asuma obligatia de a o plati, nu exclude prevede art. 152 alin. (3),
efectuarea cercetdrii administrative.

Dispozitia de imputare se comunica conform art. 151 alin. (3) celui obligat la plata in termen de
15 zile lucritoare de la emitere. Impotriva dispozitiei de imputare personalul in cauza se poate

adresa conform art. 151 alin. (4), instantei de contencios administrativ, fara indeplinirea procedurii
prealabile, in termen de cel mult 30 de zile de la data comunicarii dispozitiei de imputare.

Dispozitiile legii se completeaza, dupa caz, prevede art. 200, cu prevederile cuprinse in legislatia
muncii. Este o dispozitie identica cu cea din art. 89 din vechea reglementare. De aceea, in doctrina
s-a apreciat ca ,,se deduce din acest text ca Statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999)
nu reprezintd dreptul comun in materie, ceea ce ar duce la concluzia cd functionarii publici din
sistemul administratiei penitenciare nu au in completare drepturile reglementate de aceastd lege.
Este o eroare a legiuitorului. De aceea, s-a propus de lege ferenda, inlaturarea acesteia, deoarece
caracterul special al categoriei profesionale analizate este justificat in raport cu functionarii
publici supusi Statutului, in primul rand si apoi, fata de ceilalti salariati. Este fara nicio indoiala
cd functionarii publici din Administratia Nationala a Penitenciarelor sunt functionari publici cu
statut special, cdrora li se aplica cu valoarea de drept comun Legea nr. 188/1999 si numai apoi
Codul muncii"l".

Se poate observa cd nici de aceastd data nu este indreptata o asemenea situatie, cu toate ca la
data de 5 iulie 2019 a fost publicat Codul administrativ", care in Partea a Vl-a cuprinde dispozitii
cu caracter general privind functionarii publici.

Din analiza prevederilor noului act normativ se poate desprinde concluzia cd acestea sunt in
concordanta cu Constitutia Romaniei si armonizate in principiu cu dreptul comun in domeniul
raporturilor juridice de munca, care constituie un cadru normativ modern, cu reglementari
corespunzdtoare menite sa asigure proportii corespunzdtoare desfasurarii activitatii politistilor
de penitenciare.

1O. Puie, Tratat teoretic si practic de contencios administrativ, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 497.
[191 A, Ticlea, L. Georgescu, A. Stefanescu, B. Vlad, Dreptul public al muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 65.
("' 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.
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ABSTRACT

The management of the employees’ skills depends essentially on the initial
professional evaluation by means of the prior verification of the professional/
personal skills/abilities of the persons who request the employment in relation to
the forecast job descriptions and the work load/working time (for each position)
which has to be performed during the full-time, part-time schedule, according to
the law. The duties in the job description are established in accordance with the
qualification of the employee, the general and specific professional skills and taking
into account the differentiations within the same field.

Thus, we cover the need for labour force taking into account the above verification
(skills, quantity and quality required per job) establishing the type of individual
employment contract and the appropriate expression of the work load, according
to the law, and of the position/occupation or of the positions/occupations that
correspond to the functional flexibility of the professional skills as it is more
efficient to opt for: the cumulation of titles (which have a clearly distinct description
through the duties specific to each position in relation to the professional skills);
the cumulation of duties (when they are similar/close these can be combined in a
complex position corresponding to a single contract, in the absence of restrictions
coming from laws, occupational standards) or overtime (if for the same position,
with the same duties, the only variable is the quantity/work load that exceeds the
normal one).

A constant in the above issues is the working time, regardless of how the work
load is expressed and the way in which it meets the requirements of functional
flexibility by means of the solution of the cumulation of titles, or of the cumulation
of duties or overtime.

[l Prezentul material a fost prezentat la Summitul international al Expertilor in Legislatia Muncii, ed. a Il-a, pe 7 mai 2019
la Institutul National de Statistica in Bucuresti.
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Regarding the regime of the cumulation of titles and the restriction of the
classification of the activity, as a rule, in the maximum 48 hours per week
(including overtime), but also the others - of 12 hours of work per day and 12 hours
of break from one working day to another, we distinguish between two types of
interpretations (restrictive and permissive) of Directive 2003/88/EC regarding
certain aspects of working time organization. It is transposed differently by the
law of the Member States, which leads to ,within the system” interpretation:
restrictive - per worker and permissive - per contract. This aspect is highlighted
by the Commission’s Report to the European Parliament, the Council and the
European Economic and Social Committee on the Member States’ implementation
of Directive 2003/88/EC, 2017.

In this material we intend to investigate these issues and present the situation of
the problem and the solutions for our country.

Keywords: functional flexibility of professional skills, labour standardization,
working time, cumulation of titles, cumulation of duties, overtime, European and
national legal regime, report at the level of the EU states, problems and solutions.

REZUMAT

Gestionarea competentelor salariatilor tine in esentd de evaluarea profesionala
initiald prin verificarea prealabild a competentelor/aptitudinilor profesionale
si personale ale persoanelor care solicitd angajarea in raport cu fisele de post
previzionate si cu cantitatea/norma de munca (pentru fiecare post) ce trebuie
realizatd Tn timpul legal normal sau fractionat de munca, potrivit legii. lar atributiile
din fisa postului se stabilesc in concordanta cu calificarea salariatului, competentele
profesionale generale si specifice si tinand cont de diferentierile in cadrul aceluiasi
domeniu.

Astfel, acoperim nevoia de fortd de munca tinand cont de verificarea de mai sus
(competente, necesar de cantitate si calitate per post) stabilind tipul de contract
individual de munca si exprimarea adecvata a normei de munca, potrivit legii, si
functiei/ocupatiei ori a functiilor/ocupatiilor ce raspund flexibilitatii functionale a
competentelor profesionale dupa cum este mai eficient sa optdm pentru: cumul
de functii (ce au descriere clar distinctd prin atributiile specifice fiecarei functii in
raport cu competentele profesionale); cumul de atributii (atunci cand acestea,
fiind similare/apropiate se pot reuni intr-o functie complexa corespunzdtoare unui
singur contract, in lipsa unor restrictii prin legi, standarde ocupationale) ori ore
suplimentare (daca pentru aceeasi functie, cu aceleasi atributii, singura variabila
este cantitatea/norma de munca care o depaseste pe cea normala).

O constantd in problematica de mai sus o reprezintd timpul de munca, indiferent
de modalitatea de exprimare a normei de munca si de modalitatea prin care se
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raspunde cerintelor de flexibilitate functionald prin solutia cumulului de functii,
ori a cumulului de atributii sau a orelor suplimentare.

Tn ceea ce priveste regimul cumulului de functii si restrictia de incadrare a
activitatii, ca reguld, in cele 48 de ore maximum pe saptamana (inclusiv cu orele
suplimentare), dar si celelalte — de 12 ore de munca pe zi si 12 ore de pauza de la 0 zi
de munci la alta, distingem intre doud tipuri de interpretari (restrictiva si permisiva)
ale Directivei nr. 2003/88/CE, privind anumite aspecte ale organizarii timpului
de lucru. Este transpusa diferit de legislatia statelor membre, incat conduce la
interpretare ,in sistem”: restrictiva - per lucrdtor si permisiva - per contract. Acest
aspect este evidentiat de Raportul Comisiei catre Parlamentul european, Consiliu si
Comitetul economic si social european privind punerea in aplicare de catre statele
membre a Directivei 2003/88/ CE, din 2017.

Tn acest material ne propunem sa cercetdm aceste aspecte si si prezentdm situatia
problematicii si recomandarilor pentru tara noastrd.

Cuvinte-cheie: flexibilitatea functionald a competentelor profesionale, normarea
muncii, timp de munca, cumul de functii, cumul de atributii, ore suplimentare, regim
Jjuridic european si national, raport la nivelul statelor U.E., probleme si solutii.

[ BN EEVERTER C. muncii, art. 35

1. Gestionarea competentelor salariatilor in procesul
de organizare a muncii

Gestionarea competentelor salariatilor tine in esenta de evaluarea profesionalad initiala prin
verificarea prealabild a competentelor/aptitudinilor profesionale si personale ale persoanelor
care solicitd angajarea in raport cu fisele de post previzionate si cu cantitatea/norma de munca
(pentru fiecare post) ce trebuie realizata in timpul legal normal sau fractionat de munca , de cétre
o persoana cu calificare corespunzatoare, care lucreaza cu intensitate normald, in conditiile unor
procese tehnologice si de munca determinate”® tinandu-se cont de criteriile de performanta
cerute, de riscurile posturilor, precum si de timpul aferent unor intreruperi impuse de desfasurarea
procesului tehnologic sau de cel legat de pauzele legale in cadrul programului de munca. In
ceea ce priveste atributiile din fisa postului, acestea se stabilesc in concordanta cu calificarea
salariatului, descrisd in diploma de studii sau in certificatul de formare profesionala, suplimentele
acestora oferind detalii privind competentele profesionale generale si specifice si tinand cont de
diferentierile n cadrul aceluiasi domeniul!,

I A se vedea art. 130 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (republicata in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011, modificat3 ulterior).

Bl A se vedea A. Stefanescu, L. Georgescu, Evaluarea profesionald prealabila concedierii pentru necorespundere profesionald
—management, legislatie, practica si procedura, in Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 7/2014, pp. 23-24.
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Astfel, acoperim nevoia de forta de munca tinand cont de verificarea de mai sus (competente,
necesar de cantitate si calitate per post) stabilind tipul de contract individual de munca
(,standard”, pe durata determinata — cu normd intreaga sau cu timp partial etc.) si exprimarea
adecvatd a:

- normei de munca, ,in functie de caracteristicile procesului de productie sau de alte activitati
ce se normeazd”, ,sub forma de norme de timp, norme de productie, norme de personal, sfera
de atributii sau sub alte forme corespunzatoare specificului fiecdrei activitati” si

- functiei/ocupatiei ori a functiilor/ocupatiilor ce raspund flexibilitdtii functionale a
competentelor profesionale dupa cum este mai eficient sa optam pentru:

- cumul de functii (ce au descriere clar distincta prin atributiile specifice fiecarei functii in raport
cu competentele profesionale — un alt contract pentru o altd functie trebuie sd se refere la o
altd ,munca”, nu la aceeasi care formeaza obiectul primului contract);

— cumul de atributii (atunci cand acestea, fiind similare/apropiate se pot reuni intr-o functie
complexa corespunzatoare unui singur contract, in lipsa unor restrictii prin legi, standarde
ocupationale)

- ore suplimentare (daca pentru aceeasi functie, cu aceleasi atributii, singura variabila este
cantitatea/norma de munca care o depaseste pe cea normald).

Referitor la exprimarea adecvata a normei de munca exista doud optiuni. Astfel:

- dacd se opteaza pentru exprimarea normei de munca ,sub forma de norme de timp”,
limitele flexibilitatii tin de regimul timpului normal de lucru vs timpului suplimentar de lucru
per contract, potrivit legii, norma de timp putand fi detaliatd, dupa caz, in ore fizice ori in ore
conventionale (echivalate in ore fizice);

- daca se opteaza pentru exprimarea normei de munca ,sub formd de norme de productie,
norme de personal, sfera de atributii”, atunci fiecare activitate din ,norma de productie” sau
atributie din ,sfera de atributie” sau activitate legatd de persoanele din ,norma de personal”
avuta n vedere per ansamblu n exercitarea functiei se vor raporta la un timp de muncd
convenit in contract (supus regimului de mai sus) care sa raspunda necesitatii ca angajatul,
cu calificarea corespunzdtoare, sa lucreze cu intensitate normald, in conditiile unor procese
tehnologice si de muncd determinate” tinandu-se cont de criteriile de performanta cerute,
de riscurile posturilor, precum si de timpul aferent unor intreruperi impuse de desfasurarea
procesului tehnologic sau de cel legat de pauzele legale in cadrul programului de munca.

O constantd Tn cele prezentate o reprezinta timpul de muncd, indiferent de modalitatea de
exprimare a normei de munca si de modalitatea prin care se raspunde cerintelor de flexibilitate
functionald prin solutia cumulului de functii, ori a cumulului de atributii sau a orelor suplimentare
(desigur cu acordul salariatului).

Regimul muncii de maxim 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare (ori, prin exceptie,
peste acestea, cu conditia ca media orelor de munca calculatd pe perioadele de referinta
reglementate sa nu depdseasca 48 de ore pe saptamana) au in vedere timpul de lucru in temeiul
unui singur contract individual de munc, potrivit Codului muncii. in cazul cumulului de functii la
acelasi angajator, cel de-al doilea contract (exceptional, poate si al treilea etc.), trebuie sa se refere
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laoaltd ,muncd”, la o altd activitate, nu la aceeasi care formeazd obiectul primului contract, pentru
a nu se eluda dispozitiile imperative ale Codului muncii referitoare la regulile mentionatel®l,

2. Problematica, precizdri, raportari si recomandari privind
restrictiile timpului de munca in cazul cumulului de functii

Tn ceea ce priveste regimul cumulului de functii si aceasta restrictie de incadrare a activitatii in
cele 48 de ore maximum pe saptamana (inclusiv cu orele suplimentare), dar si celelalte — de
12 ore de munca pe zi si 12 ore de pauzd de la o zi de muncd la alta, distingem intre doua tipuri
de interpretari:

— restrictiva si
- permisiva.

In legaturd cu cele doud interpretari, de la inceput e important s& aducem in discutie faptul c&
Directiva nr. 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru este transpusa
diferit de legislatia statelor membre, incat conduce la interpretare ,in sistem”:

- restrictiva - per lucrator;
- permisiva - per contract.

Acest aspect este evidentiat de Raportul Comisiei catre Parlamentul european, Consiliu si Comitetul
economic si social european privind punerea in aplicare de catre statele membre a Directivei
nr. 2003/88/CE, din 2017

Se aratd Tn acest Raport ca Directiva nr. 2003/88/CE ,nu precizeazd in mod explicit daca
dispozitiile sale stabilesc limite absolute in cazul contractelor simultane cu unul sau mai multi
angajatori sau dacd aceste norme se aplica fiecarui raport de munca in parte. Curtea nu a
avut inca ocazia sa se pronunte cu privire la acest aspect. Dupa cum s-a indicat in rapoartele
anterioare, Comisia considera c3, avand in vedere obiectivul directivei de a imbunatati sanatatea
si securitatea lucratorilor, limitele privind timpul de lucru mediu saptdmanal si repausul zilnic
si saptamanal ar trebui sa se aplice, pe cat posibil, pentru fiecare lucrator. Luand in considerare
necesitatea de a asigura efectul deplin al obiectivului de séndtate si securitate al Directivei
privind timpul de lucru, legislatia statelor membre ar trebui sa prevada mecanisme adecvate de
monitorizare si de asigurare a aplicdrii legii.

Practicile adoptate de statele membre difera considerabil in aceasta privintd. Austria, Bulgaria,
Croatia, Cipru, Franta, Germania, Luxemburg, Regatul Unit, Estonia, Grecia, Irlanda, Italia, Lituania,
Tarile de Jos si Slovenia aplica directiva pentru fiecare lucrator (in principal in temeiul unor dispozitii
juridice exprese in acest sens). in schimb, Republica Cehd, Danemarca, Spania, Letonia, Ungaria,
Malta, Polonia, Portugalia, Romania si Slovacia aplica Directiva pentru fiecare contract.

In Belgia, Finlanda si Suedia directiva se aplica pentru fiecare lucrator in cazul in care acesta are
mai multe contracte cu acelasi angajator, dar se aplica pentru fiecare contract in situatiile in care
lucrdtorul are mai multe contracte cu angajatori diferiti.”

14 A se vedea Al Ticlea, L. Georgescu, Dreptul muncii. Curs universitar, ed. a Vl-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 287.
Bl https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0254&from=EN
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Constatdm cd nu s-au luat mdsuri pentru a se ,anihila” diferentele de mai sus.

Totusi, in Romania, unele .T.M.-uri au formulat puncte de vedere in sensul interpretdrii restrictive
per lucrator.

In esenta, potrivit acesteia, din perspectiva legislatiei nationale si europene, atat in cazul
cumulului la acelasi angajator, cat si la angajatori diferiti, regulile privind durata timpului de
lucru au caracter unic, fiind de ordine publica sociala, respectiv: maximum 12 ore de munca pe zi
si 12 ore de pauza de la o zi de munca la alta, cu incadrarea fn 48 de ore maximum pe sdptamand,
inclusiv orele suplimentare. Pentru ca nu exista un izvor de drept care sd cuprinda o reglementare
derogatorie in caz de cumul®!,

Aceste reguli in caz de cumul nu sunt aplicabile, restrictiv, potrivit art. 17 din Directiva
nr. 2003/88/CE, atunci cand pe baza caracteristicilor specifice activitdtii exercitate, durata
timpului de lucru nu este mdsurata si predeterminatd sau poate fi determinatad de lucrdtorii
insisi, in special in cazul:

— directorilor executivi sau al altor persoane cu puteri decizionale autonome;
— lucratorilor care oficiaza ceremonii religioase 7n biserici si in comunitdtile religioase.

Interpretarea permisiva, din perspectiva legislatiei nationale si europene, s-ar baza pe urmdtoarele
argumente:

— cumulul de functii este reglementat ca un drept in art. 35 C. muncii din perspectiva principiului
libertatii muncii, ca o exceptie de la regula contractului unic iar drepturile si obligatiile partilor
privesc fiecare contract in parte, inclusiv din perspectiva fiscala etc.;

— Intr-adevar, nu existd un izvor de drept care sa cuprinda o reglementare derogatorie in caz de
cumul de functii, de la regulile mentionate;

- daca regulile mentionate de legea nationald (maximum 12 ore de munca pe zi si 12 ore de
pauza de la o zi de munca la alta, cu incadrarea in 48 de ore maximum pe saptdamand, inclusiv
orele suplimentare) s-ar aplica in cazul cumulului de functii, aspectul ar avea natura unei
limitari, restrictii de la exercitiul dreptului la cumulul de functii... Or, limitdrile ar trebui sa fie
exprese si, astfel, de strictd interpretare. Dar, nu sunt in Romania, asa cum sunt, dupa cum se
arata n Raportul european in tari precum Austria, Bulgaria, Croatia, Cipru, Franta, Germania,
Luxemburg, Regatul Unit, Estonia, Grecia, Irlanda, Italia, Lituania, Tarile de Jos si Slovenia.

Opinam c4d, pentru a respecta regulile de mai sus — dintr-o abordare prudentd, in acord cu
interpretarea restrictiva - variabilele efortului uman sunt esentiale in construirea normei de
munca (indiferent de formele ei de exprimare), aferente timpului de munca si tin de ,persoana
cu calificare corespunzdtoare, care lucreaza cu intensitate normald, in conditiile unor procese
tehnologice si de munca determinate”, tinandu-se cont de criteriile de performanta cerute,
de riscurile posturilor, precum si de timpul aferent unor intreruperi impuse de desfdsurarea
procesului tehnologic sau de cel legat de pauzele legale in cadrul programului de munca.

6] A se vedea |.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017,
pp. 613-614.
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»Normalul” intensitatii de lucru in discutie poate fi si este diferit si ilustreaza clar caracterul
intuitu personae al contractului. Altfel spus, in acelasi interval orar impus de regulile mentionate
cantitatea de munca poate sa difere esential de la un salariat la altul.

De aceea recomandam, in incercarea de a solutiona aceste probleme delicate, daca este adecvat
specificului activitdtii, sd se transpund orele fizice in ore conventionale pe tipuri de activitati/

atributii in stabilirea normelor de munca exprimate in norme de timp, dupa criteriul (supra)
solicitarii nervoase.
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Noua reglementare a raspunderii
administrativ-disciplinare
a functionarilor publici

Conf. univ. dr. Radu Razvan POPESCU

ABSTRACT

The Administrative Code brings together the whole issue of organizing and operating
public institutions, staff status and administrative accountability. Administrative-
disciplinary liability is a new concept that changes the vision of disciplinary law.

The civil servant dissatisfied with the sanction applied may address the administrative
court requesting the cancellation or modification of the sanctioning act.

Contractual staff under an individual employment contract shall be subject to
the provisions of the Administrative Code, which shall be supplemented by the
provisions of the Labor Code, as a common law.

Keywords: disciplinary offense, hearing, sanction, administrative litigation.

REZUMAT

Codul administrativ reuneste intreaga problematica vizand organizarea si functionarea
institutiilor publice, statutul personalului si réspunderea administrativd. Rdspunderea
administrativ-disciplinard reprezintd un concept nou care schimbd viziunea asupra
dreptului disciplinar.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicatd se poate adresa instantei de
contencios administrativ solicitand anularea sau modificarea actului de sanctionare.

Personalul contractual incadrat in baza unui contract individual de munca i se
aplica prevederile Codului administrativ care se completeaza cu dispozitiile din
Codul muncii, ca drept comun.

Cuvinte-cheie: abatere disciplinard, audiere, sanctiune, contencios administrativ.

RSHEHENEEERER O.U.G. nr. 57/2019
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Odata cu intrarea in vigoare prin O.U.G. nr. 57/2019 a noului Cod administrativl', institutia
raspunderii disciplinare a functionarilor publici a suferit o serie de modificari de fond care schimbd
viziunea n legatura cu aceasta institutie.

In cele ce urmeaza, ne propunem sa evidentiem aceste modificdri sau/si elemente de noutate
pe care le aduce Codul administrativ? in materia dreptului disciplinar.

1. Raspunderea disciplinara reprezintd o forma a raspunderii administrative care intervine in
cazul s&varsirii unei abateri disciplinare de catre functionarul public. In literatura de specialitate,
s-a afirmat ca aceastd forma de raspundere era specificd dreptului muncii, mai ales inainte de
1990, cand Codul muncii reglementa atét problematica salariatilor cat si a functionarilor publici®.
In prezent, putem discuta de un drept disciplinar specific salariatilor, reglementat de Codul muncii
si de un drept specific disciplinar al functionarilor publici reglementat de Codul administrativ.

Pentru a se declansa raspunderea administrativ-disciplinara trebuie ca functionarul sa savarseasca
o abatere disciplinara.

Abatereadisciplinara este o fapta savarsita cu vinovatie care consta intr-o actiune sau inactiune
prin care se incalcd obligatiile de serviciu care rezultd din normele legale, regulament intern si
dispozitii legale ale organului ierarhic.

Tn cazul in care functionarul public/personalul contractual considera ca dispozitia primitd nu este
legala, acesta are dreptul de a refuza semnarea, respectiv contrasemnarea sau avizarea actelor,
numai fn scris si motivat in termen de 5 zile de la primirea actelor - situatie in care nu poate fi tras
la raspundere. n situatia in care functionarul public/personalul contractual refuza s& semneze
actul fara a indica in scris, temeiul legal, el va fi tras la raspundere in conditiile legii.

2. Codul administrativ stabileste, in mod exhaustiv, faptele care reprezinta o abatere disciplinara,
astfel, potrivit art. 492 sunt reglementate urmatoarele:

) intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

) absenta nemotivata de la serviciy;

) nerespectarea programului de lucry;

) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter;

) manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in care functionarul
public fsi desfdgoara activitatea;

h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitéti cu caracter politic;

S o N o w

o

[T publicat In M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.

@ potrivit art. 597 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 se abroga, la data intrarii in vigoare, a prezentului cod Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd in M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Bl A se vedea, |.T. Stefanescu, Tratat teoretic §i practic de drept al muncii, ed. a V-a revazuta si adaugits, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 826-827.
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i) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

j) refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor medicale ca
urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, conform prevederilor
legale;

k) incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de interese si incompatibilitati;

l) incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati daca functionarul public nu actioneaza
pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii
cazului de incompatibilitate;

m) incalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul functiei publice
si functionarilor publici sau aplicabile acestoral.

=

In situatia in care o fapt& a fost sesizata ca abatere disciplinara dar este si o infractiune, procedura
disciplinara se suspendd pana la dispunerea clasdrii dosarului ori renuntarii la urmdrirea penala
sau pana la data la care instanta dispune achitarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea
aplicarii pedepsei sau incetarea procesului penal - este cea ce se numeste penalul tine in loc
disciplinarul, in acelasi mod, in care tine in loc si civilul, nefiind posibil cumulul celor doua tipuri
de raspundere simultan ci doar subsecvent.

3. Sanctiunile disciplinare sunt:

mustrarea scrisg;
diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

a)
)
) diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pana la un an de zile;
)
)

a o o

suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la unu la 3 ani;

retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioadd de pana la un an, cu
diminuarea corespunzdtoare a salariului;

f) destituirea din functia publica.

D

In toate cazurile, in aplicarea unei sanctiuni disciplinare trebuie sa se tind cont de cauzele si
gravitatea abaterii disciplinare, de imprejurdrile in care aceasta a fost savarsitd, de forma de
vinovatie a autorului si de consecintele abaterii, de comportarea generala in exercitarea
atributiilor de serviciu si, dupa caz, de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni
administrativ-disciplinare care nu au fost radiate in conditiile legii.

Daca un functionar a savarsit mai multe abateri disciplinare, in acelagi timp sau intr-un interval
de timp relativ scurt, el va fi cercetat disciplinar pentru un posibil concurs de abateri disciplinare,
nsa va fi sanctionat doar pentru cea mai grava dintre ele.

La fel, ca in cazul salariatilor, sanctiunea consideratd cea mai usoard, mustrarea scrisa
(echivalentul avertismentului scris) se poate acorda férd o cercetare prealabild a functionarului
public, in mod direct de cdtre conducdtorul institutiei publice.

[l Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici reglementa doar 10 abateri disciplinare, in timp ce actualul
Cod administrativ tinand cont de evolutia si dinamica raporturilor de serviciu a identificat 14 abateri posibile.
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In toate celelalte cazuri, aplicarea sanctiunii disciplinare presupune o cercetare prealabila a faptei
si 0 audiere a functionarului respectiv.

Tn mod exceptional, destituirea din functie se poate dispune direct de citre conducatorul
institutiei publice fara sa fie nevoie sd se realizeze o cercetare prealabild, doar in situatia in care
existd un motiv legal de incompatibilitate si functionarul public nu actioneaza pentru incetarea
lui in termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii lui.

4. Procedura disciplinara

Competente sa cerceteze si sa propuna sanctiuni disciplinare pentru functionarii publici si s&
sesizeze autoritatile responsabile de asigurarea integritdtii in exercitarea demnitatilor si functiilor
publice sunt comisiile de disciplina.

Apreciem ca orice procedurd prealabila de cercetare a functionarilor publici trebuie sa se bazeze
pe o serie de principii, astfel:

- prezumtia de nevinovatie, opereaza si in dreptul disciplinar considerat a fi micul penal datorita
asemanarilor existente intre raspunderea disciplinara si raspunderea penaldl;

- dreptul la apdrare, pe de o parte, in comisia de disciplina se regaseste cel putin un reprezentant
al sindicatului reprezentativ sau dupa caz un reprezentant desemnat prin votul majoritatii
functionarilor publici, iar pe de alta parte functionarul poate fi insotit de un avocat conform
optiunii sale cu respectarea confidentialitatii datelor si informatiilor!®;

- celeritatea procedurii disciplinare, functionarul public va trebui sa fie convocat si cercetat intr-un
termen rezonabil, iar sanctiunea disciplinara se aplicd Tn termen de 6 luni de la sesizarea
comisiei de disciplina dar nu mai tarziu de 2 ani de la data savarsirii abaterii disciplinare;

— legalitatea raspunderii, raspunderea disciplinara nu poate opera decat in cazurile prevazute de
lege, in limitele stabilite de aceasta si conform unei anumite proceduri;

- proportionalitatea, presupune asigurarea unui raport corect intre abaterea disciplinara
si sanctiunea aplicatd; pe de o parte, la individualizarea sanctiunii trebuie sa se tina cont
de cauzele si gravitatea abaterii, imprejurdrile Tn care a fost savarsitd, gradul de vinovatie,
consecinte, comportamentul general al functionarului, antecedentele acestuia, iar pe de alta
parte, potrivit art. 492 alin. (4) din Codul administrativ sunt reglementate, expres, care sunt
sanctiunile pentru care poate opta comisia de disciplind in fiecare caz in parte. Astfel:

a) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. a), b) si d), se aplica una dintre
sanctiunile disciplinare prevazute la alin. (3) lit. a) sau b);

b) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. ) se aplica una dintre sanctiunile
disciplinare prevazute la alin. (3) lit. b) -f);

c) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. €) -h), se aplicd una dintre sanctiunile
disciplinare prevazute la alin. (3) lit. c) -f);

d) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. i) -k) si m), se aplicd una dintre
sanctiunile disciplinare prevazute la alin. (3);

Bl A se vedea, pe larg, R.R. Popescu, Dreptul penal al muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 95-99.

6 Potrivit art. 91 alin. (2) din Statutul profesiei de avocat, publicat in M. Of. nr. 45 din 13 ianuarie 2005 cu modificarile
si completdrile ulterioare, ,asistarea si reprezentarea clientului cuprinde toate actele, mijloacele si operatiunile permise
de lege si necesare ocrotirii si apararii intereselor clientului”.
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e) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. ), se aplica sanctiunea disciplinara
prevazuta la alin. (3) lit. f), in conditiile prevazute la art. 520;

f) pentru abaterile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. n), se aplica una dintre sanctiunile
disciplinare prevazute la alin. (3).

Tn mod exceptional, pentru functionarii publici de executie sanctiunea prevazuta la alin. (3) lit. e),
respectiv, retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, se aplica prin transformarea
functiei publice pe care o ocupd, pe perioada de executare a sanctiunii disciplinare. Pentru
functionarii publici de conducere in situatia in care sanctiunea prevazuta la alin. (3) lit. ) nu se
poate aplica pentru ca nu existd o functie publica de conducere de nivel inferior vacanta in cadrul
autoritatii sau institutiei publice, se aplicd sanctiunea disciplinard prevazuta la alin. (3) lit. ¢),
respectiv, diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pana la un an.

Pe perioada cercetdrii administrative, Tn situatia in care functionarul public a cdrui fapta a
fost sesizata ca abatere disciplinara poate influenta cercetarea administrativa, conducdtorul
autoritatii sau institutiei publice are obligatia de a interzice accesul acestuia la documentele care
pot influenta cercetarea sau, dupa caz, de a dispune mutarea temporara a functionarului public
n cadrul autoritatii ori institutiei publice ori in cadrul altei structuri fara personalitate juridicd a
autoritatii ori institutiei publice. Mdsura se dispune pe intreaga durata pe care functionarul public
poate influenta cercetarea administrativa.

Cercetarea disciplinard a functionarului public cuprinde o serie de etape:

— convocarea functionarului de a se prezenta in data, ora si locul unde se va desfasura cercetarea
prealabila; refuzul functionarului de a se prezenta la cercetare nu reprezinta in sine o abatere,
nsd cercetarea disciplinara va continua in lipsa iar functionarul isi va asuma practic, aplicarea
sanctiunii.

— administrarea de probe, atat de cdtre organul de cercetare care va descrie fapta savarsita de
functionar care reprezinta abatere disciplinara si va motiva de ce a ales sa il sanctioneze
pe acesta, iar pe de alta parte, toate apardrile pe care functionarul le considerd necesare n
sprijinul sau; de asemenea, comisia de disciplina poate sa solicite compartimentelor de control
din cadrul institutiei sa cerceteze fapta sesizata si sa prezinte concluziile.

— audierea functionarului care se consemneaza, in scris, in mod obligatoriu reprezintd o parte
esentiala a cercetarii disciplinare; lipsa audierii functionarului sau consemnarii in forma scrisa
duce la nulitatea absolutd a cercetarii prealabile; in situatia in care functionarul public se
prezintd la audieri insa refuza sa raspunda la intrebdrile puse de comisie cu privire la savarsirea
faptei care i se imputd, in practica instantelor, s-a retinut ca refuzul nu dovedeste prin el insusi
vinovatia persoanei, astfel ca in lipsa unor probe concludente care s dovedeasca vinovdtia
functionarului public, sanctionarea disciplinara este nelegala’.

La finalul cercetdrii disciplinare, comisia poate opta fie pentru:

— clasarea sesizdrii, atunci cand se constata cd nu a fost savarsita o abatere disciplinara;
— propunere de sanctionare disciplinara a functionarului public in conditiile prevazute de lege;

Singurul care detine prerogativa aplicdrii sanctiunii disciplinare este conducdtorul institutiei
publice.

[ CS), sectia contencios administrativ, Decizia nr. 2241 din 13 iunie 2002.
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Decizia de sanctionare este un act administrativ care contine, in mod obligatoriu, sub sanctiunea
nulitdtii urmatoarele elemente:

- temeiul legal in baza cdruia se aplicd sanctiunea disciplinard, precum si actele doveditoare
care stau la baza incadrarii in textul de lege;

- numele si prenumele functionarului public;

- denumirea functiei publice, individualizata prin categorie, clasa si, dupa caz, grad profesional;

- descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;

- sanctiunea aplicatd, precum si motivul pentru care a fost aplicata o altd sanctiune decat cea
propusa de comisia de discipling, daca este cazul;

- termenul in care poate fi atacat actul administrativ, precum si instanta de contencios
administrativ competentd; conform art. 11 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativi®l, cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ individual,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei se introduc in termen de 6 luni de la:
data comunicarii raspunsului la plangerea prealabild, data comunicarii refuzului nejustificat
de solutionare a cererii, data expirdrii termenului de solutionare a plangerii prealabile sau data
expirarii termenului de 30 de zile, calculat de la comunicarea actului emis n solutionarea
favorabild a cererii sau dupa caz a plangerii prealabile. Pentru motive foarte bine intemeiate,
in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi introdusa si dupa 6 luni dar nu mai
tarziu de 1an de la data comunicarii actului/data ludrii la cunostintd/data introducerii cererii.

Instanta la care se poate ataca este fie cea de la domiciliul reclamantului fie cea de la domiciliul
paratului [art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004].

In toate cazurile, la actul administrativ de sanctionare se anexeaza raportul comisiei de disciplina,
sub sanctiunea nulitatii absolute.

5. Radierea sanctiunilor disciplinare se poate realiza de drept fie:

- Tntermen de 6 luni de la aplicare, in cazul mustrdrii scrise;

- la expirarea termenului pentru care au fost aplicate, in cazul sanctiunilor disciplinare prevazute
la art. 492 alin. (3) lit. b)-e);

- Tntermen de 3 ani de la aplicare in cazul destituirii din functia publica,

- de ladata comunicdrii hotararii judecatoresti definitive prin care s-a anulat actul administrativ
de sanctionare disciplinard a functionarului public.

81 Publicata in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004 cu modificarile si completarile ulterioare.
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Consideratii referitoare
la regimul juridic al perioadei de proba

Drd. Bogdan IONITA

Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti

ABSTRACT

This article aims to tackle a number of issues arising in connection with the
probationary period, regulated under the Romanian Labor Code. Concretely, the
paper scrutinizes the optional character of the clause regarding the probationary
period, the consequences arising from the case where the employer fails to inform
the employee on the probationary period, prior to the conclusion of the individual
employment agreement, the length of the trial period and the legal effects
related to establishing a new trial period during the execution of the employment
agreement.

Keywords: probationary period, length of probationary period, information of
employee on the probationary period, probationary period during the execution of
the employment agreement.

REZUMAT

Acest articol fsi propune sa abordeze o serie de probleme aparute n legdturd
cu perioada de probd, reglementate de Codul muncii din Romania. Concret,
lucrarea examineazad caracterul optional al clauzei cu privire la perioada de proba,
consecintele care decurg din cazul in care angajatorul nu informeaza salariatul cu
privire la perioada de probd, inainte de incheierea contractului individual de munca,
durata perioadei de probd si efectele legale legate de stabilirea unei noi perioade
de incercare in timpul executarii contractului de munca.

Cuvinte-cheie: perioada pe probd, durata perioadei de probd, informarea
salariatului despre perioada de probd, perioada de proba in timpul executarii
contractului de munca.

[ ENENEGERTER C. muncii, art. 31-33
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Perioada de proba reprezintd, inter alia, unul din mijloacele puse de legiuitor la indemana
angajatorului in scopul verificdrii, pe o perioada limitatd de timp, a competentelor personale si
profesionale ale salariatilor.

Perioada de proba este reglementata cu titlu general in art. 31-33 C. munciil, in timp ce alte
texte legale din cuprinsul aceluiasi act normativ prevad durate speciale ale perioadei de probd
in cazul contractului de munca pe durata determinatal, respectiv in cazul muncii prin agent de
munca temporaral.

Desi aceastd institutie juridica a facut de-a lungul timpului obiectul a numeroase analize si
dezbateri doctrinarel®, apreciem ca in continuare se impun o serie de clarificari cu privire la
aspecte precum natura juridica a clauzei referitoare la perioada de probd, durata perioadei
de proba, efectele suspendarii contractului de munca asupra perioadei de proba, pe care ne
propunem sa le analizdm in cele ce urmeaza.

1. Perioada de proba, clauza obligatorie
sau facultativa a contractului individual de munca?

Este perioada de proba un element ce poate finegociat?

O primd problema pe care o avansam in cuprinsul prezentului studiu se referd la natura juridica
a clauzei referitoare la perioada de proba. In concret, apreciem c& se impune a fi clarificat
daca perioada de proba se inscrie in randul elementelor care trebuie in mod obligatoriu sa se
regdseascd in cuprinsul contractului de munca sau dacd, dimpotrivd, aceasta reprezintd o clauza
facultativa, partile avand deci libertatea de a stabili, prin acordul lor mutual, includerea sa in
contractul de munca.

Tn acest context, mentiondm ci art. 17 alin. (3) lit. n) C. muncii stabileste c& unul din elementele
asupra caruia angajatorul are obligatia de a-l informa pe angajat se referd la durata perioadei de
proba. Totodat3, alin. (4) al aceluiasi text de lege prevede ca toate elementele reglementate de
art. 17 alin. (3) trebuie sa se regdseascd in continutul contractului de munca.

Asa fiind, o lectura superficiala a textului de lege sus-citat ar putea conduce la concluzia ca
perioada de proba reprezintd o clauzd obligatorie a contractului de munca, partile neavand

[l Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

12 A se vedea art. 85 C. muncii.
BJ A se vedea art. 97 C. muncii.

[ Amintim aici, cu titlu de exemplu: A. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii. Comentariu pe articole.
Vol. |, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 155-168; A. Athanasiu, L. Dima, Dreptul muncii, Curs universitar, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, pp. 41-46; A. Athanasiu, A.-M. Vldsceanu, Dreptul muncii, Note de curs, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017,
pp. 45-56; L. Dima, Dreptul muncii, Curs universitar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, pp. 54 si urm,; L.T. Stefanescu, Tratat
teoretic si practic de drept al muncii, ed. a Ill-a, revazutd si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 292-302;
C. Cernat, M. Ujeniuc, Conditiile prealabile incheierii contractului individual de muncd, Pro Patria Lex, nr. 2/2012, pp. 129-140;
P. Arbanas, Incetarea contractului individual de munca in cazul perioadei de prob&. Conditii, in Revista Romana de Dreptul
Muncii nr. 4/2015, pp. 71-73; M. Volonciu, Un nou regim juridic in cazul incetdrii contactului de munca in perioada de proba?,
n Curierul Judiciar nr. 7-8/2005; R. Dimitriu, Prea tarziu sau pre devreme pentru o flexicuritate romaneascd, in Revista
Romana de Dreptul Muncii nr. 4/2013, pp. 47-54.
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libertatea de a renunta la utilizarea acestei modalitati de verificare a competentelor profesionale
si personale (din perspectiva angajatorului), respectiv a conditiilor de munca (din perspectiva
salariatului).

Tn opinia noastra, perioada de proba nu are natura juridicé a unei clauze obligatorii, partile putand
opta pentru introducerea sau neintroducerea acesteia in contractul individual de munca.

Tn acest context, amintim c& potrivit art. 17 alin. (1) C. muncii, anterior incheierii sau modificarii
contractului individual de munca, angajatorul are obligatia de a informa persoana selectatd in
vederea angajarii ori, dupa caz, salariatul, cu privire la clauzele esentiale pe care intentioneaza
sd le inscrie Tn contract sau sa le modifice.

Asa cum ardtam, alin. (3) lit. n) din acelasi art. 17 stabileste drept obligatorie informarea persoanei
selectata Tn vederea angajarii ori a salariatului, dupa caz cu privire la durata perioadei de proba.

Prin raportare la dispozitiile legale sus-amintite, apreciem cd angajatorul, cu ocazia intocmirii
informarii®! care preceda incheierea contractului individual de muncg, si care, de altfel, poate fi
calificata si ca fiind o oferta de munca, va avea doua posibilitati:

i. Sapropunad persoanei selectate in vederea angajarii includerea in contractul de munca a unei
perioade de prob&l®, cu respectarea prevederilor legale referitoare la intinderea perioadei de
proba;

ii. Pentru evitarea oricdrui dubiu, s mentioneze expres in cuprinsul informdrii ca nu se solicita
perioada de proba. Absenta oricdrei mentiuni referitoare la perioada de proba ar echivala cu
lipsa intentiei includerii in contractul individual de munca a perioadei de proba si, deci, cu
imposibilitateal” angajatorului de a supune salariatul unei perioade de proba.

In situatia in care angajatorul propune in cuprinsul informarii includerea unei perioade de prob
n contractul de munca, persoana selectatd in vederea angajarii poate fie sd accepte propunerea
angajatorului astfel cum a fost formulata, fie sd incerce sa negocieze cu angajatorul excluderea
acestei clauze din contractul de muncg, ori intinderea perioadei de proba.

in conexiune cu cele de mai sus, merita amintit ¢ in versiunea initiala a Codului munciil®, art. 32
alin. (4) avea urmatoarea redactare: ,neinformarea salariatului anterior incheierii sau modificarii
contractului individual de munca cu privire la perioada de probd, in termenul prevazut la art. 17
alin. (4), duce la decaderea angajatorului din dreptul de a verifica aptitudinile salariatului printr-o
asemenea modaljtate.”

Bl Art. 17 alin. (2) C. muncii stabileste c&: ,Obligatia de informare a persoanei selectate in vederea angajarii sau a
salariatului se considera indeplinitd de catre angajator la momentul semnarii contractului individual de munca sau a
actului aditional, dupa caz.”

6,0 prima regula consta in aceea ca angajatorul trebuie sa informeze salariatul anterior incheierii sau modificarii
contractului cu privire la perioada de proba. In caz contrar, apreciem cé, chiar si in lipsa unei prevederi legale exprese
n acest sens, intervine decdderea angajatorului din dreptul de a verifica competentele profesionale si personale ale
salariatului prin intermediul perioadei de proba. A se vedea in acelasi sens A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul
juridic, Bucuresti, 2007, p. 131.

Tn acelasi sens a se vedea si A. Athanasiu, A.-M. Vlasceanu, op. cit., p. 46.

8 Publicat in M. Of. nr. 72 din 5 februarie 2003.

DOCTR|NA REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | 57



<C
<
(a4
—
(@]
o
[a)

Bogdan IONITA

Aceasta prevedere, care nu se mai regaseste in prezent in Codul muncii, stabilea cu claritate
care erau efectele pe care le producea neinformarea salariatului in termenul instituit de lege cu
privire la perioada de proba. Astfel, neinformarea ducea la decdderea angajatorului din dreptul
de a verifica aptitudinile salariatului printr-o asemenea modalitate. O astfel de prevedere
transpunea cu claritate intentia legiuitorului cu privire la aceasta stare de fapt si stabilea asa
cum am mentionat sanctiunea aplicabila angajatorului, sanctiune ce consta in imposibilitatea
verificdrii aptitudinilor salariatului printr-o asemenea modalitate.

Considerdm ca ar fi necesar ca o astfel de prevedere sa fie reintrodusa in Codul muncii, pentru
ca n acest fel s-ar stabili iTn mod neechivoc consecintele pe care neinformarea salariatului in
conditiile expres prevazute de lege l-ar produce.

De lege lata, chiar in lipsa unei prevederi legale exprese in acest sens, apreciem ca neincluderea
n cuprinsul contractului individual de munca a unei clauze referitoare la perioada de proba3,
echivaleaza cu imposibilitatea testdrii aptitudinilor profesionale si personale ale salariatului
prin acest mijloc de verificare. Pentru claritate, aceastd solutie se impune chiar si sub imperiul
modificarilor aduse Codului muncii in anul 2017, cand contractul individual de munca a redevenit
un contract solemn. Punctul nostru de vedere se intemeiaza, in principal, pe argumente ce tin de
necesitatea asigurarii protectiei drepturilor salariatilor, precum si pe faptul ca legea impune forma
scrisa a contractului de muncd drept o conditie ad probationem - nerespectarea sa atrdgand, in
principiu, inadmisibilitatea dovedirii actului juridic civil cu un alt mijloc de proba.

Din perspectiva practica, asa cum ardtam, apreciem ca daca angajatorul nu intentioneaza
includerea perioadei de proba in contractul individual de munca, ar trebui sa mentioneze expres
acest lucru.

Prin urmare, cat timp art. 31 C. muncii mentioneaza expres ca la incheierea contractului individual
de munca se poate stabili o perioada de proba, ar fi firesc ca in situatia in care partile nu convin
introducerea unei perioade de proba, acest element sa nu fie introdus in cuprinsul contractului
individual de munca si sd nu fie cuprins nici in informarea ntocmita de angajator anterior
incheierii contractului individual de munca.

Desigur, exista si posibilitatea ca desi angajatorul sa nu doreascd includerea n cuprinsul
contractului de munca a unei perioade de proba si, deci, sa nu facd mentiuni in acest sens in
cuprinsul informdrii, salariatul sa fie cel care propune introducerea in contractul de munca a
unei clauze cu acest obiect. in realitate, incidenta practica a unei asemenea ipoteze este scizuts,
intrucat in majoritatea covarsitoare a cazurilor perioada de proba profitd angajatorului — care,
n acest interval, poate dispune incetarea raporturilor de munca intr-o forma simplificatd,
nemaifiind tinut de obligatia respectérii procedurii concedierii (indiferent de temeiul legal in
baza céruia s-ar dispune concedierea) - si nu salariatului, care poate demisiona oricand, avand
numai obligatia de a respecta termenul de preaviz prevazut de lege sau de contractul colectiv/
individual de munca, dupa caz.

Totusi, in cazul in care in practicd ar interveni o asemenea ipotezd, problema se va rezuma la o
chestiune de negociere a partilor.

Pentru a conchide cu privire la acest subiect, considerdm ca perioada de proba nu are caracter
obligatoriu, inclusiv prin raportare. Astfel, atata timp cat partile pot decide cu privire la
introducerea sau nu a perioadei de proba in cuprinsul contractului de munca aceasta reprezinta
n mod firesc o clauza facultativa.
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2. Durata perioadei de probd, particularitati

Durata perioadei de probd este diferitd, raportat la tipul contractului de munca si, dupd caz, la
pozitia pe care o ocupad un salariat.

Astfel:

a)

b)

In cazul contractului individual de muncé pe duraté nedeterminaté se poate institui o perioada
de probal®! de cel mult 90 de zile calendaristice pentru functiile de executie si de cel mult 120
de zile calendaristice pentru functiile de conducere;

In cazul contractului individual de muncé pe durata determinatd se poate institui o perioada

de probal'® de cel mult:

— 5zile lucratoare pentru o durata a contractului individual de munca mai mica de 3 luni;

— 15 zile lucrdtoare pentru o durata a contractului individual de munca cuprinsa intre 3 si 6 luni;

— 30 dezile lucratoare pentru o durata a contractului individual de muncd mai mare de 6 luni;

— 45 de zile lucrdtoare in cazul salariatilor incadrati in functii de conducere, pentru o durata
a contractului individual de munca mai mare de 6 luni.

In cazul contractului de munca temporara se poate stabili o perioadd de probal" pentru

realizarea misiunii, a carei duratd nu poate fi mai mare de:

— Doua zile lucratoare, in cazul in care contractul de munca temporara este incheiat pentru
o perioadd mai micd sau egala cu o lung;

- 5 zile lucrdtoare, in cazul in care contractul de muncd temporara este incheiat pentru o
perioada cuprinsa intre o lund si 3 luni;

— 15 zile lucratoare, in cazul in care contractul de munca temporara este incheiat pentru o
perioada cuprinsa intre 3 si 6 luni;

— 20 de zile lucratoare, in cazul in care contractul de muncd temporara este incheiat pentru
o perioadd mai mare de 6 luni;

— 30 dezile lucratoare, in cazul salariatilor incadrati in functii de conducere, pentru o durata
a contractului de muncd temporard mai mare de 6 luni.

Asa cum se poate observa, in functie de tipul contractului de munca se pot distinge perioade de
proba stabilite pe zile lucratoare sau pe zile calendaristice.

Desi contractul individual de munca trebuie incheiat cel tarziu in ziua anterioara inceperii
activitatii de catre salariat'?, perioada de proba isi produce efectele incepand cu prima zi in care
salariatul incepe executarea activitatii in cadrul contractului individual de munca.

Verificarea aptitudinilor profesionale la incadrarea persoanelor cu handicap se realizeaza exclusiv
prin modalitatea perioadei de proba de maximum 30 de zile calendaristice[™!.

Bl Art. 31 alin. (1) C. muncii.

(9 Art. 85 C. muncii.

[ Art. 97 C. muncii.

(2 Art. 16 alin. (1) C. muncii.
(31 Art. 32 alin. (4) C. muncii.
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Art. 83 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 448/2006[" stabileste ca persoanele cu handicap aflate
n cautarea unui loc de munca sau incadrate in muncd beneficiaza intre altele de dreptul la o
perioada de proba la angajare, platitd, de cel putin 45 de zile lucratoare.

Cu toate acestea, termenul care se va aplica cu prioritate este instituit de Legea nr. 448/2006",
care in situatia de fatd, chiar daca contine prevederi mai putin favorabile salariatilor, reprezinta legea
speciala prin raportare la Codul muncii®®, urmand a fi aplicat principiul specialia generalibus derogant.

Avand in vedere prevederile art. 83 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 448/2006 si prevederile din Codul
muncii referitoare la perioada de probd, considerdm cd angajatorii vor putea stabili pentru aceste
persoane o perioadd de probd de maxim 45 de zile lucratoare. Prevederile din Codul muncii
stabilesc intotdeauna perioade maxime pentru perioadele de probd in considerare consideram ca
n acest fel va trebui inteles si termenul instituit de Legea nr. 448/2006. O interpretare in sensul
extinderii acestei perioade consideram ca ar fi contrard spiritului legii, si ar putea da nastere unor
practici abuzive.

Consideram cd pentru orice persoand, inclusiv pentru o persoana cu handicap, o perioada de
probd mai mica reprezintd un real avantaj, intrucat numai in perioada respectiva angajatorul
poate inceta raporturile de munca in forma simplificatd. Daca ulterior acestei perioade se impune
incetarea contractului individual de muncd, angajatorul va trebui sa concedieze salariatul utilizand
cazurile expres si limitativ prevdzute de lege.

Astfel, cu privire la perioada de proba, instituitd pentru persoanele cu handicap, consideram cd
n avantajul acestora este perioada de proba prevazuta de Codul muncii i nu cea prevazuta de
Legea nr. 448/2006.

3. Pe durata executdrii unui contract individual de munca
poate fi stabilitd doar o singura perioada de proba?

Regula generala este ca pe durata executdrii unui contract individual de munca nu poate fi
stabilita decat o singura perioada de proba, exceptial” constituind-o situatia in care salariatul
debuteaza la acelasi angajator intr-o noua functie sau profesie ori urmeazd sd presteze activitatea
intr-un loc de munca cu conditii grele, vdtamdtoare sau periculoase.

[l Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, publicata in M. Of. nr. 1din 1 august 2006.

15l A se vedea Hotararea nr. 656 din data de 25 mai 2016, pronuntata de Curtea de Apel Bacau, sursa http://www.avocat-
dreptul-muncii.eu/jurisprudenta_muncii.php?id=632 (consultatd la data de 20 iunie 2019).

Redam in cele ce urmeaza aspectele relevante din cuprinsul cu privire la perioada de proba stabilita pentru persoanele
cu handicap:

»Conform clauzei cuprinsa la art. 1 din contractul individual de munca al intimatei-reclamante, s-a stabilit o perioada de
probd de 45 zile calendaristice (fila 13 dosar fond).

Aceste termen de 45 zile pentru perioada de proba a fost stabilit in considerarea incadrarii reclamantei in grad de handicap,
situatie ce rezultd din certificatul xxxxx/2015, aflat la fila 11 dosar apel si in temeiul prevederilor art. 83 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap. Aceste dispozitii legale speciale
sunt derogatorii de la norma ce constituie dreptul comun, respectiv art. 31alin. (2) din Codul muncii.”

[6l1n acelasi sens a se vedea si A. Athanasiu, A.M. Vlisceanu, op. cit., p. 46.
(7 Art. 32 alin. (2) C. muncii.
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Tn cazul in care se stabileste o noud perioada de proba pe parcursul executdrii contractului, pe
durata acesteia contractul de munca va putea inceta exclusiv in baza unei notificari scrise, la
initiativa oricdreia dintre parti, fard motivare si fard preaviz.

Prin urmare, stabilirea unei noi perioade de proba in conditiile prevazute de lege confera partilor
acelasi drept de a inceta raporturile de munca ca cel reglementat de art. 31 C. muncii.

Legislatia noastra nu face distinctie cu privire la modul de incetare a raporturilor de munca n
functie de momentul in care fsi produc efectele cele doud perioade de proba.

Codul muncii francez, de pild, face o distinctie intre perioada de proba (période d’essail™®) si
période probatoire - pentru salariatii care debuteaza intr-o noua functie la acelasi angajator -
stabilind cd, in cazul acestei din urma perioade, dacd salariatul nu corespunde profesional locului
de muncd ocupat are dreptul sa revina la locul de munca ocupat anterior. O astfel de posibilitate
nu existd in cazul période d’essai, in cuprinsul careia contractul individual de munca poate inceta
similar cu modalitatea de incetare existenta in timpul perioade de proba instituitd in legislatia
noastrall. Période d’essai se poate utiliza la momentul incheierii contractului individual de
munca, pe cand période probatoire intervine atunci cand salariatul este supus unei noi perioade
de probd in timpul derularii raporturilor de munca.

Un mecanism similar s-ar putea aplica si in dreptul intern urmand ca:

- Numai in cazul perioadei de proba utilizatd la momentul incheierii contractului individual de
munca partile sd poatd inceta contractul individual de munca prin intermediul unei notificari;

- Pentru situatia prevazuta in prezent la art. 32 alin. (2) C. muncii, salariatul care nu corespunde
cerintelor postului sd poata fi repus pe pozitia detinutd anterior oricand in acea perioada, cu
respectarea scopului perioadei de proba. Astfel, angajatorul nu ar mai putea intr-o asemenea
situatie sd fi inceteze salariatului, in aceasta perioada, contractul individual de munca printr-o
notificare scrisa. In acelasi timp salariatul in situatia previzut la art. 32 alin. (2) C. muncii,
nu va putea sd notifice angajatorul cu privire la incetarea raporturilor de munca printr-o
notificare.

De reguld, in practica, Tn majoritatea cazurilor angajatorii sunt cei care notifica salariatul cu
privire la incetarea raporturilor de munc, in situatia prevazutd de art. 32 alin. (2) C. muncii. In
anumite situatii debutul salariatului pe o noua pozitie la acelasi angajator si stabilirea unei noi
perioade de probd este facuta cu rea intentie angajatorul urmarind, in fapt, nu modificarea felului
muncii ci mai degraba evitarea respectarii rigorilor si conditiilor pe care legislatia le impune n
cazul concedierii i utilizarea avantajului pe care il are perioada de proba din perspectiva unei
modalitati simplificate de Tncetare a contractului individual de munca.

18l De la art. L1221-19 la art. L1221-26 din Codul muncii francez.

9] A se vedea in acest sens si informarea intitulatd ,Qu'est-ce qu’une période probatoire pour le salarié ?” publicata la
urmdtorul link https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F13893 din care redam partea care este relevanta
pentru subiectul tratat: ,A (a différence de la période d’essai, la rupture de la période probatoire n’entraine pas la rupture
du contrat de travail.”
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Problematica admisibilitatii clauzei penale
in domeniul raporturilor de munca

Prof. univ. doctor habilitat in drept Eduard BOISTEANU

Catedra de Drept, Facultatea de Drept si Stiinte Sociale
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

ABSTRACT

This article clarifies some legal aspects regarding the legality of incorporating the
penalty clause in the individual employment contract by the employer. According
to the author, the civil law regarding the penalty clause is not applicable - for the
most part — to labor relations, as it contravenes the specificity of this category
of relationships. However, there are also exceptional situations in which the
application of the penalty clause in the field of employment relationships has a
justified character. Thus, the employer has the right to incorporate a penalty clause
in the field of vocational training of employees, when the employer, by virtue of
it, obtains the possibility of requesting from the employee the reimbursement of
expenses incurred during the apprenticeship or continuous professional training if
the employee resigns or is dismissed for disciplinary reasons before the expiry of
the term stipulated in the contract. Another situation, except, where the legislation
in force admits the application of the penalty clause, concerns the obligation of
the young specialists to reimburse the expenses for their training, incurred from
the state budget, in case of not fulfilling the obligation to work for 3 years after
graduation according to the state distribution.

Keywords: penalty clause, employer, employee, individual employment contract,
material liability, damage.

REZUMAT

Tn prezentul studiu sunt elucidate unele aspecte juridice ce vizeazi legalitatea
inserdrii de cdtre angajator a clauzei penale in cuprinsul contractului individual
de munca. In opinia autorului, legislatia civild cu privire la clauza penal nu este
aplicabila — in cea mai mare parte — raporturilor de munca, intrucat contravine
specificului acestei categorii de raporturi. Cu toate acestea, exista situatii, de
exceptie, Tn care aplicarea clauzei penale in sfera raporturilor de munca poarta
un caracter justificat. Astfel, angajatorul dispune de dreptul de a include o clauza
penald in partea ce tine de formarea profesionala a salariatilor, cdnd angajatorul, in
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virtutea acesteia, obtine posibilitatea de a cere de la salariat restituirea cheltuielilor
suportate pe durata uceniciei sau formarii profesionale continue daca acesta
demisioneaza sau este concediat pentru motive disciplinare inainte de expirarea
termenului prevdzut de contract. O altd situatie, de exceptie, in care legislatia in
vigoare admite aplicarea clauzei penale, tine de obligatia tinerilor specialisti de a
restitui cheltuielile pentru instruirea lor, suportate din bugetul de stat, in cazul
neonordrii obligatiei de a lucra timp de 3 ani dupa absolvire conform repartizdrii
de stat.

Cuvinte-cheie: clauzd penald, angajator, salariat, contract individual de munca,
raspundere materiald, prejudiciu.

Legislatia muncii a Republicii Moldova nu reglementeaza in mod expres posibilitatea partilor
contractului individual de muncd de a negocia si introduce in cuprinsul contractului a clauzei
penale, aceasta fiind reglementatd de Codul civil al Republicii Moldova (in continuare — CC al
RM) si avand valentele unuia dintre mijloacele de garantare a executarii obligatiilor. Astfel,
potrivit art. 947 alin. (1) din CC al RM, clauza penald este ,o prevedere contractuald prin care
partile evalueaza anticipat prejudiciul, stipuland ca debitorul, in cazul neexecutdrii obligatiei,
urmeaza sa remita creditorului o suma de bani sau un alt bun (penalitate)”. In plus, legiuitorul a
prevazut ca ,[p]enalitatea poate fi stipulatd in marime fixa sau sub forma unei cote din valoarea
obligatiei garantate prin clauza penala sau a pdrtii neexecutate, inclusiv sub forma unei dobanzi
de intarziere” [art. 947 alin. (3) din CC al RM].

Tn doctrina civila au fost decelate avantajele si dezavantajele inserarii clauzei penale in contracte.
Astfel, s-a aratat ca stipularea unei asemenea clauze ofera avantajul ,de a lasa la latitudinea
partilor si nu a instantei de judecata fixarea sumei care reprezinta despagubirea pentru prejudiciul
suferit, partile cunoscand astfel, de la momentul incheierii contractului, ce si cat le costa daca nu
vor indeplini obligatiile asumate”®. in plus, pentru a obtine plata sumei care constituie penalitate
este suficient ca creditorul sa probeze faptul neexecutdrii, executarii necorespunzatoare sau a
celei cu intarziere a obligatieil®. Tn acelasi timp, clauza penala poate prezenta si unele dezavantaje.
De exemplu, in cazul in care debitorul a fost impus — din motive economice sau, dacd vorbim
despre raporturile juridice de munca, din cauza cd salariatul reprezinta o parte consideratd, in
raport cu angajatorul sdu, mai vulnerabila din punct de vedere economic — sa accepte stabilirea
unei sume manifest excesive Tn clauza penala, ceea ce poate duce la situatii inechitabile, cu
efecte lezionare pentru ell®l. Pera contrario, in cazul in care respectiva suma este vadit derizorie,
faptul dat va servi ca motiv pentru debitor de a se sustrage deliberat de la executarea obligatiilor.

Clauza penala reprezinta o clauza de modificare directa a regimului legal al raspunderii
contractuale, clauza caracterizata prin stabilirea anticipatd a prestatiei sau prin determinarea

[l Republicat in: M. Of. nr. 467-479 din 1 martie 2019.

EIF. Ludusan, Clauza penal&. Conexiuni si diferente in raport cu alte clauze contractuale, in Dreptul nr. 4/2014, p. 99.
BI'L. Pop, I.-F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Bucuresti, Universul Juridic, 2012, p. 317.

[ F. Ludusan, op. cit., p. 99-100; L. Pop, I.-F. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 317.
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despagubirilor pe care creditorul are dreptul sa le pretinda de la debitor in situatia neexecutarii
ilicite a contractului®l.

Pentru a percepe corect natura juridica a clauzei penale, se impune scoaterea in relief a functiilor
acesteia, si anume: a) functia cominatorie, potrivit careia clauza penald pune o presiune
suplimentara pe debitorul ce ar fi tentat sa nu-si execute obligatiilel®; b) functia reparatorie,
care presupune stabilirea anticipata a despagubirilor in caz de neexecutare a contractului;
¢) functia sanctionatorie, care este strans legata de functia reparatorie a clauzei penale. Astfel,
,prin obligarea debitorului la executarea clauzei penale se repara prejudiciul cauzat creditorului
si, deopotriva, se pedepseste comportamentul ilicit al debitorului, care consta in neexecutarea
fara justificare a obligatiilor sale contractuale”l’.

Cu referire la sfera relatiilor juridice de munca, consideram ca dispozitiile CC al RM cu privire la
clauza penala nu sunt aplicabile —in cea mai mare parte —raporturilor de muncd, intrucat contravin
specificului acestei categorii de raporturi. Cu titlu de exemplu, clauza penala nu poate sd agraveze
raspunderea materiald a salariatului, iar inserarea unei asemenea clauze specifice nenumite in
continutul contractului individual de munca va duce la recunoasterea nulitatii acesteia, pentru cd ea
poartd un caracter ilegal (abuziv)®. In contextul dat, atragem atentia asupra faptului cd includerea
si activarea clauzei penale in domeniul raspunderii materiale a salariatului sunt impiedicate
de dispozitiile art. 327 alin. (2), art. 333 alin. (2), art. 336, art. 341 alin. (1) din Codul muncii al
Republicii Moldova (in continuare — CM al RM)P, care evidentiaza particularitatile regimului juridic
al réspunderii materiale a salariatilor. In special, legiuitorul moldovean dispune: ,Contractul
individual si/sau cel colectiv de munca pot specifica rispunderea materiald a partilor. in acest
caz, raspunderea materiald a angajatorului fatd de salariat nu poate fi mai micd, iar a salariatului
fatd de angajator — mai mare decat cea prevazuta de prezentul cod si de alte acte normative (evid.
ns.—E.B.)" [art. 327 alin. (2) din CM al RM].

Totodata, aplicarea clauzei penale cu privire la raspunderea materiald a salariatului nu se justificd
nici in cazul in care salariatul nu ar fi defavorizat, ci avantajat'. Aceasta concluzie se intemeiazd
pe urmdtoarele considerente:

a) prejudiciul reprezinta conditia esentiala a raspunderii materiale a partilor contractului
individual de munca. Potrivit pct. 14 din Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 11/2005
,Cu privire la practica aplicdrii de catre instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeazd

EI'L. Pop, Reglementarea clauzei penale in textele noului Cod civil, in Dreptul nr. 8/2011, p. 12.
161 p. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, ed. a 2-a, revizuita, Bucuresti, Hamangiu, 2017, p. 556.
"L Pop, op. cit., p. 16.

1 A Ticlea, L. Georgescu, Dreptul muncii, ed. a VI-a, revazuta si adaugita, Bucuresti, Universul Juridic, 2019, p. 245;
|.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, revazuta si addugita, Bucuresti, Universul Juridic,
2017, p. 399; M. Gheorghe, Dreptul individual al muncii. Curs universitar, Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2015, p. 171.

I M. Of. al Republicii Moldova, nr. 159-162 din 29 iulie 2003.

19 Printre opiniile existente in doctrina romana a fost exprimata opinia potrivit careia ar fi posibild, prin exceptie,
o clauzd penala cu privire la raspunderea patrimoniald a salariatului, daca cel in cauza nu ar fi defavorizat, ,adicd numai
cand clauza penald fsi atinge finalitatea principald, de constrangere in executarea drepturilor si, respectiv, de garantare
a angajatorului cu privire la executarea obligatiei, nu si cu privire la repararea prejudiciului”. A se vedea in acest sens:
V. Zanfir, Rdspunderea patrimoniala a salariatilor si functionarilor publici, Bucuresti, Tribuna Economica, 2005, p. 115.
Nu excludem ca autorul citat sa fi dorit a sublinia, in asa mod, faptul cd, in cazul clauzei penale cu privire la rdspunderea
patrimoniald a salariatului, prevaleaza functia cominatorie a acesteia fata de cea reparatorie.
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obligatia uneia dintre partile contractului individual de munca de a repara prejudiciul cauzat
celeilalte parti”", pentru angajarea raspunderii materiale a salariatului, prejudiciul trebuie sa fie:
a) efectiv, adica sa existe o diminuare a patrimoniului, dar sa nu fie evaluat si prin venitul ratat;
b) real, ceea ce inseamna ca valorile trebuie s fie obiectiv pierdute, dar nu numai nominal; c) cert,
adicd trebuie s fie evaluat intr-o suma de bani determinata, nefiind posibild emiterea ordinului
de imputare in baza unor elemente de determinare pe viitor; d) actual, nefiind posibila imputarea
unor plati care vor surveni, in mod anticipativ; e) direct, sa fie cauzat nemijlocit angajatorului
(unitatii). De aici putem deduce ca prejudiciul, ca reguld, nu poate fi stabilit ab initio (anterior),
ci post factum, dupa producerea lui, ca urmare a faptei ilicite savarsite cu vinovatie de salariat!'?;

b) legiuitorul moldovean a instituit o procedura anevoioasa pentru stabilirea cuantumului
prejudiciului material ce urmeaza a fi reparat de salariat. Astfel, potrivit art. 341 alin. (1) din CM
al RM, marimea prejudiciului material cauzat angajatorului se determina conform pierderilor
reale, calculate in baza datelor de evidentd contabild. Ins&, pana la emiterea ordinului privind
repararea prejudiciului, angajatorul este obligat sa efectueze o anchetd de serviciu pentru a
stabili marimea prejudiciului material si cauzele aparitiei lui [art. 342 alin. (1) din CM al RM].
Tn acest sens, angajatorul trebuie si creeze, prin ordin, o comisie cu participarea specialistilor
in materie. Totodata, pentru stabilirea cauzei aparitiei prejudiciului material este obligatorie si
solicitarea unei explicatii in scris de la salariat. Refuzul de a o prezenta se consemneaza intr-un
proces-verbal semnat de cate un reprezentant al angajatorului si, respectiv, al salariatilor
[art. 342 alin. (3) din CM al RM];

c) legiuitorul a statuat modul judiciar de reparare a prejudiciului material cauzat angajatorului.
Tn conformitate cu art. 344 alin. (2) din CM al RM, daci suma prejudiciului material ce urmeaza
a fi retinuta de la salariat depdseste salariul mediu lunar sau daca a fost omis termenul de o
luna pentru emiterea ordinului de imputare a sumei din contul salariatului culpabil care poarta
raspundere materiala in limitele salariului mediu lunar, retinerea se efectueaza conform hotararii
(deciziei) instantei de judecatd. Mai mult, in cazul in care angajatorul nu respectd modul stabilit
pentru repararea prejudiciului material, salariatul este in drept sd se adreseze in instanta
de judecata [art. 344 alin. (3) din CM al RM]. Asadar, ,ca masura de protectie a salariatului,
legiuitorul prevede cenzura instantei cu privire la intinderea prejudiciului si pe cale de consecinta
excluderea posibilitatii ca prejudiciul sa fie stabilit anticipat”(™!.

In ceea ce priveste admisibilitatea clauzei penale cu privire la réspunderea materiala a
angajatorului, doctrina romana a inregistrat diverse puncte de vedere. Astfel, pornind de la
legislatia romana care permite stabilirea despagubirii pentru salariat si pe cale conventionald,
s-a concluzionat cd este admisibild o clauzd penald in contractul individual de muncd, stipulatd
in favoarea salariatului, prin care partile prestabilesc dimensiunea raspunderii patrimoniale a
angajatorului™. Potrivit unui alt punct de vedere, este inadmisibila inserarea clauzei penale in
favoarea salariatului, intrucat art. 253 alin. (1) C. muncii al Romanieil™ prevede c& obligatia de

[ [On-line]: http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=312 (accesat pe 18 iulie 2019).
[2 A, Ticlea, Interdictia clauzei penale de agravare a situatiei salariatului, in R.R.D.M. nr. 1/2012, p. 95.
[31 C. Bente, Consideratii privind clauza penald in contractul individual de muncd, in R.R.D.M. nr. 4/2015, p. 31.

(411 T. Stefanescu, op. cit., p. 914; O. Macovei, Continutul contractului individual de munca, Bucuresti, Ed. Lumina Lex,
2004, p. 325-326; A.G. Uluitu, Inadmisibilitatea, de reguld, a clauzei penale in contractul individual de munca, in R.R.D.M.
nr.1/2008, p. 21.

(5 [On-line]: https://www.codulmuncii.ro/titlul_11_2.html (accesat pe 18 iulie 2019).
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despagubire a salariatului se pune in sarcina angajatorului doar in situatia in care salariatul a
suferit un prejudiciu material sau moral din culpa angajatorului in timpul indeplinirii obligatiilor
de serviciu sau in legatura cu serviciul. In cazul in care angajatorul refuzé s&-l despagubeascé pe
salariat, acesta se poate adresa cu plangere instantelor judectoresti competente [art. 253 alin. (2)
C. muncii al Romaniei]. Avand in vedere aceste dispozitii, opinatorul a concluzionat c& ,dreptul
salariatului la despagubiri nu poate fi prestabilit, putand fi evaluat doar posterior producerii
prejudiciului, fie pe cale amiabil, fie pe cale judiciard”™. in plus, s-a aratat ca tratamentul diferit
al celor doud parti ale contractului individual de munca, in conditiile in care n faza negocierii,
incheierii si modificarii respectivului contract se afld pe pozitii de egalitate juridicd, nu se
justifical".. Prin urmare, in cazul in care inserarea unei clauze penale in favoarea angajatorului
este inadmisibila, rezultd cd nici salariatul nu poate fi beneficiarul unei astfel de clauze.

Cu referire la problema admisibilitatii clauzei penale in favoarea salariatului prin prisma legislatiei
moldovenesti, venim cu o constatare c3, in temeiul art. 328 alin. (2), art. 331 alin. (1) s.a. din
CM al RM, este inadmisibild includerea in continutul contractului individual de muncé a unei astfel
de clauze, fiind imposibila stabilirea cu anticipatie a cuantumului prejudiciului cauzat salariatului.

Asadar, dupa cum am mentionat anterior, conform CM al RM, evaluarea anticipatd a prejudiciului
ce poate fi eventual cauzat de cdtre salariat este, in principiu, inadmisibila. Cu toate acestea, exista
si situatii, de exceptie, in care prejudiciul este determinabil, adica el poate fi stabilit anticipat, ceea
ce justifica includerea clauzei penale in cuprinsul contractului individual de munca de catre partile
contractante. De exemplu, angajatorul dispune de dreptul de a insera, conform art. 217 alin. (1) lit. g)
din CM al RM, o clauza penala in domeniul formarii profesionale a salariatilor, cand angajatorul,
n virtutea acesteia, obtine posibilitatea de a cere de la salariat restituirea cheltuielilor suportate
pe durata uceniciei sau formarii profesionale continue daca salariatul demisioneazd sau este
concediat pentru motive disciplinare inainte de expirarea termenului previzut de contract. inss,
dupa cum afirma un autor romanl'®, la aceste cheltuieli nu se pot adduga sume fixe (forfetare),
stabilite arbitrar, impuse de angajator, fard nicio justificare economica sau de altd natura si fixate
n contractul de ucenicie sau in contractul de formare profesionald continua.

O altd situatie, de exceptie, in care legislatia in vigoare admite aplicarea clauzei penale la
Tnfaptuirea activitatii de munca este specificata in Hotararea Guvernului RM nr. 923/2001
,Cu privire la plasarea in campul muncii a absolventilor institutiilor de invatamant superior
si profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de stat” (in continuare -
Hotérarea Guvernului RM nr. 923/2001)™1. Astfel, potrivit pct. 3-4 din Hotararea Guvernului

1161 C. Nenu, Contractul individual de munca, Bucuresti, Ed. C.H. Beck, 2014, p. 231.
71 Idem.
181 A, Ticlea, op. cit., p. 96.

119 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 108-109 din 6 septembrie 2001. In procesul exercitarii controlului de
constitutionalitate, Curtea Constitutionald a RM a pronuntat Hotararea nr. 11/2009, subliniind cd Hotararea Guvernului
RM nr. 923/2001 nu contravine dispozitiilor art. 35 alin. (1), art. 43, art. 44 din Constitutie, care garanteaza dreptul la
fnvatatura si la libera alegere a muncii si interzic munca fortata, precum si art. 23 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, adoptata la 10 decembrie 1948, art. 8 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat
la 16 decembrie 1966, art. 2 din Conventia OIM nr. 29 privind munca fortata si obligatorie, adoptata la 28 iunie 1930.

Forul constitutional a mai relevat c&: ,in sensul normelor constitutionale si internationale, libertatea muncii include
dreptul persoanei de a-si alege dupa propria vointd munca (profesia, ocupatia) si locul muncii, precum si dreptul de a nu
munci si de a-si continua studiile postuniversitare (masterat, doctorat), insa nu presupune libertatea de a nu executa
obligatiile asumate la momentul incheierii contractului-tip (privind realizarea studiilor in institutiile de invatamant

66 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 DOCTR|NA



Problematica admisibilitatii clauzei penale in domeniul raporturilor de munca

RM nr. 923/2001, absolventii institutiilor de invdtdmant superior si profesional tehnic
postsecundar si postsecundar nontertiar de stat, care si-au facut studiile in grupele cu finantare
de la bugetul de stat, au obligatia de a lucra timp de 3 ani dupa absolvire conform repartizarii de
stat, sub sanctiunea restituirii cheltuielilor pentru instruirea lor in volumul calculat de institutia
respectiva de invatdmant, in baza Metodologiei de restituire la bugetul de stat a cheltuielilor
pentru instruire, aprobatd de Guvernf??,

Dar, analizand dispozitiile Hotararii Guvernului RM nr. 923/2001 si ale art. 217 alin. (1) lit. g) din
CM al RM, putem constata ca legiuitorul nostru a comis urmatoarele inadvertente: a) in actele
normative citate nu sunt fixate tipurile si volumul de cheltuieli legate de pregatirea (formarea)
profesionald, ce urmeazd a fi restituite de catre tanarul specialist, salariat sau, dupa caz, ucenic;
b) in textul CM al RM nu a fost consacrat principiul proportionalitatii, conform caruia suma de
bani ce urmeaza sa fie achitatd angajatorului cu titlu de despagubiri se stabileste proportional cu
perioada nelucrata din termenul prevazut de contractul de ucenicie sau de contractul de formare
profesionald continua; c) principiul proportionalitétii trebuie s& fie consfintit si in textul Hotararii
Guvernului RM nr. 923/2001 in vederea apdrdrii drepturilor si intereselor pecuniare ale tinerilor
specialisti.

superior si mediu de specialitate (la zi) in grupele cu finantare bugetara si plasarea tinerilor specialisti in cdmpul muncii)
ntre persoane si institutia de invatamant si, implicit, de a nu restitui statului cheltuielile pentru studii”. S-a aratat,
de asemenea, ca Hotdrarea Guvernului RM nr. 923/2001 nu limiteaza exercitarea drepturilor si obligatiilor prevazute
de legislatia muncii, deoarece nu are incidenta directa asupra raporturilor juridice de muncd, ci urmdreste asigurarea
executdrii obligatiilor asumate prin contract.

9 Tn practica Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a pus in discutie problema compatibilitatii cu stipulatiile Conventiei
europene pentru protectia drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale a obligatiei unui medic militar de a rdmane
n serviciu o anumitd perioada, atunci cand a beneficiat de cursuri universitare si formare profesionald ulterioard din
contul bugetului de stat, si de a plati statului o despagubire in cazul in care paraseste anticipat functia ocupata. Astfel,
in cauza Panteleimon Lazaridis contra Greciei, forul european a hotdrat cd, prin impunerea acestei obligatii, nu au fost
ncalcate prevederile Conventiei, avand in vedere faptul ca reclamantul a beneficiat de gratuitatea cursurilor universitate
si a cursurilor de specializare, costurile fiind suportate din bugetul de stat, si, totodata, a fost remunerat in perioada de
formare profesionald. Tns4, statul nu poate pretinde la restituirea drepturilor salariale incasate in perioada de formare
profesionald, caz in care nu ar fi indeplinita conditia cuantumului rezonabil al despagubirilor stabilit de forul european
in spetele Panteleimon Lazaridis contra Greciei si Chitos contra Greciei. A se vedea pentru dezvoltdri: R. Anghel, Hotdaréri
CEDO relevante in materia raporturilor de munca si asigurarilor sociale. Comentarii si jurisprudenta nationald, Bucuresti,
Ed. Rosetti International, 2016, p. 19-25.
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Campania nationala privind modul
in care angajatorii previn caderile de la inaltime
in santierele temporare si mobile

Inspectia Muncii, institutie care indeplineste functia de autoritate de stat, prin care asigura
exercitarea controlului in domeniile relatiilor de muncd, securitatii si sanatatii in munca si care
supravegheaza piata muncii, a efectuat in perioada iulie-august 2019, ample actiuni care au
avut ca scop verificarea respectdrii prevederilor legale in materie, de catre angajatorii care Tsi
desfdsoard activitatea in domeniul constructiilor.

Campania nationald s-a desfasurat in mai multe etape, astfel dupa mediatizarea acesteia,
informarea si constientizarea angajatorilor si lucratorilor privind riscurile specifice domeniului si
importanta respectarii regulilor si procedurilor specifice, inspectorii de specialitate au verificat,
prin actiuni de control, modalitatea in care antreprenorii din constructii au inteles sa respecte
legislatia in vigoare.

Obiectivele declarate ale campaniei au fost:

- identificarea si combaterea muncii nedeclarate si luarea masurilor care se impun pentru
determinarea respectdrii de cdtre angajatorii care desfasoara activitate in domeniul
constructiilor, a prevederilor legale in domeniul relatiilor de munca si in domeniul sanatatii si
securitatii Tn muncg;

- identificarea angajatorilor care utilizeaza nelegal munca copiilor si a tinerilor;

- determinarea angajatorilor de a incheia contracte individuale de muncd pentru persoanele
depistate fara forme legale de angajare, de a le inregistra in aplicatia REVISAL si de a le
transmite la inspectoratul teritorial de munca in raza caruia societatea are sediul social;

- cresterea gradului de constientizare a angajatorilor si a angajatilor in ceea ce priveste
necesitatea respectdrii prevederilor legale in domeniul relatiilor de muncd, precum si in
domeniul sanatatii si securitatii in muncg;

- diminuarea consecintelor sociale si economice negative care derivd din nerespectarea de
cdtre angajatorii care desfasoara activitate in domeniul constructiilor, a prevederilor legale
mentionate;

- eliminarea neconformitatilor constatate prin dispunerea de masuri obligatorii de intrare in
legalitate si aplicarea de sanctiuni contraventionale corespunzatoare.

Actiunile de control au avut ca rezultat aplicarea unor amenzi a caror valoare totala a fost
de 8.229.400 de lei, in domeniul relatiilor de munca, respectiv 1.368.000 de lei, Tn domeniul
securitatii si sanatatii in munca.
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Ciprian POP

Aceste sanctiuni contraventionale s-au aplicat, in principal, pentru primirea la munca a unor
persoane fdrd incheierea unor contracte individuale de muncad, primirea la munca a unor persoane
fara transmiterea elementelor contractului individual de munca in registrul general de evidentd
a salariatilor cel tarziu in ziua anterioara inceperii activitatii, ca urmare a faptului ca nu au fost
utilizate echipamente de munca corespunzdtoare, prevazute cu sisteme de protectie colectiva,
precum si pentru faptul ca nu a fost verificatd modalitatea in care sunt protejate si utilizate
platformele de lucru, pasarelele si scarile schelelor astfel incat lucrdtorii sa fie protejati si sa
fie exclusd posibilitatea ca acestia sa cada de la inaltime sau sa fie accidentati de caderea unor
obiecte.

Sintezd realizatd de Ciprian Pop, consilier Uniunea Nationala a Expertilor in Legislatia Muncii, pe baza
informatiilor puse la dispozitie de Inspectia Muncii pe site-ul oficial inspectiamuncii.ro
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DOSAR - EXPERTUL
VA RASPUNDE






Facilitati acordate de angajator in cazul
angajatelor care urmeaza o procedura
de fertilizare ,in vitro”

Doroteea CIUNTU

Expert legislatia muncii, membru acreditat UNELM

intrebare: Ce facilitati poate acorda angajatorul unei tinere femei care urmeazé o procedura de
fertilizare ,,in vitro”?

Raspuns: Cresterea natalitatii si prevenirea declinului demografic ar trebui sé constituie o
prioritate in politica fiecarui stat. Estimdrile Institutului National de Statistica sunt ingrijordtoare:
pand in anul 2050, populatia Roméniei se va reduce de la noudsprezece milioane de locuitori, cat
sunt in prezent, la doar paisprezece milioane.

Reducerea natalitatii si imbdtranirea populatiei, migrarea sau lipsa fortei de munca calificatd
au dus la adoptarea unor mdsuri de protectie sociald, printre care si acordarea unui nou tip de
concediu de odihna: concediul de odihna suplimentar pentru fertilizare ,,in vitro”.

De acest concediu de odihna suplimentar pot beneficia femeile care urmeaza proceduri de
fertilizare ,in vitro” asa cum a fost reglementat prin O.U.G. nr. 26 din 16 aprilie 2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in M. Of. nr. 309 din 19 aprilie 2019.

Potrivit acestei ordonante, Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, se completeaza prin introducerea
unui nou art. 147" care prevede:

(1) Salariatele care urmeaza o procedura de fertilizare ,in vitro” beneficiaza anual, de un concediu
de odihna suplimentar, pldtit, de trei zile care se adauga la numdrul total de zile de concediu de
care beneficiaza anual respectivele salariate. Concediul suplimentar se acorda astfel:

a) 11zila data efectudrii punctiei ovariene;
b) 2 zile incepand cu data efectuarii embriotransferului.

(2) Cererile privind acordarea noului tip de concediu trebuie s& fie insotite de o scrisoare medicala
eliberata de medicul specialist, document ce atesta cd salariata in cauza efectueaza procedura
medicald.

Tn consecint, angajatorii pot stabili, prin Regulamentul intern, procedura de acordare a acestui
nou tip de concediu.

DOSAR - EXPERTULVA RASPUNDE REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 |75






DREPT INTERNATIONAL
AL MUNCII

Selectie de referent conf. univ. dr. Laura GEORGESCU






HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
16 mai 2019(*)

,Trimitere preliminara — Transferuri de intreprinderi — Directiva 2001/23/CE -
Articolele 3-5 — Mentinerea drepturilor lucratorilor — Exceptii — Procedura de
insolventd — Procedura de reorganizare judiciard prin transfer sub autoritatea
instantei — Salvarea totala sau partiala a intreprinderii — Legislatie nationala
care autorizeaza cesionarul, dupa transfer, sa preia lucratorii alesi de acesta”

in cauza C-509/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
arbeidshof te Antwerpen, afdeling Hasselt (Curtea pentru Litigii de Munc& din Antwerpen, Sectia
Hasselt, Belgia), prin decizia din 14 august 2017, primita de Curte la 21 august 2017, in procedura

Christa Plessers
fmpotriva

Prefaco NV,

Belgische Staat,
CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul M. Vilaras, presedintele Camerei a patra, indeplinind functia de presedinte al
Camerei a treia, si domnii . Malenovsky (raportor), L. Bay Larsen, M. Safjan si D. Svaby, judecétori,

avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: doamna M. Ferreira, administratoare principala,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 3 octombrie 2018,
ludnd n considerare observatiile prezentate:

- pentru doamna Plessers, de J. Nulens si de M. Liesens, advocaten;

pentru Prefaco NV, de J. Van Acker si de S. Sonck, advocaten;

- pentru guvernul belgian, de M. Jacobs si de L. Van den Broeck, in calitate de agenti, asistate
de C. Raymaekers, advocaat;

pentru Comisia Europeana, de M. van Beek si de M. Van Hoof, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor domnului avocat general in sedinta din 23 ianuarie 2019,

pronuntd prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolelor 3-5 din Directiva 2001/
23/CE a Consiliului din 12 martie 2001
privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucra-
torilor in cazul transferului de intreprinderi,
unitati sau parti de intreprinderi sau unitati
(JO 2001, L 82, p. 16, Editie speciald, 05/vol. 6,
p. 20).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre doamna Christa Plessers, pe
de o parte, si Prefaco NV si Belgische Staat
(statul belgian), pe de alta parte, in legatura
cu legalitatea concedierii acesteia.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

3. Articolul 3 alineatul (1) primul paragraf din
Directiva 2001/23 prevede:

,Drepturile si obligatiile cedentului care decurg
dintr-un contract de munca sau un raport
de muncd existent la data transferului, Tn
cazul unui astfel de transfer, sunt transferate
cesionarului.”

4. In temeiul articolului 4 din aceasta directiva:

,(1) Transferul unei intreprinderi, unitati sau
al unei parti din intreprindere sau unitate nu
constituie Tn sine un motiv de concediere
pentru cesionar sau cedent. Aceasta dispozitie
nu fmpiedica concedierile care pot interveni din
motive economice, tehnice sau organizatorice
si care implica schimbadri in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca.

Statele membre pot prevedea ca primul
paragraf sa nu se aplice unor anumite categorii
de lucrdtori care nu se afla sub incidenta
legislatiei sau practicii statelor membre in ceea
ce priveste protectia impotriva concedierii.
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(2) Daca contractul de munca sau raportul de
muncad inceteaza pentru ca transferul implicd
o modificare substantiala a conditiilor de
muncg, in detrimentul lucratorului, angajatorul
este considerat raspunzator pentru incetarea
contractului de muncd sau a raportului de
munca.”

5. Potrivit articolului 5 alineatul (1) din direc-
tiva mentionata:

,Cu exceptia cazului in care statele membre
prevad altfel, articolele 3 si 4 nu se aplica in
cazul transferului unei intreprinderi, unitati sau
al unei parti de intreprindere sau de unitate in
care cedentul face obiectul unei proceduri de
faliment sau al altor proceduri asemandtoare
de insolvabilitate, instituite in vederea lichidarii
bunurilor cedentului si care se afla sub
controlul unei autoritati publice competente
(care poate fi un judecator sindic autorizat de
o autoritate competentd).”

Dreptul belgian

6. Articolul 22 din wet betreffende de continuiteit
van de ondernemingen (Legea privind conti-
nuitatea intreprinderilor) din 31 ianuarie
2009 (Belgisch Staatsblad, 9 februarie 2009,
p. 8436), in versiunea aplicabila in litigiul
principal (denumita in continuare ,WCQ"),
prevede:

,Atat timp cat instanta nu s-a pronuntat
asupra cererii de reorganizare judiciara, cat
actiunea a fost introdusa ori calea de executare
inceputd inainte sau dupd depunerea cererii:

— debitorul nu poate fi declarat in stare de
faliment si, in cazul unei societati, nici aceasta
nu poate fi dizolvata judiciar;

- nu va putea avea loc nicio realizare de bunuri
mobile sau imobile ale debitorului ca urmare a
exercitarii unei cai de executare.”

7. Articolul 60 primul paragraf din WCO
prevede:
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,Prin hotdrarea prin care se dispune transferul
se desemneazd un mandatar judiciar insarcinat
cu organizarea si cu realizarea transferului in
numele si pe seama debitorului. Aceasta
stabileste obiectul transferului sau il lasa la
aprecierea mandatarului judiciar.”

8. Potrivit articolului 61 alineatul 4 din WCO:

,Alegerea lucratorilor pe care doreste sa
Ti preia apartine cesionarului. Aceastd
alegere trebuie sa se intemeieze pe motive
economice, tehnice sau organizatorice si sa nu
se realizeze o diferentiere interzisa, in special
pe baza activitatii desfasurate in calitate de
reprezentant al personalului in Tntreprinderea
sau n partea de intreprindere transferata.

Se considera ca nu exista o diferentiere
interzisa Tn aceasta privinta daca proportia
dintre lucratori si reprezentantii acestora care
erau activi in intreprinderea sau in partea de
intreprindere transferata si care sunt alesi de
cesionar este respectatd in numarul total de
lucratori alesi.”

9. In temeiul articolului 62 din WCO:

,Mandatarul judiciar desemnat organizeaza
si realizeaza transferul dispus de instanta prin
vanzarea sau cesionarea bunurilor mobile sau
imobile necesare sau utile pentru mentinerea
integrala sau partiala a activitatii economice a
intreprinderii.

Acesta solicita oferte si este atent cu prioritate
la mentinerea integrald sau partiala a activitatii
intreprinderii, tinand seama totodata de
drepturilor creditorilor. [...]

[.]"

Litigiul principal si intrebarea
preliminara

10. Doamna Plessers a fost angajatd a Echo NV
in cadrul unitatii din Houthalen-Helchteren

(Belgia) din 17 august 1992 pana in luna aprilie
a anului 2013.

11. La 23 aprilie 2012, rechtbank van koophandel
te Hasselt (Tribunalul Comercial din Hasselt,
Belgia) a deschis, la cererea Echo, o procedura
de reorganizare judiciard in vederea obtinerii
acordului creditorilor, in temeiul articolelor 44-
58 din WCO. Acestei intreprinderi i-a fost
acordatd o suspendare pana la 23 octombrie
2012 si ulterior pana la 22 aprilie 2013.

12. La 19 februarie 2013, cu alte cuvinte
inainte de expirarea suspenddrii, rechtbank van
koophandel te Hasselt (Tribunalul Comercial
din Hasselt) a admis cererea formulata de Echo
avand ca obiect modificarea transferului prin
acord intr-un transfer sub autoritatea instantei.

13. La 22 aprilie 2013, aceastd instanta a
autorizat mandatarii judiciari sa efectueze
transferul bunurilor mobile si imobile catre
Prefaco, una dintre cele doud societati care Tsi
depusese candidatura pentru preluarea Echo.
In propunerea sa, Prefaco se oferise sa preia
164 de lucratori, adica aproximativ doud treimi
din totalul personalului Echo.

14. Conventia de transfer a fost semnatad in
aceeasi zi. In anexa 9 la aceastd conventie
figura lista lucratorilor care urmau sa fie
preluati. Numele doamnei Plessers nu apdrea
pe lista respectiva.

15. Pe de altd parte, conventia mentionata
prevedea ca transferul va fi efectiv la doua zile
lucratoare de la data hotararii de autorizarea
a rechtbank van koophandel te Hasselt
(Tribunalul Comercial din Hasselt) mentionate.

16. La 23 aprilie 2013, Prefaco a contactat
telefonic lucratorii preluati, cerandu-le sd se
prezinte in ziua urmatoare in scopul exercitarii
functiilor lor. La 24 aprilie 2013, Prefaco a
confirmat acest transfer in scris. In ceea ce i
priveste pe ceilalti lucratori, acestia au fost
contactati telefonic si informati de mandatarii
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judiciari, prin scrisoarea din 24 aprilie 2013, ca
nu fusesera preluati de Prefaco.

17. Continutul acestei scrisori era urmdtorul:

,Prezenta scrisoare constituie notificarea ofici-
ald in conformitate cu articolul 64 alineatul 2
din [WCO]. Astfel, activitatile [Echo] inceteazd
incepand de la 22 aprilie 2013. Intrucat nu ati
fost preluat de cesionarii mentionati anterior,
trebuie sa considerati prezenta scrisoare drept
o incetare a contractului din initiativa angaja-
torului dumneavoastra, [Echo]. In calitate de
potential creditor [al Echo], este indicat sa for-
mulati o declaratie de creantd catre mandatarii
judiciari subsemnati [...]"

18. Mandatarii judiciari i-au transmis de
asemenea doamnei Plessers un formular care
mentiona data de 23 aprilie 2013 ca fiind data
ncetarii contractului.

19. Prin scrisoarea din 7 mai 2013, doamna
Plessers a pus in intarziere societatea
Prefaco, solicitand preluarea sa. Potrivit partii
interesate, Prefaco a fnceput exploatarea
unitatii din Houthalen-Helchteren de la
22 aprilie 2013, datéd la care rechtbank van
koophandel te Hasselt (Tribunalul Comercial
din Hasselt) a pronuntat hotararea.

20. Prefaco a respins aceasta cerere printr-o
scrisoare din 16 mai 2013, facand trimitere la
articolul 61 alineatul 4 din WCO, care confera
cesionarului dreptul de a alege lucratorii
pe care doreste sau nu sa i preia, In masura
n care, pe de o parte, o astfel de alegere se
fntemeiaza pe motive tehnice, economice sau
organizatorice si, pe de alta parte, in masura
in care nu se realizeaza o diferentiere interzisa.
Prefaco a addugat cd nu era tinuta de obligatia
de a o reangaja pe doamna Plessers dupa
rezilierea contractului de munca al acesteia cu
Echo.

21. Prin cererea introductiva din 11 aprilie
2014, doamna Plessers a introdus o actiune
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la arbeidsrechtbank te Antwerpen (Tribunalul
pentru Litigii de Munca din Antwerpen, Belgia).

22.1n plus, la 24 iulie 2015, doamna Plessers a
formulat impotriva statului belgian o cerere de
interventie fortatd.

23. Prin hotararea din 23 mai 2016,
arbeidsrechtbank te Antwerpen (Tribunalul
pentru Litigii de Munca din Antwerpen) a
respins ca nefondate toate cererile introduse
de doamna Plessers si a obligat-o pe aceasta la
plata tuturor cheltuielilor de judecata.

24. Doamna Plessers a declarat apel impotriva
acestei hotdrari la arbeidshof te Antwerpen,
afdeling Hasselt (Curtea pentru Litigii de
Munca din Antwerpen, Sectia Hasselt, Belgia),
care a hotdrat sa suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare
preliminara:

,Dreptul de a alege al cesionarului, prevdzut
la articolul 61 alineatul 4 din [WCO] [...], este
conform cu Directiva [2001/23], in special
cu articolele 3 si 5 din aceasta directiva, in
madsura in care aceasta «reorganizare judiciard
prin transfer sub autoritatea instantei» este
aplicatd in vederea mentinerii integrale
sau partiale a cedentului sau a activitatilor
acestuia?”

Cu privire la admisibilitatea
cererii de decizie preliminara

25. Prefaco fsi exprima indoielile cu privire la
admisibilitatea cererii de decizie preliminard,
aratand ca, din punctul sau de vedere,
intrebarea adresata nu este pertinentd
pentru solutionarea litigiului principal. Astfel,
avand in vedere cd acest litigiu implica doi
particulari, doamna Plessers nu ar putea invoca
Directiva 2001/23 pentru a nlatura aplicarea
unei dispozitii legislative nationale clare.

26. In aceastd privinta, trebuie amintit c&
numai instanta nationala, care este sesizata
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cu solutionarea litigiului si care trebuie sa
isi asume raspunderea pentru hotararea
judecatoreascd ce urmeaza a fi pronuntata, are
competenta sd aprecieze, luand in considerare
particularitatile cauzei, printre altele pertinenta
intrebarilor pe care le adreseaza Curtii. In
consecintd, in cazul in care aceste intrebari
privesc interpretarea unei norme de drept al
Uniunii, Curtea este, in principiu, obligata
sa se pronunte (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 16 iunie 2015, Gauweiler si altii,
C-62/14, EU:C:2015:400, punctul 24, precum
si Hotararea din 7 februarie 2018, American
Express, C-304/16, EU:C:2018:66, punctul 31).

27. Rezulta cad intrebdrile privind dreptul Uniunii
beneficiazd de o prezumtie de pertinenta.
Curtea poate refuza sa se pronunte asupra
unei intrebdri preliminare adresate de o
instanta nationald numai daca este evident
ca interpretarea sau aprecierea validitatii
unei norme a Uniunii solicitatd nu are nicio
legatura cu realitatea sau cu obiectul litigiului
principal, atunci cand problema este de naturd
ipotetica sau atunci cand Curtea nu dispune de
elementele de fapt si de drept necesare pentru
a raspunde in mod util intrebarilor care i-au
fost adresate (Hotararea din 16 iunie 2015,
Gauweiler si altii, C-62/14, EU:C:2015:400,
punctul 25, precum si Hotdrarea din
7 februarie 2018, American Express, C-304/16,
EU:C:2018:66, punctul 32).

28. Avand in vedere cd intrebarea adresatd de
instanta de trimitere priveste interpretarea
Directivei 2001/23, este necesar sd se arate
cd, desigur, in ceea ce priveste un litigiu intre
particulari, Curtea a statuat in mod constant
cd o directivd nu poate, prin ea insasi, sa creeze
obligatii in sarcina unui particular si, prin
urmare, nu poate fi invocatd ca atare impotriva
sa. Totusi, Curtea s-a pronuntat in mod repetat
in sensul ca obligatia statelor membre, care
rezulta dintr-o directiva, de a atinge rezultatul
prevazut de aceasta, precum si indatorirea
acestora de a lua toate masurile generale sau

speciale necesare pentru a asigura indeplinirea
acestei obligatii se impun tuturor autoritatilor
statelor membre, inclusiv autoritatilor
judiciare Tn cadrul competentelor acestora
(Hotararea din 19 aprilie 2016, DI, C-441/14,
EU:C:2016:278, punctul 30 si jurisprudenta
citata).

29. Rezultd c3, la aplicarea dreptului national,
instantele nationale chemate sd il interpreteze
sunt tinute sda ia in considerare ansamblul
normelor dreptului respectiv si sa aplice
metodele de interpretare recunoscute de
acesta pentru interpretarea sa, in masura
posibilului, in lumina literei si a spiritului
directivei in cauzd pentru a atinge rezultatul
urmarit prin aceasta si pentru a se conforma
astfel articolului 288 al treilea paragraf TFUE
(Hotararea din 19 aprilie 2016, DI, C-441/14,
EU:C:2016:278, punctul 31 si jurisprudenta
citata).

30. Avand in vedere ceea ce precedd, nu se
poate considera cd intrebarea adresata de
instanta de trimitere nu are niciun raport cu
obiectul litigiului principal sau ca aceasta
priveste o problema de naturd ipotetica.

31.1n consecintd, cererea de decizie preliminara
este admisibila.

Cu privire la fond

32. Cu titlu introductiv, trebuie amintit c3,
potrivit unei jurisprudente constante, in
cadrul procedurii de cooperare intre instantele
nationale si Curte instituite prin articolul 267
TFUE, este de competenta acesteia din urma
sd ofere instantei nationale un rdspuns util,
care sa fi permita sa solutioneze litigiul cu
care este sesizata. Din aceasta perspectivd,
Curtea trebuie, daca este cazul, sa reformuleze
intrebarea care i este adresat. in plus, Curtea
poate fi pusa n situatia de a lua in considerare
norme de drept al Uniunii la care instanta
nationald nu a facut referire Tn enuntul
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intrebarii sale (Hotdrarea din 13 octombrie
2016, M. si S., C-303/15, EU:C:2016:771,
punctul 16 si jurisprudenta citata, precum si
Hotararea din 31 mai 2018, Zheng, C-190/17,
EU:C:2018:357, punctul 27).

33. In spetd, prin intermediul intrebrii preli-
minare, instanta de trimitere solicita Curtii sa se
pronunte cu privire la aspectul daca norma legis-
lativa nationald pe care o invocd este conforma
cu articolele 3 si 5 din Directiva 2001/23.

34. Or, pe de o parte, astfel formulata,
aceastd intrebare ar determina Curtea sa se
pronunte, in cadrul unei proceduri initiate
in temeiul articolului 267 TFUE, cu privire la
compatibilitatea unei norme de drept intern cu
dreptul Uniunii, ceea ce nu este de competenta
sa (a se vedea n acest sens Hotararea
din 19 martie 2015, OTP Bank, C-672/13,
EU:C:2015:185, punctul 29).

35. Pe de alta parte, chiar dacd intrebarea men-
tionatd nu vizeaza in mod expres articolul 4
din Directiva 2001/23, acesta, intrucat priveste
protectia lucratorilor impotriva oricarei
concedieri efectuate de cedent sau de cesionar
in baza transferului, se dovedeste pertinent
pentru raspunsul care trebuie furnizat instantei
de trimitere.

36. in aceste imprejuréri, intrebarea adresat&
trebuie reformulatd ca urmarind in esenta
sd se stabileasca daca Directiva 2001/23,
n special articolele 3-5 din aceasta, trebuie
interpretata in sensul cd se opune unei
legislatii nationale precum cea in discutie in
litigiul principal, care, Tn cazul transferului
unei intreprinderi intervenit in cadrul unei
proceduri de reorganizare judiciard prin
transfer sub autoritatea instantei, aplicata
in vederea mentinerii integrale sau partiale
a cedentului sau a activitdtilor sale, prevede,
pentru cesionar, dreptul de a alege lucratorii
pe care doreste sa i preia.

37.1n aceasta privinta, trebuie amintit de la bun
inceput ca, potrivit articolului 5 alineatul (1)

din Directiva 2001/23, cu exceptia cazului in
care statele membre prevad altfel, articolele 3
si 4 din aceasta directiva nu se aplica in cazul
transferurilor de intreprinderi, in care cedentul
face obiectul unei proceduri de faliment sau al
altor proceduri asemandtoare de insolventd,
instituite in vederea lichidarii bunurilor
cedentului si care se afla sub controlul unei
autoritati publice competente.

38. Pe de alta parte, Curtea a decis cd articolul 5
alineatul (1) din Directiva 2001/23, in masura
in care face, in principiu, inaplicabil regimul
de protectie a lucratorilor in cadrul anumitor
transferuri de intreprinderi si se indepdrteaza
astfel de obiectivul principal subiacent
acestei directive 2001/23, trebuie ih mod
necesar sd faca obiectul unei interpretdri
stricte (Hotararea din 22 iunie 2017, Federatie
Nederlandse Vakvereniging si altii, C-126/16,
EU:C:2017:489, punctul 41).

39.0n consecintd, trebuie, in primul rand, sa se
stabileasca daca transferul unei intreprinderi
precum cel in discutie in litigiul principal intrd
sub incidenta exceptiei prevazute la articolul 5
alineatul (1) din Directiva 2001/23.

40. In aceasta privinta, Curtea a hotarat ca
trebuie sd se asigure ca un astfel de transfer
indeplineste cele trei conditii cumulative
stabilite de aceasta dispozitie, si anume ca
cedentul sa faca obiectul unei proceduri de
faliment sau al altor proceduri asemandtoare
de insolventd, ca aceastd procedurd sa
fie deschisd in vederea lichiddrii bunurilor
cedentului si sa se afle sub controlul unei
autoritati publice competente (a se vedea
in acest sens Hotararea din 22 iunie 2017,
Federatie Nederlandse Vakvereniging si altii,
C-126/16, EU:C:2017:489, punctul 44).

41. n ceea ce priveste, mai intai, conditia
potrivit cdreia cedentul trebuie sd faca
obiectul unei proceduri de faliment sau al
altor proceduri asemandtoare de insolventd,
trebuie aratat ca, potrivit legislatiei nationale
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in discutie in litigiul principal, atat timp cat
instanta nu s-a pronuntat asupra cererii de
reorganizare judiciara, debitorul nu poate fi
declarat in stare de faliment si, in cazul unei
societati, aceasta nu poate fi dizolvatd judiciar.

42. Or, pe de o parte, astfel cum a aratat
domnul avocat general la punctul 55 din
concluzii, partile nu au contestat cd proce-
dura de reorganizare judiciara nu poate fi
considerata ca fiind o procedura de faliment.

43. Pe de alta parte, chiar dacd o procedura de
reorganizare judiciard precum cea in discutie
in litigiul principal poate conduce la falimentul
intreprinderii in cauzd, o asemenea consecintd
nu este nici automata, nici sigura.

44.1n ceea ce priveste, in continuare, conditia
potrivit careia procedura trebuie sd fie deschisa
n vederea lichidarii bunurilor cedentului, reiese
din jurisprudenta Curtii cd nu indeplineste
aceasta conditie o procedura care urmareste
continuarea activitatii intreprinderii vizate
(Hotararea din 22 iunie 2017, Federatie
Nederlandse Vakvereniging si altii, C-126/16,
EU:C:2017:489, punctul 47, precum si
jurisprudenta citata).

45. Or, astfel cum reiese chiar din modul
de redactare a Intrebarii adresate, instanta
nationala competenta a dispus o astfel de
procedura de reorganizare judiciara prin
transfer sub autoritatea instantei in vederea
mentinerii integrale sau partiale a Echo sau a
activitatilor sale.

46. Tn sfarsit, in ceea ce priveste conditia
potrivit careia procedura in cauza trebuie sa
se afle sub controlul unei autoritdti publice
competente, din legislatia nationala reiese ca,
pe de o parte, mandatarul judiciar desemnat
prin hotdrarea prin care se dispune transferul
este fnsarcinat cu organizarea si cu realizarea
transferului in numele si pe seama debitorului.
Pe de altd parte, acest mandatar trebuie
sd solicite oferte fiind atent cu prioritate la

mentinerea integrald sau partiala a activitatii
intreprinderii, tindand seama totodatd de
drepturilor creditorilor. In caz de pluralitate de
oferte comparabile, se acorda prioritate celei
care garanteaza stabilitatea locurilor de munca
printr-un acord social.

47. Or, astfel cum a aratat domnul avocat
general la punctul 68 din concluzii, controlul
astfel exercitat de mandatar in cadrul
procedurii de reorganizare judiciara prin
transfer sub autoritatea instantei nu poate
fndeplini aceasta conditie, in masura in care
intinderea sa este mai restransa decat cea a
controlului exercitat de mandatar in cadrul
unei proceduri de faliment.

48. Din ceea ce precedd reiese ca o procedura
de reorganizare judiciard prin transfer sub
autoritatea instantei, precum cea in discutie
in litigiul principal, nu indeplineste conditiile
prevazute la articolul 5 alineatul (1) din
Directiva 2001/23 si cd, In consecintd, transferul
efectuat in astfel de conditii nu intrd sub
incidenta exceptiei prevazute la aceasta
dispozitie.

49. Astfel, este necesar sd se constate ca
articolele 3 si 4 din Directiva 2001/23 raman
aplicabile unei cauze precum cea in discutie in
litigiul principal.

50. in aceste conditii, trebuie, in al doilea
rand, sa se determine daca articolele 3 si 4 din
aceastd directiva trebuie interpretate in sensul
cd se opun unei legislatii nationale precum cea
n discutie in litigiul principal, care prevede
posibilitatea cesionarului de a alege lucrdtorii
pe care doreste sa fi preia.

51. In aceasta privintd, mai intai, din articolul 3
alineatul (1) din Directiva 2001/23 reiese c&
drepturile si obligatiile cedentului care decurg
dintr-un contract de munca sau un raport
de munca existent la data transferului de
intreprindere, in cazul unui astfel de transfer,
sunt transferate cesionarului.
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52. Astfel, asa cum Curtea a statuat in mod
repetat, Directiva 2001/23, inclusiv articolul 3
din aceasta, urmareste sa asigure mentinerea
drepturilor lucratorilor in cazul unei schimbari
a angajatorului, permitandu-le sa continue
sd lucreze pentru noul angajator in aceleasi
conditii ca acelea convenite cu cedentul.
Aceasta directivd are ca obiect sd garanteze,
fn masura in care este posibil, continuarea cu
cesionarul a contractelor sau a raporturilor
de munca, fara ca acestea sa fie modificate,
in scopul de a impiedica plasarea lucrdtorilor
vizati Tntr-o situatie mai putin favorabila
exclusiv din cauza transferului (a se vedea in
acest sens Ordonanta din 15 septembrie 2010,
Briot, C-386/09, EU:C:2010:526, punctul 26 si
jurisprudenta citata).

53. in continuare, in temeiul articolului 4
alineatul (1) din Directiva 2001/23, transferul
unei intreprinderi nu constituie, in sine, un
motiv de concediere pentru cesionar sau
cedent. In aceste conditii, aceast4 dispozitie nu
impiedica concedierile care pot interveni din
motive economice, tehnice sau organizatorice
si care implica schimbari in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca.

54. Din modul de redactare a acestei dispozitii
rezulta ca concedierile care au loc ntr-un
context de transfer de intreprindere trebuie
sa fie justificate de motive economice,
tehnice sau organizatorice Tn ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca care nu au o legatura
intrinseca cu transferul mentionat.

55. Curtea a considerat astfel cd lipsa acordului
dintre cesionar si locatori cu privire la un nou
contract de inchiriere, imposibilitatea de a gasi
un alt spatiu comercial sau imposibilitatea
de a transfera personalul la alte magazine
pot constitui motive economice, tehnice
sau organizatorice n sensul articolului 4
alineatul (1) din Directiva 2001/23 (a se vedea
n acest sens Hotararea din 16 octombrie 2008,
Kirtruna si Vigano, C-313/07, EU:C:2008:574,
punctul 46).
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56. In spet4, din legislatia nationald in discutie
n litigiul principal reiese ca cesionarul are
dreptul sa aleaga lucratorii pe care doreste
sa fi preia, aceastd alegere trebuind totusi sa
se intemeieze pe motive economice, tehnice
sau organizatorice si sd nu se realizeze o
diferentiere interzisa.

57. Or, rezultd ca o astfel de legislatie natio-
nald nu ii priveste, in mod contrar fatd de
perspectiva Tn care se inscrie articolul 4
alineatul (1) din Directiva 2001/23, pe lucratorii
care fac obiectul unei concedieri, ci pe cei
al caror contract de munca este transferat,
presupunandu-se ca alegerea acestor din urma
persoane de catre cesionar se intemeiaza pe
motive economice, tehnice sau organizatorice.

58. Desi este adevadrat ca lucratorii care nu sunt
alesi de cesionarul respectiv si, prin urmare,
concediati sunt Tn mod implicit, dar necesar
cei pentru care niciun motiv economic, tehnic
sau organizatoric nu impune, din punctul de
vedere al cesionarului mentionat, transferul
contractului de muncg, totusi acest cesionar nu
este supus niciunei obligatii de a demonstra ca
concedierile care au loc in cadrul transferului
sunt datorate unor motive economice, tehnice
sau organizatorice.

59. Rezultd, asadar, ca aplicarea unei legislatii
nationale precum cea in discutie in litigiul
principal este de naturd sd compromita in
mod serios respectarea obiectivului principal
al Directivei 2001/23, astfel cum este precizat
la articolul 4 alineatul (1) din aceasta si amintit
la punctul 52 din prezenta hotdrare, si anume
protectia lucrdtorilor impotriva concedierilor
nejustificate in caz de transfer de intreprindere.

60. Trebuie amintit Tnsa, astfel cum s-a
subliniat deja la punctele 28 si 29 din prezenta
hotdrare, cd o instanta nationala sesizata
cu un litigiu Tntre particulari, care se afla n
imposibilitatea de a efectua o interpretare
a dispozitiilor dreptului sau national care
sa fie conforma cu o directivd netranspusa
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sau incorect transpusa, nu este tinutd,
exclusiv in temeiul dreptului Uniunii, sa lase
neaplicate aceste dispozitii nationale contrare
dispozitiilor acestei directive. Partea lezata de
neconformitatea dreptului national cu directiva
mentionatd ar putea totusi sa se prevaleze
de jurisprudenta rezultata din Hotdrarea din
19 noiembrie 1991, Francovich si altii (C-6/90
si C-9/90, EU:C:1991:428), pentru a obtine de
la statul membru, dacd este cazul, repararea
prejudiciului suferit (a se vedea in acest sens
Hotararea din 7 august 2018, Smith, C-122/17,
EU:C:2018:631, punctele 49 si 56).

61. Avand n vedere consideratiile care
preceda, trebuie sa se rdspunda la intrebarea
preliminard adresata cd Directiva 2001/23,
in special articolele 3-5 din aceasta, trebuie
interpretatd Tn sensul ca se opune unei
legislatii nationale precum cea in discutie Tn
litigiul principal, care, in cazul transferului
unei intreprinderi intervenit in cadrul unei

proceduri de reorganizare judiciard prin
transfer sub autoritatea instantei, aplicatd
in vederea mentinerii integrale sau partiale
a cedentului sau a activitdtilor sale, prevede,
pentru cesionar, dreptul de a alege lucratorii
pe care doreste sa fi preia.

Cu privire la cheltuielile
de judecata

62. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia)
declara:

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei
statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului
de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati, in special articolele 3-5 din
aceasta, trebuie interpretata in sensul ca se opune unei legislatii nationale precum cea in
discutie in litigiul principal, care, in cazul transferului unei intreprinderi intervenit in cadrul
unei proceduri de reorganizare judiciara prin transfer sub autoritatea instantei, aplicata
n vederea mentinerii integrale sau partiale a cedentului sau a activitétilor sale, prevede,
pentru cesionar, dreptul de a alege lucratorii pe care doreste s i preia.
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HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)
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,Trimitere preliminara — Coordonarea sistemelor de securitate sociald —
Lucratori migranti — Regulamentul (CE) nr. 883/2004 — Dispozitii tranzitorii —
Articolul 87 alineatul (8) — Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 - Articolul 14c
litera (b) — Lucrator care desfasoara o activitate salariata si o activitate
independenta in state membre diferite — Derogari de la principiul unicitatii
legislatiei aplicabile — Dubla afiliere — Introducerea unei cereri pentru

a fi supus legislatiei aplicabile in temeiul Regulamentului nr. 883/2004”"

in cauza C-33/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de cour
du travail de Liége (Curtea pentru Litigii de Muncé din Liége, Belgia), prin decizia din 21 decembrie
2017, primita de Curte la 18 ianuarie 2018, in procedura

\%

impotriva

Institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants (Inasti),
Securex Integrity ASBL,

CURTEA (Camera a sasea),

compusa din doamna C. Toader, presedintd de camera, si domnii A. Rosas (raportor) si L. Bay Larsen,
judecatori,

avocat general: domnul G. Pitruzzella,
grefier: doamna V. Giacobbo-Peyronnel, administratoare,
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avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 5 decembrie 2018,
luand n considerare observatiile prezentate:

- pentru guvernul belgian, de M. Jacobs si de L. Van den Broeck, in calitate de agenti, asistate
de S. Rodrigues, avocat;

- pentru Comisia Europeand, de D. Martin si de M. Van Hoof, in calitate de agent;i;

- pentru domnulV, de el insusi,

dupd ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 26 februarie 2019,

pronunta prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminara priveste inter-
pretarea articolului 87 alineatul (8) din Regu-
lamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald (JO 2004, L 166, p. 1, rectificare in JO
2004, L 200, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 7,
p. 82), astfel cum a fost modificat prin Regu-
lamentul (CE) nr. 988/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 septembrie
2009 (JO 2009, L 284, p. 43) (denumit in con-
tinuare ,Regulamentul nr. 883/2004").

2. Aceastad cerere a fost formulata in cadrul unui
litigiu intre domnul V, pe de o parte, si Institut
national d’assurances sociales pour travailleurs
indépendants (Institutul National de Asigurari
Sociale pentru Lucratori Independenti) (Inasti)
(Belgia) si Securex Integrity ASBL (denumita
in continuare ,Securex”), pe de alta parte, in
legdtura cu supunerea domnului V legislatiei
sociale belgiene.

Cadrul juridic

Regulamentul nr. 1408/71

3. Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al
Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea
regimurilor de securitate sociala in raport cu
lucratorii salariati, cu lucratorii care desfa-
soara activitati independente si cu membrii
familiilor acestora care se deplaseazd in
cadrul Comunitatii, in versiunea modificata
si actualizata prin Regulamentul (CE)
nr. 118/97 al Consiliului din 2 decembrie 1996
(JO 1997, L 28, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 4,
p. 35), astfel cum a fost modificat, in ultimul
rand, prin Regulamentul (CE) nr. 592/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din
17 iunie 2008 (JO 2008, L 177, p. 1, denumit
in continuare ,Regulamentul nr. 1408/71"),

prevedea la articolul 14c litera (b) care figura
in titlul II:

»Persoana care desfdsoara simultan o activitate
salariatd pe teritoriul unui stat membru si o
activitate independenta pe teritoriul altui stat
membru se supune:

(b) in cazurile prevézute in anexa VII:

— legislatiei statului membru pe al carui
teritoriu desfdsoard o activitate salariata,
legislatia respectiva stabilindu-se conform
dispozitiilor articolului 14 alineatul (2) sau
(3), dacd desfasoara o astfel de activitate pe
teritoriul a doud sau mai multe state membre

Si

- legislatiei statului membru pe al carui
teritoriu desfdsoara o activitate independenta,
aceastd legislatie stabilindu-se conform
articolului 14a alineatul (2), (3) sau (4), daca
exercita o astfel de activitate pe teritoriul a
doud sau mai multe state membre.”

4. Anexa VII la acest regulament enumera
cazurile Tn care o persoand este supusa
simultan legislatiei a doud state membre,
in conformitate cu articolul 14c litera (b)
din regulamentul mentionat. Printre aceste
cazuri figura, la punctul 1 din aceastd anexa,
J[e]xercitarea unei activitati independente in
Belgia si a unei activitati salariate in alt stat
membru”.

5. Regulamentul nr. 1408/71 a fost abrogat
si nlocuit de Regulamentul nr. 883/2004,
fn versiunea sa initiald, incepand cu 1 mai
2010, datd la care acest regulament a devenit
aplicabil.

Regulamentul nr. 883/2004

6. In considerentul (4) al Regulamentului
nr. 883/2004 se aratd ca este necesar sa se
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respecte caracteristicile proprii legislatiilor
interne privind securitatea sociald si sa se
elaboreze un sistem unic de coordonare.

7. Potrivit considerentului (45) al acestui
regulament:

,Dat fiind cd obiectivul actiunii preconizate,
adicd adoptarea madsurilor de coordonare care
sa garanteze exercitarea eficienta a dreptului
la libera circulatie a persoanelor, nu se poate
realiza fntr-o masurad suficientd de cdtre statele
membre si, prin urmare, datorita amplorii i
efectelor actiunii respective, se poate realiza
mai bine la nivel comunitar, Comunitatea
poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritdtii, consacrat la articolul
5 din tratat. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enuntat
n articolul mentionat, prezentul regulament
nu depaseste ceea ce este necesar in vederea
atingerii acestui obiectiv.”

8. Articolul 11 alineatul (1) din regulamentul
mentionat prevede:

sPersoanele cdrora li se aplica prezentul
regulament sunt supuse legislatiei unui singur
stat membru. Aceasta legislatie se stabileste Tn
conformitate cu prezentul titlu.”

9. Articolul 13 alineatul (3) din acelasi regu-
lament are urmatorul cuprins:

,Persoana care desfasoara in mod obisnuit o
activitate salariata si o activitate independenta
in state membre diferite se supune legislatiei
statului membru in care desfasoard o activitate
salariatd sau, in cazul in care exercitd o astfel
de activitate Tn doud sau mai multe state
membre, legislatiei stabilite in conformitate
cu alineatul (1).”

10. Articolul 87 alineatul (8) din Regulamentul
nr. 883/2004 prevede:

,In cazul in care, ca urmare a prezentului
regulament, o persoand este supusa legislatiei
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unui alt stat membru decat cel sub incidenta
legislatiei cdreia se afla in temeiul titlului Il
din [Regulamentul nr. 1408/71], legislatia
respectiva continua sd se aplice atat timp
cat situatia ramane neschimbata, cu exceptia
cazului in care persoana interesata solicita sa
fie supusa legislatiei aplicabile in conformitate
cu prezentul regulament. In termen de trei luni
de la data aplicarii prezentului regulament,
cererea se prezintd institutiei competente
a statului membru a carui legislatie este
aplicabila in temeiul prezentului regulament,
astfel incat persoana in cauza sa intre sub
incidenta legislatiei statului membru respectiv
de la data aplicarii prezentului regulament.
Tn cazul in care cererea se prezinta dupa
expirarea acestui termen, schimbarea legislatiei
aplicabile are loc in prima zi a lunii urmatoare.”

Litigiul principal si intrebarile
preliminare

11. Domnul V a lucrat ca avocat fnscris in Baroul
din Bruxelles (Belgia) din luna septembrie a
anului 1980 pana la 30 septembrie 2007. In
aceastd perioadd, era inscris la Inasti si era
afiliat la casa de asigurari sociale belgiana
Securex.

12. La 30 septembrie 2007, domnul V a
solicitat sa nu fie nscris in tabloul ordinului
avocatilor si, in consecinta, s-a dezafiliat de la
Securex. in aceeasi zi, cabinetul de avocatura
n cadrul cdruia Tsi desfasura activitatea a intrat
in lichidare, iar domnul V a fost desemnat
lichidator.

13. De la 1 octombrie 2007, domnul V lucreaza
ca director juridic Tn cadrul unei societdti cu
sediul in Luxemburg si este supus, ca salariat,
sistemului de securitate sociald luxemburghez.

14. La 11 iunie 2010, Inasti i-a solicitat
domnului V precizari cu privire la mandatul
sau de lichidator. Prin scrisoarea din 24 iunie
2010, domnul V a rdspuns cd onorariile de
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lichidator care fi fuseserd platite de cabinetul
de avocatura aflat n lichidare nu permit ca el
sa fie asimilat unui lucrdtor care desfdsoara
activitati independente si nici sa fie supus
statutului social al lucratorilor care desfasoard
activitati independente.

15. La 11 decembrie 2013, Inasti a notificat
Securex o decizie de regularizare privind
veniturile domnului V pe anii 2008-2010. La
23 decembrie 2013, Securex l-a informat pe
domnul V c3, in lumina informatiilor furnizate
de Inasti, el trebuia considerat ca fiind supus
sistemului de securitate sociala belgian, in
calitate de lucrator care desfasoara activitati
independente cu titlu suplimentar incepand cu
1 octombrie 2007, si cd, In consecintd, trebuia
sd achite la Securex un sold in cuantum de
35 198,42 euro cu titlu de cotizatii si de
majordri datorate pentru perioada cuprinsa
intre al patrulea trimestru al anului 2007 si al
patrulea trimestru al anului 2013.

16. La 12 martie 2014, domnul V a introdus
o actiune la tribunal du travail de Liege
(Tribunalul pentru Litigii de Muncé din Liége,
Belgia) pentru a contesta afilierea la sistemul
de securitate sociala belgian ca lucrator care
desfdsoara activitati independente cu titlu
suplimentar, precum si cererea de platd a
contributiilor sociale formulatd de Securex.

17. Dupa introducerea acestei actiuni, domnul V
a comunicat Securex o declaratie pe proprie
rdspundere privind gratuitatea mandatului
sau in calitate de lichidator, anexand la
aceasta procesul-verbal al reuniunii asociatilor
cooperatori ai cabinetului de avocaturd in
discutie n litigiul principal, care a avut loc la
24 februarie 2014, in care se constata, printre
altele, cd mandatul sdu de lichidator a fost
exercitat cu titlu gratuit de la 1 ianuarie 2010
si ca aceasta situatie trebuia sd se mentina
pana la incheierea procedurii de lichidare. Prin
aceeasi comunicare, domnulV a solicitat sa nu
mai fie supus sistemului de securitate sociala
belgian de la data acestei reuniuni.

18. Prin hotararea din 17 august 2016, degi
a recunoscut ca dobanzile legale calculate
pentru contributiile de asigurari sociale in
discutie in litigiul principal nu erau datorate
pentru perioada cuprinsa intre luna octombrie
a anului 2011 si luna septembrie a anului 2013,
tribunal du travail de Liége (Tribunalul pentru
Litigii de Munca din Liége) a respins actiunea
domnului V ca nefondata.

19. La 22 septembrie 2016, domnul V a declarat
apel impotriva acestei hotdrari la instanta de
trimitere, solicitandu-i sa modifice respectiva
hotarare si sustinand, printre altele, cd, in
lumina Regulamentului nr. 883/2004, Inasti si
Securex nu puteau pretinde plata contributiilor
in discutie in litigiul principal.

20. Din decizia de trimitere reiese cd domnul V
nu mai era supus sistemului de securitate
sociald belgian incepand cu 30 septembrie
2007, data la care si-a incetat activitatea de
avocat. Instanta de trimitere se intreaba, prin
urmare, dacd domnulV, care, la data punerii in
aplicare a Regulamentului nr. 883/2004, era
supus numai sistemului de securitate sociala
luxemburghez, trebuia totusi sa depund o
cerere expresd in termen de trei luni, Tn
conformitate cu articolul 87 alineatul (8) din
Regulamentul nr. 883/2004, in scopul de a
beneficia de aplicarea acestui regulament.

21. Instanta de trimitere adauga cd, potrivit
ghidului practic pentru stabilirea legislatiei
aplicabile lucratorilor in Uniunea Europeans,
in Spatiul Economic European si in Elvetia,
elaborat de Comisia administrativa pentru
coordonarea sistemelor de securitate socialg,
prima conditie pentru aplicarea articolului 87
alineatul (8) din Regulamentul nr. 883/2004
este ca, prin acest regulament, o persoana
sa fie supusa legislatiei unui alt stat
membru decat , cel deja stabilit” in temeiul
Regulamentului nr. 1408/71. Potrivit acestei
instante, ghidul mentionat pare sa indice ca
aceastd dispozitie se aplica cu conditia ca la
data de 1 mai 2010, care corespunde datei
de abrogare a Regulamentului nr. 1408/71 si

DREPT |NTERNAT|ONAL AL MUNC" REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 |91



>

2
Z
i
(@)
2
[~
[a
0
[~
2

Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

a Regulamentului nr. 883/2004, persoana in
cauza sa fie efectiv supusad legislatiei statului
membru competent potrivit Regulamentului
nr. 1408/71. O astfel de conditie nu ar fi
insd prevdzutd n mod explicit in textul
articolului 87 alineatul (8) din Regulamentul
nr. 883/2004, ceea ce ar ridica o dificultate de
interpretare a acestei dispozitii.

22. In aceste conditii, cour du travail de Liege
(Curtea pentru Litigii de Munca din Liége,
Belgia) a hotarat sa suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urmatoarele ntrebari
preliminare:

,1) Articolul 87 alineatul (8) din [Regulamentul
nr. 883/2004] trebuie interpretat in sensul
ca persoana care, fnainte de 1 mai 2010, a
fnceput sa desfasoare o activitate salariata in
[Luxemburg] si o activitate independentd in
Belgia trebuie sa transmitd, pentru a fi supusa
legislatiei aplicabile in temeiul [Regulamentului
nr. 883/2004], o solicitare expresa in acest
sens, chiar daca nu era supusd niciunui sistem
de securitate sociald in Belgia inainte de 1 mai
2010 si a fost supusa legislatiei belgiene privind
statutul social al lucrdtorilor care desfdsoara
retroactiv, dupa expirarea termenului de trei
luni care a inceput sd curga de la 1 mai 2010?

2) Tn cazul unui raspuns afirmativ la prima
intrebare, solicitarea mentionata la articolul 87
alineatul (8) din [Regulamentul nr. 883/2004],
transmisd in imprejurarile descrise mai sus,
determind aplicarea legislatiei statului [membru]
competent in temeiul [Regulamentului nr. 883/
2004] cu efect retroactiv de la 1 mai 2010?”

Cu privire la intrebdrile preliminare

Cu privire la admisibilitate

23. In observatiile sale scrise, Regatul Belgiei
a sustinut cd analiza instantei de trimitere
se intemeiazd pe o premisd factuald eronata
potrivit careia domnul V nu avea calitatea de
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persoana impozabila in Belgia la 1T mai 2010,
data aplicarii Regulamentului nr. 883/2004.
Potrivit acestui stat membru, afilierea
domnului V la sistemul de securitate sociala
belgian a continuat fdrd nicio intrerupere dupa
30 septembrie 2007, in temeiul activitdtii sale
de lichidator.

24. Astfel, intrebarile preliminare ar ridica o
problemd pur ipotetica, care nu este necesara
pentru solutionarea litigiului principal si ar fi,
prin urmare, inadmisibile.

25. Trebuie sa se arate cg, in urma unei cereri
de ldmuriri pe care Curtea i-a adresat-o in
temeiul articolului 101 din Regulamentul de
procedurd, instanta de trimitere a precizat cg,
la data punerii Tn aplicare a Regulamentului
nr. 883/2004, domnul V putea fi considerat
ca fiind supus legislatiei belgiene in calitate
de lucrdtor care desfdsoard activitati
independente n temeiul activitatii sale de
lichidator.

26. Astfel, avand in vedere precizarile aduse de
instanta de trimitere in raspunsul sau, guvernul
belgian a afirmat in sedinta din fata Curtii ca nu
mai invoca inadmisibilitatea cererii de decizie
preliminara.

27. In orice caz, trebuie amintit c&, potrivit
unei jurisprudente constante, daca intrebarile
adresate de instantele nationale au ca obiect
interpretarea unei dispozitii de drept al
Uniunii, Curtea este, in principiu, obligata sa
se pronunte, cu exceptia cazului in care este
evident cd cererea de decizie preliminara
urmareste, n realitate, sd o puna in situatia
de a se pronunta prin intermediul unui litigiu
fictiv sau de a formula opinii consultative cu
privire la intrebari generale sau ipotetice, cd
interpretarea solicitatd a dreptului Uniunii
nu are nicio legatura cu realitatea sau cu
obiectul litigiului ori cd Curtea nu dispune
de elementele de fapt sau de drept necesare
pentru a raspunde in mod util intrebarilor care
i-au fost adresate (Hotararea din 7 decembrie
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2010, VEBIC, C-439/08, EU:C:2010:739,
punctul 42 si jurisprudenta citata).

28. In spetd, astfel cum a subliniat avocatul
general la punctul 25 din concluziile sale, din
dosarul prezentat Curtii rezultd ca aspectul
dacd, pentru a putea fi supus exclusiv legislatiei
determinate Tn temeiul Regulamentului
nr. 883/2004, in speta legislatiei luxemburgheze,
dupa 1 mai 2010, domnul V era obligat sa
prezinte o cerere in temeiul articolului 87
alineatul (8) din acest regulament si, in cazul
unui rdspuns afirmativ la intrebarea anterioara,
aspectul de a sti care sunt consecintele
prezentdrii unei astfel de cereri la mai multi
ani dupa aceastd data au o incidentd certa
asupra solutiondrii litigiului principal. Astfel,
raspunsul la aceste intrebari are un efect direct
asupra determinarii numarului de ani pentru
care autoritdtile belgiene ar fi indreptatite sa fi
solicite domnului V plata unor contributii.

29. In consecintd, cererea de decizie preli-
minard este admisibila.

Cu privire la fond

30. Avand in vedere precizarile furnizate
de instanta de trimitere in urma cererii de
[@muriri a Curtii, trebuie sd se considere c3,
prin intermediul primei intrebari, instanta
de trimitere solicita sa se stabileasca daca
articolul 87 alineatul (8) din Regulamentul
nr. 883/2004 trebuie interpretat in sensul
cd o persoana care, la data aplicdrii acestui
regulament, desfdsura o activitate salariatd
intr-un stat membru si o activitate indepen-
dentd in alt stat membru, fiind, asadar, supusa
simultan legislatiei aplicabile Tn materie de
securitate sociald a acestor doua state membre
in conformitate cu titlul Il din Regulamentul
nr. 1408/71, trebuia, pentru a fi supusa
legislatiei aplicabile in temeiul Regulamentului
nr. 883/2004, sd introduca o cerere expresa in
acest sens.

31. In aceasta privint4, trebuie amintit c&
articolul 87 alineatul (8) din Regulamentul
nr. 883/2004 prevede, in favoarea unei
persoane care, ca urmare a acestui regulament,
este supusa legislatiei altui stat membru
decat cel determinat in conformitate cu titlul
[l din Regulamentul nr. 1408/71, aplicarea
fn continuare a acestei din urma legislatii
pentru o anumitd perioadd, dupa data aplicarii
Regulamentului nr. 883/2004, sub rezerva ca
situatia relevantd sa ramana neschimbata.

32. Astfel, aceasta dispozitie se aplica, in primul
rand, cu conditia ca legislatia aplicabild sa
intre sub incidenta titlului Il din Regulamentul
nr. 1408/71 si, in al doilea rand, cu conditia
ca situatia relevantd sa ramana neschimbata
(Hotararea din 11 aprilie 2013, Jeltes si altii,
C-443/11, EU:C:2013:224, punctul 50).

33. Tn ceea ce priveste prima dintre aceste
doud conditii, nu s-a contestat c3, la data
aplicdrii Regulamentului nr. 883/2004, situatia
domnului V a intrat sub incidenta articolului 14c
litera (b) din Regulamentul nr. 1408/71, care
figureaza in titlul Il din acesta. Trebuie sa se
constate insa ca articolul 87 alineatul (8)
din Regulamentul nr. 883/2004 nu
reglementeaza in mod explicit situatii precum
cele prevazute la articolul 14c litera (b) din
Regulamentul nr. 1408/71, in care legislatia
in materie de securitate sociala a doua state
membre este aplicabila simultan si, ca urmare
a Regulamentului nr. 883/2004, numai una
dintre aceste doua legislatii rdmane aplicabila.

34. Se ridica, prin urmare, intrebarea daca
aceastd imprejurare se opune ca o persoand
care se afla in situatia domnului V sa intre n
domeniul de aplicare al articolului 87 alineatul (8)
din Regulamentul nr. 883/2004.

35. Potrivit unei jurisprudente constante, n
vederea interpretdrii unei dispozitii a dreptului
Uniunii, trebuie sd se tina seama nu numai de
formularea acesteia, ci si de contextul sau si
de obiectivele urmarite de reglementarea din
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care face parte aceasta dispozitie (Hotararea
din 21 martie 2018, Klein Schiphorst, C-551/16,
EU:C:2018:200, punctul 34).

36.1n ceea ce priveste modul sdu de redactare,
articolul 87 alineatul (8) din Regulamentul
nr. 883/2004, care este o dispozitie tranzitorie,
se referd la cazul unei persoane care, ca urmare
a Regulamentului nr. 883/2004, ,este supusa
legislatiei unui alt stat membru decat cel sub
incidenta legislatiei careia se afla in temeiul
titlului Il din Regulamentul [nr. 1408/71]".

37. Din modul de redactare a acestei dispozitii
pare sa rezulte astfel, intrucat adjectivul ,alt”
face trimitere la termenul ,stat”, ca legiuitorul
Uniunii are in vedere situatia in care aplicarea
legislatiei unui stat membru succeda aplicarea
legislatiei unui alt stat membru.

38. Astfel, potrivit unei interpretari literale a
articolului 87 alineatul (8) din Regulamentul
nr. 883/2004, primul tezd pare sa faca referire
doar la situatiile in care, incepand cu data
aplicarii Regulamentului nr. 883/2004, o
persoand este supusa legislatiei unui alt stat
membru decat cel a cdrui legislatie fi era
aplicata in trecut.

39. In schimb, o persoana care, sub imperiul
Regulamentului nr. 1408/71, era supusa
aplicarii simultane a legislatiilor a doua state
membre, in temeiul Regulamentului nr. 883/2004,
pe de o parte, ar fi supusa in continuare
legislatiei unuia dintre aceste state membre gi,
pe de altd parte, i s-ar modifica situatia numai
in considerarea faptului ca legislatia celuilalt
stat membru nu fi va mai fi aplicabild.

40. In ceea ce priveste contextul in care se
inscrie articolul 87 alineatul (8) din Regula-
mentul nr. 883/2004, trebuie sa se arate
ca, la momentul extinderii Regulamentului
nr. 1408/71 la lucratorii care desfdsoara
acest regulament a fost introdus pentru a
prevedea o exceptie de la regula unicitatii
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legislatiei aplicabile, in ipoteza unei persoane
care desfasoara simultan o activitate
independentad pe teritoriul unui stat membru
si 0 activitate salariatd pe teritoriul altui stat
membru. In cazurile mentionate in anexa VII la
Regulamentul nr. 1408/71, persoana in cauzd
era atunci supusa legislatiei fiecdruia dintre
aceste doud state membre.

41. Astfel cum Curtea a ardtat deja, potrivit
considerentelor (4) si (45) ale Regulamentului
nr. 883/2004, acest regulament are ca obiect
coordonarea sistemelor de securitate sociala
existente in statele membre, in scopul de a
garanta exercitarea efectiva a liberei circulatii
a persoanelor. Regulamentul mentionat a
modernizat si a simplificat normele continute
in Regulamentul nr. 1408/71, mentinand
totodata acelasi obiectiv ca acesta din urma
(a se vedea in acest sens Hotararea din
271 martie 2018, Klein Schiphorst, C-551/16,
EU:C:2018:200, punctul 31).

42. Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 883/2004 reafirma principiul unicitatii
legislatiei aplicabile, potrivit caruia persoanele
carora li se aplica acest regulament sunt supuse
legislatiei unui singur stat membru. Acest
principiu are astfel drept scop sa evite aplicarea
simultana a mai multe legislatii nationale unei
situatii determinate si sa elimine inegalitdtile
de tratament care, Tn cazul persoanelor care se
deplaseazd in interiorul Uniunii, ar fi consecinta
unui cumul partial sau total al legislatiilor
aplicabile (a se vedea in acest sens Hotararea
din 9 martie 2006, Piatkowski, C-493/04,
EU:C:2006:167, punctul 21).

43. In conformitate cu principiul unicitatii
legislatiei aplicabile, articolul 13 alineatul (3)
din Regulamentul nr. 883/2004 prevede ca
persoana care desfdsoara in mod obignuit o
activitate salariatd intr-un stat membru si o
activitate independenta in alt stat membru
este supusa legislatiei statului membru in care
desfasoarad o activitate salariata.
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44. Pe de altd parte, trebuie sa se constate,
astfel cum a subliniat avocatul general la
punctul 35 din concluzii, ca prin Regulamentul
nr. 883/2004 au fost eliminate toate exceptiile
de la principiul unicitatii legislatiei nationale
aplicabile care existau Tn Regulamentul
nr. 1408/71.

45. In aceste conditii, o interpretare a
articolului 87 alineatul (8) din Regulamentul
nr. 883/2004 care tine seama de contextul in
care se fnscrie aceasta dispozitie nu poate sa
sustind perpetuarea regimului derogatoriu care
prevede o dubla afiliere, care ar fi incoerenta
cu sistemul instituit de acest regulament, care
se bazeazd pe principiul unicitatii legislatiei
nationale aplicabile.

46.1n ceea ce priveste finalitatea articolului 87
alineatul (8) din Regulamentul nr. 883/2004,
astfel cum aratd avocatul general la punctul
36 din concluzii, dupa cum reiese din ghidul
practic pentru stabilirea legislatiei aplicabile
lucratorilor in Uniunea Europeand, in Spatiul
Economic European si in Elvetia, aceasta a fost
identificata ca fiind cea de a evita numeroase
modificdri ale legislatiei aplicabile la momentul
trecerii la Regulamentul nr. 883/2004 si de a
permite o ,tranzitie usoard” pentru persoana
n cauza Tn ceea ce priveste legislatia aplicabild
n cazul Tn care ar exista o discrepanta intre
legislatia aplicabila potrivit Regulamentului
nr. 1408/71 si legislatia aplicabila potrivit
dispozitiilor Regulamentului nr. 883/2004.

47. Prin intermediul acestei dispozitii tranzitorii,
legiuitorul Uniunii a intentionat, asadar, sa
le asigure lucrdtorilor un timp de adaptare
necesar, Tn special pentru a le permite sa ia
cunostintd de legislatia unui alt stat membru
care ar fi noua pentru ei.

48. Or, din cuprinsul punctului 39 din
prezenta hotdrare reiese cd, intr-o situatie
n care o persoana era supusa, sub imperiul
Regulamentului nr. 1408/71, simultan
legislatiilor a doua state membre, aplicarea
Regulamentului nr. 883/2004 nu conduce la

aplicarea in privinta lucratorului a legislatiei
unui alt stat membru, care ar fi, asadar, noud,
ci determind numai o schimbare a situatiei
sale ca urmare a incetarii aplicdrii, in ceea ce
il priveste, a legislatiei unuia dintre cele doud
state membre careia i era supus pana atunci.

49. Avand n vedere cele de mai sus si fara
a fi necesar sa se examineze cea de a doua
conditie mentionatd la punctul 32 din prezenta
hotdrare, trebuie sa se raspundd la prima
intrebare ca articolul 87 alineatul (8) din
Regulamentul nr. 883/2004 nu este aplicabil
unei situatii cum este cea a domnului V, care,
la data aplicarii Regulamentului nr. 883/2004,
era supus, in temeiul articolului 14c litera (b)
din Regulamentul nr. 1408/71, simultan
legislatiei a doud state membre.

50. in consecinta, incepand cu 1 mai 2010,
pentru a fi supus exclusiv legislatiei deter-
minate prin Regulamentul nr. 883/2004,
si anume, in spetd, potrivit articolului 13
alineatul (3) din acest regulament, legislatiei
luxemburgheze, o persoand care se afla intr-o
situatie precum cea fin discutie in litigiul
principal nu este obligata sa prezinte cererea
mentionatd la articolul 87 alineatul (8) din
Regulamentul nr. 883/2004.

51. Prin urmare, trebuie sd se rdspunda la
prima intrebare c articolul 87 alineatul (8) din
Regulamentul nr. 883/2004 trebuie interpretat
n sensul ca o persoana care, la data aplicarii
Regulamentului nr. 883/2004, desfasura o
activitate salariatd intr-un stat membru si o
activitate independentd in alt stat membru,
fiind supusd, asadar, simultan legislatiei
aplicabile in materie de securitate sociala
a acestor doua state membre, nu trebuia,
pentru a fi supusa legislatiei aplicabile potrivit
Regulamentului nr. 883/2004, sa introducd o
cerere expresa Tn acest sens.

52. Avand in vedere raspunsul dat la prima
intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a
doua intrebare.
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Cu privire la cheltuielile privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
de judecaté efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu

53. Intrucat, in privinta partilor din litigiul  pot face obiectul unei ramburséri.

principal, procedura are caracterul unui

incident survenit la instanta de trimitere, este ~ Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea)
de competenta acesteia sa se pronunte cu  declara:

Articolul 87 alineatul (8) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 988/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 septembrie 2009, trebuie interpretat in sensul ca o persoana care, la data
aplicarii Regulamentului nr. 883/2004, desfasura o activitate salariata intr-un stat membru
si o activitate independenta in alt stat membru, fiind supusa, asadar, simultan legislatiei
aplicabile in materie de securitate sociala a acestor doua state membre, nu trebuia, pentru
a fi supusa legislatiei aplicabile potrivit Regulamentului nr. 883/2004, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul nr. 988/2009, sa introduca o cerere expresa in acest sens.

>

2
Z
i
(@)
2
[~
[a
@
[~
2

96 | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 DREPT |NTERNAT|ONA|_ AL MUNC”



HOTARAREA CURTII (Camera a opta)
13 iunie 2019 (*)

,Trimitere preliminara — Directiva 2001/23/CE — Transferuri de intreprinderi —
Mentinerea drepturilor lucratorilor — Notiunea de «lucrator» —
Modificare substantiala a conditiilor de munca in detrimentul lucratorului”

in cauza C-317/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunal Judicial da Comarca de Faro (Tribunalul de Arondisment Judiciar Faro, Portugalia), prin
decizia din 23 aprilie 2018, primita de Curte la 14 mai 2018, in procedura

Catia Correia Moreira
fmpotriva

Municipio de Portimao
CURTEA (Camera a opta),

compusa din domnul F. Biltgen, presedinte de camerd, din domnul J. Malenovsky (raportor) si din
domnul C.G. Fernlund, judecatori,

avocat general: domnul G. Hogan,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

luadnd in considerare observatiile prezentate:

pentru doamna Correia Moreira, de M. Ramirez Fernandes, advogado,

— pentru Municipio de Portim&o, de J. Abreu Rodrigues, advogado,

pentru guvernul portughez, de L. Inez Fernandes si T. Paixdo precum si de A. Pimenta si
T. Nunes, in calitate de agenti,

— pentru Comisia Europeand, de M. Franga si de M. Kellerbauer, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronuntd prezenta

DREPT INTERNATIONAL AL MUNC" REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 |97



>

2
Z
i
(@)
2
[~
[a
0
[~
2

Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolului 4 alineatul (2)
TUE si a articolului 2 alineatul (1) litera (d)
din Directiva 2001/23/CE a Consiliului din
12 martie 2001 privind apropierea legislatiei
statelor membre referitoare la mentinerea
drepturilor lucratorilor in cazul transferului de
intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi
sau unitati (JO 2001, L 82, p.16, Editie specialg,
05/vol. 6, p.20).

2. Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul
unui litigiu intre doamna Catia Correia Moreira,
pe de o parte si Municipio de Portimao
(municipalitatea din Portimao, Portugalia) in
legatura cu legalitatea Tncetarii contractului
sdu de munca.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Directiva 2001/23 constituie o codifica-
re a Directivei 77/187/CEE a Consiliului din
14 februarie 1977 privind apropierea legislatiei
statelor membre referitoare la mentinerea drep-
turilor lucrdtorilor in cazul transferului de intre-
prinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau
unitati (JO 1977, L 61, p. 26), astfel cum a fost
modificata prin Directiva 98/50/CE a Consiliului
din 29 iunie 1998 (JO 1998, L 201, p. 88) (denu-
mitd in continuare ,Directiva 77/187").

4. Considerentele (3) si (8) ale Directivei
2001/23 au urmdtorul cuprins:

»(3) Sunt necesare dispozitii pentru protectia
lucrdtorilor n cazul schimbarii angajatorului, in
special pentru a asigura ca drepturile acestora
sunt mentinute.

]

(8) Din considerente de securitate si transpa-
rentd juridicd, a fost necesara clarificarea
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notiunii de transfer, in temeiul jurisprudentei
Curtii de Justitie. Aceasta clarificare nu a
modificat domeniul de aplicare al Directivei
[77/187], astfel cum a fost interpretata de
Curtea de Justitie.”

5. Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2001/23
prevede:

,(a) Prezenta directiva se aplica in cazul oricarui
transfer al unei intreprinderi, unitati sau al unei
parti de intreprindere sau de unitate cdtre
un alt angajator, ca rezultat al unei cesiuni
conventionale sau al unei fuziuni.

(b) Sub rezerva literei (a) si a urmatoarelor
dispozitii ale prezentului articol, se considera
transfer in sensul prezentei directive cel al
unei unitdti care fsi mentine identitatea,
inteleasd ca ansamblu organizat de mijloace,
care are obiectivul de a desfasura o activitate
economica, indiferent dacd acea activitate este
centrala sau auxiliard.

(c) Prezenta directiva se aplicd in cazul
intreprinderilor publice si private care exercitd
o activitate economicg, indiferent daca au sau
nu scop lucrativ. O reorganizare administrativa
a autoritatilor administratiei publice sau
transferul unor functii administrative ntre
autoritdtile administratiei publice nu reprezinta
un transfer in sensul prezentei directive.”

6. Articolul 2 din aceasta directiva prevede:

,(1) Tn sensul prezentei directive, se aplica
urmatoarele definitii:

]

(d) «lucrator» inseamna orice persoand care,
n statul membru respectiv, este protejata ca
lucrator in cadrul dreptului national al muncii;

(2) Prezenta directivd nu aduce atingere
dreptului national in ceea ce priveste definirea
contractului de munca sau raporturile de
munca.
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[.]"

7. Articolul 3 alineatul (1) primul paragraf din
directiva mentionatd prevede:

,Drepturile si obligatiile cedentului care decurg
dintr-un contract de munca sau un raport
de munca existent la data transferului, in
cazul unui astfel de transfer, sunt transferate
cesionarului.”

8. Potrivit articolului 4 din aceeasi directiva:

,(1) Transferul unei intreprinderi, unitati sau
al unei pdrti din Tntreprindere sau unitate nu
constituie Tn sine un motiv de concediere
pentru cesionar sau cedent. Aceastd dispozitie
nu impiedicd concedierile care pot interveni din
motive economice, tehnice sau organizatorice
si care implica schimbdri in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca.

Statele membre pot prevedea ca primul
paragraf sa nu se aplice unor anumite categorii
de lucrdtori care nu se afld sub incidenta
legislatiei sau practicii statelor membre in ceea
ce priveste protectia fmpotriva concedierii.

(2) Daca contractul de muncé sau raportul de
munca inceteaza pentru ca transferul implicd
o modificare substantiala a conditiilor de
muncg, in detrimentul lucratorului, angajatorul
este considerat raspunzdtor pentru incetarea
contractului de muncd sau a raportului de
munca.”

9. Textul articolului 1 alineatul (1) din Directiva
2001/23 este n esentd identic cu cel al
articolului 1 alineatul (1) din Directiva 77/187.

Dreptul portughez

10. Articolul 8 alineatul 4 din Constitutie
prevede:

,Tratatele Uniunii Europene si dispozitiile
adoptate de institutiile acesteia in limitele
competentelor lor sunt aplicabile in ordinea

internd, Tn conformitate cu dreptul Uniunii,
cu respectarea principiilor fundamentale ale
statului de drept democratic.”

11. Articolul 47 alineatul 2 din Constitutie
prevede:

,Toti cetdtenii au dreptul de a accede la functia
publicd Tn conditii de egalitate si de libertate, in
general prin intermediul unui concurs.”

12. Potrivit articolului 53 din Constitutie:

JLucrdtorilor li se garanteazd securitatea
muncii. Sunt interzise concedierile lipsite
de motiv legitim sau intemeiate pe motive
politice sau ideologice.”

13. Articolul 11 din Cédigo do Trabalho (Codul
muncii) prevede:

,Contractul de muncd este contractul in
temeiul cdruia o persoand fizicd se obligd, in
schimbul unei remuneratii, sa fsi desfagoare
activitatea in beneficiul unei alte persoane sau
al altor persoane, intr-un cadru organizat si sub
autoritatea acestora”.

14. Potrivit articolului 161 din Codul muncii:

,In cadrul exercitarii unei functii pe baza
increderii personale [,commissdo de
servi¢o”], al ocuparii unui post cu atributii
administrative sau echivalent, de director sau
de comandament care depinde in mod direct
de administratie sau de directorul general
sau echivalentul acestuia, poate fi ocupata
o functie de secretar personal al titularului
oricaruia dintre aceste posturi ori, atunci cand
actul de reglementare colectiva a incadrarii in
munca prevede astfel, o functie a carei natura
presupune o relatie de incredere cu titularul
acestor posturi si atributii de comandament.”

15. Articolul 162 alineatele 1, 2 si 5 din Codul
muncii prevede:

,1. In cadrul exercitarii unei functii pe baza
increderii personale, poate ocupa un post sau
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functii, un lucrator al intreprinderii sau alta
persoand recrutata in acest scop.

2. In cazul recrutérii unui lucrator pentru a
exercita functii pe baza increderii personale,
este posibil sa se dispund mentinerea acestuia
cu titlu permanent la finalul exercitdrii unei
functii pe baza increderii personale.

]

5. Durata incadrdrii in muncd efectuata
in regimul exercitarii unei functii pe baza
fncrederii personale este luatd in considerare
pentru calcularea vechimii lucrdtorului ca fiind
efectuatd in gradul al cdrui detindtor este.”

16. Articolul 163 alineatele 1 si 2 din Codul
muncii prevede:

,1. Orice parte poate Tnceta exercitarea unei
functii pe baza increderii personale printr-un
preaviz scris de minim 30 sau 60 de zile in
functie de durata exercitarii unei functii pe
baza increderii personale, mai precis mai mica
de doi ani sau mai lunga.

2. Lipsa preavizului nu impiedica ncetarea
exercitdrii unei functii pe baza increderii
personale, partea in culpd fiind obligata sa
despdgubeasca cealaltd parte in conformitate
cu articolul 401.”

17. Articolul 285 din Codul muncii prevede:

1. Tn cazul transferului, cu orice titlu, al
dreptului de proprietate asupra intreprinderii
sau a unitatii, sau a unei parti de intreprindere
sau de unitate care constituie o unitate
economica, cesionarul se subroga in pozitia
angajatorului in ceea ce priveste contractele
de munca ale respectivilor lucratori si preia
rdspunderea pentru plata amenzilor aplicate
n cazul unei incalcari a dreptului muncii.

2. Tn urmatorul an de la data efectuérii
transferului, cedentul raspunde in solidar
pentru obligatiile ndscute pand la aceastd datd.
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3. Dispozitiile alineatelor anterioare sunt
aplicabile si in cazul transferului, al cesiunii
sau al preludrii in gestiune directd a exploatdrii
intreprinderii, a unitatii sau a entitatii eco-
nomice, iar in cazul cesiunii sau al preluarii in
gestiune directd, rdspunderea solidara revine
ultimei persoane care a exercitat anterior
exploatarea.

4. Dispozitiile alineatelor anterioare nu sunt
aplicabile in cazul lucratorului care, nainte de
transfer, a fost transferat de catre cedent unei
alte unitati sau entitati economice, in sensul
articolului 194, mentinandu-L in serviciul sdu,
exceptand raspunderea cesionarului in materie
de platd a amenzilor aplicate in cazul unei
incalcdri a dreptului muncii.

5. Entitate economicd inseamna ansamblul
organizat de mijloace care are obiectivul de a
desfasura o activitate economica centrald sau
auxiliara.

6. Nerespectarea normelor prevazute la
alineatul 1 si in prima parte a alineatului 3 de
mai sus constituie o incdlcare foarte grava.”

18. Articolul 62 din Lei n® 50/2012 aprova o
regime juridico da actividade empresarial local
e das participagdes locais e revoga as Leis
n° 53-F/2006, de 29 de dezembro, e 55/2011,
de 15 de novembro (Legea nr. 50/2012 de
aprobare a regimului juridic al activitatilor
comerciale locale si al participatilor locale
si de abrogare a Legii nr. 53-F/2006 din
29 decembrie si a Legii nr.55/2001 din
15 noiembrie) din 31 august 2012 (Didrio da
Republica, seria intai, nr. 169 din 31 august
2012), in versiunea aplicabila in litigiul
principal, referitor la dizolvarea intreprinderilor
locale, prevede:

,/1. Fara a aduce atingere disporzitiilor articolului 35
din Codul societatilor comerciale, decizia de
dizolvare a intreprinderilor locale se adopta in
mod obligatoriu, in termen de sase luni, atunci
cand intervine una dintre urmatoarele situatii:
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]

5. Fara a se aduce atingere dispozitiilor alinea-
tului urmator, personalul care exercitd in mod
efectiv functii in cadrul intreprinderilor locale
care se afla in una dintre situatiile mentionate
la alineatul 1 si care nu este inclus in domeniul
de aplicare al instrumentelor de mobilitate
prevdzute de Legea nr. 12-A/2008 din
27 februarie 2008 este supus legislatiei muncii.

6. Intreprinderile locale aflate in lichidare pot
sd transfere institutiilor publice participante
lucrdtorii cu care au fncheiat contracte
de muncd, in conformitate cu dispozitiile
articolului 58 din Legea nr 12-A/2008 din
27 februarie 2008 numai in masura in care
acestia desfdgoara activitatile care fac obiectul
integrarii sau al internalizarii si sunt necesari la
efectuarea acestora.

]

11. Dispozitiile alineatelor 6-10 se aplica
exclusiv lucratorilor cu contract de munca pe
duratd nedeterminatd, care au fost angajati
cu cel putin un an fnainte de data adoptarii
deciziei de dizolvare a intreprinderii locale,
carora nu li se datoreaza nicio despagubire
pentru desfiintarea locului de muncd anterior,
n cazul constituirii unui raport de fncadrare Tn
munca pe duratd nedeterminata n sectorul
public.”

[.]”

Litigiul principal
si intrebarile preliminare

19. La 19 aprilie 2005, doamna Correia Moreira
a incheiat un contract de formare la locul de
munca cu Expo Arade, Animacdo e Gestdo do
Parque de Feiras e Exposicdes de Portimao EM.

20. La 2 ianuarie 2006, doamna Correia
Moreira a incheiat cu aceeasi intreprindere un
contract de munca pe duratd determinata de

un an pentru a lucra ca tehnician in resurse
umane.

21. La 1 noiembrie 2008, doamna Correia
Moreira a incheiat cu Portimdo Urbis EM SA
(denumita in continuare ,Portimao Urbis”) un
contract privind exercitarea unei functii pe baza
increderii personale pentru a exercita functia
de sef al unitdtii de gestionare administrativa
si resurse umane. Acest contract a durat pana
la 30 iunie 2010.

22. La 1 iulie 2010, doamna Correia Moreira
a incheiat cu Portimdo Urbis un nou contract
privind exercitarea unei functii pe baza increderii
personale pentru exercitarea aceleiasi functii.
Partile au reziliat acest contract la 1iulie 2013.

23. La aceeasi data ea a incheiat cu Portimao
Urbis un nou contract privind exercitarea unei
functii pe baza increderii personale pentru
a exercita functia de gestionard a unitatii de
gestionare administrativa si resurse umane,
nsd cu o reducere a remuneratiei sale brute.

24. La 15 octombrie 2014, municipalitatea
Portim&o a aprobat dizolvarea si lichidarea
Portim&o Urbis Tn cadrul unui plan care preve-
dea internalizarea unei pdrti din activitatile
acestei Tntreprinderi Tn municipalitate si
externalizarea celorlalte activitdti catre alta
intreprindere municipald, mai precis Empresa
Municipal de Aguas e Residuos de Portimao
EM SA (denumitd in continuare ,EMARP").

25. Municipalitatea Portimdo si EMARP au
mentinut Tn vigoare toate drepturile legate de
contractele de munca incheiate de Portimédo
Urbis.

26. Doamna Correia Moreira figura pe lista
lucrdtorilor ,internalizati” ai municipalitatii
Portimao, care au incheiat cu aceasta din urma
un acord de cesiune in interesul public si a fost
afectata la servicii administrative si de gestiune
a resurselor umane. Intre 1 ianuarie 2015 si
20 aprilie 2017, ea a exercitat functia de
tehniciana superioard in domeniul activitdtii
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functionale a resurselor umane in cadrul
municipalitdtii Portimao.

27. In luna iulie 2015, lucratorii inclusi in
planul de internalizare, printre care figura si
doamna Correia Moreira, au fost informati
de municipalitatea Portim&o ca candidatura
lor la concursul prevdzut ar implica in cazul
n care ar fi laureati, recrutarea lor la gradul
intai al functiei publice, cu obligatia de a
ramane Tncadrati in acest grad cel putin
10 ani. Lucrétorii care au fost ,externalizati”
cdtre EMARP nu au fost supusi unei asemenea
proceduri de concurs.

28. S-a initiat un concurs, la care a candidat
sidoamna Correia Moreira. La finalul acestuia,
desi era clasificata prima pe list3, i s-a adus la
cunostintd ca remuneratia sa va fi inferioara
celei pe care o percepea de la Portimdo Urbis,
ceea ce ea nu a acceptat.

29. La 26 aprilie 2017, Portimao Urbis a
comunicat doamnei Correia Moreira rezilierea
contractului sdu de munca din cauza inchiderii
intreprinderii.

30. La 2 ianuarie 2018, a fost inregistrata
incheierea lichidarii Portimao Urbis la Registrul
Comertului.

31. Doamna Correia Moreira a solicitat Tribunal
Judicial da Comarca de Faro (Tribunalul de
Arondisment Judiciar din Faro, Portugalia) s&
constate ca a avut loc transferul contractului
sau de munca Tncheiat cu Portimdo Urbis
catre municipalitatea Portimao, incepand cu
T ianuarie 2015, in urma transferului unitatii
n care lucra. Avand in vedere acest transfer,
ea solicita instantei de trimitere sa constate ca
rezilierea contractului de muncad care a urmat
este nelegald si cd trebuie sa fie incorporata in
efectivele municipalitdtii Portimdo in aceleasi
conditii precum cele care i -au fost aplicate de
Portimao Urbis incepand cu 1 ianuarie 2015.

32. In plus, doamna Correia Moreira solicit&
obligarea municipalitatii Portimao la plata
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diferentelor salariale dintre salariul pe care
aceasta din urmd era obligata sd i-l plateasca
dupa acest transfer si salariul care i-a fost
platit in mod efectiv. In final ea solicita
obligarea municipalitatii Portimao la plata unei
despdgubiri aferente prejudiciului moral.

33. Municipalitatea Portimdo se opune
cererilor formulate de doamna Correia Moreira,
sustinand, in primul rand, ca nu a existat niciun
transfer de unitate deoarece intreprinderea
locala a fost dizolvata in temeiul unei legi,
municipalitatea Tn cauzd nefdcand decat
sa reia competentele cu care era Tnvestita
initial, in al doilea rand, ca doamna Correia
Moreira a exercitat functii Tn cadrul unui
contract privind exercitarea unei functii pe
baza increderii personale si cd, prin urmare, nu
avea calitatea de lucrator in cadrul Portiméo
Urbis si, n al treilea rand, ca municipalitatea
Portimdo nu a facut decat sa respecte regimul
juridic care rezulta din articolul 62 din Legea
nr. 50/2012 din 31 august 2012, in versiunea
aplicabila in litigiul principal, potrivit caruia
toti functionarii administratiilor locale sunt
recrutati potrivit unor modalitati specifice si
sunt supusi principiului egalitatii in ceea ce
priveste accesul la functia publicd, consacrat
la articolul 47 alineatul 2 din Constitutie.

34. in aceste conditii, Tribunal Judicial da
Comarca de Faro (Tribunalul de Arondisment
Judiciar din Faro) a hotarat sa suspende jude-
carea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele
intrebari preliminare:

,1) Avand in vedere ca notiunea «lucrator»
desemneaza orice persoand care, in statul
membru Tn cauza, este protejata in aceasta
calitate de legislatia nationald din domeniul
muncii, o persoana care a incheiat cu cedenta
un contract privind exercitarea unei functii
pe baza increderii personale [,commissao
de servico”] poate fi considerata «lucrator»,
in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (d)
din Directiva 2001/23/CE a Consiliului din



Trimitere preliminara — Directiva 2001/23/CE - Transferuri de intreprinderi...

12 martie 2001, si poate beneficia, prin urmare,
de protectia conferita de legislatia respectiva?

2) Dreptul Uniunii, in special Directiva 2001/23/CE,
coroborata cu articolul 4 alineatul (2) TUE,
se opune unei reglementdri nationale care,
inclusiv in cazul unui transfer care intra sub
incidenta directivei mentionate, prevede ca
lucrdtorii trebuie sd se supuna unei proceduri
de concurs public si sd intre intr-un nou
raport cu cesionarul, acesta din urma fiind o
municipalitate?”

Cu privire la intrebdrile preliminare

Cu privire la prima intrebare

35. Prin intermediul primei intrebdri, instanta
de trimitere solicita sa se stabileasca in esenta
daca Directiva 2001/23, si in special articolul 2
alineatul (1) litera (d), trebuie interpretata
in sensul cd o persoana care a incheiat cu
cedentul un contract privind exercitarea unei
functii pe baza increderii personale, in sensul
reglementdrii nationale Tn discutie Tn litigiul
principal, poate fi considerat ,lucrator” si sa
beneficieze astfel de protectia acordata de
aceastd directiva.

36. Este necesar sa se arate de la bun inceput
cd instanta de trimitere face referire, in cererea
sa de decizie preliminard, in mod explicit
la Hotararea din 20 iulie 2017, Piscarreta
Ricardo, C-416/16, EU:C:2017:574, punctul 46),
n care Curtea a statuat in esentd ca articolul 1
alineatul (1) din Directiva 2001/23 trebuie
interpretat in sensul cd o situatie in care
activitatile unei intreprinderi municipale sunt
transferate catre o municipalitate intrd in
domeniul de aplicare al directivei mentionate, cu
conditia ca identitatea intreprinderii in cauza sa
se mentind dupa transfer, aspect a cdrui stabilire
este de competenta instantei de trimitere.

37. Prezenta cerere de decizie preliminara a fost
formulata de aceeasi instanta care a sesizat

Curtea in cauza n care s-a pronuntat hotdrarea
citatd la punctul precedent si priveste o
operatiune de acelasi tip cu cea avutd in vedere
n aceasta.

38. Se pare ca n cauza principald, instanta
de trimitere nu identifica nicio problema
particulard in ceea ce priveste conditia privind
mentinerea identitatii entitdtii transferate,
avand in vedere cd porneste de la premisa ca
operatiunea n discutie 7n litigiul principal este
susceptibila sa intre in domeniul de aplicare al
Directivei 2001/23.

39. Astfel, instanta de trimitere ridicd problema
daca in contextul unui transfer precum cel in
discutie in litigiul principal o persoand precum
reclamanta din litigiul principal poate fi
consideratd ,lucrator” in sensul articolului 2
alineatul (1) litera (d) din Directiva 2001/23,
tindnd seama de caracterul specific al
contractului sdu cu cedentul.

40. Trebuie amintit in aceasta privintd ca este
considerata ,lucrator”, in sensul articolului 2
alineatul (1) litera (d) din Directiva 2001/23,
orice persoand care, in statul membru
respectiv, este protejatd ca lucrator in cadrul
legislatiei nationale privind ocuparea fortei de
munca.

41. Tn plus, articolul 2 alineatul (2) primul
paragraf din directiva mentionatd prevede ca
aceasta directivd nu aduce atingere dreptului
national in ceea ce priveste definirea contractului
de muncd sau a raporturilor de munca.

42. Din aceste doua dispozitii rezulta ca
daca Directiva 2001/23 urmdreste protejarea
lucratorilor, definirea lucratorului si a
contractului acestuia sau a raportului de munca,
in legislatiile respective, este de competenta
statelor membre.

43. Desi Curtea nu este competenta sa
interpreteze dreptul national (Ordonanta
din 21 octombrie 2015, Kovozber, C-120/15,
nepublicatd, EU:C:2015:730, punctul 32 si
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jurisprudenta citatd), aceasta competenta
revenind instantei de trimitere, trebuie aratat
cd, in spetd, aceasta din urma observd in
decizia de trimitere ca contractul privind
exercitarea unei functii pe baza increderii
personale Tncheiat cu o persoand care este deja
lucrdtor sau care nu are niciun alt raport de
munca prealabil, este calificat drept contract
de munca.

44. Astfel, rezultd cd o persoana precum
reclamanta din litigiul principal, poate fi
consideratd ,lucrator” in sensul articolului 2
alineatul (1) litera (d) din Directiva 2001/23, iar
contractul sau privind exercitarea unei functii
pe baza increderii personale poate fi calificat
drept contract de munca n sensul articolului 2
alineatul (2) primul paragraf din aceastd
directiva.

45. Acestea fiind spuse, din decizia de
trimitere reiese cd protectia acordata acestui
tip de lucrator este diferita de cea acordata
altor lucratori, in masura in care legislatia
nationala in discutie permite incetarea unui
contract privind exercitarea unei functii pe
baza increderii personale printr-un simplu
preaviz scris, intr-un termen relativ scurt si fara
indicarea niciunui motiv legitim.

46. In acest sens, articolul 2 alineatul (1)
litera (d) din Directiva 2001/23 se limiteaza
sa impunad protectia unei persoane in calitate
de lucrator in cadrul legislatiei nationale
respective, fara sa insiste insa asupra unui
anumit continut sau asupra unei anumite
calitdti a protectiei.

47. Astfel, sa se acorde importanta diferentelor
dintre lucratori in functie de continutul sau
de calitatea protectiei lor in temeiul legislatiei
nationale, ar lipsi Directiva 2001/23 de o parte
a efectului sau util.

48. Trebuie subliniat pe de altd parte ca
Directiva 2001/23, dupa cum reiese din
considerentul (3), urmareste sa asigure
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mentinerea drepturilor lucrdtorilor in cazul
schimbdrii angajatorului, iar nu, eventual, sa
le extinda drepturile. Astfel, aceastd directiva
se limiteaza sd garanteze ca protectia de care
beneficiazd o persoana in temeiul legislatiei
nationale respective nu se deterioreazd exclusiv
din cauza transferului.

49. Astfel, obiectul directivei mentionate este
sa garanteze, in masura in care este posibil,
continuarea cu cesionarul a contractelor sau
a raporturilor de munca, fara ca acestea sa fie
modificate, in scopul de a impiedica plasarea
lucratorilor vizati intr-o situatie mai putin
favorabila exclusiv din cauza transferului
(Hotérarea din 6 aprilie 2017, Unionen,
C-336/15, EU:C:2017:276, punctul 18 si
jurisprudenta citata).

50. Rezulta ca Directiva 2001/23 garanteaza
cd protectia specificd prevdzuta de o legislatie
nationala va fi mentinuta fard sa fi fie afectat
continutul sau calitatea.

51. Avand in vedere consideratiile ce preceds,
trebuie sd se raspunda la prima intrebare ca
Directiva 2001/23, si in special articolul 2
alineatul (1) litera (d), trebuie interpretata
n sensul cd o persoana care a incheiat cu
cedentul un contract privind exercitarea unei
functii pe baza increderii personale in sensul
reglementarii nationale in discutie in litigiul
principal, poate fi consideratd ,lucrator”
si poate sd beneficieze astfel de protectia
acordatad de aceastd directivd, cu conditia
nsa sa fie protejata ca lucrator de aceastd
reglementare si sa beneficieze de un contract
de munca la data transferului, aspecte a cdror
verificare este de competenta instantei de
trimitere.

Cu privire laa doua intrebare

52. Prin intermediul celei de a doua intrebari,
instanta de trimitere solicita Tn esentd
sa se stabileasca daca Directiva 2001/23
coroboraté cu articolul 4 alineatul (2) TUE
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trebuie interpretatd in sensul ca se opune
unei reglementari nationale care prevede ca in
cazul transferului, in sensul acestei directive, si
atunci cand cesionarul este o municipalitate,
lucrdtorii vizati trebuie, pe de o parte, sa se
supund unei proceduri de concurs public, si
pe de alta parte, sa intre Intr-un nou raport cu
cesionarul.

53. Trebuie amintit de la bun inceput ca potrivit
unei jurisprudente constante, imprejurarea
ca cesionarul este o persoana juridica de
drept public nu este de natura sd excluda
existenta unui transfer care intra in sfera de
aplicare a Directivei 2001/23, indiferent daca
acea persoana juridicd este o intreprindere
publica insdrcinata cu prestarea unui serviciu
public sau o administratie locala. Astfel,
Curtea a recunoscut cd faptul ca cesionarul
este o municipalitate nu Tmpiedica, in sine,
aplicabilitatea directivei mentionate in cazul
unui transfer al activitatilor unei intreprinderi
catre o municipalitate (a se vedea in acest sens
Hotararea din 20 iulie 2017, Piscarreta Ricardo,
C-416/16, EU:C:2017:574, punctele 30 si 32 si
jurisprudenta citata).

54. Tn aceastd privintd, Curtea a precizat
totusi cd din modul de redactare a articolului 1
alineatul (1) litera (c) din Directiva 2001/23
reiese ca pentru ca aceasta sa fie aplicabila,
transferul trebuie sa aiba ca obiect o entitate
care desfdsoard o activitate economica cu sau
fard scop lucrativ si ca in principiu sunt excluse
n acest sens activitdtile care tin de exercitarea
prerogativelor de putere publica (Hotararea din
20 iulie 2017, Piscarreta Ricardo, C-416/16,
EU:C:2017:574, punctele 33 si 34, precum si
jurisprudenta citata).

55. Din lectura celei de a doua intrebari reiese
cd instanta de trimitere pare sd considere ca
transferul in cauza in litigiul principal intra
sub incidenta Directivei 2001/23 si asadar
ca activitatile care au facut obiectul acestui
transfer nu tin de exercitarea prerogativelor
de putere publica.

56. Curtea raspunde deci la cea de a doua
intrebare, avand in vedere exclusiv aceasta
ipoteza, a carei verificare revine in sarcina
instantei de trimitere.

57.1n aceast4 privint4, in temeiul articolului 3
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2001/
23 drepturile si obligatiile cedentului care
decurg dintr-un contract de muncd sau
dintr-un raport de munca existent la data
transferului, in cazul unui astfel de transfer,
sunt transferate cesionarului.

58. Or, astfel cum s-a amintit la punctul 49 din
prezenta hotdrare, obiectul Directivei 2001/
23 este de a evita ca lucratorii in cauza sa fie
plasati intr-o situatie mai putin favorabila
exclusiv din cauza transferului.

59. In spetd, din decizia de trimitere reiese
ca in temeiul legislatiei nationale aplicabile,
o persoand precum reclamanta din litigiul
principal este obligatd, ca urmare a transferului,
pe de o parte, sd se supund unei proceduri de
concurs si pe de alta parte, sa intre intr-un
nou raport cu cesionarul. De altfel, in cazul
n care n urma unei asemenea proceduri de
concurs public, reclamanta din litigiul principal
ar fi incadrata in functia publicd, acest lucru ar
avea loc in schimbul unei diminudri a salariului
acesteia pentru o perioada de cel putin
zece ani.

60. Or, trebuie sa considere ca asemenea
cerinte care, pe de o parte, aduc modificari
conditiilor de munca convenite cu cedentul,
ale unei persoane precum reclamanta din
litigiul principal, si care, pe de alta parte, risca
sa plaseze lucratoarea intr-o situatie mai putin
favorabila decat cea in care se afla anterior
acestui transfer, sunt contrare atat articolului 3
alineatul (1) primul paragraf din Directiva
2001/23, cat si obiectivului acestei directive.

61.1n ceea ce priveste trimiterea, efectuatd de
instanta de trimitere, la articolul 4 alineatul
(2) TUE, trebuie amintit ca aceasta dispozitie
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prevede ca Uniunea respectd identitatea
nationald, inerenta structurilor fundamentale
politice si constitutionale ale statelor membre.

62.1n aceasta privint4, trebuie s& se constate c&
dispozitia mentionata nu poate fi interpretata
n sensul ca ar permite, in domeniile in care
statele membre au transferat competentele lor
cdtre Uniune, cum ar fi in materie de mentinere
a drepturilor lucrdtorilor in cazul transferului
de Tntreprinderi, privarea unui lucrdtor de
protectia pe care i-o acordd dreptul Uniunii in
vigoare n acest domeniu.

63. Avand in vedere consideratiile care

atunci cand cesionarul este o municipalitate,
lucratorii vizati trebuie, pe de o parte, sa se
supuna unei proceduri de concurs public si pe
de alta parte, sd intre intr-un nou raport cu
cesionarul.

Cu privire la cheltuielile
de judecata

64. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile

precedd, trebuie sa se raspunda la cea de
a doua intrebare cd Directiva 2001/23
coroboratd cu articolul 4 alineatul (2) TUE
trebuie interpretatd in sensul cd se opune
unei reglementari nationale care prevede cd in
cazul transferului, in sensul acestei directive, si

efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursdri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta)
declara:

1) Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei
statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului
de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati, si in special articolul 2
alineatul (1) litera (d), trebuie interpretata in sensul ca o persoana care a incheiat cu
cedentul un contract privind exercitarea unei functii pe baza increderii personale in sensul
reglementarii nationale in discutie in litigiul principal, poate fi considerata ,lucrator” si
poate sa beneficieze astfel de protectia acordata de aceasta directiva, cu conditia insa sa
fie protejata ca lucrator de aceasta reglementare si sa beneficieze de un contract de munca
la data transferului, aspecte a caror verificare este de competenta instantei de trimitere.

2) Directiva 2001/23 coroborata cu articolul 4 alineatul (2) TUE trebuie interpretata in
sensul ca se opune unei reglementari nationale care prevede ca in cazul transferului, in
sensul acestei directive, si atunci cand cesionarul este o municipalitate, lucratorii vizati
trebuie, pe de o parte, sa se supuna unei proceduri de concurs public si pe de alta parte, sa
intre intr-un nou raport cu cesionarul.
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HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
20 iunie 2019(*)

,Trimitere preliminara — Politica sociala — Directiva 2006/54/CE - Egalitate de
tratament intre barbati si femei — Accesul la incadrarea in munca si conditii
de munca — Articolul 24 — Protectie impotriva masurilor de victimizare —
Respingerea unei candidate la un post ca urmare a sarcinii acesteia — Lucrator
care a intervenit in favoarea acestei candidate — Concedierea lucratorului”

in cauza C-404/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
arbeidsrechtbank te Antwerpen (Belgia), prin decizia din 23 mai 2018, primitd de Curte la
19 iunie 2018, in procedura

Jamina Hakelbracht,
Tine Vandenbon,
Instituut voor Gelijkheid van de Vrouwen in Mannen,

fmpotriva
WTG Retail BVBA,
CURTEA (Camera a treia),

compusa din doamna A. Prechal (raportoare), presedinta de camera, domnii F. Biltgen,
J. Malenovsky si C. G. Fernlund si doamna L. S. Rossi, judecatori,

avocat general: domnul G. Pitruzzella,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,
luadnd in considerare observatiile prezentate:

- pentru doamnele Hakelbracht si Vandenbon, precum si pentru Institut voor de Gelijkheid van
Vrouwen en Mannen, de L. Vandenplas si de V. Petry, advocaten;

— pentru WTG Retail BVBA, de T. De Meester, advocaat;

- pentru Comisia Europeand, de H. Kranenborg si de A. Szmytkowska, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronuntd prezenta

DREPT |NTERNAT|ONAL AL MUNC“ REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | 107



>

2
Z
i
(@)
2
[~
[a
0
[~
2

Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolului 24 din Directiva
2006/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al
egalitatii de tratament intre barbati si femei in
materie de incadrare in munca si de munca (JO
2006, L 204, p. 23, Editie speciald, 05/vol. 8,
p. 262).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre doamnele Jamina Hakelbracht
si Tine Vandenbon, precum si Instituut
voor Gelijkheid van de Vrouwen in Mannen
(Institutul pentru egalitatea dintre femei si
barbati, denumit in continuare ,institutul”),
pe de o parte, si WTG Retail BVBA, pe de alta
parte, in legdturd cu acordarea unei despagubiri
doamnei Vandenbon ca urmare a concedierii
sale.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Considerentele (23), (29) si (32) ale
Directivei 2006/54 enunta:

»(23) Din jurisprudenta Curtii de Justitie
rezultd cu claritate cd aplicarea unui tratament
nefavorabil unei femei legat de sarcind sau de
maternitate constituie o discriminare directa
pe criterii de sex. Un astfel de tratament ar
trebui, prin urmare, sa fie reglementat in mod
expres de prezenta directiva.

]

(29) Punerea in aplicare a unor proceduri
judiciare sau administrative adecvate pentru
a asigura respectarea obligatiilor impuse
de prezenta directivd este esentiala pentru
punerea efectiva in aplicare a principiului
egalitatii de tratament.
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[-]

(32) Avand in vedere natura fundamentala a
dreptului la protectie juridicd efectiva, este
necesar sa se asigure ca lucratorii continua
sd beneficieze de o astfel de protectie, chiar
si dupa ncetarea relatiei care da nastere la o
presupusa incdlcare a principiului egalitatii de
tratament. Un lucrdtor care apdra o persoana
protejata de prezenta directiva sau care depune
marturie Tn favoarea acesteia ar trebui sa aiba
dreptul la aceeasi protectie.”

4. Articolul 1 din aceasta directiva, intitulat
,Obiect”, are urmédtorul cuprins:

,Prezenta directiva isi propune sa garanteze
punerea in aplicare a principiului sanselor
egale si al egalitdtii de tratament intre femei
si barbati in materie de incadrare in munca si
de munca.

Tn acest scop, aceasta contine dispozitii
destinate punerii in aplicare a principiului
egalitatii de tratament in ceea ce priveste:

(a) accesul la munca, inclusiv promovare, si la
formarea profesionalg;

(b) conditiile de muncg, inclusiv remuneratia;
(c) sistemele profesionale de securitate sociala.

Aceasta contine, de asemenea, dispozitii
ce vizeazd modalitdti de aplicare efectivd a
acestui principiu prin stabilirea unor proceduri
corespunzdtoare.”

5. Potrivit articolului 2 alineatul (2) litera (c)
din directiva respectiva:

,in sensul prezentei directive se intelege prin:

[-]

(c) orice tratament mai putin favorabil
aplicat unei femei si determinat de sarcina
sau de concediul de maternitate, in sensul
Directivei 92/85/CEE [a Consiliului din 19
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octombrie 1992 privind introducerea de
masuri pentru promovarea fmbunatatirii
securitatii si a sanatatii la locul de munca in
cazul lucrdtoarelor gravide, care au nascut de
curdnd sau care alapteazd (JO 1992, L 348,
p. 1, Editie specialg, 05/vol. 3, p. 3)].”

6. Articolul 14 din aceeasi directiva, intitulat
LInterzicerea oricdrei discrimindri”, prevede:

,(1) Se interzice orice discriminare directd
sau indirectd pe criteriul sexului in sectoarele
public sau privat, inclusiv organismele publice,
n ceea ce priveste:

(a) conditiile de acces la incadrare in muncs, la
activitatile nesalariale sau la muncg, inclusiv
criteriile de selectie si conditiile de recrutare,
oricare ar fi ramura de activitate si la toate
nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv in
materie de promovare;

L]

7. Articolul 17 din Directiva 2006/54, intitulat
,Apararea drepturilor”, prevede la alineatul (1):

,Statele membre se asigurd ca, dupa un
eventual recurs la alte instante competente,
inclusiv, atunci cand considera oportun,
la proceduri de conciliere, procedurile
judiciare avand ca scop asigurarea respectarii
obligatiilor care decurg din prezenta directiva
sunt accesibile tuturor persoanelor care se
considera lezate de neaplicarea in privinta lor
a principiului egalitdtii de tratament, chiar si
dupd incetarea relatiilor in cadrul cdrora se
presupune cd a aparut discriminarea.”

8. Articolul 24 din aceasta directiva, intitulat
,Victimizarea”, prevede:

,Statele membre introduc in dreptul intern
masurile necesare prevazute de legislatia si/
sau practicile nationale, pentru a-i proteja pe
lucratori, inclusiv pe reprezentantii acestora,
impotriva oricdrei concedieri sau a oricdrui alt
tratament defavorabil din partea angajatorului

ca reactie la o plangere formulata la nivelul
intreprinderii sau la o actiune in justitie vizand
obligarea la respectarea principiului egalitatii
de tratament.”

Dreptul belgian

9. Articolul 22 din wet ter bestrijding van
discriminatie tussen vrouwen en mannen
(Legea privind combaterea discriminarii dintre
femei si barbati) din 10 mai 2007 (Belgisch
Staatsblad, 10 mai 2007, p. 29031) (denumita
in continuare ,Legea privind genul”) are
urmatorul cuprins:

,(1) Tn cazul in care o plangere este depus
de cdtre sau in beneficiul unei persoane
ca urmare a unei incdlcari a prezentei legi,
survenite fn domeniul raporturilor de munca
si al sistemelor complementare de securitate
sociald, angajatorul nu poate adopta impotriva
acestei persoane o masura prejudiciabila, cu
exceptia cazurilor in care existd motive fara
legdturd cu aceasta plangere.

(2) Tn sensul prezentului articol, prin masurad
prejudiciabila se intelege n special incetarea
raportului de munca, modificarea unilaterala
a conditiilor de munca sau o masura
prejudiciabild intervenitd dupa incetarea
raportului de munca.

(3) Este consideratd plangere in sensul
prezentului articol:

- o plangere motivatd depusd, in conformitate
cu procedurile aplicabile, de persoana in cauza
la nivelul intreprinderii sau al serviciului in care
este angajats;

- o plangere motivatd, depusd in favoarea
persoanei in cauzd de catre Directia generala
de supraveghere a legilor sociale din cadrul
Serviciului public federal Angajare, munca si
dialog social, impotriva intreprinderii sau a
serviciului in care este angajata;
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- o plangere motivatd depusad, in favoarea
persoanei in cauzd de cdtre un grup de interese
sau de catre institut, la intreprinderea sau la
serviciul n care este angajata;

— o procedura judiciard declansatd de persoana
in cauza;

— o procedurd judiciara declansatd in favoarea
persoanei in cauzd de cdtre institut sau de cdtre
un grup de interese.

Plangerea motivatd prevazuta la primul
paragraf prima-a treia liniuta consta intr-o
scrisoare recomandata datata, semnata si
comunicata prin posta, n care sunt prezentate
acuzatiile aduse autorului presupusei
discriminari.

[.]

(9) De protectia urmarita prin acest articol
beneficiaza de asemenea persoanele care au
calitatea de martor dacd, in cadrul investigarii
plangerii prevazute la alineatul 3, aduc la
cunostinta persoanei la care este depusa
plangerea, intr-un document datat si semnat,
faptele pe care ele insele le-au vazut sau auzit,
legate de situatia care face obiectul plangerii
sau daca intervin ca martori in fata instantei
de judecats;

[.]

Litigiul principal si intrebarea
preliminard

10. Doamna Vandenbon era angajatd de WTG
Retail in calitate de administratoare a unuia
dintre magazinele de imbrdcdminte exploatate
de aceastd intreprindere. in aceasta calitate, la
24 iunie 2015, doamna Vandenbon a tinut un
interviu de angajare cu doamna Hakelbracht
pentru un post de vanzdtoare care urma sa
fie ocupat incepand de la 1 august 2015. in
cadrul acestui interviu, doamna Hakelbracht a
mentionat ca era gravida in luna a treia.

110 | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 DREPT |NTERNAT|ONA|_ AL MUNC”

11. La 5 iulie 2015, doamna Vandenbon a
informat WTG Retail ca a gdsit o candidata
corespunzdtoare in persoana doamnei
Hakelbracht. Cu toate acestea, inspectoarea
de resurse umane din aceastd intreprindere i-a
comunicat, prin e-mailul din 6 iulie 2015, cd nu
dorea sa o angajeze pe doamna Hakelbracht ca
urmare a sarcinii sale.

12. Prin e-mailul din 7 iulie 2015, doamna
Vandenbon a semnalat WTG Retail cd un astfel
de refuz de angajare determinat de sarcind era
interzis de lege. Cu toate acestea, la 12 august
2015, ea a aflat ca WTG Retail confirma refuzul
recrutdrii doamnei Hakelbracht pentru acelasi
motiv.

13.1n aceeasi zi, doamna Vandenbon a infor-
mat-o pe doamna Hakelbracht cd nu i-a fost
retinutd candidatura ca urmare a sarcinii.

14. Doamna Hakelbracht a contactat ulterior
WTG Retail in legatura cu neangajarea sa,
mentionandu-i cd intentiona sa depuna
plangere impotriva acestei intreprinderi la
institut. Intrucat WTG Retail nu si-a modificat
ulterior pozitia, doamna Hakelbracht a depus
plangere si a informat intreprinderea respectiva
in aceasta privinta, la 26 septembrie 2015.

15. La 5 octombrie 2015, doamna Vandenbon a
avut o intrevedere cu responsabilul WTG Retail
referitor la neangajarea doamnei Hakelbracht,
in cadrul cdreia i s-a reprosat ca este cauza
plangerii depuse de aceasta din urma.

16. La 12 noiembrie 2015, institutul a informat
WTG Retail cu privire la primirea plangerii
doamnei Hakelbracht. Prin e-mailul transmis
institutului la 11 decembrie 2015, aceasta
intreprindere a contestat in mod formal ca a
refuzat sa o angajeze pe doamna Hakelbracht
ca urmare a sarcinii sale.

17. La 6 aprilie 2016, WTG Retail a reziliat
contractul de munca al doamnei Vandenbon.
La 13 aprilie 2016, aceasta din urma a depus
plangere la institut. Fiind intrebata de doamna
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Vandenbon cu privire la motivele concedierii
sale, WTG Retail i le-a comunicat acesteia
in mod detaliat prin scrisoarea din 10 iunie
2016. Aceste motive includeau, printre altele,
executarea incorectd a sarcinilor incredintate,
nerespectarea instructiunilor de securitate,
intretinerea insuficientd a magazinului si o lipsd
de ordine. Sindicatul la care era afiliata doamna
Vandenbon a contestat motivele mentionate.

18. Atat doamna Hakelbracht, cat si doamna
Vandenbon au pus in intarziere WTG Retail,
prin scrisoarea din 10 octombrie 2016,
solicitand plata unei indemnizatii forfetare
fntr-un cuantum egal cu salariul pe sase
luni. Tntrucat nu au putut incheia un acord
cu privire la acest aspect, ele au solicitat
arbeidsrechtbank Antwerpen (Tribunalul
pentru Litigii de Muncd din Antwerpen, Belgia)
obligarea acestei intreprinderi la plata acestei
indemnizatii.

19. Astfel cum reiese din decizia de trimitere,
este cert cd, in cauza principald, doamna
Hakelbracht a fost Th mod efectiv victima unei
discrimindri directe pe criterii de sex, motiv
pentru care instanta de trimitere i-a acordat o
despdgubire Tn acest temei.

20. In ceea ce priveste cererea doamnei
Vandenbon, singura relevanta in cadrul
prezentei trimiteri, doamna Vandenbon
intentioneaza sa se prevaleze de protectia
fmpotriva masurilor de victimizare, garantatd
la articolul 22 alineatul (9) din Legea privind
genul, sustinand cd a intervenit in calitate de
martor in cadrul investigdrii plangerii depuse de
doamna Hakelbracht. Or, potrivit instantei de
trimitere, conditiile definitiei legale necesare
in acest scop nu ar fi indeplinite, n speta,
dat fiind ca doamna Vandenbon nu poate sa
prezinte niciun document datat si semnat
referitor la marturia sa.

21. Cu toate acestea, instanta de trimitere se
intreaba daca protectia prevazuta la articolul
22 alineatul (2) din Legea privind genul nu este

mai restransa decat cea prevazuta la articolul 24
din Directiva 2006/54, in masura in care
aceastd protectie nu ar trebui, in opinia sa,
sa fie limitatd numai la martorii oficiali, ci ar
trebui sa se extinda si la persoanele care apara
sau sustin persoana care a depus o plangere
pentru discriminare pe criterii de sex.

22. in aceste conditii, arbeidsrechtbank
Antwerpen (Tribunalul pentru Litigii de
Munca din Antwerpen) a hotarat s& suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarea intrebare preliminara:

,Dreptul Uniunii si, mai precis, articolul 24
din Directiva [2006/54] trebuie interpretat in
sensul cd se opune unei legislatii nationale in
temeiul careia protectia impotriva victimizarii
prevazutd in favoarea persoanelor care
actioneazad in calitate de martor este acordata
exclusiv persoanelor care, in cadrul investigarii
unei plangeri, aduc la cunostinta persoanei la
care este depusa plangerea, intr-un document
datat si semnat, faptele pe care ele insele le-au
vdazut sau auzit, legate de situatia care face
obiectul plangerii, precum si persoanelor care
intervin in calitate de martori in fata instantei
judecatoresti?”

Cu privire la intrebarea preliminara

23. Prin intermediul intrebarii formulate, instanta
de trimitere solicitd in esenta sd se stabileasca
dacd articolul 24 din Directiva 2006/54
trebuie interpretat in sensul cd se opune unei
reglementdri nationale precum cea in discutie
in litigiul principal, in temeiul careia, intr-o
situatie in care o persoana care se considera
victima unei discrimindri pe criterii de sex a
depus plangere, un lucrdtor care a sustinut-o in
acest context este protejat impotriva masurilor
de victimizare luate de angajator numai daca
a intervenit n calitate de martor in cadrul
investigdrii acestei plangeri si daca marturia
sa raspunde unor cerinte de forma prevazute
de reglementarea respectiva.
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24. Cu titlu introductiv, trebuie sa se arate,
pe de o parte, ca, astfel cum reiese din decizia
de trimitere, WTG Retail a concediat-o pe
doamna Vandenbon la aproape noud luni dupa
ce aceasta s-a opus refuzului intreprinderii
mentionate de a o angaja pe doamna
Hakelbracht, refuz determinat de sarcina
acesteia din urma. Desi WTG Retail afirma ca
a efectuat aceastd concediere pentru motive
obiective care nu au nicio legdtura cu aceasta
opozitie, instanta de trimitere porneste insa la
prima vedere de la premisa contrara.

25. Pe de alta parte, faptul de a nu retine o
candidatad pentru motivul ca este gravida
trebuie sa fie considerat un tratament mai
putin favorabil al unei femei legat de sarcing,
care constituie, in conformitate cu articolul 2
alineatul (2) litera (c) din Directiva 2006/54,
o discriminare directa pe criterii de sex, astfel
cum subliniaz, in plus, considerentul (23) al
directivei.

26. In ceea ce priveste protectia instituitd de
legiuitorul Uniunii la articolul 24 din Directiva
2006/54, trebuie amintit ca aceasta dispozitie
impune statelor membre obligatia de a adopta
masurile necesare pentru a-i proteja pe
lucratori, inclusiv pe reprezentantii acestora,
fmpotriva oricdrei concedieri sau a oricarui alt
tratament defavorabil din partea angajatorului
ca reactie la o plangere formulata la nivelul
intreprinderii sau la o actiune in justitie vizand
obligarea la respectarea principiului egalitdtii
de tratament.

27. Rezultd din insusi textul articolului 24
mentionat ca respectiva categorie de lucratori
care pot beneficia de protectia prevazuta
de acesta trebuie interpretata in sens larg si
cuprinde toti lucratorii care pot face obiectul
unor masuri de victimizare luate de angajator,
ca reactie la o plangere depusd pentru o
discriminare pe criterii de sex, fara ca aceasta
categorie sa fie, pe de altd parte, delimitata.

28. Astfel, din modul de redactare a articolului 24
din Directiva 2006/54 rezulta ca acesta nu
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limiteaza protectia numai la lucratorii care au
depus plangere sau la reprezentantii acestora
si nici la cei care respectd anumite cerinte de
forma care conditioneaza recunoasterea unui
anumit statut, precum cel de martor, cum
ar fi cele prevdzute de Legea privind genul in
discutie in litigiul principal.

29.1n plus, trebuie sa se observe cd, in confor-
mitate cu considerentul (32) al Directivei
2006/54, ,un lucrator care apdra o persoana
protejatd de [aceastd] directiva sau care
depune marturie in favoarea acesteia ar
trebui sd aiba dreptul la aceeasi protectie” ca
persoana protejatd, chiar si dupa incetarea
raportului de munca. Acest considerent
confirma, prin urmare, ca directiva mentionata
urmareste sa delimiteze categoria de lucratori,
altii decat persoana discriminatad, care trebuie
sd poata beneficia de protectia impotriva
victimizdrii, nu pe baza unor criterii formale,
ci pe baza rolului pe care acesti lucratori l-au
putut avea in beneficiul persoanei protejate si
care a putut determina angajatorul in cauza sa
ia masuri nefavorabile impotriva lor.

30. O astfel de interpretare largd a articolului 24
din Directiva 2006/54 este, pe de altd parte,
confirmata de obiectivul acesteia, care consta
in garantarea punerii in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in
materie de incadrare in munca si de muncg, in
special Tn ceea ce priveste accesul la incadrarea
n muncg, astfel cum rezulta din articolul 1din
directiva mentionata.

31. In aceast4 privinta, trebuie s& se precizeze
ca punerea in aplicare efectivd a principiului
egalitatii de tratament, astfel cum este
urmarita de Directiva 2006/54, presupune,
dupa cum subliniaza considerentul (29) al
acestei directive, instituirea unor proceduri
judiciare sau administrative adecvate pentru
a asigura respectarea obligatiilor prevazute
de aceasta directiva. Articolul 17 alineatul (1)
din directiva respectivd prevede, in aceasta
privintd, cd astfel de proceduri trebuie sa
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fie accesibile tuturor persoanelor care se
considera lezate de neaplicarea in privinta lor
a principiului egalitdtii de tratament.

32. Aceasta din urma dispozitie constituie,
in contextul aceleiasi directive, o expresie
specifica a principiului protectiei jurisdic-
tionale efective, care decurge din traditiile
constitutionale comune statelor membre
si care a fost consacrat la articolele 6 si 13
din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale, semnata la Roma la 4 noiembrie
1950 (a se vedea in acest sens Hotarérea
din 22 septembrie 1998, Coote, C-185/97,
EU:C:1998:424, punctul 21), acest principiu
fiind, in prezent, reafirmat la articolul 47 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

33. In ceea ce priveste Directiva 76/207/
CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre barbati si femei in ceea
ce priveste accesul la incadrarea in muncg,
la formarea si la promovarea profesionalg,
precum si conditiile de munca (JO 1976, L 39,
p. 40, Editie speciala, 05/vol. 1, p. 176), care a
precedat Directiva 2006/54, Curtea a statuat
deja cd principiul unui control jurisdictional
efectiv ar fi privat de esenta eficacitatii
sale dacd protectia pe care o conferd nu ar
include mdsurile pe care un angajator ar
putea fi obligat sa le ia ca reactie la o actiune
n justitie initiatd de un salariat pentru a
asigura respectarea principiului egalitatii de
tratament. Astfel, teama de asemenea masuri
fmpotriva cdrora nu ar exista nicio actiune n
justitie ar risca sd descurajeze lucratorii care
se considerd lezati de o discriminare sa fsi
valorifice drepturile pe cale jurisdictionala si,
prin urmare, ar fi de natura sa compromita
grav realizarea obiectivului urmarit de directiva
(Hotararea din 22 septembrie 1998, Coote,
C-185/97, EU:C:1998:424, punctul 24).

34. In mod similar, efectivitatea protectiei
impuse de Directiva 2006/54 Tmpotriva
discrimindrii pe criterii de sex nu ar fi asigurata
daca aceasta nu ar acoperi masurile pe care un
angajator ar putea fi obligat sd le ia impotriva
lucratorilor care, in mod formal sau informal,
au aparat persoana protejata sau au depus
marturie in favoarea sa. Astfel, acesti lucratori,
care sunt cel mai bine plasati pentru a o sustine
pe aceastd persoana si pentru a lua cunostinta
de cazuri de discriminare savarsita de
angajatorul lor, ar putea fi, intr-un asemenea
caz, descurajati sa intervind n beneficiul
persoanei respective, de teama de a fi privati
de protectie dacd nu indeplinesc anumite
cerinte de formd, precum cele in discutie n
litigiul principal, ceea ce ar putea compromite
grav realizarea obiectivului urmarit prin
Directiva 2006/54, prin reducerea proba-
bilitatii de a identifica si solutiona cazuri de
discriminare pe criterii de sex.

35. Prin urmare, trebuie sd se interpreteze
articolul 24 din Directiva 2006/54 in sensul
ca lucratorii vizati la acest articol, altii decat
persoana care a facut obiectul unei discrimindri
pe criterii de sex, trebuie sd fie protejati,
fn masura in care pot fi dezavantajati de
angajatorul lor ca urmare a sustinerii aduse,
in mod formal sau informal, persoanei care a
facut obiectul unei astfel de discrimindri.

36. In masura in care WTG Retail afirma in
esenta ca cerintele prevazute la articolul 22
alineatul (9) din Legea privind genul sunt
justificate intrucat instituie un simplu regim
probatoriu echilibrat privind existenta si
datarea marturiilor, trebuie sa se constate ca
aceasta dispozitie, privita in ansamblul sau,
nu prevede simple norme procedurale sau
probatorii, ci tinde totodatd sa defineasca
categoria lucratorilor protejati Tmpotriva
masurilor de victimizare intr-un mod mai
restrictiv decat este prevazut la articolul 24
din Directiva 2006/54, excluzand, printre
altele, lucratorii care au sustinut, in mod
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informal, persoana care a facut obiectul unei
discriminari.

37. Avand in vedere ansamblul consideratiilor
care precedd, trebuie sd se raspunda la
intrebarea adresatd ca articolul 24 din
Directiva 2006/54 trebuie interpretat
in sensul cd se opune unei reglementari
nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, in temeiul cdreia, intr-o situatie
n care o persoana care se considerd victima
unei discriminari pe criterii de sex a depus
plangere, un lucrator care a sustinut-o in acest
context este protejat impotriva mdsurilor de
victimizare luate de angajator numai dacd
a intervenit n calitate de martor in cadrul
investigarii acestei plangeri si dacd marturia

sa raspunde unor cerinte de formd prevazute
de reglementarea respectiva.

Cu privire la cheltuielile
de judecata

38. Intrucat, in privinta pértilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursdri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia)
declara:

Articolul 24 din Directiva 2006/54/CEa Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie
2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament
intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca trebuie interpretat in
sensul ca se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, in
temeiul careia, intr-o situatie in care o persoana care se considera victima unei discriminari
pe criterii de sex a depus plangere, un lucrator care a sustinut-o in acest context este
protejat impotriva masurilor de victimizare luate de angajator numai daca a intervenit in
calitate de martor in cadrul investigarii acestei plangeri si daca marturia sa raspunde unor
cerinte de forma prevazute de reglementarea respectiva.
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HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
20 iunie 2019(*)

,Trimitere preliminara — Politica sociala — Directiva 1999/70/CE -
Acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinatd, incheiat intre CES,
UNICE si CEEP — Clauza 4 punctul (1) — Principiul nediscriminarii —

Sectorul public al invatamantului — Reglementare nationald prin care

se acordd o remuneratie suplimentard numai cadrelor didactice angajate in
cadrul unui raport de munca pe durata nedeterminata ca functionari de cariera —
Excluderea cadrelor didactice angajate ca agenti contractuali de drept public
pe durata determinata — Notiunea de «motive obiective» —

Caracteristici inerente statutului de functionar de carierd”

in cauza C-72/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeijul articolului 267 TFUE
de Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°1 de Pamplona (Tribunalul de Contencios
Administrativ din Pamplona, Spania), prin decizia din 26 ianuarie 2018, primitd de Curte la
5 februarie 2018, in procedura

Daniel Ustariz Arostegui

fmpotriva

Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra,
CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul A. Arabadjiev (raportor), presedinte de camerd, doamna R. Silva de Lapuerta,
vicepresedinta a Curtii, indeplinind functia de judecator al Camerei a doua, si domnul C. Vajda,
judecétor,

avocat general: doamna J. Kokott,

grefier: doamna L. Carrasco Marco, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 30 ianuarie 2019,
ludnd n considerare observatiile prezentate:

— pentru D. Ustariz Aréstegui, de J. Araiz Rodriguez, procurador, si de J. Martinez Garcia, abogado;
- pentru Departamento de Educacién del Gobierno de Navarra, de I. Iparraguirre Mugica, letrado;
- pentru guvernul spaniol, de S. Jiménez Garcia, in calitate de agent;
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- pentru guvernul portughez, de L. Inez Fernandes, de M. Figueiredo, de T. Larsen, de N. Gabriel

si de J. Marques, in calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeand, de M. van Beek si de N. Ruiz Garcia, in calitate de agent;,

dupd ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 12 martie 2019,

pronuntd prezenta

Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea clauzei 4 din acordul-cadru privind
munca pe duratd determinata incheiat la 18
martie 1999 (denumit in continuare ,acordul-
cadru”), care figureaza in anexa la Directiva
1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999
privind acordul-cadru cu privire la munca pe
duratd determinata, incheiat intre CES, UNICE
si CEEP (JO 1999, L 175, p. 43, Editie speciala,
05/vol. 5, p. 129).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu Tntre domnul Daniel Ustariz
Ardstegui, pe de o parte, si Departamento de
Educacion del Gobierno de Navarra (Ministerul
Educatiei al guvernului din Navarra, Spania,
denumit in continuare ,ministerul”), pe de
alta parte, in legaturd cu refuzul acestuia din
urma de a-i acorda o remuneratie suplimentara
pentru grad.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

3. Potrivit articolului 1 din Directiva 1999/70,
scopul acesteia este ,punerea in aplicare
a acordului-cadru [...], incheiat [...] intre
organizatiile de tip confederativ generale
[Confederatia Europeand a Sindicatelor
(CES), Uniunea Confederatiilor Industriale
si Patronale din Europa (UNICE) si Centrul
European al Intreprinderilor Publice (CEEP)],
anexat la prezenta directiva”.

4. Potrivit clauzei 1din acordul-cadru, obiectivul
acestuia este, pe de o parte, imbunatdtirea
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calitdtii muncii pe durata determinata, asi-
gurand aplicarea principiului nediscriminarii gi,
pe de alta parte, stabilirea unui cadru pentru
fmpiedicarea abuzurilor care pot rezulta din
folosirea raporturilor sau contractelor de
munca pe duratd determinatd succesive.

5. Clauza 3 din acordul-cadru, intitulata
,Definitii”, prevede:

,(1) Tn sensul prezentului acord, «lucrator pe
duratd determinata» reprezinta o persoana
care are un contract sau un raport de munca
pe duratd determinatd, Tncheiate direct
intre angajator si lucrator, in care Tncetarea
contractului sau a raportului de munca este
determinatd de conditii obiective, cum ar fi
implinirea termenului, indeplinirea unei sarcini
determinate sau producerea unui eveniment
determinat.

(2) Tn sensul prezentului acord, termenul
«lucrdtor pe duratd nedeterminata comparabil»
desemneaza un lucrator care are un contract
sau un raport de muncd pe duratad nedeter-
minatad, in cadrul aceleiasi institutii, cu aceeasi
muncd sau ocupatie, tinandu-se seama de
calificare sau de competente [...].”

6. Clauza 4 din acordul-cadru, intitulata
,Principiul nediscriminarii”, prevede la punctul (1):

JIn ceea ce priveste conditiile de incadrare
n muncd, angajatii cu contract pe duratd
determinatd nu sunt tratati intr-un mod mai
putin favorabil decat lucrdtorii cu contract
pe duratd nedeterminata comparabili, numai
pentru ca acestia au un contract sau un raport
de munca pe duratd determinatd, cu exceptia
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cazului in care tratamentul diferentiat este
justificat de motive obiective.”

Dreptul spaniol

7. In conformitate cu articolul 3 alineatul 1
din Texto Refundido del Estatuto del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas
de Navarra (textul consolidat al Statutului
personalului aflat in serviciul administratiilor
publice din Navarra), aprobat prin Decreto
Foral Legislativo 251/1993 (Decretul
administrativ legislativ 251/1993) din
30 august 1993 (denumit in continuare
,DFL 251/93"):

sPersonalul aflat Tn serviciul administratiei
publice din Navarra este compus din:

a) functionari;
b) personal auxiliar;
c) personal contractual.”

8. Potrivit articolului 12 din DFL 251/93:

,Functionarii din cadrul administratiilor publice
din Navarra sunt incadrati, pe baza calificarilor
necesare pentru angajare si a functiilor pe care
le exercitd, la urmatoarele niveluri [...]".

9. Articolul 13 din DFL 251/93 prevede:

,1. Fiecare dintre nivelurile mentionate in
articolul precedent cuprinde sapte grade.

2. Functionarii debutanti sunt incadrati la
gradul 1 al respectivului nivel.

3. Functionarii pot avansa succesiv de la gradul
1 pand la gradul 7 al nivelului lor respectiv, in
conformitate cu dispozitiile articolului 16 din
prezentul Statut.”

10. Articolul 16 din DFL 251/93 prevede:

,1. Functionarii pot avansa succesiv de la
gradul 1 pana la gradul 7 al nivelului lor cores-
punzdtor, indiferent de specialitatea calificdrii
lor academice, de formare sau de profesie.

2. Promovarea in grad se efectueaza anual,
dupa cum urmeaza:

a) vechimea de cel putin doi ani in gradul
anterior constituie o conditie esentiald pentru
promovarea n grad;

b) niciun functionar nu poate rdmane mai
mult de opt ani in acelasi grad, cu exceptia
functionarilor care au atins gradul 7;

c) fara a se aduce atingere dispozitiilor
alineatelor anterioare, 10 % dintre functionarii
fncadrati in gradele 1-6, inclusiv, sunt promo-
vati, in ordinea vechimii, la gradul imediat
superior;

d) in urma unui concurs pe baza de dosare,
care se desfasoara in conformitate cu
dispozitii adoptate prin norme administrative,
pot avansa pana la nivelul imediat superior
pana la 10 % dintre functionarii incadrati in
gradele 1-6, inclusiv.”

11. A patra dispozitie tranzitorie a DFL 251/93
prevede:

W1 Tncepénd cu 1 ianuarie 1992 si pana la
data aprobarii normelor la care face referire
articolul 13 din [Ley Foral 5/1991 de Presupuestos
Generales de Navarra para 1991 (Legea
administrativa 5/1991 privind bugetul general
din Navarra pentru exercitiul bugetar 1991) din
26 februarie 1991], referitoare la modificarea
sistemului actual privind gradele si vechimea
fn muncd, sistemul de promovare in grad
prevazut la articolul 16 din prezentul Statut
este suspendat cu titlu tranzitoriu, promovarea
realizadndu-se, incepand cu data mentionatd, in
mod independent pentru fiecare functionar, in
functie de vechimea sa in gradul corespunzator,
dupa cum urmeaza:

a) functionarii de gradul 1-6, inclusiv, sunt
promovati in grad in mod automat, dupa 6 ani
si 7 luni de vechime in gradul imediat inferior;

b) aplicarea initiald a acestui nou sistem se
efectueaza pe baza vechimii pe care o are
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fiecare functionar in grad la 31 decembrie
1991. In cazul in care, la data respectivd,
un functionar depaseste cei 6 ani si 7 luni,
diferenta se considerd vechime in gradul
urmdtor. Calculul vechimii respective si
impactul sdu economic au un caracter
provizoriu pana la solutionarea actiunilor in
instanta referitoare la primele extraordinare
platite o datd la cinci ani.

2. Avand in vedere cele mentionate anterior,
de la data respectiva si cu acelasi caracter
tranzitoriu, in cazul promovarii la un alt nivel,
in cadrul aceleiasi administratii, se mentin
gradul si vechimea n gradul respectiv detinute
la nivelul de la care are loc promovarea, astfel
cum se prevede la articolul 17 din prezentul
Statut.”

12. Articolul 40 alineatul 2 din DFL 251/93
prevede ca remuneratia personald de baza
a functionarilor este compusa din salariul
initial corespunzator nivelului la care se afla
functionarul, din remuneratia corespunzdtoare
gradului si din sporul de vechime. Acest articol
precizeazd cd remuneratiile personale de baza
constituie un drept dobandit inerent statutului
de functionar.

13. Potrivit articolului 11 din Decreto Foral 68/
2009 por el que se regula la contratacién
de personal en régimen administrativo en
las Administraciones Publicas de Navarra
(Decretul administrativ 68/2009 privind
reglementarea angajdrii de personal prin
contracte de drept public In administratiile
publice din Navarra) din 28 septembrie 2009,
in forma rezultata in urma Decreto Foral 21/
2017 (Decretul administrativ 21/2017) din
29 martie 2017 (denumit in continuare
,Decretul administrativ 68/2009"):

»Personalul angajat prin contracte de drept
public primegste remuneratiile corespunzatoare
postului pe care il ocupa sau functiei pe care
o exercitd, sporul de vechime si alocatiile
familiale. [Remuneratia suplimentara pentru]
grad, ca remuneratie personald de baza
inerentd statutului de functionar, este exclusa.”
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Litigiul principal
si intrebarea preliminara

14. Domnul Ustariz Arostegui a fost angajat de
minister in calitate de profesor, incepand din
luna septembrie 2007, printr-un contract de
drept public pe durata determinati. incepand
de la aceasta dat4, el isi exercita atributiile in
mai multe centre de invatdmant.

15. La 1 iulie 2016, domnul Ustariz Arostegui
a solicitat ministerului sa ii acorde, cu efect
retroactiv pentru o perioada de patru ani,
remuneratia suplimentard pentru grad
de care beneficiazd, in temeiul Decretului
administrativ 68/2009, profesorii functionari
avand aceeasi vechime cu el.

16. Prin cererea din 18 octombrie 2016, el a
introdus un recurs ierarhic impotriva deciziei
implicite de respingere a solicitarii respective.
Acest recurs a fost respins la 23 decembrie
2016 printr-o decizie administrativd a
ministerului.

17. La 28 februarie 2017, domnul Ustariz
Ardstegui a formulat o cale de atac impotriva
acestei decizii administrative la instanta
de trimitere, Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°® 1 de Pamplona (Tribunalul
de Contencios Administrativ din Pamplona,
Spania).

18. Instanta de trimitere aratd cd regimul
juridic Tn vigoare la acea data in Navarra
stabileste ca singura conditie obiectiva pentru
plata remuneratiei suplimentare pentru
grad o vechime de sase ani si sapte luni in
gradul imediat inferior, promovarea in grad
intervenind astfel automat odatd cu trecerea
timpului. Aceasta precizeaza de asemenea ¢4,
prin faptul cd defineste gradul ca un mecanism
de evolutie profesionald specific functionarilor,
reglementarea nationald considera ca remu-
neratia suplimentard pentru grad reprezinta
o remuneratie personald, inerentd statutului
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de functionar, ceea ce ar constitui, astfel, o
conditie subiectivd pentru acordarea sa.

19. Domnul Ustariz Arostegui ar indeplini
conditia obiectiva de sase ani si sapte luni de
vechime Tn exercitarea functiilor sale, insd nu
ar indeplini conditia subiectiva referitoare la
statutul de functionar.

20. Precizand ca nu exista nicio diferentd intre
functiile, serviciile si obligatiile profesionale
asumate de un profesor functionar si cele
asumate de un profesor agent contractual
de drept public, instanta de trimitere
ridicd problema daca natura si finalitatea
remuneratiei suplimentare pentru grad pot
constitui un motiv obiectiv care sa justifice
tratamentul mai putin favorabil rezervat
agentilor contractuali de drept public.

21. Acesta este contextul in care Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 1 de Pamplona
(Tribunalul de Contencios Administrativ din
Pamplona) a hotarat sa suspende judecarea
cauzei §i sa adreseze Curtii urmdtoarea
intrebare preliminard:

,Clauza 4 din [acordul-cadru], trebuie inter-
pretata fn sensul ca se opune unei reglementari
regionale, precum cea [in discutie in litigiul
principal], care exclude in mod expres
recunoasterea si plata unei anumite prime
personalului din cadrul administratiilor publice
din Navarra cu statut de «agent contractual
de drept public» — cu contract pe durata
determinatd — pe motiv cd o astfel de prima
constituie o remuneratie pentru promovarea
si dezvoltarea unei cariere profesionale
corespunzatoare exclusiv personalului din
categoria «functionar public» — cu contract
pe durata nedeterminata?”

Cu privire la intrebarea preliminara

22. Prin intermediul intrebdrii sale, instanta de
trimitere urmareste in esenta sa se stabileasca
dacé clauza 4 punctul (1) din acordul-cadru

trebuie sd fie interpretatd in sensul cd se
opune unei reglementdri nationale precum
cea in discutie 7n litigiul principal, care rezerva
beneficiul unei remuneratii suplimentare
cadrelor didactice angajate in cadrul unui
raport de munca pe duratd nedeterminatd
ca functionari de carierd, cu excluderea,
printre altii, a cadrelor didactice angajate ca
agenti contractuali de drept public pe durata
determinata.

23. Trebuie amintit ca clauza 4 punctul (1)
din acordul-cadru prevede, in ceea ce priveste
conditiile de incadrare in muncd, o interdictie
de tratare a angajatilor cu contract pe
duratd determinata intr-un mod mai putin
favorabil decat lucrdtorii cu contract pe
durata nedeterminatd aflati intr-o situatie
comparabild, numai pentru cd acestia au
un contract sau un raport de munca pe o
duratd determinatd, cu exceptia cazului in
care tratamentul diferentiat este justificat de
motive obiective.

24.n spet3, trebuie ardtat, in primul rand, c3,
intrucat domnul Ustariz Aréstegui a fost angajat
de minister in calitate de profesor printr-un
contract de drept public pe duratd determinata,
este cert cd intrd sub incidenta notiunii de
,angajat cu contract pe duratd determinatd”,
in sensul clauzei 4 punctul (1) din acordul-
cadru coroborata cu clauza 3 punctul (1)
din acesta si, prin urmare, in domeniul de
aplicare al acestor dispozitii.

25. in ceea ce priveste, in al doilea rand,
notiunea de ,conditii de incadrare in munca”,
in sensul clauzei 4 punctul (1) din acordul-
cadru, din jurisprudenta Curtii reiese ca
criteriul determinant pentru a stabili daca
0 masurd intra in sfera acestei notiuni este
tocmai criteriul incadrarii Tn muncd, si
anume raportul de munca stabilit intre un
lucrator si angajatorul sau (Hotararea din
5 iunie 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16,
EU:C:2018:390, punctul 41 si jurisprudenta
citata).
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26. Astfel, Curtea a considerat ca intrd sub
incidenta acestei notiuni, printre altele,
sporurile de vechime trienale (a se vedea in
acest sens Hotararea din 22 decembrie 2010,
Gavieiro Gavieiro si Iglesias Torres, C-444/09
si C-456/09, EU:C:2010:819, punctul 50,
si Ordonanta din 18 martie 2011, Montoya
Medina, C-273/10, nepublicatd, EU:C:2011:167,
punctul 32), primele de formare continua
pltite o data la sase ani (a se vedea in acest
sens Ordonanta din 9 februarie 2012, Lorenzo
Martinez, C-556/11, nepublicatd, EU:C:2012:67,
punctul 38), participarea la un plan de evaluare
profesionald si stimulentul financiar acordat
in cazul unei notdri pozitive (Ordonanta
din 21 septembrie 2016, Alvarez Santirso,
C-631/15, EU:C:2016:725, punctul 36),
precum si participarea la un sistem de evolutie
profesionald orizontald care conduce la o
remuneratie suplimentard (Ordonanta din
22 martie 2018, Centeno Meléndez, C-315/17,
nepublicatd, EU:C:2018:207, punctul 47).

27.1n spet, intrucat implinirea unei perioade
de sase ani si sapte luni de serviciu constituie,
dupd cum reiese din informatiile furnizate de
instanta de trimitere, singura conditie obiectiva
pentru acordarea remuneratiei mentionate,
aceasta este platitd tocmai ca urmare a
raportului de munca, astfel incat, in aceste
conditii, acordarea sa trebuie sa fie considerata
o ,conditie de incadrare Tn muncd”, in sensul
clauzei 4 punctul (1) din acordul-cadru.

28. In al treilea rand, trebuie amintit ca,
potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, principiul nediscrimindrii, in raport cu
care clauza 4 punctul (1) din acordul-cadru
constituie o expresie particulard, impune ca
situatii comparabile sa nu fie tratate in mod
diferit si ca situatii diferite sa nu fie tratate
n acelasi mod, cu exceptia cazului in care
un astfel de tratament este justificat in mod
obiectiv (Hotdrarea din 5 iunie 2018, Grupo
Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390,
punctul 46 si jurisprudenta citata).
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29. Ministerul a sustinut, in aceastd privinta, in
observatiile sale scrise, cd, in ceea ce priveste
cauza principala, diferenta de tratament dintre
functionarii de carierd si agentii contractuali la
care face referire domnul Ustariz Aréstegui nu
intrd sub incidenta interdictiei prevazute in
clauza 4 punctul (1) din acordul-cadru, intrucat
nu caracterul determinat sau nedeterminat al
duratei raportului de munca conditioneazs,
in dreptul national, dreptul la remuneratia
suplimentara in discutie n litigiul principal, ci
caracterul statutar sau contractual al acestui
raport.

30. In plus, guvernul spaniol si ministerul au
aratat n sedinta in fata Curtii ca personalul
didactic angajat pe duratd nedeterminata in
temeiul unor contracte de drept privat este de
asemenea exclus de la beneficiul remuneratiei
mentionate.

31. Cu toate acestea, trebuie subliniat ca din
modul de redactare a clauzei 4 punctul (1)
din acordul-cadru rezulta ca este suficient ca
angajatii cu contract pe duratd determinata
in discutie sd fie tratati Intr-un mod mai
putin favorabil decat lucrdtorii cu contract
pe durata nedeterminatd aflati intr-o situatie
comparabild, pentru ca primii lucratori sa fie
indreptatiti sd ceard beneficiul acestei clauze.

32. Prin urmare, dupa cum a aratat doamna
avocata generald la punctul 31 din concluzii, nu
este necesar in acest scop ca lucrdtorii angajati
pe durata determinatd n discutie sa fie tratati
intr-un mod mai putin favorabil in raport cu
toate categoriile de lucratori cu contract pe
duratd nedeterminata.

33. Prin urmare, trebuie s se examineze daca
functionarii de cariera si agentii contractuali de
drept public in discutie n litigiul principal se
afld intr-o situatie comparabila.

34. Pentru a aprecia daca lucrdtorii exercita
aceeasi munca sau au aceeasi ocupatie in
sensul acordului-cadru, este necesar ca,
in conformitate cu clauza 3 punctul (2) si
cu clauza 4 punctul (1) din acordul-cadru,
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sd se examineze dacd, tinand seama de un
ansamblu de factori precum natura muncii,
conditiile de formare si conditiile de muncg,
se poate considera cd acesti lucrdtori se afla
intr-o situatie comparabila (Hotararea din
5 iunie 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16,
EU:C:2018:390, punctul 48 si jurisprudenta
citata).

35.7n speta, revine instantei de trimitere, care
este singura competentd sa aprecieze situatia
de fapt, sarcina de a stabili daca functionarii de
carierd si agentii contractuali de drept public se
afla intr-o situatie comparabila (a se vedea prin
analogie Hotdrarea din 5 iunie 2018, Grupo
Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390,
punctul 49 si jurisprudenta citata).

36. In aceste imprejurari, din decizia de
trimitere reiese ca nu existd nicio diferenta
intre functiile, serviciile si obligatiile profesio-
nale asumate de un profesor functionar si cele
asumate de un profesor agent contractual de
drept public, precum domnul Ustariz Ardstegui.

37. Prin urmare, sub rezerva verificarii de
catre instanta de trimitere in lumina tuturor
elementelor pertinente, trebuie sd se considere
cd situatia unui lucrator pe duratd determinata
cum este domnul Ustariz Aréstegui este
comparabild cu cea a unui lucrator pe durata
nedeterminatd in serviciul ministerului.

38. n aceste conditii, trebuie sd se constate,
dupd cum a aratat doamna avocata generald la
punctul 44 din concluzii, cd exista o diferentd
de tratament constand in faptul ca agentii
contractuali din sectorul public sunt privati
de acordarea remuneratiei suplimentare in
discutie in litigiul principal, in timp ce, intr-o
situatie comparabild, functionarilor de cariera
li se recunoagte dreptul la aceastd remuneratie
suplimentara.

39. Trebuie sa se verifice, in al patrulea rand,
daca exista un motiv obiectiv, in sensul clauzei
4 punctul (1) din acordul-cadru, de natura s&
justifice o asemenea diferentd de tratament.

40. Potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, notiunea de ,motive obiective” impune
ca inegalitatea de tratament constatata sa
fie justificata de existenta unor elemente
precise si concrete ce caracterizeaza conditia
de Tncadrare Tn munca despre care este
vorba, in contextul specific in care se situeaza
aceasta si in temeiul unor criterii obiective si
transparente, pentru a verifica daca aceasta
inegalitate rdspunde unei necesitdti reale,
daca este susceptibild sa asigure indeplinirea
obiectivului urmarit si dacd este necesara
pentru realizarea acestui scop. Elementele
mentionate pot rezulta cu precadere din natura
specificd a atributiilor pentru indeplinirea
cdrora au fost incheiate contracte pe durata
determinatd si din caracteristicile inerente
ale acestor atributii sau, daca este cazul, din
urmadrirea unui obiectiv legitim de politica
sociala de catre un stat membru (Hotararea
din 13 septembrie 2007, Del Cerro Alonso,
C-307/05, EU:C:2007:509, punctul 53,
Hotararea din 22 decembrie 2010, Gavieiro
Gavieiro si lglesias Torres, C-444/09 si
C-456/09, EU:C:2010:819, punctul 55, precum
si Hotdrarea din 5 iunie 2018, Grupo Norte
Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punctul 54).

41. in schimb, recurgerea doar la natura
temporard a muncii agentilor contractuali
de drept public, precum domnul Ustariz
Ardstegui, nu este conforma acestor cerinte
si nu poate, prin urmare, sa constituie prin
ea fnsdsi un motiv obiectiv in sensul clauzei 4
punctul (1) din acordul-cadru. Astfel, a admite
cd natura temporara a unui raport de munca,
singurd, este suficientd pentru a justifica o
diferenta de tratament intre lucrdtorii pe
duratad determinata si lucrdtorii pe durata
nedeterminatd ar lipsi de continut obiectivele
Directivei 1999/70 si ale acordului-cadru si ar
conduce la perpetuarea mentinerii unei situatii
defavorabile lucratorilor pe duratd determinata
(Hotararea din 8 septembrie 2011, Rosado
Santana, C-177/10, EU:C:2011:557, punctul 74
si jurisprudenta citata).
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42. Tn aceastd privintd, guvernul spaniol si
ministerul au sustinut, in observatiile lor
scrise, cd remuneratia suplimentara in discutie
in litigiul principal constituie o remuneratie
personald de bazd inerentd statutului de
functionar. Mai precis, remuneratia mentionata
ar urmadri sa recompenseze progresarea
functionarului in sistemul de evolutie
profesionald, ceea ce ar justifica excluderea,
printre altii, a agentilor contractuali de drept
public de la acest beneficiu, din moment ce
acestia nu ar putea sa avanseze in grad.

43. Tn aceasta privinta, trebuie amintit c3,
tinand seama de marja de apreciere de
care beneficiaza statele membre in privinta
organizdrii propriilor administratii publice,
acestea pot, in principiu, fara a incdlca
Directiva 1999/70 sau acordul-cadru, sa
prevada conditiile de acces la calitatea de
functionari de carierd, precum si conditiile
de incadrare a unor astfel de functionari
(Hotdrarea din 18 octombrie 2012, Valenza
si altii, C-302/11-C-305/11, EU:C:2012:646,
punctul 57, si Hotararea din 20 septembrie
2018, Motter, C-466/17, EU:C:2018:758,
punctul 43). Statele membre sunt astfel
indreptdtite sa prevada conditii de vechime
pentru accederea la anumite locuri de muncs,
sau chiar sa restrangd accesul la o promovare
pe cale internd numai la functionari, din
moment ce aceasta rezultd din necesitatea
de a se tine seama de exigente obiective
referitoare la postul in discutie si care nu au
legatura cu durata determinata a raportului de
munca (a se vedea in acest sens Hotararea din
8 septembrie 2011, Rosado Santana, C-177/10,
EU:C:2011:557, punctele 76 si 79).

44. Cu toate acestea, o conditie abstracta si
generald potrivit cdreia o persoana trebuie
sa aibd statutul de functionar pentru a
beneficia de o conditie de incadrare in munca
precum cea in discutie in litigiul principal,
fara sd se ia Tn considerare, n special, natura
particulara a sarcinilor care trebuie indeplinite
si nici caracteristicile inerente acestora, nu
corespunde exigentelor amintite la punctele
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40 si 41 din prezenta hotarare (a se vedea in
acest sens Hotararea din 8 septembrie 2011,
Rosado Santana, C-177/10, EU:C:2011:557,
punctul 80).

45. De asemenea, Curtea a considerat ca
interesul public aferent, in sine, procedurilor
de acces la functia publica nu poate justifica
o diferenta de tratament (a se vedea in acest
sens Hotararea din 25 iulie 2018, Vernaza
Ayovi, C-96/17, EU:C:2018:603, punctul 46).

46. Prin urmare, dupd cum a aratat doamna
avocata generala la punctul 51 din concluzii,
excluderea agentilor contractuali de drept public
de la beneficiul remuneratiei suplimentare
in discutie in litigiul principal, care rezulta din
articolul 11 din Decretul administrativ 68/20009,
nu poate fi justificatd, cu exceptia cazului in care
caracteristicile inerente statutului functionarilor
sunt efectiv determinante pentru acordarea
acestui beneficiu.

47.1n spetd, din dosarul prezentat Curtii reiese
ca acordarea remuneratiei mentionate nu este
legata de promovarea in grad a functionarului
in cauza, ci de vechime. in aceasta privinta,
faptul cd, la origine, remuneratia in discutie in
litigiul principal viza recunoasterea meritelor
functionarilor in cadrul sistemului de evolutie
profesionala si cd aceasta se distingea, asadar,
de o masura care viza doar recompensarea
vechimii nu poate duce la concluzia ca
aceasta remuneratie este inerenta statutului
functionarilor, din moment ce, in temeiul
dispozitiilor tranzitorii aplicabile la data
faptelor aferente cauzei principale, sistemul
de promovare in gradele superioare a fost
suspendat si inlocuit printr-o reglementare care
se limiteaza sa acorde dreptul la remuneratia
mentionata la finalul unei perioade de serviciu
determinate, eliminand astfel orice diferenta
fatd de un simplu spor de vechime. Astfel,
sub rezerva verificdrii de catre instanta de
trimitere, remuneratia suplimentara in discutie
in litigiul principal este acordata functionarilor
pentru simpla fmplinire a perioadei de serviciu
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necesare si nu are incidentd asupra pozitiei lor
n cadrul sistemului de evolutie profesionala.

48. n plus, in ceea ce priveste argumentul
prezentat de guvernul spaniol si de minister,
potrivit caruia existd o diferentd in natura
sarcinilor functionarilor de cariera care poate
justifica tratamentul preferential de care
beneficiaza acestia din urma in raport cu
agentii contractuali de drept public aflati
intr-o situatie comparabild, trebuie sa se
constate cd din dosarul inaintat Curtii nu reiese
n aceasta privintd niciun element concret si
precis. In orice caz, o asemenea diferentd nu
ar putea fi pertinentd decat daca remuneratia
suplimentara ar avea ca obiect recompensarea
tndeplinirii unor sarcini care nu ar putea fi
executate decat de functionari, cu excluderea
agentilor contractuali pe durata determinata.
Or, imprejurarea, confirmatd de minister in
sedinta in fata Curtii, cd perioadele lucrate in
temeiul unor contracte pe durata determinata
sunt luate in considerare in intregime cu ocazia
titularizarii unui agent contractual tinde sa
contrazicd teza potrivit cdreia indeplinirea unor
asemenea sarcini ar fi elementul decisiv pentru
acordarea remuneratiei suplimentare, dat fiind
ca un agent contractual nu ar fi putut exercita
acest tip de sarcini inainte de titularizarea
sa (a se vedea prin analogie Ordonanta din
22 martie 2018, Centeno Meléndez, C-315/17,
nepublicatd, EU:C:2018:207, punctul 75).

49. Prin urmare, este necesar sa se considere
cd, sub rezerva verificarilor care trebuie
efectuate de instanta de trimitere in aceasta
privinta, nu exista, Tn spetd, niciun ,motiv
obiectiv”, in sensul clauzei 4 punctul (1) din

acordul-cadru, de naturd sa justifice excluderea
de la beneficiul remuneratiei suplimentare
in discutie Tn litigiul principal a agentilor
contractuali de drept public care au implinit
perioada de serviciu necesara.

50. Avand in vedere consideratiile care preceda,
este necesar sa se raspunda la intrebarea
adresata ca clauza 4 punctul (1) din acordul-
cadru trebuie sa fie interpretatd in sensul ca
se opune unei reglementari nationale precum
cea in discutie 7n litigiul principal, care rezerva
beneficiul unei remuneratii suplimentare
cadrelor didactice angajate in cadrul unui
raport de munca pe durata nedeterminata
ca functionari de carierd, cu excluderea,
printre altii, a cadrelor didactice angajate ca
agenti contractuali de drept public pe durata
determinata, daca Tmplinirea unei anumite
perioade de serviciu constituie singura conditie
de acordare a remuneratiei mentionate.

Cu privire la cheltuielile
de judecata

51. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua)
declara:

Clauza 4 punctul (1) din acordul-cadru privind munca pe durata determinata incheiat la 18
martie 1999, care figureaza in anexa la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999
privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat intre CES, UNICE
si CEEP trebuie sa fie interpretata in sensul ca se opune unei reglementari nationale precum
cea in discutie in litigiul principal, care rezerva beneficiul unei remuneratii suplimentare
cadrelor didactice angajate in cadrul unui raport de munca pe duratad nedeterminata ca
functionari de cariera, cu excluderea, printre altii, a cadrelor didactice angajate ca agenti
contractuali de drept public pe durata determinata, daca implinirea unei anumite perioade
de serviciu constituie singura conditie de acordare a remuneratiei mentionate.
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HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
24 iunie 2019(*)

,Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 19 alineatul (1)
al doilea paragraf TUE — Stat de drept — Protectie jurisdictionala efectiva

in domeniile reglementate de dreptul Uniunii — Principiile inamovibilitatii si
independentei judecatorilor — Reducerea varstei de pensionare a judecatorilor
Curtii Supreme — Aplicare in cazul judecatorilor Tn exercitiu -

Posibilitate de continuare a exercitdrii functiei de judecator

peste aceastd varsta conditionata de obtinerea unei autorizatii acordate

prin decizia discretionara a presedintelui Republicii”

in cauza C-619/18,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul artico-
lului 258 TFUE, introdusa la 2 octombrie 2018,

Comisia Europeana, reprezentata de K. Banks, de H. Krdmer si de S.L. Kaléda, in calitate de agenti,

reclamantag,
fmpotriva

Republicii Polone, reprezentata de B. Majczyna, de K. Majcher si de S. Zyrek, in calitate de agenti,

parata,
sustinuta de:

Ungaria, reprezentatd de M. Z. Fehér, Tn calitate de agent,
intervenients,

CURTEA (Marea Camerd),
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compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, doamna R. Silva de Lapuerta, vicepresedinta,
doamna A. Prechal (raportoare), domnii M. Vilaras si E. Regan, presedinti de camerd, domnii
E. Juhdsz, M. Iledi¢, J. Malenovsky, L. Bay Larsen, D. §véby, C. Vajda, P. G. Xuereb si N. Picarra,
doamna L. S. Rossi si domnul I. Jarukaitis, judecatori,

avocat general: domnul E. Tanchey,
grefier: domnul M. Aleksejev, sef de unitate,

avand n vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 12 februarie 2019,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 aprilie 2019,

pronunta prezenta
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Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru - Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE...

Hotarare

1. Prin cererea introductivd, Comisia Europeana
solicita Curtii sa constate cd, pe de o parte, prin
reducerea varstei de pensionare a judecatorilor
Sad Najwyzszy (Curtea Suprema, Polonia)
si prin aplicarea acestei masuri in cazul
judecatorilor in exercitiu care au fost numiti la
aceastd instanta inainte de 3 aprilie 2018 si,
pe de altd parte, prin acordarea presedintelui
Republicii a puterii discretionare de a prelungi
functia judiciard activa a judecatorilor instantei
mentionate peste varsta de pensionare nou-
stabilitd, Republica Polona nu si-a indeplinit
obligatiile care fi revin in temeiul dispozitiilor
coroborate ale articolului 19 alineatul (1) al
doilea paragraf TUE si ale articolului 47 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,carta”).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Tratatul UE

2. Articolul 2 TUE are urmatorul cuprins:

»2Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin mino-
ritatilor. Aceste valori sunt comune statelor
membre intr-o societate caracterizata prin
pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si barbati.”

3. Articolul 19 alineatul (1) TUE prevede:

,Curtea de Justitie a Uniunii Europene cuprinde
Curtea de Justitie, Tribunalul si tribunale
specializate. Aceasta asigurd respectarea
dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor.

Statele membre stabilesc caile de atac necesare
pentru a asigura o protectie jurisdictionala

efectiva in domeniile reglementate de dreptul
Uniunii.”

Carta

4. Titlul VI din cartd, intitulat ,Justitia”,
cuprinde articolul 47 din aceasta, intitulat
,Dreptul la o cale de atac eficienta si la un
proces echitabil”, care prevede:

,Orice persoana ale carei drepturi si libertati
garantate de dreptul Uniunii sunt incdlcate
are dreptul la o cale de atac eficienta in fata
unei instante judecatoresti, in conformitate cu
conditiile stabilite de prezentul articol.

Orice persoand are dreptul la un proces
echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in
fata unei instante judecatoresti independente
si impartiale, constituita in prealabil prin lege.

[...]
[...]"
5. Potrivit articolului 51 din carta:

,(1) Dispozitiile prezentei carte se adreseazd
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii, cu respectarea principiului
subsidiaritatii, precum si statelor membre
numai in cazul in care acestea pun in aplicare
dreptul Uniunii. Prin urmare, acestea respecta
drepturile si principiile si promoveazd aplicarea
lor in conformitate cu atributiile pe care le
au n acest sens si cu respectarea limitelor
competentelor conferite Uniunii de tratate.

(2) Prezenta cartd nu extinde domeniul de
aplicare al dreptului Uniunii in afara compe-
tentelor Uniunii, nu creeazd nicio competentd
sau sarcind noua pentru Uniune si nu modifica
competentele si sarcinile stabilite de tratate.”

Dreptul polonez
Constitutia

6. Articolul 183 alineatul 3 din Constitutie
prevede cd prim-presedintele Sad Najwyzszy
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(Curtea Supremad) este numit pe o durata de
sase ani.

7. Potrivit articolului 186 alineatul 1din Constitutie:

,Krajowa Rada Sadownictwa [Consiliul National
al Magistraturii] este gardianul independentei
instantelor judecdtoresti si a judecatorilor.”

8. Articolul 187 din Constitutie prevede:

,1. Consiliul National al Magistraturii este
compus din:

1) prim-presedintele [Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema)], ministrul justitiei, presedintele
[Naczelny Sad Administracyjny (Curtea
Administrativd Suprema)] si o persoand
desemnata de presedintele Republicii,

2) cincisprezece membri alesi dintre judecatorii
[Sad Najwyzszy (Curtea Supremd)], ai
instantelor judecatoresti de drept comun, ai
instantelor administrative si ai instantelor
militare,

3) patru membri alesi de [Sejm (Seim)] din
randul deputatilor si doi membri alesi de Senat
din randul senatorilor.

]

3. Mandatul membrilor alesi ai Consiliului
National al Magistraturii este de patru ani.

4. Regimul, domeniul de activitate, modul de
lucru al Consiliului National al Magistraturii,
precum si modul de alegere a membrilor sdi
sunt prevazute prin lege.”

Noua Lege privind Curtea Suprema

9. Articolul 30 din ustawa o Sadzie Najwyzszym
(Legea privind Curtea Suprema) din
23 noiembrie 2002 (Dz. U. din 2002,
pozitia 240) stabilea varsta de pensionare a
judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea Suprema)
la 70 de ani. In temeiul acestei dispozitii,
judecadtorii acestei instante aveau de asemenea

posibilitatea, cu cel putin sase luni fnainte de
implinirea varstei de 70 de ani, sa adreseze
prim-presedintelui instantei mentionate o
declaratie prin care sd indice ca doresc sa fsi
exercite In continuare functia si sa prezinte
un certificat care sa ateste capacitatea lor
de a desfasura activitatea de judecata, avand
in vedere starea lor de sanatate, caz in care
isi puteau exercita functia de drept pana la
implinirea varstei de 72 de ani.

10. La 20 decembrie 2017, presedintele Republicii
a semnat ustawa o Sadzie Najwyzszym
(Legea privind Curtea Suprema) din 8 decem-
brie 2017 (Dz. U. din 2018, pozitia 5, denumita
in continuare ,noua Lege privind Curtea
Supremd”), care a intrat in vigoare la 3 aprilie
2018. Aceastd lege a fost modificatd de
mai multe ori, printre altele, de ustawa o
zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektorych innych ustaw (Legea de
modificare a Legii privind organizarea
instantelor de drept comun, a Legii privind
Curtea Supremd si a altor anumite legi) din
10 mai 2018 (Dz. U. din 2018, pozitia 1045,
denumitd in continuare ,Legea de modificare
din 10 mai 2018").

11. Potrivit articolului 37 din noua Lege privind
Curtea Suprema:

,1. Judecatorii [Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema)] sunt pensionati in ziua in care
Tmplinesc varsta de 65 de ani, cu exceptia
cazului Tn care prezintd, cu cel mult
doudsprezece luni si cu cel putin sase luni
inainte de implinirea varstei [de 65 de ani],
o declaratie prin care indica faptul cd doresc
sa Tsi exercite In continuare functia si un
certificat, intocmit potrivit conditiilor aplicabile
candidatilor la functia de judecdtor, care sa
ateste cd starea lor de sandtate le permite sa fsi
indeplineasca obligatiile care decurg din functia
lor, iar presedintele Republicii Polone acorda
autorizatia de mentinere in functia de judecator
al [Sad Najwyzszy (Curtea Supremd)].
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1a. Inainte de a acorda autorizatia de mentinere
in functia de judecator la Curtea Suprema,
presedintele Republicii Polone solicita avizul
Consiliului National al Magistraturii. Consiliul
National al Magistraturii transmite avizul sau
presedintelui Republicii Polone in termen de 30
de zile de la data la care acesta l-a solicitat.
Tn cazul in care avizul nu este comunicat in
termenul prevazut in a doua tezd, se considera
cd Consiliul National al Magistraturii a emis un
aviz favorabil.

1b. Atunci cand emite avizul mentionat la
alineatul 1a, Consiliul National al Magistraturii
ia In considerare interesul administrarii justitiei
sau interesele sociale importante, in special
repartizarea rationald a membrilor [Sad
Najwyzszy (Curtea Suprema)] sau nevoile
rezultate din volumul de munca al anumitor
camere ale [Sad Najwyzszy (Curtea Suprema)].

2. Declaratia si certificatul prevazute la
alineatul 1 sunt adresate prim-presedintelui
[Sad Najwyzszy (Curtea Suprema)], care le
transmite imediat, Tnsotite de avizul sdu,
presedintelui Republicii Polone. Prim-prese-
dintele [Sad Najwyzszy (Curtea Suprema)]
transmite declaratia si certificatul sdu, insotite
de avizul Colegiului [Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema)], presedintelui Republicii Polone.

3. Presedintele Republicii Polone poate autoriza
mentinerea in functie a unui judecator al [Sad
Najwyzszy (Curtea Suprema)] in termen de trei
luni de la primirea avizului Consiliului National
al Magistraturii, mentionat la alineatul 1a, sau
de la expirarea termenului de comunicare a
acestui aviz. In lipsa autorizarii in termenul
prevdzut in prima teza, se considerd ca
judecatorul este pensionat la implinirea varstei
de 65 de ani. In cazul in care un judecator din
cadrul [Sad Najwyzszy (Curtea Supremd)]
fmplineste varsta mentionatd la alineatul 1
inainte de finalizarea procedurii de prelungire a
mandatului sdu, acesta rdmane in functie pana
la incheierea procedurii respective.

4. Autorizarea mentionatd la alineatul 1 se
acordd pentru o durata de trei ani, care poate
fi refnnoitd o datd. Dispozitiile alineatului 3 se
aplicd mutatis mutandis. [...]"

12. Articolul 39 din aceasta lege prevede:

,Presedintele Republicii Polone constata data
la care judecatorul [Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema)] se pensioneazd sau este pensionat.”

13. Articolul 111 din legea mentionatd prevede:

»1. Judecatorii [Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema)] care au implinit varsta de 65 de
ani la data intrarii in vigoare a prezentei legi
sau care vor Implini aceastd varstd in termen
de trei luni de la aceasta datd se pensioneaza
din ziua care urmeazd expirdrii acestui
termen de trei luni, cu exceptia cazului in
care prezintd, in termen de o luna de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, declaratia si
certificatul prevazute la articolul 37 alineatul 1,
iar presedintele Republicii Polone autorizeaza
mentinerea lor in functia de judecator al [Sad
Najwyzszy (Curtea Suprema)]. Dispozitiile
articolului 37 alineatele 2-4 se aplicd mutatis
mutandis.

1a. Judecatorii [Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema)] care vor implini varsta de 65 de
ani dupd expirarea unui termen de trei
luni si fnainte de expirarea unui termen de
douasprezece luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi se pensioneaza la expirarea
unui termen de doudsprezece luni de la
aceasta intrare in vigoare, cu exceptia situatiei
n care prezintd, in acest termen, declaratia si
certificatul prevazute la articolul 37 alineatul 1,
iar presedintele Republicii Polone autorizeaza
mentinerea lor in functia de judecator al [Sad
Najwyzszy (Curtea Suprema)]. Dispozitiile
articolului 37 alineatele 1a-4 se aplica mutatis
mutandis.”

14. Legea de modificare din 10 mai 2018
contine, in afara de dispozitiile de modificare
a noii Legi privind Curtea Supremd, anumite
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dispozitii autonome care reglementeaza
procedura de prelungire a functiei judiciare
active a judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema) care au implinit varsta de pensionare
cel mai tarziu la 3 iulie 2018. Articolul 5 din
aceastd lege de modificare are urmdtorul
cuprins:

,Presedintele Republicii Polone transmite fara
intarziere pentru aviz Consiliului National
al Magistraturii declaratiile mentionate la
articolul 37 alineatul 1 si la articolul 111
alineatul 1 din [noua Lege privind Curtea
Supremd] pe care nu le-a examinat pana la
intrarea in vigoare a prezentei legi. Consiliul
National al Magistraturii transmite avizul sau
presedintelui Republicii Polone in termen de
30 de zile de la data la care acesta l-a solicitat.
Presedintele Republicii Polone poate autoriza
mentinerea in functie a unui judecator al [Sad
Najwyzszy (Curtea Supremad)] in termen de
60 de zile de la primirea avizului Consiliului
National al Magistraturii sau de la expirarea
termenului de comunicare a acestui aviz.
Dispozitiile articolului 37 alineatele 2-4 din
[noua Lege privind Curtea Supremad], astfel
cum a fost modificatd prin prezenta lege, se
aplica mutatis mutandis.”

Procedura precontencioasa

15. Considerand ca, prin adoptarea noii Legi
privind Curtea Suprema si a legilor subsecvente
de modificare a acesteia, Republica Polona
nu si-a indeplinit obligatiile care i revin in
temeiul dispozitiilor coroborate ale articolului
19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE si ale
articolului 47 din cartd, Comisia a adresat,
la 2 iulie 2018, o scrisoare de punere in
intarziere acestui stat membru. Acesta din
urma a rdspuns printr-o scrisoare din data de
2 august 2018, Tn care contesta orice Tncalcare
a dreptului Uniunii.

16. La 14 august 2018, Comisia a emis un
aviz motivat, in care sustinea in continuare
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cd legislatia nationalda mentionata la punctul
anterior Tncalcd dispozitiile respective ale
dreptului Uniunii. Tn consecintd, aceasta
institutie invita Republica Polond sa ia
masurile necesare pentru a se conforma
respectivului aviz motivat in termen de o luna
de la primirea sa. Acest stat membru a raspuns
avizului motivat printr-o scrisoare din data de
14 septembrie 2018, in care concluziona ca nu
existd incalcdrile astfel invocate.

17. In aceste conditii, Comisia a decis sa
introduca prezenta actiune.

Procedura in fata Curtii

18. Prin act separat, depus la grefa Curtii la
2 octombrie 2018, Comisia a introdus o cerere
de masuri provizorii in temeiul articolului 279
TFUE si al articolului 160 alineatul (2) din
Regulamentul de procedura al Curtii, solicitand
Curtii sa dispuna obligarea Republicii Polone,
pana la pronuntarea hotdrarii pe fond:

—sa suspende aplicarea dispozitiilor articolului 37
alineatele 1-4, ale articolului 111 alineatele 1 si
1a din noua Lege privind Curtea Supremg, ale
articolului 5 din Legea de modificare din 10 mai
2018, precum si a tuturor masurilor adoptate
in temeiul acestor dispozitii;

— sa ia toate mdsurile necesare pentru a
garanta cd judecatorii Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema) vizati de dispozitiile respective pot
continua sd fsi exercite functiile in postul pe
care il ocupau la data de 3 aprilie 2018, data
intrarii n vigoare a noii Legi privind Curtea
Suprema, bucurandu-se totodata de acelasi
statut si de aceleasi drepturi si conditii de lucru
de care beneficiau inainte de 3 aprilie 2018;

— sa se abtind de la adoptarea oricarei masuri
care vizeazd numirea unor judecatori la Sad
Najwyzszy (Curtea Suprema) in locul celor
vizati de aceleasi dispozitii, precum si de la
adoptarea oricdrei mdsuri care vizeazd numirea
noului prim-presedinte al acestei instante sau
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indicarea persoanei insarcinate sa conduca
instanta respectiva in locul prim-presedintelui
sdu pana la numirea noului prim-presedinte si

—sa comunice Comisiei, in termen de cel mult
o lund de la notificarea Ordonantei Curtii de
pronuntare a masurilor provizorii solicitate,
iar apoi, in mod regulat, in fiecare luna, toate
madsurile pe care le va fi adoptat pentru a se
conforma pe deplin acestei ordonante.

19. Comisia a solicitat de asemenea, in temeiul
articolului 160 alineatul (7) din Regulamentul
de procedurd, dispunerea masurilor provizorii
mentionate la punctul anterior chiar fnainte
ca parata sd isi fi prezentat observatiile,
avand in vedere riscul imediat de producere a
unui prejudiciu grav si ireparabil in raport cu
principiul protectiei jurisdictionale efective
in contextul punerii in aplicare a dreptului
Uniunii.

20. Prin Ordonanta din 19 octombrie 2018,
Comisia/Polonia (C-619/18 R, nepublicata,
EU:C:2018:852), vicepresedinta Curtii a admis
in mod provizoriu aceastd ultimd cerere pand
la adoptarea ordonantei care urma sa finalizeze
procedura privind masurile provizorii.

21. La 23 octombrie 2018, vicepresedinta Curtii,
in conformitate cu articolul 161 alineatul (1)
din Regulamentul de procedurd, a fnaintat
aceastd cerere Curtii, care, avand in vedere
importanta sa, a atribuit-o pentru solutionare
Marii Camere, in conformitate cu articolul 60
alineatul (1) din acest regulament.

22. Prin Ordonanta din 17 decembrie 2018,
Comisia/Polonia (C-619/18 R, EU:C:2018:1021),
Curtea a admis cererea de masuri provizorii a
Comisiei pana la pronuntarea unei hotarari
definitive Tn prezenta cauza.

23. Pe de alta parte, prin Ordonanta din 15
noiembrie 2018, Comisia/Polonia (C-619/18,
EU:C:2018:910), presedintele Curtii a decis,
la solicitarea Comisiei, judecarea prezentei
cauze potrivit procedurii accelerate prevazute

la articolul 23a din Statutul Curtii de Justitie
a Uniunii Europene si la articolul 133 din
Regulamentul de procedurd.

24. Prin Ordonanta din 9 ianuarie 2019,
presedintele Curtii a admis interventia Ungariei
in sustinerea concluziilor Republicii Polone.

Cu privire la actiune

25. Prin cererea formulata, Comisia invoca
doua motive care se intemeiaza pe incdlcarea
obligatiilor care ar decurge pentru statele
membre din dispozitiile coroborate ale
articolului 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE
si ale articolului 47 din carta.

26. Prin intermediul primului motiv, Comisia
reproseaza Republicii Polone ca a incalcat astfel
de obligatii, intrucat noua Lege privind Curtea
Suprema a prevdzut, cu incalcarea principiului
independentei judecatorilor i, in particular, a
principiului inamovibilitatii acestora, aplicarea
masurii constand in reducerea varstei de
pensionare a judecdtorilor Sad Najwyzszy
(Curtea Suprema) in cazul judecatorilor in
exercitiu care au fost numiti la aceastd instanta
inainte de 3 aprilie 2018, data intrarii in vigoare
a acestei legi. Prin intermediul celui de al
doilea motiv, Comisia reproseaza acestui stat
membru cd a incalcat obligatiile mentionate
conferind, prin respectiva lege si cu incdlcarea
principiului independentei judecatorilor,
presedintelui Republicii puterea discretionara
de a prelungi, de doua ori, pentru o durata
de cate trei ani, functia judiciard activa a
judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea Suprema)
peste varsta de pensionare nou-stabilita.

Cu privire la mentinerea obiectului litigiului

27. In sedinta, Republica Polon& a sustinut
ca ansamblul dispozitiilor nationale pe care
le contestd Comisia n actiunea sa au fost
abrogate si cd toate efectele acestora au fost
nlaturate de ustawa o zmianie ustawy o Sadzie
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Najwyzszym (Legea de modificare a noii Legi
privind Curtea Supremad) din 21 noiembrie
2018 (Dz. U. din 2018, pozitia 2507), semnatd
de presedintele Republicii la 17 decembrie
2018 si intratd in vigoare la 1 ianuarie 2019.

28. Potrivit statului membru mentionat, in
temeiul acestei legi, judecdtorii n exercitiu
ai Sad Najwyzszy (Curtea Suprema) care
fusesera deja afectati de reducerea varstei
de pensionare operatd de noua Lege privind
Curtea Suprema au fost astfel mentinuti
sau reintegrati fn aceasta instantd, Tn
conditiile Tn vigoare Tnainte de adoptarea
acestei din urma legi, considerandu-se, pe
de altd parte, ca exercitarea functiei lor a
continuat fdra intrerupere. Dispozitiile care
permit presedintelui Republicii sd autorizeze
prelungirea exercitarii functiei de judecator la
Sad Najwyzszy (Curtea Suprema) atunci cand
s-a implinit varsta normala de pensionare
ar fi fost, de asemenea, abrogate. in aceste
conditii, prezenta procedura in constatarea
neindeplinirii obligatiilor este in prezent,
potrivit Republicii Polone, lipsita de obiect.

29. La randul sdu, Comisia a indicat in sedinta
ca Tsi mentine actiunea.

30. in aceastd privinta, trebuie amintit
cd, dupa cum reiese dintr-o jurisprudenta
constantad, existenta unei nefndepliniri a
obligatiilor trebuie apreciata in functie de
situatia din statul membru in cauza astfel cum
se prezenta aceasta la momentul expirarii
termenului stabilit n avizul motivat, iar
schimbdrile intervenite ulterior nu pot fi luate
in considerare de Curte (a se vedea in special
Hotarérea din 6 noiembrie 2012, Comisia/
Ungaria, C-286/12, EU:C:2012:687, punctul 41
si jurisprudenta citata).

31.Tn spetd, este cert cd, la data la care a
expirat termenul stabilit de Comisie in avizul
motivat, dispozitiile noii Legi privind Curtea
Suprema pe care le contesta Comisia prin
prezenta actiune erau incd in vigoare. Rezulta
ca este necesar ca Curtea sa statueze cu privire
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la actiunea mentionatad, desi intrarea in vigoare
a Legii de modificare a noii Legi privind Curtea
Suprema din 21 noiembrie 2018 ar fi avut
drept consecinta disparitia cu efect retroactiv
a tuturor efectelor dispozitiilor nationale
contestate de Comisie, un astfel de eveniment
neputand fi astfel luat in considerare, intrucat
a intervenit ulterior expirdrii termenului
prevazut in avizul motivat (a se vedea in acest
sens Hotararea din 6 noiembrie 2012, Comisia/
Ungaria, C-286/12, EU:C:2012:687, punctul 45).

Cu privire la continutul actiunii

32. In sedint&, Comisia a precizat c&, prin
actiunea sa, solicita in esentd sd se constate
incalcarea articolului 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE, interpretat in lumina articolului 47
din carta. Astfel, potrivit Comisiei, notiunea
de protectie jurisdictionala efectiva prevazuta
la articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf
TUE trebuie sa fie interpretata avand in
vedere continutul articolului 47 din cartd si in
special garantiile inerente dreptului la o cale
de atac efectiva pe care il consacra aceasta
din urmd dispozitie, astfel incat prima dintre
aceste dispozitii implica faptul cd mentinerea
independentei unei instante precum Sad
Najwyzszy (Curtea Suprema), careia ii este
incredintata in special sarcina de interpretare
si de aplicare a dreptului Uniunii, trebuie sa fie
garantata.

33. Pentru a statua cu privire la prezenta
actiune, trebuie, in consecintd, sa se examineze
daca Republica Polona si-a incalcat obligatiile
care i revin in temeiul articolului 19 alineatul (1)
al doilea paragraf TUE.

Cu privire la aplicabilitatea si la domeniul
de aplicare al articolului 19 alineatul (1) al
doilea paragraf TUE

Argumentatia partilor

34. Intemeindu-se in special pe Hot&rarea din
27 februarie 2018, Associagdo Sindical dos
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Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117),
si pe Hotararea din 25 iulie 2018, Minister for
Justice and Equality (Deficiente ale sistemului
judiciar) (C-216/18 PPU, EU:C:2018:586),
Comisia aratd cd, pentru a indeplini obligatia
pe care le-o impune articolul 19 alineatul (1)
al doilea paragraf TUE de a stabili un sistem
de cdi de atac pentru a asigura o protectie
jurisdictionald efectiva in domeniile regle-
mentate de dreptul Uniunii, statele membre au
obligatia in special de a garanta ca instantele
nationale care se pot pronunta cu privire
la chestiuni referitoare la aplicarea sau la
interpretarea acestui drept indeplinesc cerinta
de independenta a judecatorilor, aceasta din
urma fiind inclusa in continutul esential al
dreptului fundamental la un proces echitabil,
astfel cum este garantat in special la articolul 47
al doilea paragraf din carta.

35. Intrucat Sad Najwyzszy (Curtea Suprema)
este o astfel de instanta, dispozitiile nationale
care reglementeazd compunerea, structura
organizationald si modul de functionare a
acestei instante ar trebui sd garanteze ca
aceasta indeplineste respectiva cerintd de
independenta.

36. Astfel, cerinta mentionatd ar privi nu
numai desfasurarea unei proceduri specifice,
ci si modul de organizare a justitiei. O ma-
surd nationald care afecteazd, la modul
general, independenta instantelor nationale
ar avea drept consecinta faptul cd nu mai
este garantatd o cale de atac jurisdictionala
efectivd, in special atunci cand aceste instante
aplicd sau interpreteaza dreptul Uniunii.

37. Republica Polond, sustinuta in aceasta
privintd de Ungaria, arata ca norme nationale
cum sunt cele pe care le contesta Comisia n
prezenta actiune nu pot face obiectul unui
control in raport cu articolul 19 alineatul (1) al
doilea paragraf TUE si cu articolul 47 din carta.

38. Astfel, pe de o parte, aceste dispozitii din
dreptul Uniunii nu ar contine nicio derogare
de la principiul atribuirii care guverneaza

competentele Uniunii si care decurge din
articolul 4 alineatul (1), din articolul 5
alineatele (1) si (2), precum si din articolul 13
alineatul (2) TUE. Or, nu s-ar contesta ca
organizarea justitiei nationale constituie
o competentd rezervata exclusiv statelor
membre, astfel incat Uniunea nu poate sa fsi
aroge competente in aceasta materie.

39. Pe de alta parte, articolul 19 alineatul (1)
al doilea paragraf TUE si articolul 47 din carta,
la fel ca si principiile generale ale dreptului
Uniunii cum ar fi principiul independentei
judecatorilor, nu ar avea vocatie sa se aplice
decat in situatii reglementate de dreptul
Uniunii.

40. Or, normele nationale puse in discutie de
Comisie in prezenta cauza nu ar avea nicio
legdtura cu dreptul Uniunii si s-ar deosebi, in
aceasta privintd, de reglementarea nationala
n privinta cdreia a fost pronuntata Hotararea
din 27 februarie 2018, Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117),
reglementare care, la randul sdu, ar fi fost
legata de acordarea unei asistente financiare
din partea Uniunii unui stat membru in
contextul luptei impotriva deficitelor bugetare
excesive si, in consecintd, adoptata in temeiul
dreptului Uniunii.

41. Nici articolul 47 din cartd nu ar avea
vocatia sa se aplice in spetd, tinand seama de
lipsa situatiei de punere in aplicare a dreptului
Uniunii, in sensul articolului 51 alineatul (1)
din aceasta. Ar rezulta, de altfel, din cuprinsul
articolului 6 alineatul (1) TUE, precum si din
cuprinsul articolului 51 alineatul (2) din carté
si din Protocolul nr. 30 privind aplicarea cartei
Republicii Polone si Regatului Unit (JO 2010,
C 83, p. 313) cé carta nu extinde domeniul
de aplicare al dreptului Uniunii in afara
competentelor acesteia din urma.

Aprecierea Curtii

42. Trebuie amintit cd, dupd cum reiese din
cuprinsul articolului 49 TUE, care prevede
posibilitatea oricdrui stat european de a
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solicita sa devina membru al Uniunii, aceasta
regrupeaza state care au aderat liber si voluntar
la valorile comune prevazute la articolul 2 TUE,
respectd aceste valori si se angajeazd sa le
promoveze, dreptul Uniunii Tntemeindu-
se astfel pe premisa fundamentald potrivit
careia fiecare stat membru impdrtdseste cu
toate celelalte state membre, si recunoaste ca
acestea Impdrtdsesc cu el, valorile mentionate
(a se vedea in acest sens Hotarédrea din
10 decembrie 2018, Wightman si altii,
C-621/18, EU:C:2018:999, punctul 63, precum
si jurisprudenta citata).

43. Aceastd premisd implica si justifica
existenta increderii reciproce dintre statele
membre si Tn special dintre instantele lor
n recunoasterea acestor valori pe care se
intemeiazad Uniunea, printre care cea a statului
de drept si, asadar, in respectarea dreptului
Uniunii care le pune in aplicare [a se vedea in
acest sens Hotararea din 27 februarie 2018,
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, punctul 30, precum
si Hotdrarea din 25 iulie 2018, Minister for
Justice and Equality (Deficiente ale sistemului
judiciar), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punctul 35].

44. Cu toate acestea, trebuie sa se aminteasca
faptul ca, pentru a garanta conservarea
caracteristicilor specifice si a autonomiei
ordinii juridice a Uniunii, tratatele au instituit
un sistem jurisdictional destinat sd asigure
coerenta si unitatea n interpretarea dreptului
Uniunii (Hotararea din 6 martie 2018, Achmea,
C-284/16, EU:C:2018:158, punctul 35 si
jurisprudenta citata).

45.1n particular, cheia de bolta a sistemului
jurisdictional astfel conceput o constituie
procedura trimiterii preliminare prevazutd
la articolul 267 TFUE, care, prin instituirea
unui dialog de la instantd la instanta tocmai
intre Curte si instantele din statele membre,
are drept scop asigurarea acestei coerente si
a acestei unitati de interpretare a dreptului
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Uniunii, permitand astfel asigurarea efectului
sdau deplin si a autonomiei sale, precum si,
in ultima instantd, a caracterului propriu al
dreptului instituit de tratate (a se vedea in acest
sens Hotdrarea din 6 martie 2018, Achmea,
C-284/16, EU:C:2018:158, punctul 37).

46. In sfarsit, astfel cum reiese dintr-o juris-
prudenta constanta, Uniunea este o uniune
de drept n care justitiabilii au dreptul de a
contesta in justitie legalitatea oricdrei decizii
sau a oricdrui act national referitor la aplicarea
in privinta lor a unui act al Uniunii [Hotdrarea
din 27 februarie 2018, Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
punctul 31 si jurisprudenta citatd, precum
si Hotdrarea din 25 iulie 2018, Minister for
Justice and Equality (Deficiente ale sistemului
judiciar), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punctul 49].

47. In acest context, articolul 19 TUE, care
concretizeazd valoarea statului de drept
afirmata la articolul 2 TUE, incredinteaza
instantelor nationale si Curtii obligatia de a
garanta deplina aplicare a dreptului Uniunii
n toate statele membre, precum si protectia
jurisdictionald a drepturilor conferite
justitiabililor de dreptul mentionat [a se vedea
in acest sens Hotararea din 27 februarie 2018,
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, punctul 32, precum
si Hotdrarea din 25 iulie 2018, Minister for
Justice and Equality (Deficiente ale sistemului
judiciar), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punctul 50 si jurisprudenta citatd].

48. In acest temei si astfel cum prevede
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE,
statele membre stabilesc caile de atac necesare
pentru a asigura justitiabililor respectarea
dreptului lor la protectie jurisdictionala
efectiva in domeniile reglementate de dreptul
Uniunii. Astfel, statelor membre le revine
obligatia de a prevedea un sistem de cai de
atac si de proceduri care sa asigure un control
jurisdictional efectiv in domeniile mentionate
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(Hotararea din 27 februarie 2018, Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16,
EU:C:2018:117, punctul 34 si jurisprudenta
citata).

49. Principiul protectiei jurisdictionale
efective a drepturilor conferite justitiabililor
de dreptul Uniunii la care se referd astfel
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf
TUE constituie Tntr-adevar un principiu
general al dreptului Uniunii care decurge
din traditiile constitutionale comune ale
statelor membre, care a fost consacrat la
articolele 6 si 13 din Conventia europeana
pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, semnatd la Roma
la 4 noiembrie 1950, si care in prezent este
afirmat la articolul 47 din carta (Hotararea din
27 februarie 2018, Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
punctul 35 si jurisprudenta citata).

50. n ceea ce priveste domeniul de aplicare
material al articolului 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE, este necesar sa se aminteascd,
pe de alta parte, ca aceasta dispozitie vizeaza
»domeniile reglementate de dreptul Uniunii”,
independent de situatia in care statele
membre pun in aplicare acest drept, in sensul
articolului 51 alineatul (1) din carta (Hotérarea
din 27 februarie 2018, Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
punctul 29).

51. Contrar celor sustinute de Republica Polona
si de Ungaria Tn aceastad privintd, imprejurarea
cd masurile nationale de reducere salariala
in discutie Tn cauza in care s-a pronuntat
Hotararea din 27 februarie 2018, Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16,
EU:C:2018:117), au fost adoptate ca urmare a
unor imperative privind eliminarea deficitului
excesiv al bugetului statului membru in
discutie si Tn contextul unui program de
asistenta financiard din partea Uniunii acordat
acestui stat membru nu a avut, astfel cum
reiese din cuprinsul punctelor 29-40 din

aceastd hotdrare, niciun rol in interpretarea
care a condus Curtea sa concluzioneze fin
sensul aplicabilitatii articolului 19 alineatul (1)
al doilea paragraf TUE Tn cauza respectiva.
Astfel, aceasta concluzie s-a intemeiat pe
fmprejurarea ca instanta nationald vizata
de aceasta cauza, si anume Tribunal de
Contas (Curtea de Conturi, Portugalia),
sub rezerva unei verificari incredintate
instantei de trimitere din cauza mentionatd,
se putea pronunta, in calitate de instantd,
cu privire la chestiuni privind aplicarea sau
interpretarea dreptului Uniunii si care intrau
astfel in domeniile reglementate de acest
drept (a se vedea in acest sens Hotararea din
27 februarie 2018, Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
punctul 40).

52. Pe de alta parte, desi, dupd cum amintesc
Republica Polona si Ungaria, organizarea
justitiei in statele membre intra in competenta
acestora din urma, totusi, in exercitarea acestei
competente, statele membre sunt tinute sa
respecte obligatiile care decurg pentru acestea
din dreptul Uniunii (a se vedea prin analogie
Hotdrarea din 13 noiembrie 2018, Raugevicius,
C-247/17, EU:C:2018:898, punctul 45, precum
si Hotararea din 26 februarie 2019, Rim3évics
si BCE/Letonia, C-202/18 si C-238/18,
EU:C:2019:139, punctul 57) si in particular din
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE (a
se vedea in acest sens Hotararea din 27 februarie
2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, punctul 40).
Tn plus, impunand statelor membre sa respecte
astfel aceste obligatii, Uniunea nu urmareste
n niciun caz sa exercite ea insasi competenta
mentionata si nici, prin urmare, contrar celor
sustinute de Republica Polond, sa si-o aroge.

53.0n sfarsit, referitor la Protocolul nr. 30,
trebuie sa se arate ca acesta nu priveste
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf
TUE si sa se aminteasca, in plus, cd nu pune
in discutie nici aplicabilitatea cartei in Polonia
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si nu are ca obiectiv exonerarea Republicii
Polone de obligatia de a respecta dispozitiile
cartei (a se vedea in acest sens Hotdrarea din
21 decembrie 2011, N. S. si altii, C-411/10 si
C-493/10, EU:C:2011:865, punctele 119 si 120).

54. Rezulta din toate cele ce precedd ca
articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE
impune tuturor statelor membre obligatia de a
stabili caile de atac necesare pentru a asigura
o protectie jurisdictionald efectiva, in special
in sensul articolului 47 din carta, in domeniile
reglementate de dreptul Uniunii (Hotararea
din 14 iunie 2017, Online Games si altii,
C-685/15, EU:C:2017:452, punctul 54, precum
si jurisprudenta citata).

55. Mai precis, orice stat membru trebuie, in
temeiul articolului 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE, sa se asigure cd organismele
care, n calitate de ,instantd” in sensul definit
de dreptul Uniunii, fac parte din sistemul sdu
de cai de atac in domeniile reglementate de
dreptul Uniunii indeplinesc cerintele unei
protectii jurisdictionale efective [Hotararea
din 27 februarie 2018, Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
punctul 37, si Hotdrarea din 25 iulie 2018,
Minister for Justice and Equality (Deficiente
ale sistemului judiciar), C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, punctul 52].

56. In spetd, este cert c& Sad Najwyiszy
(Curtea Suprema) poate fi chemata sé statueze
cu privire la chestiuni legate de aplicarea sau
interpretarea dreptului Uniunii si ca face
parte, in calitate de ,instantd”, in sensul definit
de acest drept, din sistemul polonez de cdi de
atac in ,domeniile reglementate de dreptul
Uniunii”, in sensul articolului 19 alineatul (1)
al doilea paragraf TUE, astfel incat aceasta
instanta trebuie sd indeplineasca cerintele unei
protectii jurisdictionale efective (Ordonanta din
17 decembrie 2018, Comisia/Polonia, C-619/18
R, EU:C:2018:1021, punctul 43).
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57. Pentru a garanta ca o instanta precum Sad
Najwyzszy (Curtea Suprema) este in masura
sa ofere o astfel de protectie, prezervarea
independentei acestui organism este primor-
dial3, astfel cum se confirma la articolul 47 al
doilea paragraf din carta, care mentioneaza
accesul la o instantd judecdtoreasca
»independentd” printre cerintele legate de
dreptul fundamental la o cale de atac efectiva
[a se vedea in acest sens Hotdrarea din
27 februarie 2018, Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
punctul 41, precum si Hotdrarea din
25 iulie 2018, Minister for Justice and Equality
(Deficiente ale sistemului judiciar), C-216/18
PPU, EU:C:2018:586, punctul 53].

58. Aceastd cerintd de independentd a
instantelor, care este inerenta activitatii de
judecatd, tine de substanta dreptului la o
protectie jurisdictionala efectiva si a dreptului
fundamental la un proces echitabil, care
are o importantd esentiald n calitate de
garant al protectiei ansamblului drepturilor
conferite justitiabililor de dreptul Uniunii si
al mentinerii valorilor comune ale statelor
membre prevazute la articolul 2 TUE, Tn special
a valorii statului de drept [a se vedea in acest
sens Hotararea din 25 iulie 2018, Minister for
Justice and Equality (Deficiente ale sistemului
judiciar), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punctele 48 si 63].

59. Avand in vedere cele ce precedd, normele
nationale puse n discutie de Comisie Tn
actiunea sa pot face obiectul unui control din
perspectiva articolului 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE si este necesar, in consecinta, sa
se examineze dacd incdlcarile acestei dispozitii
invocate de institutia mentionatd sunt dovedite.

Cu privire la primul motiv
Argumentatia partilor

60. Prin intermediul primului motiv, Comisia
reproseaza Republicii Polone cd a incalcat
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articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE,
intrucat noua Lege privind Curtea Supremad
a prevazut aplicarea mdsurii constand fin
reducerea varstei de pensionare a judecdtorilor
Sad Najwyzszy (Curtea Suprema) in cazul
judecdtorilor in exercitiu care au fost numiti
la aceastd instantd inainte de 3 aprilie 2018,
data intrdrii in vigoare a acestei legi. Astfel,
acest stat membru ar fi incélcat principiul
independentei judecatorilor si in particular
principiul inamovibilitatii acestora.

61. Comisia aratd, in aceasta privinta c3,
urmare a articolului 37 alineatul 1 si a artico-
lului 111 alineatele 1si 1a din noua Lege privind
Curtea Supremd, judecatorii acesteia care au
implinit varsta de 65 de ani Tnainte de data
intrarii Tn vigoare a acestei legi, respectiv
3 aprilie 2018, sau pana la 3 iulie 2018 se
pensioneazd, in principiu, la 4 iulie 2018, iar
cei care vor implini varsta de 65 de ani intre 4
iulie 2018 si 3 aprilie 2019 trebuie, in principiu,
s& se pensioneze la 3 aprilie 2019. in ceea ce
priveste judecatorii care au implinit varsta de
65 de ani dupa 3 aprilie 2019, acestia ar trebui,
in principiu, sa se pensioneze la Implinirea
varstei de 65 de ani.

62. Comisia subliniazd, pe de altd parte, ca
aceste dispozitii nationale au afectat imediat
27 dintre cei 72 de judecatori ai Sad Najwyzszy
(Curtea Supremd) care erau in functie la data
intrarii in vigoare a noii Legi privind Curtea
Suprema, printre care prim-presedinta acestei
instante. Tn ceea ce o priveste pe aceasta din
urmd, institutia mentionatd arata in plus
ca, potrivit articolului 183 alineatul 3 din
Constitutie, persoana interesata a fost numita
pentru un mandat de sase ani care trebuia, in
spetd, sa expire la 30 aprilie 2020.

63. Or, Comisia considerd cd, prin efectuarea
unei astfel de reduceri a varstei de pensionare
in cazul judecatorilor Tn exercitiu ai Sad
Najwyzszy (Curtea Suprema), autorizand
totodatd, pe de alta parte, la articolele 112
si 112a din noua Lege privind Curtea Suprema,

presedintele Republicii sa decida Tn mod
liber, pana la 3 aprilie 2019, majorarea
numarului de posturi in cadrul acestei
instante, Republica Polond a deschis calea
unei recompuneri profunde si imediate a
instantei mentionate, incalcand principiul
inamovibilitatii judecdtorilor, ca garantie
inerenta independentei acestora si, prin
urmare, articolul 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE.

64. Comisia considera ca, desi o reducere a
varstei de pensionare a judecdtorilor nu poate
fi total exclusa, sunt Tn orice caz necesare
masuri corespunzdtoare precum o perioada
tranzitorie sau o abordare pe etape care sa
permitd prevenirea utilizarii unei astfel de
reduceri cu scopul disimulat de modificare a
compunerii instantelor judiciare, in special
pentru a evita orice impresie ca o scurtare
a duratei functiei judiciare a judecatorilor
in discutie ar fi in realitate justificata de
activitdtile desfasurate de acesti judecdtori
n cursul exercitiului activ al acestei functii si
pentru a nu afecta certitudinea acestora ca vor
putea continua sa isi ocupe postul.

65. Potrivit Republicii Polone, articolul 19
alineatul (1) al doilea paragraf TUE nu impune
ca, In caz de reducere a varstei de pensionare,
sa fie in mod obligatoriu prevdzuta o perioada
tranzitorie pentru judecdtorii in exercitiu
pentru a garanta independenta acestora.
Astfel, intrucat o asemenea varsta de pensio-
nare se aplica, Tn mod general si automat
tuturor judecatorilor in discutie, aceasta nu ar
fi de natura sa genereze presiuni susceptibile
sd influenteze persoanele interesate in cadrul
exercitarii functiilor jurisdictionale ale acestora.

66. In ordinea juridicd polona, garantiile de
independenta a justitiei ar fi in principal legate
de protectia caracterului permanent al functiei
judiciare, inclusiv a garantiei de inamovibilitate,
de imunitate, de o remunerare decenta, de
secretul deliberarilor, de incompatibilitatea
dintre functiile jurisdictionale si alte functii
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publice, de obligatia de neutralitate politica
si de interdictia de exercitare a unei activitati
economice. O revocare a judecatorilor nu ar fi
autorizatd decat in prezenta celor mai grave
fncdlcari disciplinare sau a unei condamnari
penale definitive. Or, pensionarea unui
judecdtor nu ar constitui o revocare, persoana
interesata pastrandu-si titlul de judecator si, in
aceasta calitate, beneficiul imunitatii si dreptul
la o remuneratie decentd, continuand totodata
sa fie supus diverselor norme deontologice.

67. Pe de alta parte, din Hotararea din 21 iulie
2011, Fuchs si Kéhler (C-159/10 si C-160/10,
EU:C:2011:508), precum si din Hot&rarea din
27 februarie 2018, Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117),
ar decurge ca statele membre isi mentin
posibilitatea de a adapta conditiile de munca
aplicabile judecatorilor si, prin urmare, varsta
pensiondrii acestora in special, ca Tn spetd,
pentru a alinia aceastd varsta de pensionare
cu cea prevazuta de regimul general de
pensionare, optimizand Tn acelasi timp
structura de varstd a membrilor instantei in
discutie.

68.1n sfarsit, daca ar trebui sa se considere ca
varsta de pensionare a unui judecator trebuie
sa fie Tn functie de dreptul in vigoare la data
de la care persoana interesatd a inceput sd si
exercite functia, ar fi necesar, in speta, sa se
tind seama de faptul cd varsta de pensionare
a judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema) a fost reformata in cursul anului
2002 si restabilita la 70 de ani, dupd ce fusese
stabilita la 65 de ani intre anii 1990 si 2002.
Or, 17 dintre cei 27 de judecdtori in exercitiu
n cadrul acestei instante care au fost afectati
de reducerea varstei de pensionare care rezulta
din noua Lege privind Curtea Suprema ar fi fost
numiti intre anii 1990 si 2002, astfel incat,
n privinta acestora, nu ar fi nicio reducere a
duratei initiale de exercitiu a functiei lor.

69. Luarea in considerare a datei numirii
ca judecator la Sad Najwyzszy (Curtea

Suprema) drept criteriu de stabilire a varstei
de pensionare a acestora ar atrage, in plus, un
risc de discriminare intre judecatorii acestei
instante, unii dintre acestia, in special cei
care vor fi numiti dupa intrarea in vigoare a
noii Legi privind Curtea Suprema, trebuind sa
se pensioneze mai curand decat altii care, la
randul lor, au fost numiti fnainte de intrarea
in vigoare mentionatd, intr-o perioadd n care
varsta de pensionare era de 70 de ani.

70. Potrivit Ungariei, Comisia nu a demonstrat
cd reducerea varstei de pensionare a
judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea Suprema)
si pensionarea anumitor judecatori ai acestei
instante care a rezultat din aceastd mdsura ar
fi de natura sd afecteze capacitatea instan-
tei mentionate sa garanteze o protectie
jurisdictionala efectiva in domeniile regle-
mentate de dreptul Uniunii.

Aprecierea Curtii

71. Cerinta de independentd a instantelor
a carei respectare trebuie sa fie asiguratd de
statele membre, in temeiul articolului 19
alineatul (1) al doilea paragraf TUE si astfel
cum reiese din cuprinsul punctelor 42-59
din prezenta hotdrare, in privinta instantelor
nationale care, precum Sad Najwyzszy (Curtea
Supremd), sunt chemate sa statueze asupra
unor chestiuni referitoare la interpretarea si
la aplicarea dreptului Uniunii, cuprinde doua
aspecte.

72. Primul aspect, de ordin extern, presupune
ca instanta respectiva sd isi exercite functiile
in deplina autonomie, fara a fi supusa vreunei
legaturi ierarhice sau de subordonare si fara sa
primeascd dispozitii sau instructiuni, indiferent
de originea lor, fiind astfel protejata de
interventii sau de presiuni exterioare susceptibile
sd aduca atingere independentei de judecatd a
membrilor sai si sd influenteze deciziile acestora
(Hotararea din 27 februarie 2018, Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16,

136 | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | DREPT |NTERNA‘!’|ONA|_ AL MUNC”



Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru - Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE...

EU:C:2018:117, punctul 44 si jurisprudenta
citata).

73. Al doilea aspect, de ordin intern, este
legat de notiunea de impartialitate si vizeaza
echidistanta fatd de partile in litigiu si de
interesele lor din perspectiva obiectului
acestuia. Acest aspect impune respectarea
obiectivitatii si lipsa oricarui interes in
solutionarea litigiului in afara strictei aplicari a
normei de drept [Hotérarea din 25 iulie 2018,
Minister for Justice and Equality (Deficiente
ale sistemului judiciar), C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, punctul 65 si jurisprudenta
citata).

74. Aceste garantii de independentd si de
impartialitate postuleazd existenta unor
norme, in special in ceea ce priveste compu-
nerea instantei, numirea, durata functiei,
precum si cauzele de abtinere, de recuzare
si de revocare a membrilor sai, care sa
permita inlaturarea oricdrei indoieli legitime,
Tn perceptia justitiabililor, referitoare la
impenetrabilitatea instantei respective
in privinta unor elemente exterioare si la
impartialitatea sa in raport cu interesele care
se infrunta [Hotararea din 19 septembrie 2006,
Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punctul 53
si jurisprudenta citatd, precum si Hotdrarea
din 25 iulie 2018, Minister for Justice and
Equality (Deficiente ale sistemului judiciar),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punctul 66 si
jurisprudenta citata.

75.1n particular, aceastad libertate indispen-
sabila a judecatorilor in privinta oricaror
interventii sau presiuni exterioare necesita,
astfel cum a amintit in mod repetat Curtea,
anumite garantii de naturd sa protejeze
persoana celor care au indatorirea de a judeca,
cum ar fi inamovibilitatea [a se vedea in acest
sens Hotararea din 25 iulie 2018, Minister for
Justice and Equality (Deficiente ale sistemului
judiciar), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punctul 64 si jurisprudenta citata].

76. Principiul inamovibilitatii impune in
special ca judecdtorii sa poatd ramane fin
functie cat timp nu au implinit varsta obliga-
torie de pensionare sau pand la expirarea
mandatului lor, atunci cadnd acesta are o
duratd determinatd. Fara a avea un caracter
total absolut, principiul mentionat nu poate
face obiectul unor exceptii decat cu conditia
ca motive legitime si imperative sa justifice
acest aspect, cu respectarea principiului
proportionalitdtii. Astfel, se acceptd in general
ca judecatorii pot fi revocati daca sunt inapti
sa fsi continue functiile ca urmare a unei
incapacitdti sau a unei incdlcari grave, cu
respectarea procedurilor corespunzatoare.

77. Tn aceasta ultim3 privinta, rezultd in
special din jurisprudenta Curtii ca cerinta
de independentd impune ca normele care
reglementeazd regimul disciplinar si, prin
urmare, o eventuald revocare a celor care au
misiunea de a judeca sa prezinte garantiile
necesare pentru a evita orice risc de utilizare a
unui astfel de regim ca sistem de control politic
al continutului deciziilor judiciare. Astfel,
adoptarea unor norme care definesc printre
altele atat comportamentele ce constituie
fncalcari disciplinare, cat si sanctiunile
aplicabile Tn mod concret, care prevad
interventia unei instante independente n
conformitate cu o procedura care garanteaza
pe deplin drepturile consacrate la articolele 47
si 48 din cartd, in special dreptul la apdrare,
si care consacra posibilitatea de a contesta
in justitie deciziile organelor disciplinare
constituie un ansamblu de garantii esentiale
pentru mentinerea independentei puterii
judecatoresti [Hotararea din 25 iulie 2018,
Minister for Justice and Equality (Deficiente
ale sistemului judiciar), C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, punctul 67].

78. 1n spetd, este necesar sd se constate ca
reforma contestatd, care prevede aplicarea
masurii constand Tn reducerea varstei de
pensionare a judecatorilor (Curtea Suprema)
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in cazul judecatorilor deja in exercitiu in
cadrul acestei instante, are drept consecinta
o incetare anticipatd a exercitdrii functiilor
jurisdictionale a acestora din urma si ca aceasta
este astfel susceptibild sa dea nastere unor
preocupari legitime referitoare la respectarea
principiului inamovibilitdtii judecatorilor.

79. In aceste conditii si avand in vedere
importanta esentiala a principiului mentionat,
amintitd la punctele 75-77 din prezenta
hotarare, o astfel de aplicare nu poate fi admisa
decat daca este justificata de un obiectiv
legitim si proportionald raportat la acesta si
cu conditia de a nu fi de natura sa genereze
indoieli legitime, in perceptia justitiabililor,
referitoare la impenetrabilitatea instantei
respective in privinta unor elemente exterioare
si la impartialitatea sa in raport cu interesele
care se infrunta.

80. in spetd, Republica Polon& sustine cé
reducerea varstei de pensionare a judecatorilor
Sad Najwyzszy (Curtea Suprema) la 65 de
ani a rezultat dintr-o vointa de armonizare a
acestei varste cu varsta generald de pensionare
aplicabila tuturor lucratorilor in Polonia si de
optimizare, prin aceasta, a structurii de varsta
a membrilor acestei instante.

81. In aceasta privintd, trebuie sd se arate, in
primul rand, cd este cert ca Curtea a recunoscut
caracterul legitim pe care il pot avea obiective
fn materie de politica de ocupare a fortei de
munca cum sunt cele care urmdresc, pe de o
parte, uniformizarea, in cadrul profesiilor din
sectorul functiei publice, a limitelor de varsta
de ncetare obligatorie a activitatii si, pe de
altd parte, favorizarea instituirii unei structuri
mai echilibrate de varsta care sa faciliteze
accesul tinerilor in special la profesia de
judecétor (a se vedea in acest sens Hotararea
din 21 iulie 2011, Fuchs si Kéhler, C-159/10 si
C-160/10, EU:C:2011:508, punctul 50, precum
si Hotararea din 6 noiembrie 2012, Comisia/
Ungaria, C-286/12, EU:C:2012:687, punctele 61
$i 62).
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82. Cu toate acestea, este necesar sa se arate,
primo, cd, astfel cum subliniaza Comisia si dupa
cum a ardtat deja Comisia Europeand pentru
Democratie prin Drept (denumita ,Comisia de
la Venetia”) la punctele 33 si 47 din Avizul sau
nr. 904/2017 [CDL-AD(2017)031], expunerea
de motive a proiectului noii Legi privind
Curtea Supremad contine elemente de natura
sa creeze indoieli serioase cu privire la faptul ca
reforma varstei de pensionare a judecatorilor in
exercitiu ai Sad Najwyzszy (Curtea Suprema) a
fost ghidata de astfel de obiective, iar nu de o
vointd de a realiza o indepartare a unui anumit
grup de judecatori ai acestei instante.

83. Secundo, trebuie amintit cd reducerea
varstei de pensionare a judecdtorilor Sad
Najwyzszy (Curtea Supremad) in exercitiu
la data intrarii In vigoare a noii legi privind
Curtea Supremd a fost Tnsotita, in spetd, de
instituirea unui nou mecanism care ii permitea
presedintelui Republicii sa decidd, in mod
discretionar, prelungirea exercitarii functiei de
judecdtor astfel scurtate pentru doud perioade
consecutive de cate trei ani.

84. Or, pe de o parte, introducerea unei astfel
de posibilitati de prelungire a exercitdrii
functiei de judecdtor cu sase ani, concomitent
cu reducerea cu cinci ani a varstei de
pensionare a judecatorilor Sad Najwyzszy
(Curtea Suprema) in exercitiu la data intrarii
n vigoare a noii Legi privind Curtea Suprema,
este de naturd sa creeze indoieli cu privire la
faptul cd reforma intreprinsa urmdreste in
mod real armonizarea varstei de pensionare
a acestor judecdtori cu cea aplicabild tuturor
lucratorilor si optimizarea structurii de varstd
a membrilor acestei instante.

85. Pe de alta parte, combinarea acestor
doud madsuri este de asemenea de natura sa
consolideze impresia c3, in realitate, putea fi
vorba despre inldturarea unei parti prestabilite
a judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema), presedintele Republicii pastrand
astfel, in pofida aplicarii masurii reducerii
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varstei de pensionare in privinta tuturor
judecdtorilor acestei instante care erau fin
exercitiu la data intrdrii in vigoare a noii Legi
privind Curtea Suprema, puterea discretionard
de a mentine n functie o parte a persoanelor
interesate.

86. Tertio, este necesar sa se constate ca
masura de reducere cu cinci ani a varstei de
pensionare a judecatorilor Sad Najwyzszy
(Curtea Suprema) in exercitiu la data
intrdrii n vigoare a noii Legi privind Curtea
Supremd si efectul rezultat al scurtarii
exercitarii functiilor acestora au afectat
imediat aproape o treime dintre membrii In
exercitiu ai acestei instante, printre care in
special pe prim-presedinta acesteia, al carei
mandat de sase ani garantat de Constitutie
s-a scurtat de asemenea ca urmare a
acestui fapt. Dupd cum sustine Comisia,
aceastd constatare arata impactul potential
considerabil al reformei in cauzd asupra
compunerii si continuitatii functionale a Sad
Najwyzszy (Curtea Supremd). Or, astfel cum
a aratat domnul avocat general la punctul 76
din concluziile sale, o astfel de remaniere
majora a compunerii unei instante supreme,
ca urmare a unei reforme care o vizeaza
fn mod specific, se poate dovedi, la randul
sdu, de natura sd ridice Tndoieli cu privire la
caracterul veritabil al unei astfel de reforme si
la finalitatile efectiv urmarite de aceasta.

87. Indoielile legate astfel de finalitatile
reale ale reformei contestate si care rezulta
din ansamblul consideratiilor expuse la
punctele 82-86 din prezenta hotdrare nu
pot fi inldturate de argumentele invocate
de Republica Polond potrivit carora, pe de
o parte, unii dintre judecatorii in exercitiu ai
Sad Najwyzszy (Curtea Supremad) afectati
de aceasta reforma ar fi fost numiti in acest
post la o data la care varsta de pensionare a
judecdtorilor acestei instante era stabilita
la 65 de ani si, pe de alta parte, un astfel de
judecator, atunci cand este pensionat, fsi

pdstreaza totusi titlul de judecator, continua
sa beneficieze de imunitate si de emolumente
si rdmane supus anumitor norme deontologice.

88. Astfel, presupunand cd aceste imprejurdri
sunt stabilite, ele nu sunt de natura sa repuna
in discutie faptul cd pensionarea judecdtorilor
in discutie implicd Tncetarea imediata si
anticipatd, Tn raport cu ceea ce era prevazut
fnainte de adoptarea reformei contestate, a
exercitdrii functiilor lor jurisdictionale.

89. In al doilea rand, astfel cum a confirmat
Republica Polond in sedinta, varsta generald
de pensionare a lucrdtorilor la care acest stat
membru aratd ca a dorit sa alinieze varsta
de pensionare a judecdtorilor Sad Najwyzszy
(Curtea Suprema) nu implicd o pensionare
din oficiu a acestor lucrdtori, ci doar dreptul,
si nu obligatia pentru acestia de a-si inceta
activitatea profesionald si de a beneficia, in
acest caz, de o pensie pentru limitd de varsta.

90. In aceste conditii, Republica Polon& nu
a stabilit cd masura contestata ar constitui
un mijloc corespunzdtor pentru a reduce
diversitatea limitelor de varsta pentru incetarea
obligatorie a activitatii pentru toate profesiile
n discutie. in particular, acest stat membru
nu a prezentat niciun motiv obiectiv pentru
care, in scopul alinierii varstei de pensionare
a judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema) la vérsta generala de pensionare
aplicabild tuturor lucratorilor in Polonia, era
necesar sa prevada o pensionare din oficiu
a judecdtorilor mentionati sub rezerva unei
continudri a exercitarii functiilor lor decise in
mod discretionar de presedintele Republicii, in
timp ce, pentru restul lucrdtorilor, pensionarea
la varsta prevdzuta de lege in aceastd privinta
este facultativa.

91. In al treilea rand, trebuie s& se sublinieze c3,
in ceea ce priveste obiectivul de uniformizare a
varstei de pensionare, Curtea a statuat deja ca
dispozitii nationale care conduc la o reducere
imediatd si considerabila a limitei de varsta
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pentru incetarea obligatorie a activitatii de
judecator, fard a prevedea mdsuri tranzitorii
de naturd sd protejeze increderea legitima a
persoanelor in cauzd in exercitiu la data intrarii
fn vigoare a acestor dispozitii, nu respectd
principiul proportionalitatii (a se vedea in acest
sens Hotdréarea din 6 noiembrie 2012, Comisia/
Ungaria, C-286/12, EU:C:2012:687, punctele 68
si 80).

92. In ceea ce priveste Hotararea din 27 fe-
bruarie 2018, Associac¢do Sindical dos Juizes
Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117), la
care s-a referit de asemenea Republica Polona
pentru a justifica legitimitatea masurii
nationale contestate de Comisie n cadrul
primului sau motiv, trebuie sa se aminteasca
faptul cd aceasta hotarare privea o mdsurd de
reducere a valorii remuneratiei judecatorilor.
In hotararea mentionatd, Curtea a considerat,
dupd ce a ardtat cd aceastd masurd de
reducere salariala era in acelasi timp limitata
n ceea ce priveste valoarea sa si temporara
si ca nu a fost adoptatd Tn special pentru
membrii Tribunal de Contas (Curtea des
Conturi, Portugalia), ci péarea, dimpotriva, o
masura de aplicare generala, cd articolul 19
TUE trebuie interpretat in sensul ca principiul
independentei judecdtorilor nu se opune
aplicdrii unei asemenea masuri.

93. Or, preconizate din perspectiva protectiei
independentei judecatorilor, efectele unei
astfel de reduceri salariale limitate si temporare
nu sunt deloc comparabile cu cele ale unei
madsuri constand Intr-o reducere a varstei de
pensionare a judecdtorilor in exercitiu care,
n ce o priveste, are drept consecintd sa pund
capat carierei judiciare a persoanelor interesate
in mod anticipat si definitiv.

94. In al patrulea rand, aplicarea imediat
a reformei contestate in cazul judecatorilor
Sad Najwyzszy (Curtea Supremd) in exercitiu
la data intrdrii Tn vigoare a noii Legi privind
Curtea Supremd nu poate fi justificata nici de
preocuparea, exprimata de Republica Polong,

de evitare a unei eventuale discriminari, n
termeni de duratd de exercitare a functiei de
judecator, intre acesti judecdtori si cei care vor
fi numiti la aceastd instantd ulterior respectivei
date.

95. Astfel, dupa cum sustine Comisia, aceste
doud categorii de judecdtori nu sunt intr-o
situatie analoaga, din moment ce doar celor
dintai li se scurteazd cariera in timp ce sunt
in post in cadrul Sad Najwyzszy (Curtea
Supremd), a doua categorie de judecatori
trebuind, in ceea ce fi priveste, sa fie numiti
n cadrul acestei instante sub imperiul noii
legislatii care prevede o varsta legald de
pensionare de 65 de ani. In plus si dup& cum
sugereaza de asemenea Republica Polond
in argumentatia sa precum ca judecatorilor
aflati deja Tn exercitiu in cadrul Sad Najwyzszy
(Curtea Suprema) nu li s-ar recunoaste, spre
deosebire de colegii lor numiti dupa intrarea
in vigoare a noii Legi privind Curtea Suprema,
posibilitatea de a beneficia de noua varsta de
pensionare introdusd de aceasta lege, este
necesar sa se arate cd, astfel cum a sustinut
Comisia, ar fi fost preferabil sa se prevada
o posibilitate pentru persoanele interesate
sa renunte in mod voluntar la exercitarea
functiilor lor, la Tmplinirea acestei noi
varste legale de pensionare, fara a fi, asadar,
constranse fn aceasta privinta.

96. Avand in vedere toate consideratiile care
precedad, trebuie sa se constate ca aplicarea
masurii reducerii varstei de pensionare
a judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema) in cazul judecatorilor in exercitiu
in cadrul acestei instante nu este justificatd
de un obiectiv legitim. Prin urmare, aplicarea
mentionatd aduce atingere principiului
inamovibilitatii judecatorilor, care este inerent
independentei lor.

97. 1n consecintd, primul motiv al Comisiei,
care se Intemeiaza pe incdlcarea articolului 19
alineatul (1) al doilea paragraf TUE, trebuie
admis.
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Cu privire la al doilea motiv
Argumentatia partilor

98. Prin intermediul celui de al doilea motiv,
Comisia reproseaza Republicii Polone ca a
incalcat articolul 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE prin faptul ca a conferit
presedintelui Republicii, in temeiul noii Legi
privind Curtea Suprema, puterea discretionard
de a prelungi, de doua ori, pentru o durata
de cate trei ani, functia judiciard activa a
judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea Suprema)
peste noua varsta de pensionare stabilitd de
aceasta lege.

99. Potrivit Comisiei, Tn absenta atat a
criteriilor obligatorii care sa incadreze decizia
de a acorda sau nu astfel de prelungiri ale
exercitarii functiei de judecator, cat si a
obligatiei de a motiva astfel de decizii si
a posibilitatii unui control jurisdictional
al acestora, presedintele Republicii este
fn mdsura sa exercite o influentd asupra
judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea Supremd).
Astfel, perspectiva de a trebui sa se adreseze
presedintelui Republicii pentru a solicita astfel
de prelungiri si, ulterior, dupa formularea unor
astfel de cereri, situatia de asteptare a deciziei
acestuia din urma ar putea genera, pentru
judecdtorul in discutie, o presiune de natura
sa-l conduca la acceptarea unor eventuale
dorinte ale presedintelui Republicii in ceea ce
priveste cauzele cu care este sesizat, inclusiv
atunci cand i se solicita sa interpreteze si sa
aplice dispozitii ale dreptului Uniunii.

100. Obligatia presedintelui Republicii
de a solicita avizul Consiliului National
al Magistraturii prevazuta la articolul 37
alineatele 1a si 1b si la articolul 111a din noua
Lege privind Curtea Suprema, precum si la
articolul 5 din Legea de modificare din 10 mai
2018 nu ar afecta constatarea care preceda.
Astfel, criteriile impuse acestui consiliu
pentru a-si da avizul ar fi prea generale,
iar acest aviz nu ar fi obligatoriu pentru

presedintele Republicii. Tn plus, avand in
vedere recenta reformd a ustawa o Krajowej
Radzie Sadownictwa (Legea privind Consiliul
National al Magistraturii) din 12 mai 2011
(Dz. U. din 2011, pozitia 714), operata de
ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektdérych innych ustaw
(Legea de modificare a Legii privind Consiliul
National al Magistraturii si a altor anumite
legi) din 8 decembrie 2017 (Dz. U. din 2018,
pozitia 3), cei cincisprezece membri ai acestui
consiliu care, din cei doudzeci si sapte de
membri pe care fi are acesta, trebuie sa fie alesi
dintre judecdtori nu ar mai fi in prezent alesi ca
fnainte de semenii lor, ci de Seim, astfel incat ar
fi permisa punerea la indoiala a independentei
lor.

101. In sfarsit, Comisia sustine ca, in ceea ce
priveste judecatorii Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema) care vor implini varsta de 65 de ani
dupa 3 iulie 2018, nu s-a stabilit un termen in
care presedintele Republicii trebuie sa solicite
avizul Consiliului National al Magistraturii,
ceea ce are ca efect potential cresterea
perioadei efective in care mentinerea in post
a judecdtorului interesat este la discretia
presedintelui Republicii.

102. Acesti diferiti factori ar fi de natura sa
conducd la o situatie in care Sad Najwyzszy
(Curtea Supremd) nu va mai fi considerata
ca oferind garantia cd actioneazad, in orice
fmprejurdri, in mod impartial si independent.

103. Republica Polona sustine ca autorizarea
conferita presedintelui Republicii de a
decide mentinerea eventuald in functie
a judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema) care au implinit varsta pensionarii
constituie o competenta derivata din
prerogativa, incredintatd aceluiasi presedinte
prin Constitutie, de numire a judecatorilor.
Or, aceastd prerogativa, care ar avea tocmai
ca finalitate protejarea puterii judiciare de
ingerintele atat ale puterii legislative, cat si
ale puterii executive, ar trebui sa fie exercitata
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in mod personal de presedintele Republicii
doar cu respectarea normelor si a principiilor
constitutionale si, conform unei jurisprudente
constante, deciziile acestuia de refuz al
numirii unui candidat pe un post de judecdtor
constituie acte care nu intra in domeniul
activitatii administrative si care nu pot face
obiectul unor cdi de atac jurisdictionale.

104. Cu toate acestea, avizele transmise
presedintelui Republicii de Consiliul National
al Magistraturii ar lua fn considerare, dupd cum
reiese din cuprinsul articolului 37 alineatul 1b
din noua Lege privind Curtea Suprema,
interesul sistemului judiciar sau un interes
social important, in special utilizarea rationala
a membrilor personalului Sad Najwyzszy
(Curtea Suprema) sau nevoile care rezulta
din volumul de munca al anumitor camere
ale acestei instante. In plus, desi astfel de
avize nu pot avea caracter obligatoriu pentru
presedintele Republicii fard a se aduce atingere
prerogativelor constitutionale ale acestuia din
urma mentionate la punctul anterior, este
evident cd, in practicd, acesta tine cont de
respectivele avize. Este clar de asemenea 3,
desi legea mentionatd nu prevede un termen
n acest scop, presedintele Republicii solicita
avizul Consiliului National al Magistraturii
din momentul Tn care a primit cererea de
prelungire a exercitarii functiei sale formulata
de un judecator al Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema).

105. In ceea ce priveste compunerea Consiliului
National al Magistraturii, Republica Polond
aratd ca nu impdrtaseste temerile Comisiei.
Ea sustine, in plus, ca astfel de temeri nu
au relevantad in scopul aprecierii prezentei
cauze, intrucat Comisia reprogeaza in esenta
acestui stat membru ca a ldsat la discretia
presedintelui Republicii decizia de autorizare
sau nu a eventualei continudri a exercitarii
functiei de judecator al Sad Najwyzszy (Curtea
Suprema) peste varsta legala de pensionare,
fard sa existe posibilitatea unei cai de atac
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jurisdictionale Tmpotriva unei astfel de decizii
si ca, In ceea ce il priveste, avizul Consiliului
National al Magistraturii nu este in orice caz
obligatoriu pentru presedintele Republicii.

106. In sfarsit, Republica Polona considerd ca
judecatorii Sad Najwyzszy (Curtea Suprema)
nu se pot lasa influentati, in practica, de
presedintele Republicii doar cu scopul
prelungirii exercitarii functiei, in loc sa se
pensioneze beneficiind de o pensie ridicata,
cu atat mai mult cu cat secretul deliberdrilor
l-ar impiedica pe acesta din urma sa dispuna
de informatii privind sensul votului exprimat
de fiecare judector. In plus, termenul in care
presedintele Republicii este chemat sa se
pronunte cu privire la cererea de continuare
a exercitarii functiei sale formulata de un
judecdtor, respectiv de aproximativ patru luni,
ar fi destul de scurt.

107. Modele similare de prelungire a exercitarii
functiilor judiciare peste varsta normald de
pensionare ar exista, de altfel, si in alte state
membre decat Republica Polona, iar reinnoirea
mandatului unui judecator al Curtii de Justitie a
Uniunii Europene ar depinde, de asemenea, de
aprecierea discretionara a guvernului statului
membru de care apartine persoana interesata.

Aprecierea Curtii

108. Astfel cum s-a amintit la punctele
72-74 din prezenta hotarare, garantiile de
independentd si de impartialitate a instantelor
necesitd ca instanta in discutie sa Tsi exercite
functiile in deplind autonomie, fiind protejata
de interventii sau de presiuni exterioare
susceptibile sd aduca atingere independentei
de judecatd a membrilor sdi si sa influenteze
deciziile acestora, cu respectarea obiectivitatii
si fard a avea niciun interes in solutionarea
litigiului. Normele care urmaresc sa garanteze
aceastd independentd si aceasta impartialitate
trebuie sa fie In mdsura sd permita inldturarea
oricarei Tndoieli legitime, Tn perceptia
justitiabililor, referitoare la impenetrabilitatea



Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru - Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE...

instantei respective in privinta unor elemente
exterioare si la impartialitatea sa in raport cu
interesele care se infruntd.

109. In spetd, trebuie sd se arate de la bun
inceput ca norma nationala vizata de al doilea
motiv al Comisiei nu se refera la procesul de
numire a candidatilor la exercitarea functiilor
judiciare, ci la posibilitatea, pentru judecatorii
in exercitiu care beneficiaza, asadar, de
garantiile inerente exercitarii acestor functii, de
continuare a exercitdrii acestora peste varsta
normald de pensionare si cd aceasta norma
priveste astfel conditiile de desfasurare si de
incetare a carierei acestora.

110. Pe de altd parte, desi este doar de
competenta statelor membre sa decida daca
autorizeaza sau nu o astfel de prelungire a
exercitarii functiilor judiciare peste varsta
normald de pensionare, nu este mai putin
adevdrat ca, atunci cand acestea opteaza
pentru un astfel de mecanism, sunt obligate
sd se asigure ca modalitatile si conditiile
carora le este supusd o astfel de prelungire nu
sunt de naturd sa aduca atingere principiului
independentei judecdtorilor.

111. Tn aceastd privintd, imprejurarea cé
un organ precum presedintele Republicii
este fnvestit cu puterea de a decide sau nu
acordarea unei astfel de eventuale prelungiri
nu este, desigur, suficientd ca atare pentru a
concluziona in sensul existentei unei atingeri
aduse principiului mentionat. Cu toate
acestea, este important sd se asigure ca
modalitdtile procedurale si conditiile de fond
care conduc la adoptarea unor astfel de decizii
nu sunt de natura sd dea nastere, in perceptia
justitiabililor, unor indoieli legitime referitoare
la impenetrabilitatea judecatorilor in discutie
in privinta unor elemente exterioare si la
impartialitatea lor in raport cu interesele care
se infrunta.

112. In acest scop, este important, printre
altele, ca respectivele conditii si modalitati

sa fie concepute astfel incat acesti judecatori
sa fie la adapostul unor eventuale tentatii
de a ceda unor interventii sau unor presiuni
exterioare care le pot pune in pericol
independenta (a se vedea in acest sens
Hotararea din 31 ianuarie 2013, D. si A,
C-175/11, EU:C:2013:45, punctul 103).
Asemenea modalitati trebuie astfel in special
sa permitd excluderea nu numai a oricdrei
influente directe, sub forma de instructiuni, ci
si a formelor de influentd indirecta susceptibile
sa orienteze deciziile judecatorilor in discutie
(a se vedea prin analogie Hotararea din
16 octombrie 2012, Comisia/Austria, C-614/10,
EU:C:2012:631, punctul 43, si Hotdrarea din
8 aprilie 2014, Comisia/Ungaria, C-288/12,
EU:C:2014:237, punctul 57).

113. Or, in spetd, conditiile si modalitatile
procedurale de care noua Lege privind Curtea
Suprema conditioneaza prelungirea eventuala
a exercitdrii functiei de judecdtor al Sad
Najwyzszy (Curtea Suprema) peste varsta
normald de pensionare nu indeplinesc astfel
de cerinte.

114. In aceasta privintd, trebuie si se arate
in primul rand c&, in temeiul noii Legi privind
Curtea Suprema, o astfel de prelungire este
n prezent supusa unei decizii a presedintelui
Republicii care are un caracter discretionar
prin faptul cd adoptarea sa nu este, in
sine, Tncadrata de niciun criteriu obiectiv si
verificabil si care nu trebuie sa fie motivata. In
plus, o astfel de decizie nu poate face obiectul
unei cdi de atac jurisdictionale.

115. Tn al doilea rand si in ceea ce priveste
faptul ca noua Lege privind Curtea Suprema
prevede ca Consiliul National al Magistraturii
trebuie sd dea un aviz presedintelui Republicii
fnainte ca acesta sa fsi adopte decizia, este,
desigur, adevarat ca interventia unui astfel
de organism, in contextul unui proces de
prelungire a exercitarii functiei unui judecator
peste varsta normald de pensionare a acestuia,
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se poate dovedi, in principiu, de natura sa
contribuie la o obiectivizare a acestui proces.

116. Acest lucru este Tnsd valabil numai in
masura Tn care sunt indeplinite anumite
conditii si in special in masura in care
organismul mentionat este el fnsusi
independent de puterile legislativa si
executiva si de autoritatea careia trebuie sa fi
dea un aviz si in mdsura in care un astfel de
aviz este dat pe baza unor criterii deopotriva
obiective si pertinente si este motivat in mod
corespunzator, astfel incat sa fie de natura sa
edifice in mod obiectiv respectiva autoritate in
luarea deciziei sale.

117. In aceastd privint4, este suficient sa se
constate, astfel cum a confirmat Republica
Polona n sedintd, c3, atunci cand i s-a solicitat
sa dea un astfel de aviz presedintelui Republicii,
Consiliul National al Magistraturii, ca regula
generala si in absenta unei norme care sa il
oblige s& motiveze aceste avize, s-a limitat la
emiterea respectivelor avize, favorabile sau
defavorabile, uneori lipsite de orice motivare,
alteori insotite de o motivare pur formalg,
facand o simpla trimitere generala la termenii
in care sunt formulate criteriile stabilite la
articolul 37 alineatul 1b din noua Lege privind
Curtea Suprema. In aceste conditii si fara chiar
sa fie necesar sd se stabileascd dacd criterii cum
sunt cele mentionate de aceasta dispozitie au
un caracter suficient de transparent, obiectiv
si verificabil, trebuie sa se constate ca astfel
de avize nu sunt de natura sa poata contribui
la a-l edifica in mod obiectiv pe presedintele
Republicii in exercitarea puterii cu care este
fnvestit pentru a autoriza sau a refuza o
continuare a exercitarii functiei de judecdtor
al Sad Najwyzszy (Curtea Suprema) dupa ce
persoana interesata a implinit varsta normala
de pensionare.

118. Avand n vedere toate cele ce preceds,
trebuie sd se constate cd puterea discretionara
cu care este investit presedintele Republicii de
a autoriza, de doud ori, pentru cate trei ani,
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ntre varsta de 65 de ani si varsta de 71 de ani,
continuarea exercitarii functiei de judecator
al unei instante supreme nationale precum
Sad Najwyzszy (Curtea Suprema) este de
natura sa dea nastere unor indoieli legitime, in
special in perceptia justitiabililor, cu privire la
impenetrabilitatea judecdtorilor in discutie fata
de elemente exterioare si la impartialitatea
lor in raport cu interesele susceptibile sd se
infrunte in fata acestora.

119. In sfarsit, nu poate fi admis argumentul
Republicii Polone care se intemeiaza pe o
pretinsa similaritate intre dispozitiile nationale
astfel puse in discutie si procedurile aplicabile
in alte state membre sau cu ocazia reinnoirii
eventuale a mandatului de judecator al Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

120. Astfel, pe de o parte si chiar presupunand
cd o procedura prevazutd in alt stat membru
contine, din perspectiva articolului 19 alineatul (1)
al doilea paragraf TUE, vicii analoage celor
care au fost aratate cu privire la dispozitiile
nationale in discutie in prezenta cauza, ceea ce
nu a fost stabilit, nu este mai putin adevarat
ca un stat membru nu se poate intemeia pe o
incdlcare eventuald a dreptului Uniunii de catre
un alt stat membru pentru a justifica propria
neindeplinire a obligatiilor (a se vedea in acest
sens Hotararea din 6 iunie 1996, Comisia/
Italia, C-101/94, EU:C:1996:221, punctul 27 si
jurisprudenta citata).

121. Pe de alta parte, trebuie sa se aminteasca
faptul cd, spre deosebire de magistratii
nationali, care sunt numiti pana la implinirea
varstei legale de pensionare, numirea
judecatorilor in cadrul Curtii intervine, astfel
cum prevede articolul 253 TFUE, pentru o
perioada determinata de sase ani. Pe de alta
parte, o noua numire intr-un astfel de post
a unui judecator aflat la final de mandat
necesitd, in temeiul acestui articol si la fel cain
cazul numirii initiale a acestuia, acordul comun
al guvernelor statelor membre dupd avizul
comitetului prevazut la articolul 255 TFUE.
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122. Conditiile astfel stabilite de tratate nu pot
modifica domeniul de aplicare al obligatiilor
pe care trebuie sa le indeplineasca statele
membre in temeiul articolului 19 alineatul (1)
al doilea paragraf TUE.

123.1n consecintd, al doilea motiv al Comisiei,
care se intemeiaza pe incalcarea articolului 19
alineatul (1) al doilea paragraf TUE, si, prin
urmare, intreaga actiune trebuie sd fie admise.

124. Avand n vedere toate consideratiile
care preceda, trebuie sa se constate ca, pe
de o parte, prevazand aplicarea masurii care
consta in reducerea varstei de pensionare a
judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea Supremd)
in cazul judecdtorilor in exercitiu care au
fost numiti la aceasta instanta fnainte de
3 aprilie 2018 si, pe de alta parte, acordand
presedintelui Republicii puterea discretionara
de a prelungi functia judiciard activa a
judecatorilor instantei mentionate peste
varsta de pensionare nou-stabilitd, Republica

Polona nu si-a indeplinit obligatiile care fi revin
in temeiul articolului 19 alineatul (1) al doilea
paragraf TUE.

Cu privire la cheltuielile
de judecata

125. Potrivit articolului 138 alineatul (1) din
Regulamentul de procedura al Curtii, partea
care cade Tn pretentii este obligata, la cerere,
la plata cheltuielilor de judecatd. Intrucat
Comisia a solicitat obligarea Republicii Polone
la plata cheltuielilor de judecata, iar Republica
Polond a cdzut in pretentii, se impune obligarea
acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

126. Potrivit articolului 140 alineatul (1) din
Regulamentul de procedurd, Ungaria suportd
propriile cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd)
declard si hotardste:

1) Pe de o parte, prevazand aplicarea masurii care consta in reducerea varstei de pensionare
a judecatorilor Sad Najwyzszy (Curtea Suprema, Polonia) in cazul judecatorilor in exercitiu
care au fost numiti la aceasta instanta inainte de 3 aprilie 2018 si, pe de alta parte, acordand
presedintelui Republicii puterea discretionara de a prelungi functia judiciara activa a
judecatorilor instantei mentionate peste varsta de pensionare nou-stabilita, Republica
Polona nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 19 alineatul (1) al

doilea paragraf TUE.

2) Obliga Republica Polona la plata cheltuielilor de judecata.

3) Ungaria suporta propriile cheltuieli de judecata.
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HOTARAREA CURTII (Camera intai)
10 iulie 2019(*)

,Trimitere preliminara — Libera circulatie a persoanelor — Egalitate de
tratament — Avantaje sociale — Regulamentul (UE) nr. 492/2011 — Articolul 7
alineatul (2) — Ajutor financiar pentru studii superioare — Studenti nerezidenti -
Conditie legata de durata de munca a pdrintilor acestora pe teritoriul national
— Durata minima de cinci ani — Perioadad de referinta de sapte ani — Mod de
calcul al perioadei de referinta — Data formularii cererii de ajutor financiar -
Discriminare indirecta — Justificare — Proportionalitate”

in cauza C-410/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunal administratif (Luxembourg) (Tribunalul Administrativ, Luxemburg), prin decizia din
20 iunie 2018, primita de Curte la 22 iunie 2018, in procedura

Nicolas Aubriet

impotriva

Ministre de l'Enseignement supérieur et de la Recherche,
CURTEA (Camera intai),

compusa din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camerd, doamna C. Toader si domnii A. Rosas
(raportor), L. Bay Larsen si M. Safjan, judecatori,

avocat general: domnul G. Pitruzzella,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

- pentru domnul Aubriet, de S. Jacquet, avocate;

- pentru guvernul luxemburghez, de D. Holderer, in calitate de agent, asistata de P. Kinsch,
avocat;

- pentru guvernul danez, de J. Nymann-Lindegren si de M. Wolff, in calitate de agent;i;

- pentru Comisia Europeana, de M. Van Hoof si de D. Martin, in calitate de agenti,

avand n vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminara priveste inter-
pretarea articolului 45 TFUE si a articolului 7
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 492/
2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucra-
torilor in cadrul Uniunii (JO 2011, L 141, p. 1).

2. Aceastd cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre domnul Nicolas Aubriet
(denumit in continuare ,,domnul Aubriet fiul”),
pe de o parte, si ministre de 'Enseignement
supérieur et de la Recherche (Luxembourg)
(ministrul Tnvatamantului superior si al
cercetarii) (Luxemburg), pe de alta parte, in
legatura cu refuzul autoritatilor luxemburgheze
de a-i acorda un ajutor financiar pentru anul
universitar 2014/2015 n scopul urmarii
studiilor superioare la Strasbourg (Franta).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Articolul 7 din Regulamentul nr. 492/2011
prevede:

»(1) Lucrétorul resortisant al unui stat membru
nu poate fi tratat diferit, pe teritoriul celorlalte
state membre, fata de lucratorii nationali,
pe criterii de cetdtenie, Tn ceea ce priveste
conditiile de incadrare in munca si de munca
si, in special, n ceea ce priveste remunerarea,
concedierea si, Tn cazul Tn care ramane fara
un loc de munca, reintegrarea profesionald si
reangajarea.

(2) Acesta beneficiazd de aceleasi avantaje
sociale si fiscale ca si lucratorii nationali.

[.]

4. Articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 492/2011 este formulat in aceiasi termeni
precum cei ai articolului 7 alineatul (2) din
Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului

din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie
a lucratorilor in cadrul Comunitatii (JO 1968,
L 257, p. 2), astfel cum a fost modificat prin
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
(JO 2004, L 158, p. 77, Editie speciala, 05/vol. 7,
p. 56, rectificari in JO 2004, L 229, p. 35, siin
JO 2005, L 197, p. 34).

Dreptul luxemburghez
Legislatia anterioard anului 2014

5. Ajutorul financiar al statului pentru urmarea
studiilor superioare, acordat de Luxemburg sub
forma unei burse si a unui imprumut si care
putea fi solicitat indiferent de statul in care
solicitantul intentiona sa fsi urmeze studiile
superioare, era reglementat, pana in anul
2014, de loi du 22 juin 2000 concernant l'aide
financiére de l'Etat pour études supérieures
(Legea din 22 iunie 2000 privind ajutorul
financiar al statului pentru studii superioare)
(Mémorial A 2000, p. 1106), care a suferit mai
multe modificéri.

6. Potrivit Legii din 22 iunie 2000, astfel cum
a fost modificata prin Legea din 26 iulie 2010
(Mémorial A 2010, p. 2040), care era in vigoare
la data faptelor din litigiul principal in cauza
n care s-a pronuntat Hotdararea din 20 iunie
2013, Giersch si altii (C-20/12, EU:C:2013:411),
beneficiul ajutorului financiar pentru studii
superioare era acordat tuturor studentilor
admisi sa urmeze studii superioare care fie
erau resortisanti luxemburghezi sau membri ai
familiei unui resortisant luxemburghez si aveau
resedinta fn Luxemburg, fie erau resortisanti ai
unui alt stat membru al Uniunii Europene si
aveau resedinta In Luxemburg in calitate de
lucratori salariati, de lucratori care desfasoara
o activitate independentd, de persoane care
pdstreaza acest statut sau de membri ai
familiei uneia dintre categoriile de persoane
enumerate anterior sau care dobandisera
dreptul de sedere permanenta.
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7. Intrucat prin Hotdrarea din 20 iunie 2013,
Giersch si altii (C-20/12, EU:C:2013:411), s-a
statuat cd regimul luxemburghez de ajutor
financiar al statului pentru studii superioare
instituit de Legea din 22 iunie 2000, astfel cum
a fost modificatd prin Legea din 26 iulie 2010,
este incompatibil cu dreptul Uniunii, conditiile
acordarii acestui ajutor au fost modificate prin
loi du 19 juillet 2013 (Legea din 19 iulie 2013)
(Mémorial A 2013, p. 3214). Legea din 22 iunie
2000, astfel cum a fost modificata prin Legea
din 19 iulie 2013, subordona acordarea unui
ajutor financiar pentru studii superioare fie unei
conditii de resedinta a studentului pe teritoriul
luxemburghez, fie, pentru studentii care nu au
resedinta pe acest teritoriu, conditiei de a fi
copiii unor lucrdtori care au fost angajati sau
care si-au desfasurat activitatea profesionala
in Luxemburg pe o duratd neintreruptd de
cel putin cinci ani la data formularii cererii de
ajutor financiar.

Legea din 24 iulie 2014

8. Loi du 24 juillet 2014 concernant l'aide
financiére de |'Etat pour études supérieures
(Legea din 24 iulie 2014 privind ajutorul
financiar al statului pentru studii superioare,
denumita in continuare ,Legea din 24 iulie
2014") (Mémorial A 2014, p. 2188) a abrogat
Legea din 22 iunie 2000.

9. Articolul 3 din Legea din 24 ijulie 2014
privind ajutorul financiar al statului pentru
studii superioare prevede:

,Pot beneficia de ajutorul financiar al statului
pentru studii superioare studentii si elevii
prevazuti la articolul 2, desemnati in conti-
nuare prin termenul «student», care inde-
plinesc una dintre urmdtoarele conditii:

(1) sunt resortisanti luxemburghezi sau membri
ai familiei unui resortisant luxemburghez si au
domiciliul in Marele Ducat al Luxemburgului
sau
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(2) sunt resortisanti ai altui stat membru al
Uniunii Europene sau al unuia dintre celelalte
state pdrti la Acordul de instituire a Spatiului
Economic European si ai Confederatiei
Elvetiene si locuiesc, in conformitate cu
capitolul 2 din Legea modificata din 29 august
2008 privind libera circulatie a persoanelor si
imigratia, Tn Marele Ducat al Luxemburgului
in calitate de lucratori salariati, de lucratori
care desfasoara o activitate independentad, de
persoane care pdstreazd acest statut sau de
membri ai familiei uneia dintre categoriile de
persoane enumerate anterior ori au dobandit
dreptul de sedere permanentd sau

[-]

(5) pentru studentii nerezidenti in Marele
Ducat al Luxemburgului:

a) sa fie un lucrator care este resortisant
luxemburghez sau resortisant al Uniunii
Europene [...] angajat sau care fsi desfasoara
activitatea in Marele Ducat al Luxemburgului
la data formularii cererii de ajutor financiar
pentru studii superioare sau

b) sa fie copilul unui lucrator care este
resortisant luxemburghez ori care este
resortisant al Uniunii Europene [...] care este
angajat sau care isi desfasoara activitatea
in Marele Ducat al Luxemburgului la data
formularii cererii de ajutor financiar pentru
studii superioare de catre student, cu conditia
ca acest lucrator sd contribuie n continuare
la ntretinerea studentului si sa fi fost angajat
sau sa fsi fi desfdsurat activitatea in Marele
Ducat al Luxemburgului o perioada de cel putin
cinci ani la data formularii cererii de ajutor
financiar pentru studii superioare de cétre
student, in cadrul unei perioade de referinta
de sapte ani calculata retroactiv de la data
formuldrii cererii pentru obtinerea ajutorului
financiar pentru studii superioare sau ca,
prin derogare, persoana care are statutul de
lucrdtor s fi corespuns criteriului de cinci ani
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din sapte stabilit mai sus la momentul incetarii
activitatii.

L]

Litigiul principal
si intrebarea preliminara

10. Domnul Aubriet fiul, resortisant francez
nascut in anul 1995, are resedinta in Franta, la
tatal sau, domnul Bruno Aubriet (denumit in
continuare ,domnul Aubriet tatal”).

11. La nceperea anului universitar 2014/2015,
domnul Aubriet fiul s-a Tnscris intr-un liceu din
Strasbourg la o formare pentru obtinerea unei
diplome de tehnician superior (BTS).

12. La 29 septembrie 2014, domnul Aubriet
fiul a solicitat service des aides financieres
du ministére de 'Enseignement supérieur et
de la Recherche luxembourgeois (serviciul de
ajutor financiar al Ministerului invatdmantului
superior si al cercetarii luxemburghez)
acordarea, pentru anul universitar 2014/2015,
a unui ajutor financiar al statului pentru studii
superioare, astfel cum este prevazut de Legea
din 24 iulie 2014.

13. Domnul Aubriet fiul a formulat aceasta
cerere Tn calitate de copil al unui lucrdtor
salariat pe teritoriul Marelui Ducat al
Luxemburgului.

14. Astfel, domnul Aubriet tatal, cetdtean
francez, este un lucrator frontalier care a
desfasurat o activitate salariatd in Luxemburg,
cu perioade de intrerupere mai mult sau mai
putin lungi, de la 1 octombrie 1991. Astfel,
acesta a desfdsurat o activitate profesionala
in calitate de lucrator salariat in Luxemburg
timp de zece ani, intre 1 octombrie 1991 si
30 septembrie 2001. Dupd ce a fost in somaj
pana la 5 februarie 2002, domnul Aubriet
tatdl a ocupat din nou un loc de munca pe
teritoriul luxemburghez pe o durata de sase
ani, si anume de la 6 februarie 2002 pana la

14 ianuarie 2008. Intre 15 ianuarie 2008 si
16 decembrie 2012, acesta a desfasurat o
activitate profesionala in Franta. Dupd ce a
reluat activitatea profesionala in Luxemburg
intre 17 decembrie 2012 si 30 septembrie
2014, a revenit din nou Tn somaj, ca urmare a
unei concedieri pentru motive economice.

15. La 5 noiembrie 2014, autoritatile luxem-
burgheze au respins cererea domnului Aubriet
fiul privind obtinerea unui ajutor financiar
pentru a-si urma studiile superioare la
Strasbourg in temeiul articolului 3 alineatul (5)
litera (b) din Legea din 24 iulie 2014, pentru
motivul cd domnul Aubriet tatal nu desfasurase
in Luxemburg o activitate profesionald timp de
cel putin cinci ani intr-o perioadd de referinta
de sapte ani, calculata retroactiv incepand de
la 29 septembrie 2014, data formularii cererii
de ajutor financiar.

16. La 6 mai 2015, domnul Aubriet fiul a
introdus o actiune impotriva acestui refuz
la Tribunal administratif (Luxembourg)
(Tribunalul Administrativ, Luxemburg). Aceasta
actiune a fost suspendatd ca urmare a trimiterii
preliminare intervenite in cauza in care s-a
pronuntat Hotararea din 14 decembrie 2016,
Braganca Linares Verruga si altii (C-238/15,
EU:C:2016:949).

17. La 1 iulie 2016, domnul Aubriet fiul a fost
angajat de un angajator luxemburghez la care
isi efectuase stagiile profesionale pe parcursul
studiilor. Acesta continua sd aibd resedinta in
Franta.

18. La randul sau, domnul Aubriet tatal a fost
refncadrat Tn munca in Luxemburg. Acesta a
fost afiliat la Centre commun luxembourgeois
de la Sécurité sociale (Centrul Comun de
Securitate Sociald din Luxemburg) de la
14 septembrie 2017 pana la 29 septembrie
2017 si de la 16 octombrie 2017 péana la 15
octombrie 2018.
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19. Tn aceste conditii, Tribunal administratif
(Tribunalul Administrativ) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmdtoarea intrebare preliminara:

,Conditia impusa studentilor nerezidenti in
Marele Ducat al Luxemburgului prin articolul 3
punctul 5 litera b) din Legea din 24 iulie 2014,
cu excluderea ludrii in considerare a oricdrui alt
criteriu de legdtura, si anume de a fi copii de
lucrdtori care au fost angajati sau care si-au
desfdsurat activitatea in Luxemburg pentru o
perioada de cel putin cinci ani in cadrul unei
perioade de referinta de sapte ani la momentul
formularii cererii de ajutor financiar, este
necesara pentru a atinge obiectivul invocat
de legiuitorul luxemburghez, care consta in
a urmari Tncurajarea cresterii procentajului
persoanelor care sunt titulare ale unei diplome
de nvdtamant superior?”

Cu privire la intrebarea preliminara

20. Cu titlu subsidiar, este necesar sa se
observe cd, desi, din punct de vedere formal,
prin intermediul intrebdrii sale, instanta
de trimitere nu intreaba Curtea cu privire
la interpretarea unei dispozitii precise din
dreptul Uniunii, ci i solicitd numai sd se
pronunte cu privire la caracterul ,necesar” al
unei conditii impuse de legislatia nationald
studentilor nerezidenti din Luxemburg pentru
a beneficia de ajutorul financiar al statului
pentru studii superioare, conditie care trebuie
sa permita atingerea unui obiectiv prevazut
de aceastad legislatie, ceea ce face trimitere la
principiul proportionalitdtii dreptului Uniunii, o
asemenea imprejurare nu impiedicd Curtea sa
fi furnizeze toate elementele de interpretare a
dreptului Uniunii care pot fi utile pentru cauza
Ccu care aceasta este sesizata, fie cd respectiva
instanta a facut sau nu referire la acesta in
cuprinsul intrebdrilor sale.

21. Astfel, dupd cum rezultd dintr-o juris-
prudentd constantd, revine Curtii sarcina
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de a extrage din ansamblul elementelor
furnizate de instanta de trimitere, mai ales din
motivarea deciziei de trimitere, elementele
dreptului respectiv care necesitd o interpretare,
avand in vedere obiectul litigiului principal
(Hotararea din 8 mai 2019, EN.SA., C-712/17,
EU:C:2019:374, punctul 19 si jurisprudenta
citata).

22. 1n aceasta privint4, reiese in mod clar din
decizia de trimitere ca intrebarea preliminara
se Tnscrie in completarea Hotararii din 20 iunie
2013, Giersch si altii (C-20/12, EU:C:2013:411),
precum si a Hotararii din 14 decembrie 2016,
Braganca Linares Verruga si altii (C-238/15,
EU:C:2016:949), pronuntate cu privire la
cererile de decizie preliminara care provin de
la aceeasi instanta nationald. Pe de altd parte,
instanta de trimitere vizeazd in mod explicit, nu
in modul de redactare a intrebarii preliminare,
ci chiar in textul deciziei de trimitere, normele
referitoare la libera circulatie a lucratorilor
si @ membrilor familiei acestora in interiorul
Uniunii, in speta articolul 7 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 492/2011 coroborat cu
articolul 45 TFUE. TIn sfarsit, aceastd instanta
expune in mod suficient motivele care au
determinat-o sd aiba indoieli cu privire la
interpretarea acestor dispozitii ale dreptului
Uniunii, precum si legatura pe care o stabileste
intre aceste dispozitii si legislatia nationala
aplicabila litigiului principal.

23.1n consecintd, este necesar ca intrebarea
adresata sa fie inteleasa in sensul cd priveste
in esenta problema dacd articolul 45 TFUE
si articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 492/2011 trebuie interpretate fn sensul ca
se opun unei legislatii a unui stat membru care
subordoneazd acordarea unui ajutor financiar
pentru studii superioare studentilor nerezidenti
conditiei ca, la data formularii cererii de ajutor
financiar, unul dintre parintii studentului sa fi
fost angajat sau sa fi desfdsurat o activitate
fn acest stat membru pe o durata de cel
putin cinci ani intr-o perioadd de referinta
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de sapte ani, calculata retroactiv de la
momentul formuldrii cererii de ajutor financiar
mentionate, cu excluderea ludrii in considerare
a oricdrui alt criteriu de legatura, o asemenea
conditie nefiind prevazuta in ceea ce priveste
studentii care au resedinta pe teritoriul statului
membru respectiv.

24. Conform articolului 7 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 492/2011, lucrdtorul resor-
tisant al unui stat membru beneficiaza,
pe teritoriul celorlalte state membre, de
aceleasi avantaje sociale si fiscale ca lucratorii
nationali. De aceasta dispozitie beneficiaza,
fard distinctie, atat lucratorii migranti care
au resedinta in statul membru gazda, cat si
lucratorii frontalieri care, desi 1si desfdsoara
activitatea salariatd fn acest ultim stat
membru, au resedinta in alt stat membru (a se
vedea in acest sens Hotdrarea din 27 noiembrie
1997, Meints, C-57/96, EU:C:1997:564, punctul
50, Hotdrarea din 20 iunie 2013, Giersch si
altii, C-20/12, EU:C:2013:411, punctul 37,
precum si Hotararea din 14 decembrie 2016,
Braganca Linares Verruga si altii, C-238/15,
EU:C:2016:949, punctul 39).

25. Rezultd dintr-o jurisprudentd constanta
ca un ajutor acordat pentru intretinere si
pentru formare in vederea urmadrii studiilor
universitare atestate printr-o calificare
profesionald constituie un avantaj social pentru
lucratorul migrant, in sensul articolului 7
alineatul (2) din Regulamentul nr. 492/2011,
de care copilul lucratorului migrant poate
el Tnsusi sa se prevaleze dacd, Tn temeiul
dreptului national, acest ajutor este acordat
direct studentului (Hotararea din 20 iunie
2013, Giersch si altii, C-20/12, EU:C:2013:411,
punctele 38 si 40, precum si Hotdrarea din
14 decembrie 2016, Braganca Linares Verruga
si altii, C-238/15, EU:C:2016:949, punctul 40).

26. Principiul egalitatii de tratament nscris
atat la articolul 45 TFUE, cat si la articolul 7 din
Regulamentul nr. 492/2011 interzice nu numai
discrimindrile directe, intemeiate pe cetdtenie,

ci si orice forme indirecte de discriminare care,
prin aplicarea altor criterii de diferentiere,
condug, in fapt, la acelasi rezultat (a se
vedea Hotdrarea din 13 aprilie 2010, Bressol
si altii, C-73/08, EU:C:2010:181, punctul 40,
precum si Hotdrarea din 14 decembrie 2016,
Braganca Linares Verruga si altii, C-238/15,
EU:C:2016:949, punctul 41).

27. Legislatia nationald in discutie in litigiul
principal subordoneazd acordarea unui ajutor
financiar pentru studii superioare fie unei
conditii privind resedinta studentului pe
teritoriul luxemburghez, fie, pentru studentii
care nu au regedinta pe acest teritoriu,
conditiei de a fi copiii unor lucrdtori care
au fost angajati sau care si-au desfasurat
activitatea profesionald fn Luxemburg o
perioada de cel putin cinci ani in cadrul unei
perioade de referintd de sapte ani care preceda
cererea de ajutor financiar. Chiar daca se aplica
fard distinctie resortisantilor luxemburghezi si
resortisantilor altor state membre, o astfel
de conditie privind durata minima de munca
nu este prevazuta pentru studentii care au
resedinta pe teritoriul luxemburghez.

28. O astfel de distinctie intemeiata pe
resedintd, care este susceptibild sa produca
efecte mai ales in detrimentul resor-
tisantilor altor state membre, in masura
fn care nerezidentii sunt, cel mai adesea,
persoane care nu au cetdtenia statului
respectiv (a se vedea in acest sens Hotararea
din 14 iunie 2012, Comisia/Tarile de Jos,
C-542/09, EU:C:2012:346, punctul 38, si
Hotdrarea din 20 iunie 2013, Giersch si
altii, C-20/12, EU:C:2013:411, punctul 44,
precum si Hotdrarea din 14 decembrie 2016,
Braganca Linares Verruga si altii, C-238/15,
EU:C:2016:949, punctul 43), constituie o
discriminare indirecta pe motiv de cetatenie
care nu ar putea fi admisa decat cu conditia de
a fi justificata in mod obiectiv.

29. Pentru a fi justificatd, ea trebuie sa fie
de naturd sd asigure realizarea unui obiectiv
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legitim si sa nu depdseasca ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

30. Este necesar, In aceasta privintd, sa se arate
n primul rand ca, astfel cum subliniaza guver-
nul luxemburghez, Legea din 24 iulie 2014,
precum si Legea din 22 iunie 2000, astfel cum
a fost modificata prin Legea din 26 iulie 2010,
urmaresc cresterea semnificativd a ponderii
titularilor unei diplome de invatdmant superior
care au resedinta in Luxemburg.

31. Or, Curtea a statuat deja ca obiectivul
prin care se urmareste promovarea efectudrii
studiilor superioare este un obiectiv de interes
general recunoscut la nivelul Uniunii si cd o
actiune intreprinsa de un stat membru pentru a
asigura un nivel ridicat de formare a populatiei
sale rezidente urmdreste un obiectiv legitim,
susceptibil sa justifice o discriminare indirecta
pe motiv de cetatenie (Hotararea din 20 iunie
2013, Giersch si altii, C-20/12, EU:C:2013:411,
punctele 53 si 56, precum si Hotdrarea din 14
decembrie 2016, Braganca Linares Verruga si
altii, C-238/15, EU:C:2016:949, punctul 46).

32. in al doilea rand, in ceea ce priveste
problema daca o conditie de duratd minima
de munca de cinci ani la momentul formularii
cererii de bursa de studii precum cea in cauza
in litigiul principal este adecvata in vederea
atingerii unui astfel de obiectiv, este necesar
sa se reaminteascd faptul cd, potrivit unei
jurisprudente constante, in ceea ce priveste
lucrdtorii migranti si frontalieri, faptul ca au
intrat pe piata muncii a unui stat membru
creeazd, in principiu, legatura de integrare
suficientd n societatea acestui stat care le
permite sa beneficieze pe teritoriul acestuia
de principiul egalitatii de tratament in raport
cu lucratorii nationali in privinta avantajelor
sociale (a se vedea in acest sens Hotararea
din 14 iunie 2012, Comisia/Tarile de Jos,
C-542/09, EU:C:2012:346, punctul 65, precum
si Hotdrarea din 20 iunie 2013, Giersch si altii,
C-20/12, EU:C:2013:411, punctul 63).

33. Legdtura de integrare rezultd in special
din faptul cd lucratorii migranti contribuie

la finantarea politicilor sociale ale statului
membru gazda prin contributiile fiscale si
sociale pe care le pldtesc in acest stat, in
temeiul activitatii salariate pe care o desfagoard
pe teritoriul acestuia. In consecint, ei trebuie
sa poata profita de ele Tn aceleasi conditii
precum lucratorii nationali (a se vedea in acest
sens Hotararea din 14 iunie 2012, Comisia/
Térile de Jos, C-542/09, EU:C:2012:346,
punctul 66, precum si Hotdrarea din 20 iunie
2013, Giersch si altii, C-20/12, EU:C:2013:411,
punctul 63).

34. Cu toate acestea, Curtea a recunoscut
deja ca o reglementare nationala indirect
discriminatorie care restrange acordarea unor
avantaje sociale in sensul articolului 7 alineatul
(2) din Regulamentul nr. 492/2011 lucratorilor
frontalieri in lipsa unei legaturi suficiente cu
societatea n care desfdsoara o activitate fard
a locui acolo poate fi justificatd in mod obiectiv
(a se vedea Hotararea din 18 iulie 2007,
Geven, C-213/05, EU:C:2007:438, punctul 26,
precum si Hotdrarea din 14 decembrie 2016,
Braganca Linares Verruga si altii, C-238/15,
EU:C:2016:949, punctul 51).

35. Tn ceea ce priveste in special acordarea
unui ajutor financiar al statului pentru
studii superioare copiilor nerezidenti ai
lucrdtorilor migranti si frontalieri, Curtea a
indicat cd ocuparea unui loc de munca de
catre parintii studentului Tn cauzd o perioada
semnificativd in statul membru care acordd
ajutorul solicitat putea fi adecvatad pentru
demonstrarea gradului real de legaturd cu
societatea sau cu piata muncii din statul
respectiv (Hotararea din 20 iunie 2013, Giersch
si altii, C-20/12, EU:C:2013:411, punctul 78,
precum si Hotararea din 14 decembrie 2016,
Braganca Linares Verruga si altii, C-238/15,
EU:C:2016:949, punctul 55).

36. La punctul 58 din Hotdrarea din 14 decem-
brie 2016, Braganca Linares Verruga si altii
(C-238/15, EU:C:2016:949), Curtea a admis, in
acest context, ca cerinta potrivit cdreia, pentru
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ca copiii unor lucratori frontalieri sa poata
pretinde ajutorul financiar al statului pentru
studii superioare, parintele, lucrdtor frontalier,
trebuie sa fi lucrat minimum cinci ani in statul
membru care acorda ajutorul, este de natura sa
stabileasca o astfel de legdturd a respectivilor
lucrdtori cu societatea acestui stat, precum si
o probabilitate rezonabild a unei intoarceri a
studentului in statul membru care a acordat
ajutorul, dupa ce acesta si-a finalizat studiile.

37. Desi o conditie legatd de durata minima
de munca la momentul formularii cererii
de ajutor financiar precum cea in discutie in
litigiul principal este astfel apta sa realizeze
obiectivul care vizeaza promovarea urmarii
studiilor superioare si cresterea semnificativa
a procentajului titularilor de diplome de
fnvatamant superior care au resedinta in
Luxemburg, este necesar, in al treilea rand, sd se
afle daca introducerea la articolul 3 alineatul (5)
litera (b) din Legea din 24 iulie 2014 a unei
perioade de referinta de sapte ani la momentul
formuldrii cererii de ajutor financiar pentru
calcularea duratei minime de munca de cinci
ani nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului urmdrit.

38. Tn aceastd privintd, este necesar s se
aminteasca faptul cd, in cauza in care s-a pro-
nuntat Hotdrarea din 14 decembrie 2016,
Braganca Linares Verruga si altii (C-238/15,
EU:C:2016:949), legislatia examinata subordona
acordarea unui ajutor financiar pentru studii
superioare studentilor nerezidenti conditiei de a
avea un parinte care sa fi lucrat in Luxemburg in
mod neintrerupt o duratd minima de cinci ani la
momentul formularii cererii de ajutor financiar.

39. Curtea a considerat cd o asemenea
legislatie cuprindea o restrictie care depdgea
ceea ce era necesar pentru atingerea
obiectivului legitim prin care se urmarea
cresterea numarului titularilor de diplome
de invatamant superior in randul populatiei
rezidente, Tn masura n care nu permitea
autoritatilor competente sa acorde acest
ajutor in cazul in care, in pofida unor scurte

intreruperi, parintii au lucrat in Luxemburg
o duratd semnificativd, in spetd aproape opt
ani, in perioada care a precedat aceastd cerere
de ajutor financiar, asemenea intreruperi
nefiind de naturd sa rupa legdtura dintre
solicitantul ajutorului financiar si Marele
Ducat al Luxemburgului (Hotararea din
14 decembrie 2016, Braganca Linares Verruga
si altii, C-238/15, EU:C:2016:949, punctul 69).

40. In prezenta cauzi, guvernul luxemburghez
arata ca introducerea la articolul 3 alineatul (5)
litera (b) din Legea din 24 iulie 2014 a unei
perioade de referinta de sapte ani pentru
calcularea duratei minime de munca de cinci
ani permite, mai precis, sa se ia in considerare
scurtele Tntreruperi in munca ale parintilor
frontalieri, deoarece aceasta cuprinde situatiile
in care pdrintele frontalier nu a desfasurat
nicio activitate in Luxemburg timp de doi
ani intr-o perioadi totald de sapte ani. In
schimb, legiuitorul national ar avea dreptul sa
aprecieze cd, spre deosebire de intreruperile
minore, Tntreruperile mai importante rup
legatura lucrdtorilor frontalieri si a copiilor
acestora studenti cu Luxemburgul si determina
disparitia interesului acestui stat membru de
a acorda un ajutor respectivilor studenti. in
special, se poate considera in mod legitim ca
o intrerupere de munca de aproape cinci ani
precum cea suferitd de domnul Aubriet tatal
ar putea avea un astfel de efect.

41.1n plus, guvernul luxemburghez apreciaza
cd, pentru ca prelucrarea cererilor de ajutor
financiar de cdtre o administratie responsabila
de procedurile in masd standardizate sa fie
posibild, este necesar sd se retina un criteriu
obiectiv si neutru precum o duratd minima
de muncd ntr-o perioada de referinta
determinata, cu excluderea luarii in considerare
a oricarui alt criteriu de legatura care ar
permite sa se dovedeascd faptul cd lucrdtorul
frontalier prezintd o legatura suficientd cu
societatea luxemburghezd.

42. O asemenea posibilitate ar implica, astfel,
luarea Tn considerare de cdtre administratia
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responsabila de prelucrarea cererilor de
ajutor financiar a Tmprejurarilor specifice
fiecdrei spete si aprecierea de la caz la caz a
existentei sau a inexistentei unui element
subiectiv, si anume ,legdturile suficiente cu
societatea luxemburgheza” ale lucratorilor
frontalieri angajati in Luxemburg mai putin de
cinci ani intr-o perioada de referinta de sapte
ani. Or, principiul nediscrimindrii si principiul
proportionalitatii nu pot fi interpretate in
sensul ca ar impune o astfel de apreciere
de la caz la caz de catre o administratie
publicd insarcinatd cu o procedurd in masa
standardizata.

43. Este necesar, cu toate acestea, sa se arate
ca, Tn cauza principala, beneficiul ajutorului
financiar al statului pentru studii superioare
i-a fost refuzat domnului Aubriet fiul chiar
daca tatal sdu ocupase in mod durabil, in anii
anteriori formularii cererii de ajutor financiar
de catre fiul sau, un loc de munca salariat
n Luxemburg o duratd semnificativa, mult
superioard duratei minime de cinci ani. Astfel,
domnul Aubriet tatal a fost contribuabil in
Luxemburg si a contribuit la sistemul de
asigurari sociale al acestui stat timp de mai
mult de 17 ani in cursul a 23 de ani care au
precedat formularea cererii de ajutor financiar
pentru studii superioare de catre fiul sau, si
anume din 1991 pand in 2014.

44. In schimb, domnul Aubriet tatal nu
indeplineste conditia privind durata minima
de munca n perioada de referinta prevazuta
de Legea din 24 iulie 2014, deoarece acesta a
trebuit sd fsi intrerupa activitatea in Luxemburg
intre 15 ianuarie 2008 si 16 decembrie 2012
pentru a gasi un loc de munca in statul sdu de
resedinta.

45. Astfel cum reiese din situatia domnului
Aubriet tatal, luarea in considerare doar
a activitatii desfasurate in Luxemburg de
lucrdtorul frontalier intr-o perioada de referinta
de sapte ani fnainte de formularea cererii de
ajutor financiar nu este suficientd pentru a se
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aprecia in mod complet importanta legaturilor
acestui lucrator frontalier cu piata muncii
luxemburgheze, in special daca acesta a fost
deja angajat o durata semnificativd inainte de
perioada de referinta.

46.1n consecintd, 0 norma precum cea prevazutd
de legislatia nationald in cauza principald, care
subordoneazd acordarea unui ajutor financiar
pentru studii superioare studentilor nerezidenti
conditiei de a avea un pdrinte care sa fi lucrat in
Luxemburg in mod neintrerupt o durata minima
de cinci ani intr-o perioada de referintd de sapte
ani care preceda cererea de ajutor financiar,
implica o restrictie care depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului legitim
care vizeaza cresterea numarului de titulari
de diplome de invatamant superior in randul
populatiei rezidente.

47. Rezultd din ansamblul consideratiilor
care precedd ca trebuie sd se raspunda la
intrebarea adresata cd articolul 45 TFUE si
articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul
nr. 492/2011 trebuie interpretate in sensul
cd se opun unei legislatii a unui stat membru
precum cea in discutie in litigiul principal, care
subordoneaza acordarea unui ajutor financiar
pentru studii superioare studentilor nerezidenti
conditiei ca, la data formuldrii cererii de ajutor
financiar, unul dintre pdrintii studentului sa fi
fost angajat sau sa fi desfasurat o activitate in
acest stat membru o duratd de cel putin cinci
ani intr-o perioada de referintd de sapte ani
calculata retroactiv de la data formularii cererii
de ajutor financiar mentionate, in mdsura
n care aceasta nu permite abordarea de o
maniera suficient de larga a existentei unei
eventuale legaturi suficiente cu piata muncii
din acest stat membru.

Cu privire la cheltuielile
de judecata

48. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
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incident survenit la instanta de trimitere, este  altele decat cele ale partilor mentionate, nu
de competenta acesteia si se pronunte cu POt face obiectul unei rambursari.

privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile  pentry aceste motive, Curtea (Camera intai)
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, declara:

Articolul 45 TFUE si articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii a
unui stat membru precum cea in discutie in litigiul principal, care subordoneaza acordarea
unui ajutor financiar pentru studii superioare studentilor nerezidenti conditiei ca, la data
formularii cererii de ajutor financiar, unul dintre parintii studentului sa fi fost angajat sau sa
fi desfasurat o activitate in acest stat membru o durata de cel putin cinci ani intr-o perioada
de referinta de sapte ani calculata retroactiv de la data formuldrii cererii de ajutor financiar
mentionate, in masura in care aceasta nu permite abordarea de o maniera suficient de larga
a existentei unei eventuale legaturi suficiente cu piata muncii din acest stat membru.

Semnaturi
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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
11 iulie 2019(*)

,Trimitere preliminara — Libera circulatie a lucratorilor — Restrictii —
Deschiderea unei proceduri de eliberare de datorii —
Conditie privind resedinta — Admisibilitate — Articolul 45 TFUE — Efect direct”

in cauza C-716/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
@stre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii de Est, Danemarca), prin decizia din 19 decembrie 2017,
primita de Curte la 22 decembrie 2017, in procedura initiata de

A
CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul M. Vilaras, presedinte de camerd, doamna K. Jirimae si domnii D. §véby,
S. Rodin (raportor) si N. Pigarra, judecétori,

avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: doamna C. Strémholm, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 16 ianuarie 2019,
luand n considerare observatiile prezentate:

— pentru A, de C.T. Hermann, advokat;
— pentru guvernul danez, de J. Nymann-Lindegren, de M.S. Wolff si de P.Z.L. Ngo, in calitate de agenti;
— pentru Comisia Europeand, de H. Stevlbaek si de M. Kellerbauer, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 27 martie 2019,

pronunta prezenta

>|<_(‘
E Hotdrare Cadrul juridic
)
= -
= 1. Cererea de decizie preliminard priveste Dreptul Uniunii
[~
)

interpretarea articolului 45 TFUE.

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unei proceduri initiate de A pentru a obtine o
eliberare de datorii.
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3. Articolul 84 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2015/848 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile
de insolventa (JO 2015, L 141, p. 19, rectificare
inJO 2016, L 349, p. 9) prevede:
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,Dispozitiile prezentului regulament se aplica
numai procedurilor de insolventa care sunt
deschise incepand cu 26 iunie 2017. Actele
indeplinite de un debitor inainte de data men-
tionata continua sa fie reglementate de legea
aplicabild acestora la data la care au fost
indeplinite.”

Dreptul danez

4. Potrivit articolului 3 din konkursloven (Legea
privind falimentul):

,1. Cererile avand ca obiect restructurarea
datoriilor, falimentul sau eliberarea de
datorii se introduc la instanta specializata in
insolventd de la locul in care se desfasoara
activitatea economica a debitorului.

2. Dacd debitorul nu desfasoara o activitate eco-
nomica [in Danemarca], cererea se introduce
la instanta specializatd in insolventa din
circumscriptia judiciara in care are domiciliul
debitorul.

[.]"

5. Articolul 197 alineatul 2 punctul 1) din Legea
privind falimentul prevede:

,2. O ordonantad pentru eliberarea de datorii nu
poate fi data in cazul in care:

1) situatia economica a debitorului nu a fost
clarificata,

MK

6. Potrivit articolului 229 alineatul 1 din Legea
privind falimentul:

,Ordonanta de eliberare de datorii poate fi
anulata de instanta specializata in insolvents,
la cererea unui creditor:

1) daca se constata cd debitorul a comis o frauda
in cursul procedurii de eliberare de datorii sau

2) dacé debitorul da dovada de grava neglijentd
in neindeplinirea obligatiilor care i revin in
temeiul ordonantei de eliberare de datorii.”

7. Articolul 235 din retsplejeloven (Legea
privind administrarea justitiei) prevede:

,1. Actiunile se introduc la instanta de la
domiciliul paratului, dacd legea nu prevede altfel.

2. Instanta de la domiciliul paratului este
instanta n a cdrei circumscriptie are resedinta
paratul. In cazul in care paratul are resedinta
n circumscriptiile mai multor instante, fiecare
dintre acestea constituie forul de la domiciliul
paratului.

3. Tn cazul in care paratul nu are resedinta,
instanta de la domiciliul paratului este instanta
n a cdrei circumscriptie locuieste acesta.

4.1n cazul in care paratul nu are resedinta si
niciun loc cunoscut in care locuieste, instanta
de la domiciliul paratului este instanta in
a cdrei circumscriptie acesta a avut ultima
resedinta sau ultimul loc in care a locuit.”

Litigiul principal
si intrebarile preliminare

8. A este cetdtean danez cu domiciliul in
Suedia, care lucreaza ca angajat in Danemarca,
tara Tn care este supus integral, potrivit
reglementdrii daneze, la plata impozitului.

9. La 8 februarie 2017, A a introdus o cerere
de eliberare de datorii la Se-og Handelsretten
(Tribunalul Maritim si Comercial, Danemarca).

10. Cererea se referea la datorii contractate
fncepand din anul 1999 de la creditori danezi,
unul fiind o persoana juridicd de drept public,
iar ceilalti fiind particulari.

11. Prin Ordonanta din 6 aprilie 2017, S@-og
Handelsretten (Tribunalul Maritim si Comercial)
a respins aceastd cerere pentru motivul ca
instantele daneze nu erau competente sa
judece o procedurd de eliberare de datorii
initiata de A, care nu desfdsoara, in sensul
dreptului danez, o activitate economicd in

DREPT INTERNAT'ONAL AL MUNC” REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | 157



>

2
Z
i
(@)
2
[~
[a
0
[~
2

Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

Danemarca, iar instanta de la domiciliul sdu nu
se afld in aceasta tard. Prin urmare, instanta
respectivd nu a examinat dacd erau indeplinite
conditiile materiale de care Legea privind
falimentul subordoneaza o anulare a datoriilor.

12. @stre Landsret (Curtea de Apel a Regiunii
de Est, Danemarca), care judecd in calitate de
instanta de al doilea grad de jurisdictie in cauza
principald, considerd ca o instanta daneza ar
putea fi competentad sa solutioneze cererea lui
A prin care se solicitd o eliberare de datorii in
cazul in care normele daneze de competenta
a instantelor in materie de eliberare de datorii
ar fi contrare dreptului Uniunii, Tn special
articolului 45 TFUE.

13. In aceasta privinta, instanta de trimitere
arata cd, in conformitate cu reglementarea
daneza aplicabila, procedura de eliberare de
datorii presupune o examinare amanuntita
a situatiei economice si a nivelului de trai al
solicitantului. Reglementarea mentionata
ar prevedea ca aceasta apreciere ar trebui
orientatd de reguli precise, elaborate tinand
seama de circumstantele socioeconomice care
prevaleaza in Danemarca si care sunt destinate
sa asigure un nivel de trai modest acceptabil pe
durata masurii de eliberare. Or, aceste reguli
ar putea fi inadecvate in cazul unui solicitant
care locuieste intr-un alt stat membru, a carui
situatie sociala si financiard ar fi diferitd si
necunoscuta instantelor daneze competente,
care nu ar avea nicio posibilitate de a verifica
informatiile comunicate in aceasta privintd de
fnsusi solicitantul.

14. In aceste conditii, @stre Landsret (Curtea
de Apel a Regiunii de Est) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebdri preliminare:

,1) Articolul 45 TFUE, astfel cum a fost
interpretat prin Hotararea din 8 noiembrie
2012, Radziejewski (C-461/11, EU:C:2012:704),
se opune unei norme de competenta
jurisdictionald precum cea daneza, al carei
scop este de a garanta cd instanta care
solutioneaza o cauza care implica eliberarea de
datorii cunoaste si poate lua in considerare, in
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cadrul aprecierii pe care o realizeaza, situatia
socio-economicd specifica in care traiesc
debitorul si familia acestuia si in care trebuie
sa se presupuna ca vor continua sa traiasca
n viitor si ca aprecierea poate fi realizatd
in conformitate cu criterii prestabilite, care
determina ceea ce poate fi considerat un nivel
de trai modest acceptabil in cadrul procedurii
de eliberare de datorii?

[-]

2) [In cazul in care raspunsul la prima intre-
bare este Tn sensul ca restrictia nu poate fi
consideratd justificata, articolul 45 TFUE
trebuie interpretat in sensul cd are efect direct
si intre particulari intr-o situatie precum cea
din spetd, astfel incat creditorii privati trebuie
sa accepte reducerea sau pierderea totald a
sumelor ce le sunt datorate de un debitor care
s-a mutat in strdindtate?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

15. Prin intermediul primei intrebari, instanta
de trimitere solicita n esenta sd se stabileasca
daca articolul 45 TFUE trebuie interpretat in
sensul ca se opune unei norme de competenta
jurisdictionald prevdzute de reglementarea
unui stat membru precum cea in discutie in
litigiul principal, care subordoneaza acordarea
unei masuri de eliberare de datorii de conditia
ca debitorul sd aiba domiciliul sau resedinta in
acest stat membru (denumitd in continuare
,conditia privind resedinta”).

16. In aceastd privinta, trebuie amintit
cd ansamblul dispozitiilor Tratatului FUE
referitoare la libera circulatie a persoanelor
urmdreste facilitarea exercitdrii activitatilor
profesionale de orice naturd de catre
resortisantii statelor membre pe teritoriul
Uniunii si se opune masurilor care i-ar putea
defavoriza atunci cand doresc sa exercite o
activitate economicd pe teritoriul unui alt
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stat membru (Hotdrarea din 8 noiembrie
2012, Radziejewski, C-461/11, EU:C:2012:704,
punctul 29 si jurisprudenta citata).

17. Pe de alta parte, prevederile nationale
care Tmpiedica sau descurajeaza un lucrator
resortisant al unui stat membru sa isi paraseasca
statul de origine pentru a-si exercita dreptul la
libera circulatie constituie, prin urmare, restrictii
privind aceasta libertate, chiar daca acestea
se aplica indiferent de cetatenia lucratorilor
in cauza (Hotararea din 8 noiembrie 2012,
Radziejewski, C-461/11, EU:C:2012:704, punctul
30 si jurisprudenta citata).

18. O reglementare nationald precum cea in
discutie in cauza principald, care subordoneaza
acordarea unei masuri de anulare a datoriilor
unei conditii privind domiciliul, este de
naturd sd descurajeze un lucrator insolvabil
sa fsi exercite dreptul la libera circulatie (a se
vedea in acest sens Hotdrarea din 8 noiembrie
2012, Radziejewski, C-461/11, EU:C:2012:704,
punctul 31).

19. Prin urmare, este necesar sa se considere,
astfel cum arata instanta de trimitere, A,
guvernul danez si Comisia Europeand, ca
reglementarea in discutie in litigiul principal,
Tn masura in care aceasta subordoneaza
introducerea unei cereri de eliberare de datorii
unei conditii privind domiciliul, constituie o
restrictie privind libera circulatie a lucratorilor,
interzisd, in principiu, de articolul 45 TFUE.

20. O astfel de reglementare nu poate fi
admisd decat dacd urmareste un obiectiv
legitim compatibil cu Tratatul FUE si se
justifica prin motive imperative de interes
general. Dar, Tn acest caz, in plus, ar trebui ca
punerea in aplicare a acesteia sa fie de natura
sd asigure realizarea obiectivului astfel urmarit
si sa nu depdgeasca ceea ce este necesar pentru
atingerea acestuia (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 14 martie 2019, Jacob si Lennertz,
C-174/18, EU:C:2019:205, punctul 44).

21. In aceasta privint4, trebuie amintit c
este legitima dorinta unui stat membru de
a controla situatia financiara si personald a
debitorului fnainte de a-i acorda o mdsura care
vizeazd stergerea tuturor sau a unei parti din
datoriile acestuia (Hotararea din 8 noiembrie
2012, Radziejewski, C-461/11, EU:C:2012:704,
punctul 46).

22. Acest obiectiv legitim poate implica faptul
ca o instanta nationala sesizata cu o astfel
de cerere efectueaza o apreciere precum
cea prevazutd de reglementarea aplicabild si
descrisd la punctul 13 din prezenta hotdrare
pe baza unor criterii prestabilite elaborate
avand in vedere imprejurarile care prevaleaza
in statul membru in care este introdusa cererea
mentionata.

23. Cu toate acestea, dacd mijlocul pentru a
atinge acest obiectiv consta in stabilirea unei
conditii privind domiciliul raportata exclusiv la
data introducerii cererii de anulare a datoriilor,
o astfel de conditie nu poate fi considerata ca
fiind de naturd sa asigure realizarea acestui
obiectiv (a se vedea in acest sens Hotararea
din 8 noiembrie 2012, Radziejewski, C-461/11,
EU:C:2012:704, punctul 47).

24. Astfel, potrivit unei jurisprudente constante
a Curtii, o legislatie nationala nu este de natura
sa garanteze realizarea obiectivului urmarit
decat n cazul in care raspunde cu adevdrat
preocuparii de a atinge obiectivul respectiv
intr-un mod coerent si sistematic (a se vedea
in acest sens Hotararea din 10 martie 2009,
Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, punctul
55, si Hotararea din 15 octombrie 2015, Grupo
Itevelesa si altii, C-168/14, EU:C:2015:685,
punctul 76, precum si Ordonanta din
30 iunie 2016, Sokoll-Seebacher si Naderhirn,
C-634/15, EU:C:2016:510, punctul 27).

25. Or, intr-o situatie precum cea in discutie
in litigiul principal, in care aprecierea instantei
nationale competente se bazeaza pe criterii
care tin seama de situatia sociala si financiara
a debitorului si a familiei sale nu numai la
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momentul introducerii cererii de eliberare de
datorii, ci si Tntr-un stadiu ulterior, pand in
momentul in care aceastd instanta adopta
o decizie, o abordare coerentd ar implica
respingerea obligatorie a cererii de ajustare
a datoriilor Tn caz de transfer al resedintei
solicitantului din Regatul Danemarcei catre un
alt stat membru in cursul judecdtii, tnainte ca
instanta competenta sa statueze definitiv cu
privire la aceastd cerere.

26. Totusi, sub rezerva verificarii de catre
instanta de trimitere, se pare ca transferul
domiciliului debitorului din Regatul Dane-
marcei catre un alt stat membru, in cursul
procedurii de eliberare de datorii sau ulterior
acesteia, nu are ca efect imediat privarea
debitorului respectiv de dreptul de a beneficia
de o0 masura de eliberare de datorii.

27. Pe de alta parte, rezultd din cererea de
decizie preliminara cd aceastd reglementare
prevede revocarea ordonantei de eliberare
de datorii numai in cazul in care debitorul a
actionat Tn mod fraudulos sau a fncalcat n
mod grav obligatiile care fi fusesera impuse in
aceasta ordonantad, iar nu atunci cand acesta
doar si-a transferat resedinta in strdinatate.

28.1n plus, trebuie si se arate ca reglementarea
in discutie in litigiul principal prevede cd o
persoana care exercitd, Tn sensul dreptului
danez, o activitate economica pe teritoriul
danez poate sa introduca o cerere de eliberare
de datorii la instanta specializatd in insolventa
n circumscriptia cdreia isi desfasoard aceastd
activitate fara a indeplini insa conditia privind
resedinta.

29. In aceste imprejurari, trebuie s se constate
ca conditia privind domiciliul in Danemarca,
prevdzutd de reglementarea in discutie in
litigiul principal, nu poate, ca atare, sa fie
considerata ca raspunzand in mod coerent
si sistematic preocupadrii privind atingerea
obiectivului mentionat la punctul 22 din
prezenta hotdrare.
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30. Pe de altd parte, subordonarea eliberdrii
de datorii de comunicarea de catre debitor,
domiciliat Tntr-un alt stat membru decat
statul membru al introducerii cererii de
eliberare de datorii, a unor informatii credibile
referitoare la situatia sociala si financiard
proprie si la cea a familiei sale, precum si de
circumstantele sociale in statul membru in
care fsi au domiciliul, ar reprezenta, dacd aceste
informatii ar fi solicitate de instanta nationald,
0 masura mai putin restrictiva decat interdictia
absolutd de a introduce aceastd cerere.

31.1n plus, trebuie retinut ca, astfel cum a
confirmat guvernul danez in cadrul sedintei,
reglementarea danezd prevede cd instanta
daneza poate refuza sd dea o ordonanta de
eliberare de datorii in cazul in care considera ca
situatia socioeconomicd a debitorului nu mai
poate fi stabilita cu suficienta precizie, aspect
care ar putea aparea in cazul unui transfer al
resedintei debitorului din Regatul Danemarcei
intr-un alt stat membru.

32. Astfel, aceastd reglementare permite
respingerea unei asemenea cereri fn cazul
n care aprecierea descrisa la punctul 13 din
prezenta hotdrare se dovedeste imposibild,
din cauza transferului resedintei solicitantului
in afara Regatului Danemarcei fnainte de
introducerea cererii sale sau pe parcursul
procesului. Prin urmare, nu este necesar sa
se prevadd o imposibilitate absolutd de a
introduce o astfel de cerere pentru un solicitant
care nu are regedinta, la momentul introducerii
sale, in Danemarca.

33. In consecinta, stabilirea unei conditii
privind resedinta precum cea prevazuta in
reglementarea in discutie in cauza principala
depdseste ceea ce este necesar pentru a
atinge obiectivul mentionat la punctul 22 din
prezenta hotarare.

34. In ceea ce priveste argumentul guvernului
danez, invocat Tn observatiile sale scrise,
ntemeiat pe faptul cd punerea in aplicare
efectiva a Regulamentului 2015/848 ar fi
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afectata in cazul in care articolul 45 TFUE ar
trebui interpretat in sensul ca se opune unei
reglementari nationale precum cea in discutie
in litigiul principal, acesta este inoperant
Tn cadrul cauzei principale, din moment ce,
potrivit articolului 84 alineatul (1) din acest
regulament, dispozitiile sale sunt aplicabile
numai procedurilor de insolventa deschise
fncepand cu 26 iunie 2017, adica ulterior
introducerii cererii de eliberare de datorii de
catre A.

35. Rezultd din tot ceea ce preceda ca
articolul 45 TFUE trebuie interpretat in sensul
ca se opune unei norme de competenta
jurisdictionald prevdzute de reglementarea
unui stat membru precum cea in discutie in
litigiul principal, care subordoneazd acordarea
unei masuri de eliberare de datorii de conditia
ca debitorul sd aiba domiciliul sau resedinta in
acest stat membru.

Cu privire laa douaintrebare

36. Prin intermediul celei de a doua intrebari,
instanta de trimitere solicita in esentd sd se
stabileasca daca articolul 45 TFUE trebuie
interpretat in sensul cd impune instantei
nationale sa lase neaplicatd conditia privind
resedinta prevdzutd de o normd nationald
de competentd jurisdictionald precum cea
n discutie in litigiul principal, independent
de aspectul daca procedura de eliberare de
datorii, prevazuta de asemenea de aceasta
reglementare, conduce eventual la afectarea
creantelor detinute de particulari in temeiul
reglementarii mentionate.

37. Tn aceasta privintd, trebuie amintit, cu
titlu introductiv, ca articolul 45 TFUE confera
particularilor drepturi pe care le pot valorifica
n instantd si pe care instantele nationale
trebuie sa le protejeze (Hotararea din 11
ianuarie 2007, ITC, C-208/05, EU:C:2007:16,
punctul 67).

38.In temeiul principiului suprematiei, in cazul
n care nu poate sa procedeze la o interpretare

a reglementarii nationale care sa fie conforma
cu cerintele dreptului Uniunii, orice instanta
nationala sesizata in cadrul competentei sale
are, in calitate de organ al unui stat membru,
obligatia sa lase neaplicata orice dispozitie
nationald contrara unei dispozitii de drept
al Uniunii care are efect direct in litigiul cu
care este sesizata (a se vedea in acest sens
Hotararea din 24 iunie 2019, Poptawski,
C-573/17, EU:C:2019:530, punctele 58 si 61).

39. Aceastd obligatie nu este conditionata
de Tmprejurarea ca o reglementare nationala
precum cea in discutie in litigiul principal
poate eventual sd modifice situatia juridica
a particularilor odata ce instanta de trimitere
lasa neaplicatd o dispozitie nationald care
reglementeazd competenta jurisdictionald si
statueaza cu privire la cererea de anulare a
datoriilor introdusd de un debitor.

40. In consecintd, articolul 45 TFUE trebuie
interpretat in sensul cd impune instantei
nationale sa lase neaplicata conditia privind
resedinta prevazuta de o normd nationala
de competenta jurisdictionald precum cea
n discutie n litigiul principal, independent
de aspectul daca procedura de eliberare de
datorii, prevazutd de asemenea de aceasta
reglementare, conduce eventual la afectarea
creantelor detinute de particulari in temeijul
reglementarii mentionate.

Cu privire la cheltuielile
de judecata

41. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra)
declara:
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1) Articolul 45 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se opune unei norme de competenta
jurisdictionala prevazute de reglementarea unui stat membru precum cea in discutie
in litigiul principal, care subordoneaza acordarea unei masuri de eliberare de datorii de
conditia ca debitorul sa aiba domiciliul sau regedinta in acest stat membru.

2) Articolul 45 TFUE trebuie interpretat in sensul cd impune instantei nationale sa lase
neaplicata conditia privind resedinta prevazuta de o norma nationala de competenta
jurisdictionala precum cea in discutie in litigiul principal, independent de aspectul daca
procedura de eliberare de datorii, prevazuta de asemenea de aceasta reglementare,
conduce eventual la afectarea creantelor detinute de particulari in temeiul reglementarii
mentionate.
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HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
29 iulie 2019(*)

»Trimitere preliminara — Ajutoare de stat — Ajutoare pentru ocuparea fortei

de munca - Scutire de contributii de asigurari sociale legate de contracte

de formare si de munca — Decizia 2000/128/CE — Schema de ajutor de adoptare
a unor masuri in favoarea incadrdrii in munca pusa in aplicare de Italia -
Ajutoare in parte incompatibile cu piata internd — Aplicabilitatea Deciziei
2000/128/CE in privinta unei intreprinderi care furnizeazd in mod exclusiv
servicii de transport public local care i-au fost atribuite In mod direct

de o municipalitate — Articolul 107 alineatul (1) TFUE — Notiunea de
«denaturare a concurentei» — Notiunea de «afectare a schimburilor
comerciale» dintre statele membre”

in cauza C-659/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Corte
suprema di cassazione (Curtea de Casatie, Italia), prin decizia din 4 iulie 2017, primita de Curte
la 24 noiembrie 2017, in procedura

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)
impotriva

Azienda Napoletana Mobilita SpA,

CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul A. Arabadjiev (raportor), presedinte de camera, si domnii T. von Danwitz si
P.G. Xuereb, judecdtori,

avocat general: domnul G. Hogan,
grefier: domnul R. Schiano, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 3 aprilie 2019,
ludnd n considerare observatiile prezentate:

- pentru Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), de A. Sgroi, de L. Maritato si de
C. D'Aloisio, avvocati;
- pentru Azienda Napoletana Mobilita SpA, de M. Malena si de S. Miccoli, avvocati;
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- pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de S. Fiorentino, avvocato

dello Stato;

- pentru Comisia Europeand, de D. Recchia si de F. Tomat, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 iunie 2019,

pronunta prezenta
Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolului 107 alineatul (1) TFUE
si a Deciziei 2000/128/CE a Comisiei din 11 mai
1999 privind schema de ajutor pusa in aplicare
de Italia de adoptare a unor masuri in favoarea
incadrarii in munca (JO 2000, L 42, p. 1).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS), pe de o parte, si
Azienda Napoletana Mobilita SpA (denumita
in continuare ,ANM"), pe de alta parte, in
legaturd cu o eventuald obligatie, ce revine
in sarcina ANM, de plata la INPS a unor
contributii de asigurdri sociale legate de
contracte de formare si de munca incheiate de
ANM fntre anii 1997 si 2001.

Cadrul juridic

Decizia 2000/128

3. Considerentele (62)-(67) din motivarea
Deciziei 2000/128 enunta, in ceea ce
priveste reglementarea italiand referitoare la
contractele de formare si de munca:

»(62) Contractele de formare si de munca, astfel
cum erau reglementate prin [legge n. 863 —
Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, recante
misure urgenti a sostegno e ad incremento
dei livelli occupazionali (Legea nr. 863
de transformare in lege, cu modificari, a
Decretului-lege nr. 726 din 30 octombrie 1984
privind masuri urgente referitoare la sustinerea
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si la cresterea nivelurilor de ocupare a fortei
de munca) din 19 decembrie 1984 (GURI
nr. 351 din 22 decembrie 1984, p. 10691)],
nu constituiau un ajutor de stat, in temeiul
articolului 87 alineatul (1) din Tratatul [CE], ci
0 mdsura generala. Avantajele prevdzute erau
astfel aplicabile tuturor intreprinderilor in mod
uniform, automat, nediscretionar si pe baza
unor criterii obiective.

(63) Modificarile aduse in 1990 de [legge n. 407 -
Disposizioni diverse per l'attuazione della
manovra di finanza pubblica 1991-1993
(Legea nr. 407 privind dispozitii diverse pentru
punerea in aplicare a politicii finantelor publice
1991-1993) din 29 decembrie 1990 (GURI
nr. 303 din 31 decembrie 1990, p. 3)] au
schimbat natura acestor masuri. Aceste
dispozitii au adaptat reducerile in functie de
locul de stabilire a intreprinderii beneficiare,
precum si in functie de sectorul cdruia fi
apartine intreprinderea beneficiard. Prin
urmare, anumite intreprinderi beneficiaza de
reduceri mai importante decat cele care sunt
acordate unor intreprinderi concurente.

(64) Reducerile selective care favorizeaza
anumite intreprinderi in raport cu altele din
acelasi stat membru, indiferent daca aceasta
selectivitate se realizeaza la nivel individual,
regional sau sectorial, constituie, pentru
diferenta de reducere, ajutoare de stat in sensul
articolului 87 alineatul (1) din Tratatul [CE],
care denatureaza concurenta gsi sunt
susceptibile sa afecteze schimburile comerciale
dintre statele membre.

Astfel, diferenta mentionatd favorizeaza
intreprinderile care opereazd in anumite zone
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de pe teritoriul Italiei, in masura in care el nu
este acordat intreprinderilor din afara acestor
zone.

(65) Acest ajutor denatureaza concurenta,
fntrucat consolideazd situatia financiara si
posibilitatile de actiune ale intreprinderilor
beneficiare in raport cu concurentii lor care nu
beneficiaza de el. Tn masura in care acest efect
se produce in cadrul schimburilor comerciale
intracomunitare, ele sunt afectate de ajutor.

(66) n special, aceste ajutoare denatureaza
concurenta si afecteaza schimburile comerciale
dintre statele membre in masura fn care
intreprinderile beneficiare exportd o parte din
productia lor in celelalte state membre; in plus,
chiar daca aceste intreprinderi nu exporta,
productia nationala este favorizata de faptul
ca posibilitatile intreprinderilor stabilite n
alte state membre de a-si exporta produsele
pe piata italiana sunt astfel diminuate.

(67) Pentru motivele de mai sus, masurile
supuse examinarii sunt in principiu interzise
de articolul 87 alineatul (1) din Tratatul [CE] si
de articolul 62 alineatul (1) din Acordul privind
Spatiul Economic European [din 2 mai 1992 (JO
1994, L1, p. 3, Editie speciald, 11/vol. 53, p. 4,
denumit in continuare «Acordul privind SEE»)]
si nu pot fi considerate compatibile cu piata
comund decat daca pot beneficia de una dintre
derogdrile prevdzute de tratatul mentionat sau
de acordul mentionat.” [traducere neoficiala]

4. 1n privinta reglementdrii italiene referitoare
la transformarea contractelor de formare si de
munca in contracte pe duratd nedeterminatd,
considerentele (97) si (98) ale acestei decizii au
urmatorul cuprins:

,(97) In ceea ce priveste o prelungire cu un an
a ajutoarelor prevazute pentru contractele de
formare si de munca, intrucat aceste ajutoare
au un caracter selectiv si mai accentuat,
deoarece sunt limitate doar la zonele
obiectivului nr. 1, analiza privind caracterul de

ajutor dezvoltata la punctul V.1.a) este cu atat
mai relevanta n raport cu aceste interventii.

(98) Tn consecints, rezulté din consideratiile
de mai sus cd mdsurile Tn cauza sunt
susceptibile sa afecteze schimburile comer-
ciale din cadrul Comunitatii. Tindnd seama
de elementele de ajutor continute fn
aceste masuri, trebuie sa se considere ca
interventiile Tn cauzd intrd in domeniul
de aplicare al articolului 87 alineatul (1)
din Tratatul CE si al articolului 62 alineatul (1)
din Acordul privind SEE, deoarece constituie
ajutoare de stat care denatureaza concurenta
intr-o mdsura susceptibila sd afecteze
schimburile comerciale intracomunitare si
cd acestea nu pot fi considerate compatibile
cu piata comuna decat dacd pot beneficia de
una dintre derogérile prevazute.” [traducere
neoficiald]

5. Articolul 1din decizia mentionata prevede:

,1. Ajutoarele acordate ilegal incepand din
noiembrie 1995 de Italia pentru angajarea
de lucratori prin contracte de formare si de
munca, prevazute de [Legea nr. 863 din 19 de-
cembrie 1984, Legea nr. 407 din 29 decembrie
1990, legge nr. 169 — Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 29 mar-
70 1991, n. 108, recante disposizioni urgenti in
materia di sostegno dell'occupazione (Legea
nr. 169 de transformare in lege, cu modifi-
cari, a Decretului-lege nr. 108 din 29 martie
1991 privind masuri urgente referitoare la
sustinerea ocuparii fortei de munca) din 1 iu-
nie 1991 (GURI nr. 129 din 4 iunie 1991, p. 4)
si legge n. 451 - Conversione in legge, con mo-
dificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 299, recante disposizioni urgenti in materia
di occupazione e di fiscalizzazione degli oneri
sociali (Legea nr. 451 de transformare in lege,
cu modificdri, a Decretului-lege nr. 299 din 16
mai 1994 privind masuri urgente referitoare
la ocuparea fortei de munca si la fiscalizarea
contributiilor de asigurari sociale) din 19 iulie
1994 (GURI nr. 167 din 19 iulie 1994, p. 3)],
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sunt compatibile cu piata comund si cu Acor-
dul privind SEE in mdsura in care au ca obiect:

— crearea de noi locuri de munca in intreprin-
derea beneficiard pentru lucratorii care nu
au obtinut Tnca un loc de munca sau care au
pierdut locul de muncd anterior, in sensul
Liniilor directoare privind ajutoarele de stat
pentru ocuparea fortei de munca [(JO 1995,
C334,p.4)],

- angajarea lucratorilor care Tntampina
dificultati deosebite in ceea ce priveste
insertia sau reinsertia pe piata muncii. in sensul
prezentei decizii, «lucratori care intampina
dificultati deosebite in ceea ce priveste insertia
sau reinsertia pe piata muncii» Tnseamna tinerii
cu varsta sub 25 de ani, titularii unei diplome
de invatamant superior de lunga durata
(laurea) pana la varsta de 29 de ani inclusiv
si persoanele aflate in somaj de lunga durata,
respectiv persoanele aflate in somaj de cel
putin un an.

2. Ajutoarele acordate prin intermediul
contractelor de formare si de munca, in masura
n care nu indeplinesc conditiile mentionate
la alineatul 1, sunt incompatibile cu piata

xn

comuna.” [traducere neoficiala]
6. Potrivit articolului 2 din aceeasi decizie:

,1. Ajutoarele acordate de Italia in temeiul
articolului 15 din [legge n. 196 — Norme in
materia di promozione dell'occupazione (Legea
nr. 196 privind masuri in favoarea fncadrarii in
muncd) din 24 iunie 1997 (Supliment ordinar
la GURI nr. 154 din 4 iulie 1997)] pentru
transformarea contractelor de formare si de
munca n contracte pe durata nedeterminata
sunt compatibile cu piata comund si cu Acordul
privind SEE cu conditia sd respecte crearea neta
de locuri de munca, astfel cum este definita
n Liniile directoare privind ajutoarele de stat
pentru ocuparea fortei de munca.

Efectivul Tntreprinderii este calculat prin
scdderea locurilor de munca beneficiare ale
transformarii si a locurilor de muncad create
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prin intermediul unor contracte pe duratd
determinata sau care nu garanteazd o anumita
permanentd a locurilor de munca.

2. Ajutoarele pentru transformarea contrac-
telor de formare si de munca in contracte pe
duratd nedeterminata, in masura in care nu
indeplinesc conditiile mentionate la alineatul 1,
sunt incompatibile cu piata comunad.”
[traducere neoficiald]

7. Articolul 3 din Decizia 2000/128 prevede:

,Italia adopta toate mdsurile necesare pentru
a recupera de la beneficiari ajutoarele care nu
indeplinesc conditiile mentionate la articolele 1
si 2 acordate deja in mod ilegal.

Recuperarea se efectueaza conform proce-
durilor prevazute de legislatia nationala.
La sumele care trebuie recuperate se aplicd
dobanzi, care se datoreazd de la data la
care aceste sume au fost puse la dispozitia
beneficiarilor pana la recuperarea lor efectiva.
Dobanzile se calculeazd pe baza ratei de
referintd utilizate pentru calculul echivalentului-
subventie Tn cadrul ajutoarelor regionale.”
[traducere neoficiala]

Dreptul italian

8. Republica Italiana a introdus, prin Legea
nr. 863 din 19 decembrie 1984, ,contractul
de formare si de munca”. Era vorba, initial,
despre un contract pe duratd determinata
care includea o perioada de formare, prevazut
pentru angajarea somerilor care nu au mai
mult de 29 de ani. Angajdrile efectuate prin
acest tip de contract beneficiau, pentru o
perioada de doi ani, de o scutire de la contri-
butiile de asigurdri sociale datorate de
angajator. Aceasta scutire se aplica in mod
uniform, automat si nediscretionar pe intreg
teritoriul national.

9. Normele aplicabile contractelor de formare
si de munca au fost modificate succesiv
prin Legea nr. 407 din 29 decembrie 1990
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(denumita in continuare ,Legea nr. 407/1990"),
care a introdus o adaptare regionald a scutirilor
de contributiile de asigurdri sociale, prin Legea
nr. 169 din 1 iunie 1991, care a stabilit la
32 de ani varsta maxima a lucratorilor care
pot fi angajati prin acest tip de contract, si
prin Legea nr. 451 din 19 iulie 1994 (denumita
in continuare ,Legea nr. 451/1994"), care a
introdus contractul de formare si de munca
limitat la un an si care a fixat un numar minim
de ore de formare care trebuie respectat.

10. Aceste legi de modificare au permis anga-
jarea prin contracte de formare si de munca
a tinerilor cu varste intre 16 si 32 de ani,
aceastd limitd de varsta putand fi majorata
fn mod discretionar de autoritatile regionale
competente, si au prevazut scutirea totala
de contributiile de asigurari sociale, printre
altele, pentru o perioadd de formare de doi ani
in favoarea intreprinderilor care isi desfasoard
activitatea n zone in care rata somajului era
mai mare decat media nationala italiana,
aceasta perioadd putand fi prelungitd cu un
an, in caz de transformare a unor astfel de
contracte in contracte de munca pe durata
nedeterminatd.

Litigiul principal si intrebarea
preliminara

11. ANM a fost constituita in 1995, In urma
transformdrii unei societati create sub
forma unui consortiu de drept public, pentru
gestionarea unitard si integratd a serviciilor
de transport public local al municipalitatii
Napoli (Italia). In 2001, ea a fost transformata
in societate pe actiuni, avand aceastd
municipalitate ca actionar unic, si are ca
obiect gestionarea serviciilor de transport
public de persoane si de marfuri efectuate
prin orice mijloace pe teritoriul municipalitatii
mentionate.

noiembrie 1995 si mai 2001, ANM a facut

angajdri de persoane pentru a le asigura o
formare profesionald si pentru a le integra
ulterior in intreprindere. Aceste angajari au
fost efectuate prin intermediul unor contracte
de formare si de munca, in sensul Legii nr.
863 din 19 decembrie 1984, astfel cum a fost
modificata prin Legile nr. 407/1990, nr. 169
din Tiunie 1991 si nr. 451/1994. Transformarea
acestor contracte in contracte de munca pe
duratd nedeterminatd a fost efectuata in
conformitate cu Legea nr. 451/1994. ANM
a beneficiat, pentru contractele de formare
si de muncd mentionate, precum si pentru
transformarea lor ulterioard de scutiri de
contributiile de asigurari sociale prevazute de
reglementarea italiand in discutie Tn litigiul
principal.

13. Intrucat Comisia Europeani a declarat
aceastd reglementare partial incompatibi-
la cu interdictia prevdzutd la articolul 107
alineatul (1) TFUE, INPS, in calitate de auto-
ritate nationala fnsdrcinatd cu executarea
Deciziei 2000/128, a transmis ANM doua avize
de platd in valoare de 7429436,76 euro pentru
angajarile facute prin contracte de formare si
de munca in cursul anilor 1997-2001 si, re-
spectiv, in valoare de 2266014,05 euro pentru
transformarile acestor contracte in contracte
de munca pe duratd nedeterminatd, pentru pe-
rioada cuprinsa intre anii 1999-20071.

14. ANM a solicitat Tribunale di Napoli
(Tribunalul din Napoli, Italia) sa constate lipsa
unei obligatii ce revine in sarcina sa de a plati
sumele respective. Aceastd instanta a admis
actiunea formulata de ANM, pentru motivul ca
Decizia 2000/128 nu are efect direct in ordinea
juridicd italiand, intrucat nu impune Republicii
Italiene o obligatie suficient de precisa si
neconditionata.

15. INPS a declarat apel impotriva hotararii
pronuntate de Tribunale di Napoli (Tribunalul
din Napoli) la Corte d'appello di Napoli
(Curtea de Apel din Napoli, Italia), care a
confirmat aceastd hotarare, modificandu-i
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insd motivarea. Potrivit acestei instante,
Decizia 2000/128 face cu siguranta parte
din ordinea juridica italiana, dar nu este apli-
cabila ANM. Avantajul economic pe care
il reprezentau scutirile de contributiile de
asigurari sociale nu ar fi de naturd sa afecteze
schimburile comerciale dintre statele membre
si nici sa aduca atingere concurentei, avand
in vedere ca acestea priveau activitatile de
transport public local desfasurate in regim de
neconcurentd, ca urmare a atribuirii lor directe
catre ANM.

16. INPS a formulat recurs la Corte suprema
di cassazione (Curtea de Casatie, Italia),
sustinand ca hotdrarea pronuntatd de Corte
d’appello di Napoli (Curtea de Apel din Napoli)
este afectata de erori privind interpretarea
articolului 107 TFUE si a Deciziei 2000/128,
aceasta din urma fiind pe deplin aplicabila
ANM.

17. In aceste conditii, Corte suprema di
cassazione (Curtea de Casatie) a hotarat s
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarea intrebare preliminara:

,Decizia [2000/128] se aplica si in privinta
angajatorilor care desfdsoard o activitate de
transport public local - in regim Tn esentd de
neconcurenta, in considerarea caracterului
exclusiv al serviciului prestart — care au
beneficiat de reduceri ale contributiilor de
asigurdri sociale [ca urmare a] incheierii unor
contracte de formare si de munca, incepand cu
data intrarii in vigoare a Legii [nr. 407/1990],
n ceea ce priveste, in spetd, perioada cuprinsa
intre 1997 si mai 2001?”

Cu privire la intrebarea preliminara

18. Prin intermediul intrebdrii, instanta de
trimitere solicitd In esentd sa se stabileascd
daca Decizia 2000/128 trebuie interpretata
in sensul cad se aplicd unei intreprinderi
precum cea in discutie in litigiul principal,

care a furnizat, pe baza unei atribuiri directe
de cdtre o municipalitate si Tn mod exclusiv,
servicii de transport public local si care a
beneficiat de reduceri ale contributiilor de
asigurari sociale in temeiul unei reglementari
nationale pe care aceasta decizie a declarat-o
partial incompatibila cu interdictia prevazuta
la articolul 107 alineatul (1) TFUE.

19. In special, aceast& instant4 ridica problema
daca decizia mentionata fsi gaseste aplicarea
in privinta sectorului transportului public local
si dacd, in Tmprejurari precum cele in discutie
in litigiul principal, sunt indeplinite conditiile
privind afectarea concurentei si a schimburilor
comerciale dintre statele membre prevazute de
dispozitia mentionata.

20. Potrivit unei jurisprudente constante,
pentru calificarea unei mdsuri drept ,ajutor de
stat” in sensul articolului 107 alineatul (1) TFUE,
este necesara indeplinirea tuturor conditiilor
urmatoare. in primul rand, trebuie s fie
vorba despre o interventie a statului sau prin
intermediul resurselor de stat. in al doilea rand,
aceasta interventie trebuie sa fie susceptibila
sa afecteze schimburile comerciale dintre
statele membre. Tn al treilea rand, ea trebuie s&
acorde un avantaj selectiv beneficiarului su. in
al patrulea rand, aceasta trebuie sa denatureze
sau sa ameninte sa denatureze concurenta
(Hotararea din 6 martie 2018, Comisia/FIH
Holding si FIH Erhvervsbank, C-579/16 P,
EU:C:2018:159, punctul 43 si jurisprudenta
citatd).

21. 1n spetd, trebuie ardtat, mai intai, cd, in
considerentele (63), (64) si (97) ale motivarii
Deciziei 2000/128, Comisia a constatat ca
reglementarea italiand in discutie in litigiul
principal indeplineste prima si a treia conditie
enuntate la punctul anterior.

22. In continuare, in considerentele (65) si
(97) ale motivarii respectivei decizii, aceasta
institutie a considerat cd a doua si a patra
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conditie sunt de asemenea indeplinite pentru
motivul, pentru a doua, cd ajutorul conso-
lideaza situatia financiara si posibilitatile de
actiune ale intreprinderilor beneficiare si ,in
madsura in care”, pentru a patra, acest efect se
produce in cadrul schimburilor comerciale de
pe piata interna.

23. In considerentele (66) si (97) ale moti-
vdrii deciziei mentionate se precizeaza ca
,in special” concurenta este denaturatd,
iar schimburile comerciale dintre statele
membre sunt afectate ,in mdsura in care”
intreprinderile beneficiare exporta o parte din
productia lor in celelalte state membre sau,
atunci cand aceste intreprinderi nu exporta,
productia nationala este favorizata de faptul
ca posibilitatile intreprinderilor stabilite n
alte state membre de a-si exporta produsele
pe piata italiand sunt astfel diminuate.

24. Or, pe de o parte, contrar celor pretinse
de ANM, din cuprinsul considerentului (66)
al motivdrii Deciziei 2000/128 nu se poate
deduce ca Comisia ar fi restrans domeniul
de aplicare al acestei decizii la sectoarele
direct implicate in schimburile comerciale de
produse sau servicii in cadrul pietei interne,
cu excluderea sectoarelor serviciilor locale
precum cel al transportului public local.

25. Astfel, dupa cum Curtea a avut deja ocazia
sa constate, Comisia a explicat in considerentul
(65) al motivarii acestei decizii, in termeni
generali, cd reducerile contributiilor de asigurari
sociale selective prevdzute de reglementarea
italiana in discutie n litigiul principal dena-
tureaza concurenta si cd, Tn mdsura in
care respectivul efect se produce in cadrul
schimburilor comerciale dintre statele membre,
acestea sunt afectate, considerentul (66)
al motivarii deciziei mentionate doar ilustrand
aceastd apreciere prin utilizarea exemplului
sectorului productiei (Hotararea din 7 martie
2002, Italia/Comisia, C-310/99, EU:C:2002:143,
punctul 88).

26. Pe de altd parte, rezultd din cuprinsul
considerentelor (65), (66) si (97) ale motivarii
Deciziei 2000/128 cd a doua si a patra conditie
prevazute la articolul 107 alineatul (1) TFUE
nu sunt indeplinite decat in masura in care
intreprinderile beneficiare ale reducerilor
contributiilor de asigurari sociale sunt expuse
concurentei pe o piata liberalizatd, chiar si
partial.

27. Astfel, rezultd dintr-o jurisprudenta
constanta cd, in cazul unei scheme de ajutor
cum este cea in discutie in litigiul principal,
Comisia se poate limita sa studieze caracte-
risticile schemei in cauza pentru a aprecia n
motivarea deciziei dacd, din cauza modalitatilor
pe care le prevede schema respectiva, aceasta
asigura un avantaj considerabil beneficiarilor
n raport cu concurentii lor si este de naturd
sd aduca beneficii unor intreprinderi care
participa la schimburile comerciale dintre
statele membre. Astfel, intr-o decizie
referitoare la o asemenea schema, Comisia
nu trebuie sa efectueze o analizd a ajutorului
acordat in fiecare caz individual in temeiul unei
astfel de scheme. Doar in etapa recuperdrii
ajutoarelor este necesar sa se verifice situatia
individuala a fiecarei intreprinderi in cauza (a
se vedea in acest sens Hotararea din 9 iunie
2011, Comitato ,Venezia vuole vivere” si altii/
Comisia, C-71/09 P, C-73/09 P si C-76/09
P, EU:C:2011:368, punctul 63, precum si
jurisprudenta citata).

28. In consecintd, Tnainte de a initia recu-
perarea unui avantaj, autoritatile nationale
ale statului membru in discutie sunt obligate
sa verifice in fiecare caz individual daca, in
raport cu beneficiarul sau, avantajul acordat
era susceptibil sa denatureze concurenta si sa
afecteze schimburile comerciale dintre statele
membre (a se vedea in acest sens Hotaréarea
din 9 iunie 2011, Comitato ,Venezia vuole
vivere” si altii/Comisia, C-71/09 P, C-73/09 P si
C-76/09 P, EU:C:2011:368, punctele 64 si 115).
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29. In aceasta privintd, trebuie amintit ca,
in vederea calificarii unei masuri nationale
ca ,ajutor de stat”, nu este necesar sa se
stabileasca o incidentd reala a ajutorului in
cauza asupra schimburilor comerciale dintre
statele membre si o denaturare efectiva a
concurentei, ci doar sa se examineze daca
ajutorul respectiv este susceptibil sa afecteze
aceste schimburi si sa denatureze concurenta
(Hotérarea din 27 iunie 2017, Congregacion
de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16,
EU:C:2017:496, punctul 78 si jurisprudenta
citata).

30. In special, atunci cand un ajutor acordat de
un stat membru consolideaza pozitia anumitor
intreprinderi fatd de cea a altor intreprinderi
concurente n cadrul schimburilor comerciale
dintre statele membre, trebuie sa se considere
cad acestea din urma sunt influentate de
ajutor. In aceastd privintd, nu este necesar
ca intreprinderile beneficiare sa participe ele
insele la schimburile comerciale dintre statele
membre. Astfel, atunci cdnd un stat membru
acorda un ajutor unor intreprinderi, activitatea
internd poate fi mentinuta sau intensificata, cu
consecinta cd sansele intreprinderilor stabilite
n alte state membre de a intra pe piata acestui
stat membru sunt n acest fel diminuate
(Hotararea din 27 iunie 2017, Congregacion
de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16,
EU:C:2017:496, punctul 79 si jurisprudenta
citatd).

31. In consecintd, conditia potrivit céreia
ajutorul trebuie sa fie de naturd sa afecteze
schimburile comerciale dintre statele
membre nu depinde de caracterul local sau
regional al serviciilor de transport furnizate
(Hotararea din 24 iulie 2003, Altmark Trans si
Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, punctul 82, si Hotdrarea
din 14 ianuarie 2015, Eventech, C-518/13,
EU:C:2015:9, punctul 69).

32. In ceea ce priveste conditia privind
denaturarea concurentei, trebuie subliniat
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ca ajutoarele care vizeaza sa degreveze o
intreprindere de costurile pe care aceasta ar fi
trebuit sd le suporte in mod normal in cadrul
administrdrii sale curente sau al activitatilor
sale obignuite denatureaza fn principiu
conditiile privind concurenta (Hotararea din
27 iunie 2017, Congregacion de Escuelas Pias
Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496,
punctul 80 si jurisprudenta citata).

33. Tn spetd, este cert cd contributiile de
asigurari sociale pentru care ANM a beneficiat
de reducerile n litigiu Tn cauza principala
sunt costuri pe care aceasta ar fi trebuit sd le
suporte in mod normal in cadrul gestiunii sale
curente sau al activitdtilor sale obisnuite.

34. In schimb, atat in fata instantei de
trimitere, cat si in fata Curtii, ANM sustine ca
nu a fost expusd, in perioada cuprinsd intre
anul 1997 si anul 2001, niciunei concurente
privind serviciile de transport public local in
discutie n litigiul principal si ca, in aceeasi
perioadd, piata italiana a transportului public
local nu era liberalizatd, nici mdcar partial.

35. Or, contrar ANM, guvernul italian a invocat
in fata Curtii faptul cd, in perioada in discutie in
litigiul principal, piata italiana a transportului
public local era deschisa concurentei. In plus,
potrivit acestui guvern, nicio interdictie de
a oferi aceste servicii n Italia nu ar fi fost
aplicabila operatorilor din alte state membre
si ar exista exemple de furnizare a unor astfel
de servicii de catre astfel de operatori.

36. In aceast4 privint4, trebuie amintit ca mai
multe state membre au nceput, inca din anul
1995, sa deschida anumite piete de transport
concurentei unor intreprinderi stabilite n
alte state membre, astfel incat mai multe
intreprinderi isi ofereau deja, in cursul perioadei
mentionate, serviciile de transport urban,
suburban sau regional in alte state membre
decat statul lor de origine (a se vedea in acest
sens Hotararea din 24 iulie 2003, Altmark



Trimitere preliminara — Ajutoare de stat — Ajutoare pentru ocuparea fortei de munca...

Trans si Regierungsprdsidium Magdeburg,
C-280/00, EU:C:2003:415, punctul 79).

37. Referitor la aspectul dacd ANM era sau nu,
in perioada respectivad, expusa unei concurente
in ceea ce priveste serviciile de transport
public local in discutie in litigiul principal,
reiese, desigur, din dosarul prezentat Curtii cd
aceste servicii au fost atribuite in mod exclusiv
si direct ANM, fara sa fi fost organizatd in
prealabil o procedura de achizitii publice.

38. Totusi, niciun element din acest dosar
nu dovedeste cad municipalitatea Napoli ar fi
fost obligatd, prin acte cu putere de lege sau
norme administrative, sa atribuie respectivele
servicii Tn mod exclusiv acestei intreprinderi,
astfel incat rezultd ca ar fi fost de asemenea
posibil ca municipalitatea mentionatd sd
atribuie respectivele servicii unui alt prestator,
in special prin organizarea unei proceduri
de achizitii publice la care astfel ar fi putut
participa, dupa cum a sustinut guvernul italian
in fata Curtii, operatori din alte state membre.

39. Or, dupa cum a aratat domnul avocat
general la punctele 33-35 si 38 din concluziile
sale, in lipsa unei asemenea obligatii legale
sau normative, trebuie sa se constate ca era
posibilda o concurenta pentru serviciile n
discutie Tn litigiul principal, astfel incat nu
se poate exclude nici faptul ca reducerea
contributiilor de asigurdri sociale de care
a beneficiat ANM i-a conferit acestei
intreprinderi un avantaj in raport cu concurentii
sdi potentiali, chiar proveniti din alte state
membre, si nici ca, prin urmare, concurenta pe
aceastd piata a fost denaturata si schimburile
comerciale dintre statele membre au fost
afectate de respectivele reduceri.

40. Astfel, revine instantei de trimitere,
singura care cunoaste in mod direct litigiul
principal, sarcina sa efectueze verificarile
necesare pentru a determina dacd, in perioada
n discutie in litigiul principal, piata italiana

a transportului public local era deschisa
concurentei si permitea, asadar, operatorilor
din alte state membre sa isi ofere prestatiile
n vederea asigurarii serviciilor Tn discutie Tn
litigiul principal sau daca municipalitatea
Napoli era supusa unei obligatii legale sau
normative de a atribui aceste servicii in mod
exclusiv ANM.

41. n plus, avand in vedere imprejurérile
mentionate de domnul avocat general la
punctele 40 si 41 din concluziile sale referitoare
la statutul ANM si la continutul contractului de
servicii in discutie in litigiul principal, instantei
de trimitere 1i revine de asemenea, daca este
cazul, sarcina de a efectua verificarile necesare
pentru a determina daca ANM a desfasurat,
n perioada cuprinsa intre anul 1997 si anul
20071, activitati pe alte piete ale produselor sau
serviciilor sau pe alte piete geografice deschise
unei concurente efective.

42. Astfel, daca s-ar fi dovedit cd ANM a
exercitat, Tn aceastd perioada, activitati pe
asemenea alte piete, nu se poate exclude ca
reducerile contributiilor de asigurari sociale
de care a beneficiat respectiva intreprindere
in temeiul reglementarii italiene in discutie in
litigiul principal au denaturat concurenta si au
afectat schimburile comerciale dintre statele
membre pe aceste alte piete, cu exceptia
cazului Tn care activitatile mentionate au
beneficiat de reducerile mentionate si orice
risc de subventii incrucisate a fost exclus,
cu demonstrarea faptului ca o contabilizare
separatd adecvata a garantat ca reducerile
mentionate nu au putut avantaja respectivele
activitati (a se vedea in acest sens Hotararea
din 27 iunie 2017, Congregacion de Escuelas
Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496,
punctul 51, si Hotararea din 23 ianuarie
2019, Fallimento Traghetti del Mediterraneo,
C-387/17, EU:C:2019:51, punctul 42).

43. Avand in vedere ansamblul consideratiilor
care precedd, este necesar sa se raspunda la
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intrebarea adresata ca, sub rezerva verificarilor
care trebuie efectuate de instanta de trimitere,
Decizia 2000/128 trebuie interpretatd in
sensul ca se aplica unei intreprinderi precum
cea n discutie n litigiul principal, care a
furnizat, pe baza unei atribuiri directe de catre
o municipalitate si in mod exclusiv, servicii
de transport public local si care a beneficiat
de reduceri ale contributiilor de asigurari
sociale in temeiul unei reglementari nationale
pe care aceastd decizie a declarat-o partial
incompatibild cu interdictia prevazuta la
articolul 107 alineatul (1) TFUE.

Cu privire la cheltuielile
de judecata

44, Intrucat, in privinta pértilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera adoua)
declara:

Sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de instanta de trimitere, Decizia 2000/128/
CE a Comisiei din 11 mai 1999 privind schema de ajutor pusa in aplicare de Italia de adoptare
a unor masuri in favoarea incadrarii in munca trebuie interpretata in sensul ca se aplica unei
intreprinderi precum cea in discutie in litigiul principal, care a furnizat, pe baza unei atribuiri
directe de catre o municipalitate si in mod exclusiv, servicii de transport public local si care
a beneficiat de reduceri ale contributiilor de asigurari sociale in temeiul unei reglementari
nationale pe care aceasta decizie a declarat-o partial incompatibila cu interdictia prevazuta

la articolul 107 alineatul (1) TFUE.

Semnaturi
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Aplicarea sanctiunii disciplinare ,,avertisment”

C. muncii, art. 253 alin. (1)
Legea nr. 1/2011, art. 280 alin. (8)

Codul de etica pentru Tnvatdamantul preuniversitar,
art. 7 alin. (2) si (3), art. 8 lit. d) si e) si art. 9 lit. a)

Doar sanctionarea disciplinara a angajatei, fara ca alte acte de discriminare/hartuire sa fie dovedite
in prezentul litigiu, nu poate fi retinuta de catre Curte ca temei de obligare a intimatei la plata de
daune morale, cu atat mai mult cu cat contestatia impotriva deciziei de sanctionare disciplinara a

fost respinsa ca tardiv formulata.

C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca
P 3 ‘ P P
si asigurari sociale, decizia civila nr. 789/2019, www.portal.just.ro)

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului
Bucuresti, sectia a VllI-a conflicte de munca
si asigurdri sociale, la data de 29 decembrie
2015, reclamanta V.N. a chemat in judecata
pe paratii C.N.G.S., CA. C.N.G.S., reprezentat
de M.S.M,, in calitate de presedinte, comisia de
cercetare disciplinard, a solicitat a se dispune
anularea Hotararii nr. 4 din 7 octombrie 2015 a
C.A.C.N.G.S,, prin care i s-a aplicat sanctiunea
,2avertisment”, obligarea numitei M.S.M,, in
dubla sa calitate, de director si Presedinte al
Consiliului de Administratie, sa-si ceara scuze
in consiliul profesoral, sa publice scuzele pe
site-ul liceului si sa le mentina 12 luni, sa se
publice hotararea judecatoreascd ce urmeaza
a se pronunta pe site-ul liceului si sd o mentina
12 luni, sd-i plateascd suma de 10.000 lei, cu
titlu de daune morale, sub sanctiunea acordarii
de daune cominatorii de 10 lei/zi pentru fiecare
zi de intarziere, obligarea in solidar a membrilor
consiliului de administratie la plata sumei de
17.500 lei cu titlu de daune morale, obligarea
n solidar a membrilor Comisiei de cercetare la
plata sumei de 9.000 lei.

La data de 22 ianuarie 2016, reclamanta a
completat actiunea, prin precizarea motivelor
de fapt si de drept pe care si-a intemeiat
pretentiile cu titlu de despagubiri.

Prin sentinta civila nr. 4884 din 26 iunie 2017,
pronuntatd de Tribunalul Bucuresti, sectia

a Vlll-a conflicte de munca si asigurdri sociale,
in dosarul nr. 47682/3/2015, a fost respinsa
actiunea formulatd de reclamanta V.N., in
contradictoriu cu paratii .5.M.B., Municipiul
Bucuresti, Sector 4, prin Primar si Consiliul
Local al Sectorului 4, ca fiind indreptatd
fmpotriva unor persoane fard calitate
procesuala.

Prin aceeasi sentintd, a fost respinsd actiunea
formulata de reclamanta V.N. in contradictoriu
cu paratii C.A. C.N.G.S. si cu Comisia de
Cercetare Disciplinara din cadrul C.N.G.S,, ca
fiind Indreptata impotriva unor persoane fara
capacitate procesuala de folosinta.

De asemenea, a fost respinsa contestatia
formulatd de reclamanta V.N. impotriva
deciziei nr. 94 din 7 octombrie 2015 si
fmpotriva Hotdrarii nr. 4 din 7 octombrie
2015, emise de paratul C.N.G.S., ca tardiv
formulata, iar cererea avand ca obiect plata
daunelor morale in cuantum de 10.000 lei a
fost respinsd ca neintemeiata.

Prin sentintd, a fost admisa cererea de
interventie accesorie formulatd in interesul
paratului C.N.G.S. de M.S.M,, in contradictoriu
cu reclamanta V.N.

Pentru a pronunta aceasta sentintd, prima
instantd a retinut urmatoarele:
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C. Apel Bucuresti, sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurdri sociale, decizia civild nr. 789/2019

In sedinta publica din 15 decembrie 2016,
instanta s-a pronuntat asupra exceptiei
necompetentei functionale, motivele respin-
gerii regasindu-se mentionate in incheierea de
dezbateri. De asemenea, la data de 22 decembrie
2016, a fost constatata admisibilitatea in
principiu a cererii de interventie accesorie.

La termenul de judecatd din 9 februarie 2017
a fost respinsd exceptia lipsei semnaturii
intdmpindrii C.N.G.S. si s-au admis exceptiile
lipsei capacitatii procesuale de folosintd a C.A.
C.N.G.S. si a Comisiei de Cercetare Disciplinara
din cadrul C.N.G.S,, lipsei calitatii procesuale
pasive a I.5S.M.B., a Municipiului Bucuresti —
Sector 4, prin Primar si a Consiliului Local al
Sectorului 4 si exceptia tardivitatii formularii
contestatiei Tmpotriva deciziei nr. 94 din
7 octombrie 2015 si impotriva Hotararii nr. 4
din 7 octombrie 2015, emise de paratul C.N.G.S,,
motivele ce au stat la baza solutionarii in acest
mod a incidentelor fiind precizate in incheierea
de la acea data.

In cauza au fost administrate probele cu
nscrisuri, cu Tnscrisurile paratului si ale inter-
venientei, precum si proba testimoniald,
martora B.M. fiind propusd de reclamanta, iar
S.1.G., din partea paratului.

Instanta a retinut ca, intre reclamanta si paratul
C.N.G.S., a fost incheiat contractul individual
de munca inregistrat cu nr. (...), in temeiul
caruia reclamanta a desfdsurat activitate in
postul de profesor.

Prin decizia nr. 18 din 11 septembrie 2015 a
paratului, s-a dispus constituirea comisiei de
cercetare a presupuselor abateri savarsite
de reclamantd, iar prin Hotararea nr. 4 din
7 octombrie 2015, consiliul de administratie al
paratului a decis sanctionarea reclamantei cu
avertisment.

Reclamantei i-a fost aplicata sanctiunea
disciplinara constand in avertisment, prin
decizia nr. 94 din 7 octombrie 2015 emisa de

parat, retinandu-se incdlcarea de catre aceasta
a prevederilor art. 7 alin. (2) si (3), art. 8 lit. d)
si e) siart. 9 lit. a) din Codul de etica pentru
invatamantul preuniversitar.

Cercetarea disciplinara a pornit de la memoriul
unei parti a colectivului de parinti ai clasei
a IX-a H, Tnregistrat cu nr. 3078 din 23 iunie
2015, si de la consemnadrile procesului verbal
al sedintei cu pdrintii clasei a IX-a F, inregistrat
cu nr. 3030 din 19 iunie 2015, aceste aspecte
rezultand din raportul comisiei de cercetare
nr. 6537 din 7 octombrie 2015. Prin aceste
fnscrisuri, erau sesizate anumite aspecte in
legdtura cu modalitatea de evaluare a elevilor
de catre reclamanta si cu stilul acesteia de
predare. Astfel, presedintele comitetului de
parinti ai clasei a IX-a H a solicitat inlocuirea
reclamantei cu un alt cadru didactic, justificat
de caracterul inechitabil al evaluarii elevilor,
fara criterii clare si cu diferente de notare in
cazul unor greseli identice, fara consolidarea
materiei dupa absentarea repetata pe perioade
ce au ajuns chiar si la 4 saptamani, dar si
crearea unei relatii ostile cu elevii, fapt ce ar
duce la indepdrtarea acestora de la studiul
limbii franceze.

Potrivit art. 253 alin. (1) C. muncii, angajatorul
este obligat, in temeiul normelor si princi-
piilor rdspunderii civile contractuale, s& il
despagubeascd pe salariat in situatia n care
acesta a suferit un prejudiciu material sau
moral din culpa angajatorului, Tn timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in
legdtura cu serviciul.

Pentru a se angaja raspunderea angajatorului
este necesar a fi indeplinite anumite conditii,
si anume este necesar a se constata savarsirea
de catre acesta cu vinovatie a unei fapte ilicite
care sd cauzeze salariatului un prejudiciu, aflat
in legdtura de cauzalitate cu fapta.

In spetd, reclamanta a invocat producerea
unui prejudiciu moral asupra sa, prin fapte
ale angajatorului constand in informarea
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sistematica a Consiliului profesoral, de catre
directorul unitatii de invatamant, cu privire
la motivele si stadiul cercetdrii disciplinare,
fard legdturd cu tema consiliilor respective, in
publicarea pe platforma informaticd a liceului
a deciziilor de incepere a cercetdrii disciplinare
si a celei de sanctionare a sa cu avertisment,
in prezentarea in consiliul profesoral, de catre
consilierul psihologic al scolii, a unui referat
avand drept temd mobbingul, in scopul
ridiculizarii, umilirii si discreditarii reclamantei,
in inlaturarea de la comisia de corigente,
in diminuarea calificativului, Tn solicitarea
monitorizdrii activitatii sale de catre [.S.M.B.,
in refuzul comunicarii, printr-o colega, a unei
adeverinte privind numarul zilelor de concediu
medical din ultimele 12 luni, in diminuarea
salariului, prin Tnlaturarea de la numirea n
calitate de diriginte, in nscenare de sesizdri,
in vederea sanctiondrii salariatei, evenimente
petrecute fn anul scolar 2014 — 2015 si ulterior.

Prin raspunsul la intrebarea nr. 14 din intero-
gatoriu, reprezentantul paratului a recunoscut
faptul cd in anul scolar 2014 - 2015 reclamanta
nu a fost desemnata diriginte al unei clase de
elevi, cd a solicitat de la doi medici un punct
de vedere referitor la starea de sandtate a
reclamantei, respectiv daca aceasta este apta
sd predea Tn Tnvatdmant, in contextul absentei
de la serviciu pe o perioada de 71 de zile
lucratoare din perioada cursurilor, justificata
prin 21 de certificate medicale.

Tn ceea ce priveste diminuarea de catre anga-
jator a punctajului si acordarea calificativului
,bine”, pentru activitatea reclamantei desfa-
surata in anul scolar 2014 — 2015, comunicat
acesteia prin adresa nr. (...), art. 92 alin. (1)
din Legea nr. 1/2011 prevede evaluarea anuald a
activitatii personalului didactic de predare, care
se realizeaza la nivelul fiecdrei unitati si institutii
de Tnvdtamant preuniversitar, hotdrarile
privind angajarea, motivarea, evaluarea,
recompensarea, raspunderea disciplinara si
disponibilizarea personalului didactic luandu-se

Aplicarea sanctiunii disciplinare ,avertisment”

la nivelul unitatii de invdtamant, de catre
consiliul de administratie. Cata vreme califi-
cativul respectiv este definitiv, nefiind contes-
tat sau fiind rezultatul solutiondrii contestatiei,
nu se poate retine caracterul ilicit al actului de
acordare a calificativului emis de parat, acesta
fiind abilitat prin lege sa evalueze activitatea
cadrelor didactice.

Solicitarea de monitorizare a activitatii recla-
mantei, adresata de parat 1.S.M.B., rezulta
din nscrisul depus in copie la fila 127,
volum Il din dosar, insd aceasta a fost justificata
de sesizarile parintilor elevilor, referitoare
la activitatea didactica a reclamantei si n
special la evaluarea elevilor. Potrivit art. 95
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1/2011, 1.5.M.B. are
printre atributii controlarea aplicdrii legislatiei
si monitorizarea calitatii activitdtilor de
predare-invatare si respectarea standardelor
nationale/indicatorilor de performanta, prin
inspectia scolard. Existand sesizari in legatura
cu activitatea didactica a reclamantei, nu se
poate aprecia ca scopul demersului paratului
avizat intimidarea salariatei. Nici imprejurarea
ca actele de sesizare a nemultumirilor unor
parinti au fost initiate de catre colegiul national
nu a fost confirmata de probele administrate,
mentiunile din Tnscrisurile constand in memorii
si declaratii ulterioare ale parintilor semnatari
fiind confirmate de depozitia martorului
S.I.G., profesor de religie Tn scoald, care a avut
cunostinta despre nemultumirile unor parinti
legate de absentele pe perioade mai lungi ale
reclamantei de la ore, urmate de evaluarea
copiilor cu note mici.

De asemenea, imprejurarea ca reclamanta nu a
fost numitd diriginte al unei clase in anul scolar
2014 - 2015, respectiv cd nu a facut parte din
comisia de corigente la materia de predare nu
constituie in sine comportamente nelegale ale
angajatorului, intrucat potrivit art. 22 alin. (4)
lit. h) din Regulamentul de organizare si functi-
onare a unitatilor de invatamant preuniversitar,
aprobat prin Ordinul nr. 5115/2014 al Ministe-
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rului Educatiei Nationale, in vigoare pana la
18 septembrie 2016, directorul unitatii de
fnvatamant are atributia de a numi, dupd
consultarea consiliului profesoral, in baza
hotararii consiliului de administratie, profesorii
diriginti la clase.

Referitor la Tnlaturarea reclamantei din
comisia de corigente, aceasta masura a fost
comunicatd salariatei cu adresa nr. 3105 din
24 iunie 2015 (fila 27 dosar fond). Art. 213
din regulament prevede atributia directorului
unitatii de invdtamant de a stabili, prin decizie,
in baza hotararii consiliului de administratie,
componenta comisiilor si datele de desfasurare
a examenelor; sesiunea de corigente are
un presedinte si cate doud cadre didactice
examinatoare pentru fiecare comisie pe
disciplina [alin. (4)]. Pentru examinarea elevilor
corigenti, unul dintre cadrele didactice este cel
care a predat elevului disciplina/modulul de
fnvatdmant in timpul anului scolar.

In mod exceptional, in situatia in care intre
elev si profesor exista un conflict care ar
putea vicia rezultatul evaludrii, in comisia de
examinare este numit un alt cadru didactic de
aceeasi specialitate sau dupa caz de specialitati
inrudite din aceeasi arie curriculara [alin. (6)].
Din inscrisul depus la filele 164 — 167, volum |I
dosar fond, rezultd ca in cadrul sedintei
consiliului de administratie al paratului din
23 iunie 2015 a fost pusd in discutie cererea
inregistrata cu nr. (...), formulata de S.A,, tatal
unui elev, de a aproba excluderea reclamantei
din comisia de corigente la limba francezs,
aceasta fiind aprobatd cu unanimitate.

In opinia primei instante, sustinerea referatului
in consiliul profesoral de catre consilierul
psiholog al paratului, cu tematica privind
mobbingul, a fost confirmatd de catre parat
la interogatoriu, insa potrivit art. 49 lit. t)
din regulament, consiliul profesoral are
printre atributii dezbaterea problemelor
legate de continutul sau, organizarea activi-
tdtii instructiv-educative din unitatea de

fnvatamant, iar potrivit martorului propus
de parat, sedintele tinute de psihologul scolii
nu au facut niciodata referiri la vreunul dintre
cadrele didactice, astfel ca nu rezultd ca intre
subiectul dezbaterii si persoana reclamantei ar
exista o legatura directa.

Nici informarile facute de directorul colegiului
consiliului de administratie, in legaturd cu
stagiul cercetarii disciplinare a reclamantei, nici
publicarea pe platforma informaticd a liceului
a deciziilor de incepere a cercetarii disciplinare
si a celei de sanctionare a sa cu avertisment
nu au caracter de nelegalitate, avand in vedere
dispozitiile art. 96 alin. (3) din Legea nr. 1/2011,
potrivit carora Consiliul de administratie este
organul de conducere al unitatii de invatamant,
iar presedintele consiliului de administratie
este directorul unitatii de invatamant [alin. (4)],
printre atributiile consiliului fiind si aceea
privind sanctionarea abaterilor disciplinare,
etice sau profesionale ale cadrelor didactice,
conform legii [art. 96 alin. (7) lit. h)]. De ase-
menea, afisarea n format electronic, pe site-ul
colegiului, a hotararilor consiliului profesoral
constituie o practica constantd a organului
de conducere al paratului, potrivit martorului
S.I.G., din acest motiv publicarea deciziei de
sanctionare a reclamantei nu a rezultat cd a
constituit un fapt singular, intreprins cu scopul
prejudicierii imaginii salariatei.

Tribunalul a mai aratat cd inmanarea personala
a documentelor eliberate de angajator, in
considerarea calitatii de salariat, a reprezentat
o practica constantd a paratului, acelasi martor
declarand cd i s-a impus prezenta pentru
comunicarea actului solicitat, argumentul
privind comunicarea directd catre solicitant
sau cdtre o persoana imputernicita prin
procurd, exprimat prin intampinare, fiind pe
deplin justificat, cata vreme sunt inscrisuri
care privesc situatia salariatului, iar angajatorul
asigurd in acest mod siguranta circuitului unor
astfel de documente.

Din aceste considerente, instanta a retinut cd
faptele, respectiv actele organelor de condu-
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cere ale paratului nu au avut un caracter
ilicit, deoarece nu au fost savarsite, emise
prin incalcarea unor prevederi legale sau in
scopul afectdrii imaginii, onoarei, demnitatii
reclamantei, rezultand cd nu sunt indeplinite
conditiile rdspunderii contractuale, respectiv ca
nu poate fi atrasa rdspunderea paratului.

Impotriva acestei sentinte si a incheierilor
premergdtoare a declarat apel, in termen legal
si motivat, apelanta-reclamanta V.N.

Tn motivare, apelanta a arétat c3 achieseaz
la dispozitia de respingere a actiunii impotriva
I.S.M.B. si a Consiliului local al Municipiului
Bucuresti, Sector 4, ca indreptata impotriva
unor persoane fara calitate procesuald, precum
si cd achieseazd la dispozitia de respingere
a actiunii in contradictoriu cu paratii C.A.
C.N.G.S. si Comisia de Cercetare disciplinara
din cadrul C.N.G.S.

Potrivit apelantei, Tribunalul Bucuresti, sectia
a Vlll-a civila, a refuzat gresit sa-si decline
competenta in favoarea Tribunalului Bucuresti,
sectia a ll-a contencios administrativ, invocand
art. 266 C. muncii.

Tn acest sens, a aratat ca are functia de personal
didactic de predare, angajata la C.N.G.S., uni-
tate de invatamant de interes public cu perso-
nalitate juridica [in conformitate cu art. 10
alin. (1) si art. 96 alin. (1) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011].

Legea care reglementeaza structura functiile,
organizarea si functionarea sistemului national
de invatamant este Legea Educatiei Nationale
nr. 1/2011 (in continuare, LEN nr. 1/2011).

Potrivit art. 5 din LEN 1/2011, dispozitiile
acesteia prevaleazd asupra oricaror prevederi
din alte acte normative. in caz de conflict intre
acestea, se aplica dispozitiile prezentei legi.
Conform art. 14 din LEN 1/2011, Ministerul
Educatiei Cercetdrii Tineretului si Sportului
(devenit intre timp Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice) proiecteaza,

Aplicarea sanctiunii disciplinare ,avertisment”

fundamenteazd si aplicd strategiile nationale in
domeniul educatiei. Aplicarea se face prin acte
normative emise de ministru. Un asemenea
act este Anexa la Ordinul nr. 3866/2012 al
Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului
si Sportului.

Potrivit art. 3 din Anexa, ,Personalul didactic
de predare are dreptul de a contesta decizia
de sanctionare, in termen de 15 zile de la
comunicare, a Colegiilor de disciplinad de pe
langd inspectoratele scolare, conform art. 280
alin. (8) din Legea nr. 1/2011.

In conformitate cu art. 4 din Anexa la Ordinul
nr. 3866/2012, Colegiile de disciplina de pe langa
inspectoratele scolare sunt organe administrativ-
jurisdictionale. Astfel cum dispune art. 10
alin. (2) din Anexa la Ordinul nr. 3866/2012,
Colegiile de disciplind de pe langa inspectoratele
scolare sunt competente sd solutioneze
contestatiile conform art. 3 alin. (2).

Fata de aceste dispozitii, apelanta considera ca
instanta de judecatad, oricare ar fi fost aceasta,
era necompetenta absolut, competenta
apartinand Colegiului de disciplina de pe langa
[.S.M.B. Cu toate acestea, Legea nr. 554/2004
a contenciosului administrativ prevede la art. 6
alin. (4) ,Daca partea care a optat pentru
jurisdictia administrativa speciala sau pentru
calea de atac la un alt organ administrativ-
jurisdictional, intelege sa renunte la aceasta
n timpul solutiondrii litigiului, este obligatd
sd notifice decizia de renuntare organului
administrativ-jurisdictional in cauza.

Partea sesizeazd instanta de contencios admi-
nistrativ in termen de 15 zile de la notificare.
Tn aceasta situatie procedura administrativa
prealabild prevazutd de art. 7, nu se mai aplica.

Avand in vedere cd a inteles sa renunte la calea
de atac la organul administrativ-jurisdictional,
in timpul solutionarii litigiului, notificand
decizia de renuntare, apelanta aratd ca avea
posibilitatea legald sa se adreseze instantei de
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contencios administrativ, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 554/2004, art. 6 alin. (4),
astfel cum a procedat.

Avand in vedere ca atat instanta de conten-
cios administrativ, cat si instanta de jurisdictia
muncii, sunt organizate ca sectii ale Tribunalu-
lui Bucuresti, gresit a fost repartizat dosarul la
sectia de conflicte de munca si asigurari sociale
si tot gresit a refuzat aceasta sectie sa-si decli-
ne competenta n favoarea Sectiei de conten-
cios administrativ.

Din respingerea gresita a exceptiei necompe-
tentei si retinerea procesului spre judecare au
rezultat si gresita respingere a cererii sale ca
tardiv formulata, admiterii cererii de interven-
tie accesorie a intervenientei M.S.M,, gresita
respingere a cererii avand ca obiect despagubiri
pentru daunele morale.

Respingerea cererii ca tardiv formulata s-a
facut in functie de dispozitiile Codului muncii.

Or, potrivit art. 280 din LEN 1/2011, anexei la
Ordinul nr. 3866/2012 al Ministrului Educatiei
Cercetarii Tineretului si Sportului si art. 6
alin. (4) din Legea nr. 554/2004, termenul
trebuia calculat potrivit Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Referitor la cererea de interventie accesorie,
aceasta a fost gresit admisa in principiu.

Potrivit art. 61 alin. (1) C. pr. civ., oricine are
interes, poate interveni intr-un proces care se
judeca intre partile originare.

Potrivitart. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004,
autoritatea publica este orice organ de stat
care actioneaza in regim de putere publica.

Sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul
prezentei legi persoanele juridice autorizate sa
presteze un serviciu public, in regim de putere
publica.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 16 din
Legea nr. 554/2004 cererile 7n justitie pot fi
formulate si personal, impotriva persoanei

care a contribuit la elaborarea, emiterea sau
incheierea actului.

Prin cererea introductivd de instantd, apelanta
a chemat n judecata C.N.G.S. reprezentat de
M.S.M., in calitate de director, in conformitate
cu art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004
si pe M.S.M., in dubla sd calitate de director
si presedinte al Consiliului de Administratie,
astfel cum a mentionat in cererea de
modificare a cererii introductive de instanta
(punctul V).

Potrivit art. 97 alin. (2) lit. a) din LEN 1/2011,
directorul unitatii de fnvdtamant de stat este
reprezentantul legal al unitatii de invatamant.

Or, o persoana juridica are reprezentant
legal, prin intermediul cdruia incheie acte
juridice numai in situatia in care este lipsita de
capacitate de exercitiu.

Capacitatea de exercitiu se rasfrange in plan
procesual, persoana in privinta careia se
impune reprezentarea legald fiind lipsitd de
capacitate procesuala de exercitiu.

Capacitate procesuala de exercitiu este aptitu-
dinea persoanei care are folosinta unui drept su-
biectiv de a si-l putea apara in proces, personal.

Capacitate procesuala de exercitiu reprezinta
o cerinta esentiald pentru exercitarea actiunii
civile; ea se determind n functie de intinderea
capacitatii civile.

Persoanele juridice dobandesc capacitate
procesuala de exercitiu din momentul
desemnadrii organelor lor de conducere, in
speta directorul, potrivit art. 97 din LEN 1/2011.

Fata de cele ce preced, apelanta arata cd
intervenienta M.S.M,, la momentul interventiei
in interesul C.N.G.S., era deja parte originard in
proces, partea pentru care a intervenit neavand
capacitatea procesuala de exercitiu si neputand
sa stea Tn proces decat prin intermediul
intervenientei.
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Asa fiind, la momentul cererii de interventie,
nu erau indeplinite conditiile art. 61 alin. (1)
intervenienta fiind parte originard in proces, in
calitate de reprezentant legal al partii pentru
care a intervenit.

Intervenienta M.S.M. nu putea sa lipseascd
persoana juridicd de capacitatea procesuala
de exercitiu, pentru a putea sd intervind in
interesul aceleiasi persoane juridice pe care a
lasat-o fard capacitate procesuald de exercitiu.

Potrivit art. 29 C. civ., nimeni nu poate fi lipsit,
n tot sau in parte, de capacitatea de exercitiu,
decat in cazurile si conditiile expres prevazute
de lege.

Cazul in care reprezentantul legal isi neaga
aceastd calitate, lipsind persoana pe care
legea Ti impune sd o reprezinte, de capacitate
procesuald de exercitiu, cu scopul de a
interveni in interesul sau, nu este unul dintre
cele ,expres prevazute de lege”.

Referitor la exceptia lipsei semnaturii de pe
intampinarea formulata de C.N.G.S. si exceptia
lipsei calitatii de reprezentant al Consilierului
.S.M.B. pentru C.N.G.S., apelanta considera ca
gresit le-a respins instanta, in conditiile n care:

Semnatura de pe Tntdmpinare nu apartine
reprezentantului legal, ci unui consilier juridic
angajat de altd persoand juridica, I.S.M.B.

Desi prezent in instanta la interogatoriu,
reprezentantul legal M.S.M. nu a inteles sa
semneze intampinarea.

Tn aceasts situatie, a invocat exceptia lipsei
calitatii de reprezentant al consilierului 1.S.M.B.
pentru C.N.G.S.

Instanta i-a respins si aceasta exceptie
invocand dispozitiile art. 95 alin. (1) lit. 1) din
LEN 1/2011 potrivit carora I.S.M.B. ,acordd
consiliere si asistenta unitdtilor si institutiilor
de Tnvdtamant in gestionarea resurselor
umane si a posturilor didactice la nivelul

Aplicarea sanctiunii disciplinare ,avertisment”

judetului, respectiv al municipiului Bucuresti”.
Or, in opinia apelantei, art. 95 din LEN nu se
referd la asistenta si consiliere juridicd. Chiar
interpretata ca asistenta juridica, nu se poate
confunda gestionarea resurselor umane i
a posturilor didactice cu apararea in fata
instantei intr-un proces civil.

A invocat Decizia nr. 9/2016 privind
examinarea sesizdrii formulate de Tribunalul
Brasov - sectia 1 civild in vederea pronuntdrii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept: modul de
interpretare a dispozitiilor art. 84 alin. (1)
C. pr.civ,, In sensul de a sti dacd acestea permit
reprezentarea conventionald a persoanelor
juridice in fata instantelor de judecatad printr-
un mandatar persoana juridica, inclusiv
formularea cererii introductive de instanta
printr-o astfel de persoand juridica, respectiv
prin consilierul juridic sau avocatul acesteia
din urma, prin care Inalta Curte de Casatie
si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept a admis sesizarea,
pronuntand urmatoarea solutie: Admite
sesizarea formulata de Tribunalul Brasov,
sectia | civila Tn dosarul nr. 21.531/197/2015
si, In consecintd, a stabilit ca: Jn interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 84 alin. (1)
C. pr. civ., cererea de chemare in judecata
si reprezentarea conventionald a persoanei
juridice Tn fata instantelor de judecatd nu se
pot face prin mandatar persoand juridica, nici
prin consilierul juridic sau avocatul acesteia din
urma”.

Sentinta apelatd nu corespunde exigentelor
art. 425 C. pr. civ. in conditiile in care nu s-au
aratat motivele pentru care i s-au respins
alegatiile intemeiate pe Decizia nr. 9/2016 a
1CC), obligatorie pentru instante.

Gresit a fost analizata cererea de acordare a
despagubirilor pentru daunele morale separat
de analiza legalitatii actului in conditiile in care
acestea trebuia analizatd in legdturd cu actul a
cdrui anulare a solicitat-o.
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Chiar in aceste conditii, a analizei separate,
legalitatea actelor putea si trebuia sa fie anali-
zata in conformitate cu dispozitiile art. 4 din
Legea nr. 554/2004, dar in lumina exigentelor
art. 280 alin. (7) din LEN 280/2011, iar nu in
functie de Codul muncii.

In drept: apelanta a invocat art. 466 si urm.

Prin intampinarea depusa, intimatul C.N.G.S.
a solicitat respingerea apelului si mentinerea
ca temeinica si legald a sentintei si incheierilor
apelate.

La termenul de judecatd din 23 octombrie
2018, Curtea a luat act de achiesarea apelantei
cu privire la solutia de respingere a actiunii
fatd de urmatorii parati: 1.S.M.B. si Consiliul
Local Sector 4 Bucuresti, pentru lipsa calitatii
procesuale pasive, respectiv fata de C.A.
C.N.G.S. si Comisia de Cercetare Disciplinara
din cadrul C.N. ,G.S.”, pentru lipsa capacitatii
procesuale de folosinta.

In ceea ce priveste cadrul procesual in apel,
Curtea a luat act ca, potrivit informatiilor
din ECRIS, rezultd cd, in dosarul disjuns din
prezenta cauza in fata Tribunalului Bucuresti,
respectiv dosarul nr. 25174/3/2016, s-a
pronuntat sentinta civild nr. 6793 din 30 iunie
2016, prin care s-a luat act de renuntarea
reclamantei la judecata fata de mai mulfi
parati din dosarul initial, inclusiv fata de
parata M.S.M., Tn nume propriu. Aceasta
sentintd prin care s-a luat act de cererea de
renuntare la judecata a ramas definitivd prin
pronuntarea deciziei nr. 75 din 13 martie 2017,
de catre Curtea de Apel Bucuresti in dosarul
nr. 25174/3/2016. Curtea a dispus, din oficiu,
ca aceste nscrisuri, respectiv sentinta civila
nr. 6793 din 30 iunie 2016 si decizia civila
nr. 75 din 13 martie 2017, sa fie atasate la dosar
n copie conforma cu exemplarele originale
aflate in dosarul disjuns.

Prin urmare, Curtea a constatat c3, in apel,
parata M.S.M. nu mai are calitate de inti-

matd Tn nume propriu, ci doar in calitate de
reprezentant al C.N.,G.S.” si de intimata-
intervenienta.

Tn ceea ce priveste cererea de apel, Curtea
a constatat ca este formulatd si Tmpotriva
incheierilor premergdtoare prin care au
fost solutionate exceptia de necompetenta
materiald, exceptia tardivitatii contestatiei
formulate impotriva deciziei de sanctionare
disciplinard. Apelanta a solicitat sa se constate
cd, In mod gresit au fost respinse, respectiv
admise, exceptiile mentionate. In consecint3,
apelanta a solicitat admiterea apelului cu
privire la aceste aspecte, anularea sentintei si
trimiterea cauzei spre rejudecare la instanta
competentd de contencios administrativ.

Curtea a acordat cuvantul partilor in sustinerea
motivelor de apel care vizeaza pretinsa gresita
solutionare a exceptiilor, trimiterea cauzei
spre rejudecare si in ceea ce priveste modul de
solutionare a cererii de interventie accesorie
formulata in cauzad de intimata-intervenienta
M.S.M.

Apelanta a sustinut motivele de apel, ardtand
cd invocd exceptia necompetentei materiale si
a Curtii de Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru
cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale, pentru aceleasi considerente, apreciind
ca aceastd cauzd este de competenta unei
instante de contencios administrativ.

De asemenea, prin incheierea din 23 octombrie
2018, Curtea a respins ca neintemeiata
exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant
pentru consilierul desemnat sa reprezinte
unitatea de fnvatamant intimata, avand in
vedere decizia nr. 9/2016 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, art. 84 C. pr. civ., dispozitiile
Legii nr. 1/2011, regulamentul de ordine
interioara, cum a fost depus n extras in
dosarul de fond si fisa postului consilierului
juridic, considerand ca sunt indeplinite toate
conditiile legale pentru acordarea mandatului
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consilierului juridic sa formuleze apdrdri pentru
unitatea de nvdtamant.

Prin decizia civild nr. 4919 din 13 noiembrie
2018 pronuntatd n acest dosar de Curtea de
Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale
s-a solutionat apelul declarat de reclamanta
fmpotriva incheierilor premergdtoare si
sentintei de fond, mai putin criticile privind
solutionarea cererii de obligare a paratului la
plata de despagubiri pentru prejudiciul moral
invocat, dupd cum urmeaza:

1. Apelul impotriva incheierii premergdtoare
din 15 decembrie 2016, cu privire la respingerea
exceptiei necompetentei materiale a
Tribunalului Bucuresti, sectia a Vlll-a — conflicte
de munca si asigurdri sociale.

In prezenta cauzj, instanta a fost investitd
cu solutionarea unei contestatii formulate
de reclamanta impotriva hotdrarii nr. 4 din
7 octombrie 2015, emise de C.A. C.N.G.S.
si impotriva deciziei nr. 94 din 7 octombrie
2015, emisa de C.N.G.S., prin director, privind
aplicarea unei sanctiuni disciplinare cu
avertisment, precum si o cerere de despagubiri
pentru pretinsul prejudiciu moral produs
acesteia prin fapte ilicite ale angajatorului, la
locul de munca.

Apelanta critica in apel respingerea exceptiei
necompetentei materiale de catre prima
instantad, reiterand exceptia si in faza apelului.

Curtea a apreciat cd, in mod corect, prima
instantd a retinut ca a fost investita cu un
litigiu din sfera jurisdictiei muncii, avand in
vedere existenta unui contract de munca
incheiat intre parti. De asemenea, din pers-
pectiva invocarii incidentei Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ, Curtea
apreciazd cd nu este suficient sa se facd trimi-
tere la caracterul de organ administrativ-
jurisdictional al Colegiului de disciplina de pe
langd 1.S.M.B., in conditiile in care nu exista

Aplicarea sanctiunii disciplinare ,avertisment”

0 normd speciald de competentad, care sa se
aplice derogatoriu fatd de cea de la art. 266
C. muncii si care sa dea in competenta instan-
telor de contencios administrativ contestatiile
formulate in materie disciplinara in cazul
sanctiunilor aplicate prin urmarea procedurii
instituite de dispozitiile art. 280 din Legea
nr.1/2011 si de ordinele aprobate de Ministerul
Educatiei in materie.

Astfel, potrivit art. 15 pct. xx din Ordinul
nr. 4619 din 22 septembrie 2014 pentru
aprobarea Metodologiei-cadru de organizare
si functionare a consiliului de administratie din
unitatile de invatamant preuniversitar, emis
de Ministerul Educatiei Nationale, consiliul
de administratie al unitdtii de fnvatamant
indeplineste atributiile prevazute de legislatia
n vigoare privind rdspunderea disciplinard a
personalului didactic de predare.

Dacg, in general, potrivit art. 14 alin. (4) din
acest ordin, hotararile consiliului de admi-
nistratie pot fi contestate la instanta de
contencios administrativ, cu respectarea
procedurii prealabile prevazute de Legea
nr. 554/2004, Curtea a observat c3, in ceea ce
priveste materia disciplinard, este aplicabild o
procedura diferitd, cu o reglementare distinctd.

Prin art. 3 alin. (2) din Ordinul nr. 3866
din 2 mai 2012 al Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea,
functionarea si atributiile Colegiului Central de
Disciplina al Ministerului Educatiei, Cercetdrii,
Tineretului si Sportului si ale colegiilor de
disciplind de pe langa inspectoratele scolare,
s-a prevazut dreptul personalului didactic de a
contesta deciziile de sanctionare disciplinara, in
termen de 15 zile de la comunicare, la colegiile
de disciplina de pe langa inspectoratele
scolare, conform art. 280 alin. (8) din Legea
nr. 1/20711. Aceste colegii de disciplina sunt
organe administrativ-jurisdictionale, potrivit
art. 4 din acelasi ordin.
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De asemenea, conform dispozitiilor art. 17
si art. 18 din ordinul mentionat, hotdrarile
pronuntate de colegiile de disciplind pot
fi contestate, in termen de 30 de zile de la
comunicare, la instanta competenta — sectia
specializata n solutionarea conflictelor de
munca.

Din analiza acestor dispozitii, rezultd cd a
fost instituitd o procedurd prealabild de
solutionare a contestatiilor in materie disci-
plinard, iar aceste contestatii formulate
fmpotriva hotararilor pronuntate de colegiile
de disciplind, ca organe administrativ-
jurisdictionale, sunt date in competenta
instantelor judecdtoresti specializate in
solutionarea conflictelor de munca, iar nu
fn competenta instantelor de contencios
administrativ, astfel cum sunt acestea definite
la art. 2 lit. g) din Legea nr. 554/2004.

Faptul ca legiuitorul a stabilit caracterul de
organ administrativ-jurisdictional pentru
colegiile de disciplind de pe langd inspec-
toratele scolare nu determing, in opinia Curtii,
aplicarea automata a jurisdictiei contenciosului
administrativ, aceasta asimilare fiind realizata
n scopul de a asigura in cadrul procedurii de
solutionare a contestatiilor anumite garantii,
cum ar fi principiul contradictorialitatii sau
principiul dreptului la aparare. in acest sens,
se remarcd faptul cd, intr-adevar, potrivit
art. 9 din Ordinul nr. 3866/2012, colegiul de
disciplind se pronuntd asupra contestatiei,
prin hotarare motivata, pe baza probelor
administrate si a sustinerilor partilor orale sau
in scris.

Pe de alta parte, potrivit art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 554/2004, ,nu pot fi atacate pe
calea contenciosului administrativ actele
administrative pentru modificarea sau
desfiintarea cdrora se prevede, prin lege
organica, o altd procedura judiciard”. Or, in
situatia actelor de sanctionare disciplinara
a personalului didactic, a fost instituita
o procedurd de contestare fn fata unui

organ administrativ-jurisdictional, iar
hotdrarile pronuntate de acest organ sunt
date Tn competenta instantei specializate
n solutionarea conflictelor de munca. Prin
urmare, dacd insesi actele emise de aceste
organe administrativ-jurisdictionale sunt
scoase din sfera contenciosului administrativ,
Curtea a dedus, pe cale de interpretare ratio
legis, ca si in ipoteza in care se renunta la
aceastd procedura administrativa prealabild,
revine tot unei instante specializate in conflicte
de munca competenta de a solutiona litigiul
pornit de persoana sanctionata, care alege
sa conteste actul de aplicare a sanctiunii
disciplinare in fata unei instante judecatoresti,
prevalandu-se de dispozitiile art. 280
alin. (10) din Legea nr. 1/2011 - legea educatiei
nationale.

Desi apelanta-reclamantad a invocat dispozitiile
art. 6 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, pentru
a motiva exceptia necompetentei materiale
procesuale, considerand ca, potrivit acestor
dispozitii, daca a ales sa renunte la jurisdictia
administrativa in timpul solutionarii litigiului,
poate sd sesizeze instanta de contencios
administrativ in termen de 15 zile de la
notificarea renuntdrii catre organul adminis-
trativ-jurisdictional, Curtea a apreciat ca
aceste dispozitii din Legea nr. 554/2004
nu sunt aplicabile Tn cazul de fata. Aceasta
deoarece nici Legea nr. 1/2011, nici Ordinul
nr. 3866/2012, care instituie procedura de
solutionare a contestatiilor in fata colegiilor
de disciplind, nu au preluat aceste dispozitii
ca atare si nici nu au prevdzut posibilitatea
de a te adresa instantei judecatoresti, intr-un
anumit termen de la renuntarea la contestatia
n fata colegiului de disciplina, pentru a opera
o repunere, prin lege, in termenul de atacare a
deciziei de sanctionare disciplinara.

Tn al doilea rand, art. 6 alin. (4) este aplicabil
in ipoteza in care fnsesi actele emise de
organele administrativ-jurisdictionale sunt
supuse contenciosului administrativ, situatie
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care nu se regdseste in cauza de fatd, in care
hotdrarile emise de colegiile de disciplina sunt
date in competenta instantelor specializate in
solutionarea conflictelor de munca.

Prin urmare, chiar daca, potrivit dreptului
comun, apelanta poate renunta la o cerere
introdusa pe rolul unui organ administrativ-
jurisdictional, potrivit principiului disponi-
bilitatii consacrat de art. 9 alin. (3) C. pr. civ.,
n absenta unei norme speciale introduse Tn
actul normativ care reglementeazd procedura
ce se desfasoara n fata colegiilor de discipling,
Curtea a apreciat cd nu se poate aplica
dispozitia din Legea nr. 554/2004, in conditiile
n care aceasta lege nu guverneaza fondul
raporturilor juridice dintre parti (raporturi
de dreptul muncii), iar, pe de alta parte, s-ar
ajunge la crearea unei lex tertia.

Pentru toate aceste considerente, Curtea a
apreciat ca nu sunt intemeiate motivele de
apel prin care s-a sustinut cd a fost gresit
solutionata exceptia necompetentei materiale
Tn cauza, astfel Tncat a respins ca nefondat
apelul formulat de reclamanta fmpotriva
incheierii de sedintd din 15 decembrie 2016,
pronuntata de Tribunalul Bucuresti in dosarul
nr. 47682/3/2015.

Aceleasi considerente sunt valabile si in ceea
ce priveste faza de judecata a apelului, compe-
tenta materiald procesuald de solutionare a
apelului de fatd revenind sectiei specializate in
materia conflictelor de munca din cadrul Curtii
de Apel Bucuresti, sens in care a fost respinsa
ca nefondatd exceptia invocatd de apelanta in
sedinta publica din 23 octombrie 2018.

De asemenea, mai trebuie aratat cd, desi
apelanta a invocat Decizia nr. 17/2018,
pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, aratand ca ne aflam in prezenta unei
exceptii de ordine publicd, motiv pentru care a
invocat-o din nou in apel, Curtea a reamintit ¢4,
inclusiv Tn cazul exceptiilor de ordine publicd,
cum ar fi si cea din cazul de fatd, cand se ridica

Aplicarea sanctiunii disciplinare ,avertisment”

problema incalcdrii competentei materiale,
cand procesul este de competenta unei sectii
specializate, nu se poate face abstractie de
dispozitiile art. 130 alin. (2) C. pr. civ., potrivit
carora necompetenta materiala de ordine
publicd trebuie invocata la primul termen de
judecatd la care partile sunt legal citate in fata
primei instante. In orice situatie, in prezentul
litigiu, Tntrucat exceptia de necompetenta a
fost invocata in termen legal, in fata primei
instante, nu se mai justifica ridicarea acesteia
din nou, n fata instantei de apel.

2. Apelul formulat impotriva incheierii din
9 februarie 2017, prin care a fost admisa
exceptia tardivitatii formuldrii contestatiei
fmpotriva deciziei nr. 94 din 7 octombrie 2015
si impotriva hotdrarii nr. 4 din 7 octombrie
2015 si prin care a fost respinsa exceptia lipsei
semnaturii de pe intampinarea formulata de
paratul CN.G.S.

Curtea a retinut ca fiind legale si temeinice
aprecierile primei instante in privinta aplica-
bilitatii termenului de 30 de zile calendaristice
de la data comunicdrii pentru a contesta la
instantele judecatoresti o decizie de sanctio-
nare disciplinard, conform dispozitiilor art. 252
alin. (5) C. muncii.

Astfel, apelanta-reclamanta nu a contestat
faptul cd actul de sanctionare a fost comunicat
acesteia la data de 9 octombrie 2015,
iar cererea de chemare in judecatd a fost
introdusa, prin postd, la Tribunalul Bucuresti,
la data de 23 decembrie 2015, peste termenul
de 30 de zile prevazut de art. 252 alin. (5)
C. muncii.

Apelanta a sustinut cd, in situatia sa, ar deveni
incidente dispozitiile art. 6 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004, in privinta termenului de
sesizare a instantei judecdtoresti, ardtand ca
a introdus contestatia in termenul legal de
15 zile prevazut de aceastd dispozitie legald,
calculat de la data comunicarii catre colegiul
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de disciplina a renuntarii la calea de atac la
acest organism administrativ-jurisdictional.

Curtea a reamintit cd, in cazul contestatiei
formulate Tmpotriva hotararii si deciziei din
7 octombrie 2015, de aplicare a sanctiunii
disciplinare, reclamanta avea posibilitatea
de a se adresa colegiului de disciplina de pe
langd Inspectoratul Scolar al municipiului
Bucuresti, in termen de 15 de la comunicarea
actelor contestate, potrivit prevederilor
art. 280 alin. (8) din Legea nr. 1/2011. De
asemenea, Tmpotriva hotdrarii pronuntate de
colegiul de discipling, se putea formula cerere
in fata instantei competente, specializate
in solutionarea conflictelor de muncd, in
termen de 30 de la comunicarea hotararii, asa
cum reiese din dispozitiile art. 280 alin. (10)
si art. 18 raportat la art. 17 din Ordinul
nr. 3866/2012.

Or, in cauza de fatd, apelanta a renuntat la
calea de atac in fata organului administrativ-
jurisdictional si s-a adresat instantei de
judecata la data de 23 decembrie 2015,
dupd ce a comunicat, prin postd, la data de 4
decembrie 2015 (conform inscrisurilor de la
filele 71-72, vol. I, dosar fond), notificarea sa
de renuntare la contestatia formulatd in fata
colegiului de disciplina de pe langd [.S.M.B.

Asa cum s-a ardtat mai sus, Curtea a apreciat ca
dispozitiile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 554/2004
nu se aplica in cazul de fatd, avand in vedere
ca atat actele contestate de reclamanta, cat
si actele emise de colegiul de discipling, in
calitate de organ administrativ-jurisdictional,
nu intra in sfera contenciosului administrativ,
astfel cum este acesta definit la art. 2 lit. f)
din Legea nr. 554/2004 (,activitatea de
solutionare de catre instantele de contencios
administrativ competente potrivit legii
organice a litigiilor in care cel putin una dintre
parti este o autoritate publica, iar conflictul
s-a nascut fie din emiterea sau incheierea,
dupd caz, a unui act administrativ, in sensul
prezentei legi, fie din nesolutionarea in

termenul legal ori din refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la
un interes legitim”).

Prin urmare, in absenta unei dispozitii legale
exprese, similare celei de la art. 6 alin. (4) din
Legea nr. 554/2004, care sa fie introdusa in
Legea nr. 1/2011 sau in Ordinul nr. 3866/2012,
prin care sa fie stabilit un termen de intro-
ducere a contestatiei Tn materie disciplinara,
in functie de data renuntdrii la calea adminis-
trativ-jurisdictionald, Curtea a retinut ca
singurul termen, prevazut de lege, in care
poate fi formulata contestatie impotriva
hotdrarii si deciziei de sanctionare disciplinara
este termenul de 30 de zile calendaristice de
la comunicarea acestor acte cdtre reclamanta,
astfel cum este instituit la art. 252 alin. (5)
C. muncii, care constituie dreptul comun in
materie.

Prin urmare, in prezenta cauza, intre data
comunicarii actelor contestate, 9 octombrie
2015, si data sesizarii instantei judecdtoresti,
23 decembrie 2015, au trecut mai mult de
30 de zile calendaristice, fiind depasit termenul
reglementat de art. 252 alin. (5) C. muncii.

Nu Tn ultimul rand, Curtea a observat ca -
inclusiv in ipoteza avansata de apelanta,
potrivit careia ar fi avut la dispozitie un
termen de 15 zile de la comunicarea notificarii
renuntdrii la calea contestatiei la colegiul de
disciplina -, sesizarea instantei s-a facut cu
incalcarea acestui termen, in conditiile in care
notificarea renuntarii a fost transmisa prin
posta la data de 4 decembrie 2015, iar cererea
de chemare 7n judecata a fost introdusd, prin
posta, la data de 23 decembrie 2015.

Avand in vedere aceste considerente, Curtea
a apreciat ca in mod corect a fost admisa
exceptia tardivitatii si a respins ca nefondat
apelul formulat impotriva incheierii din 9
februarie 2017 si a partii din dispozitivul
sentintei civile apelate nr. 4884 din 26 iunie
2017, referitoare la respingerea ca tardiva a
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contestatiei formulate de apelanta-reclamanta
V.N. impotriva Hotararii nr. 4 din 7 octombrie
2015 a C.A.C.N. ,GS” si a Deciziei nr. 94 din
7 octombrie 2015 a C.N.,G.S.".

3. Cu privire la exceptia lipsei semnaturii
de pe intampinarea formulata de paratul
C.N.G.S. si la exceptia lipsei dovezii calitatii
de reprezentant a consilierului juridic, pentru
paratul C.N.G.S., respinse prin incheierea de
sedinta din 9 februarie 2017 Curtea a respins
aceleasi exceptii, invocate si in faza apelului,
pentru considerentele expuse in incheierea de
sedintd din 23 octombrie 2018.

Asa cum a statuat si prima instanta, Curtea
a considerat cd desemnarea unui consilier
juridic din cadrul 1.5.M.B., sa reprezinte in
instantele judecatoresti o unitate din invata-
mantul preuniversitar, astfel cum rezultd din
delegatiile depuse atat la dosarul de fond,
cat si in apel, s-a realizat in limitele legii, cu
respectarea dispozitiilor din Legea nr. 1/2011
si a celor din Regulamentul de organizare si
functionare al 1.5.M.B. (filele 226-227, vol. Il
dosar fond), in care, la art. 20 denumit
,Compartimentul Juridic”, la lit. b), se
prevede ca personalul serviciului ,Juridic” are
atributia de ,a reprezenta interesele legitime
ale inspectoratului scolar n fata instantelor
judecatoresti de orice nivel, precum si ale
unitatilor de Tnvatamant, la solicitarea
acestora, cu avizul/dispozitia inspectorului
scolar general”. Aceleasi atributii sunt
prevazute si in fisa postului consilierului juridic
(filele 228-230, vol. llI, dosar fond).

Curtea a retinut ca nu a fost Tnvestitd cu
anularea regulamentului de organizare si
functionare mentionat anterior, nici nu s-a
invocat, pe cale de exceptie, nelegalitatea
acestuia.

Fatd de aspectele invocate de apelanta-recla-
mantd in apel, Curtea a retinut ca nu sunt
incidente cele statuate de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie prin decizia nr. 9/2016, prin

Aplicarea sanctiunii disciplinare ,avertisment”

care a dispus in sensul ca ,in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 84 alin. (1) C. pr. civ.,
cererea de chemare in judecata si reprezentarea
conventionald a persoanei juridice in fata
instantelor de judecata nu se pot face prin
mandatar persoana juridica, nici prin consilierul
juridic sau avocatul acesteia din urma”, avand
in vedere ca situatia-premisa retinutd in
sesizarea care a stat la baza solutiei pronuntate
in decizia nr. 9/2016 este diferita de cea din
cauza de fatd.

Astfel, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a
avut in vedere situatiile in care reprezentarea
conventionala avea la baza un contract de
mandat incheiat intre doud persoane juridice,
obiectul mandatului fiind chiar activitatea de
reprezentare conventionald in fata instantelor
de judecatd (ceea ce ar insemna eludarea
legislatiei privind exercitarea profesiei de
avocat sau de consilier juridic), in timp ce,
n prezenta cauza, reprezentarea paratului
prin consilierul juridic al .S.M.B. nu a avut la
bazd un contract cu titlu oneros, ci reprezinta
chiar exercitarea atributiilor legale conferite
inspectoratului scolar, potrivit Legii nr. 1/2011,
prin intermediul corpului de consilieri juridici,
in limitele stabilite prin propriul regulament
de organizare si functionare, emis in aplicarea
Legii nr. 1/2011.

Pentru toate aceste considerente, s-a respins
ca nefondat si apelul formulat de reclamanta
referitor la respingerea exceptiei lipsei
semndturii de pe ntampinare si a exceptiei
lipsei dovezii calitatii de reprezentant, prin
incheierea de sedinta din 9 februarie 2017,
pronuntata de Tribunalul Bucuresti in dosarul
nr. 47682/3/2015.

4. Asupra motivelor de apel care vizeazd modul
de solutionare a cererii de interventie accesorie
formulate de intervenienta M.S.M., in interesul
paratului C.N.G.S. — cerere admisa in principiu
prin incheierea din 22 decembrie 2016 si, pe
fond, prin sentinta civila nr. 4884 din 26 iunie
2017.
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Prin cererea de interventie, formulata la
data de 22 septembrie 2016, intervenienta a
motivat interesul sau in introducerea cererii,
prin aceea cd detine calitatea de director al
C.N.,G.S.” si de presedinte al Consiliului de
Administratie — parati in cauza la acel moment
procesual, iar aceste calitati justificau, in opinia
intervenientei, interesul sdu, legitim si actual
in participarea la judecatd. A ardtat ca, in
ipoteza in care cei doi parati ar pierde procesul,
intervenienta, datorita calitatii de conducator
al celor doua entitdti, ar suferi daune morale,
constand in prejudicierea imaginii, onoarei
si reputatiei sale, dar si daune materiale
reprezentate de o eventuald admitere a unei
actiuni in pretentii ce ar putea fi promovata de
C.N.G.S., pentru daunele morale solicitate de
reclamanta.

Prin incheierea din 22 decembrie 2016,
Tribunalul Bucuresti a constatat admisibilitatea
n principiu a cererii de interventie, aratand ca
art. 61 alin. (1) si (2) C. pr. civ. reglementeaza
posibilitatea oricarei persoane de a interveni
intr-un proces care se judecd intre partile
originare, atunci cand sprijind apararea uneia
dintre parti. Cererea de chemare in judecata
dedusa judecatii are ca obiect principal
verificarea legalitdtii masurii sanctionarii
disciplinare a reclamantei, drepturile
si obligatiile decurgand din raporturile
individuale de munca, iar titulara cererii de
interventie accesorie este conducdtorul unitatii
de Tnvdtamant angajatoare, impotriva careia
reclamanta a formulat si pretentii cu titlu
de despagubiri morale. In aceasta calitate,
intervenienta fiind una dintre persoanele care
au determinat adoptarea masurii sanctionarii
disciplinare, prima instantd a apreciat
ca aceasta justificd un interes in scopul
pronuntdrii unei solutii favorabile paratilor in
favoarea carora a intervenit in proces, interes
ce consta In evitarea actiondrii ulterioare n
judecatd a sa de cdtre paratii pe care fi sprijina
in prezenta cauza.

Apelanta-reclamanta critica aceasta solutie,
aratand ca intervenienta este reprezentantul

paratului C.N.G.S., potrivit dispozitiilor art. 97
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 1/2011, situatie in
care, in aceastd calitate, nu mai poate interveni
n interesul partii originare din proces, pe care
o reprezinta. In opinia apelantei, a accepta
ca intervenienta poate sta in proces in nume
propriu ar duce la lipsirea de capacitate de
exercitiu a paratului, care ar fi astfel lipsit de
reprezentant legal.

Curtea, analizand cererea de interventie
accesorie, formulatd de intervenienta M.S.M.,,
raportat la dispozitiile art. 61 C. pr. civ., astfel
cum au fost redate mai sus, a apreciat c4,
fata de motivele invocate de intervenientd in
cererea sa, nu sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate prevdzute de lege.

Astfel, pe de o parte, Curtea a retinut ¢4,
prin incheierea din 30 iunie 2016, Tribunalul
a disjuns cererea de chemare in judecata
formulata de reclamanta in contradictoriu
cu parata M.S.M., iar prin sentinta civila
nr. 6793 din 30 iunie 2016, pronuntata in
dosarul disjuns nr. 25174/3/2016, a luat act de
renuntarea la judecata fata de aceasta paratd,
astfel Tncat, in raport de cadrul procesual
pasiv de la acel moment, nu mai exista riscul
obligdrii paratei, in nume propriu, dar avand in
vedere calitatea sa de director si de presedinte
al consiliului de administratie al colegiului, la
despdgubiri sau la publicarea unor scuze in
consiliul profesoral, la publicarea unor scuze
pe site-ul liceului sau la publicarea hotararii
judecdtoresti pe site-ul liceului.

Pe de altd parte, atat in cererea de interventie,
cat si in concluziile scrise depuse in dosarul de
apel, intervenienta sustine cd, prin cererea sa,
apdra un ,interes propriu”, care ar rezulta din
eventuala actiune in regres promovatd de colegiu,
in ipoteza pierderii procesului de fatd, scopul fiind
prefntdmpinarea producerii unui prejudiciu in
patrimoniul sau, dar si prevenirii atingerilor aduse
onoarei, reputatiei si imaginii sale.

Or, in cauza de fat3, dispozitiile art. 61 alin. (3)
C. pr. civ. permit formularea unei cereri de
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interventie accesorie, numai n ipoteza in care
interventia sprijind apararea uneia dintre parti,
iar nu si atunci cand se urmareste prevenirea
unui prejudiciu eventual, incert in privinta
existentei si intinderii, dar care nu deriva in
mod direct din raporturile juridice deduse
judecdtii. De altfel, apdrarea imaginii, onoarei
si reputatiei intervenientei nu au legatura cu
interesele aparate de colegiu, in calitate de
parat in prezenta cauza.

De asemenea, avand in vedere calitatea
intervenientei M.S.M. de reprezentant legal al
partii in interesul careia pretinde cd a formulat
cererea de interventie, Curtea a apreciat ca
toate apararile si mijloacele legale de sustinere
a intereselor acestei parti pot fi formulate sau
utilizate prin Tnsasi exercitarea calitatii de
reprezentant legal, ceea ce s-a si intamplat in
cauza de fatd, cererea de interventie accesorie
devenind superflud in aceste conditii.

Pentru aceste considerente, Curtea a apreciat
cd cererea de interventie accesorie nu
intruneste conditiile de admisibilitate, motiv
pentru care a admis apelul formulat impotriva
incheierii din 22 decembrie 2016, pe care a
schimbat-o in tot, in sensul cd a respins cererea
de interventie accesorie ca inadmisibila. Tn
consecintd, n raport de aceasta solutie, a
admis si apelul formulat sub acest aspect
impotriva sentintei civile nr. 4884 din 26 iunie
2017, pe care a schimbat-o in parte, in sensul
cd a respins cererea de interventie accesorie ca
inadmisibila.

In raport de aspectele analizate in prezenta
decizie, Curtea a constatat cd au ramas in
discutie motivele de apel care vizeazd solutio-
narea capdtului de cerere avand ca obiect
despdgubiri, formulat de apelanta-reclamanta
V.N. In contradictoriu cu intimatul-parat
C.N.G.S., in limitele Tnvestirii primei instante,
motiv pentru care a fixat termen pentru
continuarea judecdtii la data de 5 februarie 2019.

Analizand motivele de apel formulate de
apelanta-reclamantd care vizeaza solutionarea

Aplicarea sanctiunii disciplinare ,avertisment”

capatului de cerere avand ca obiect despagubiri,
potrivit dispozitiilor art. 477 C. pr. civ.,
n raport de actele si lucrdrile dosarului, Curtea
retine urmdtoarele:

Tn sedinta publica din data de 5 februarie
2019 apelanta-reclamanta a invocat faptul
cd instanta de fond nu s-a pronuntat asupra
exceptiei de nulitate a Hotdrarii nr. 2 din
10 septembrie 2015 a Consiliului de Adminis-
tratie si a Deciziei nr. 18 din 11 septembrie
2015 de constituire a Comisiei de cercetare
disciplinara, exceptii invocate prin cererea de
chemare in judecata.

Cu privire la aceste critici, Curtea constatad n
primul rand faptul cd nu au fost invocate prin
cererea de apel, fiind sustinute pentru prima
datd de apelanta-reclamantd in sedinta publica
din data de 5 februarie 2019.

Potrivit art. 477 alin. (1) C. pr. civ. ,Instanta
de apel va proceda la rejudecarea fondului in
limitele stabilite, expres sau implicit, de cdtre
apelant, precum si cu privire la solutiile care
sunt dependente de partea din hotarare care
a fost atacatd”.

Conform prevederilor art. 478 alin. (2) C. pr. civ.
,Partile nu se vor putea folosi inaintea instantei
de apel de alte motive, mijloace de apdrare si
dovezi decat cele invocate la prima instanta
sau ardtate Tn motivarea apelului ori in
intdmpinare.”

In temeiul acestor dispozitii procedurale
instanta de apel este obligata sa verifice
stabilirea starii de fapt si aplicarea legii de
catre prima instantd, numai in limitele cererii
de apel.

Ca urmare, desi devolutiv, apelul este limitat
numai la criticile formulate prin cerere de cdtre
partea nemultumita de solutia primei instante.

Regula consacrata de lege priveste limitarea
devolutiunii Tn apel la criticile formulate prin
motivele de apel de titularul cdii de atac,
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in timp ce depasirea acestor limite nu este
posibild decat in situatia de exceptie Tn care
partile sau instanta de apel Tnsdsi invoca
motive de ordine publica, dat fiind regimul
juridic de invocare a acestora.

Rezulta astfel cd, atat timp cat reclamanta nu
a invocat aceste critici prin cererea de apel,
nu existd o legala investire cu privire la aceste
aspecte si nu vor face obiectul analizei instantei
de apel.

in al doilea rand, conform prevederilor
art. 444 alin. (1) C. pr. civ. ,,Daca prin hotérarea
data instanta a omis sd se pronunte asupra
unui capdt de cerere principal sau accesoriu
ori asupra unei cereri conexe sau incidentale,
se poate cere completarea hotararii in acelasi
termen in care se poate declara, dupé caz, apel
sau recurs Tmpotriva acelei hotdrari, iar in cazul
hotdrarilor date 7n cdile extraordinare de atac
sau fn fond dupa casarea cu retinere, in termen
de 15 zile de la pronuntare. Tn cazul hotarérilor
definitive pronuntate in apel sau in recurs,
completarea acestora se poate cere in termen
de 15 zile de la comunicare.”

In raport cu prevederile art. 445 C. pr. civ.,
respectiv ,indreptarea, ldmurirea, inlaturarea
dispozitiilor contradictorii ori completarea
hotdrarii nu poate fi cerutd pe calea apelului sau
recursului, ci numai in conditiile art. 442 - 444",
Curtea constata inadmisibilitatea motivelor
de apel referitor la omisiunea instantei de
fond de a se pronunta asupra exceptiei de
nulitate a Hotararii nr. 2 din 10 septembrie
2015 a Consiliului de Administratie si a
Deciziei nr. 18 din 11 septembrie 2015 de
constituire a Comisiei de cercetare disciplinara,
fatd de Imprejurarea ca nu s-a formulat de
catre reclamantd o cerere de completare a
dispozitivului sentintei de fond cu solutia data
acestor cereri.

Cu privire la cererea reclamantei de obligare
a angajatorului la plata de despagubiri pentru
prejudiciul moral ce i s-a produs, Curtea
retine ca in cererea de chemare in judecata

s-a invocat vatamarea reclamantei prin fapte
ale angajatorului constand in informarea
sistematica a Consiliului profesoral, de catre
directorul unitatii de fnvatamant, cu privire
la motivele si stadiul cercetdrii disciplinare,
fara legatura cu tema consiliilor respective, in
publicarea pe platforma informaticad a liceului
a deciziilor de incepere a cercetarii disciplinare
si a celei de sanctionare a sa cu avertisment,
in prezentarea n consiliul profesoral, de catre
consilierul psihologic al scolii, a unui referat
avand drept temd mobbingul, in scopul
ridiculizarii, umilirii i discreditarii reclamantei,
in inlaturarea de la comisia de corigente,
in diminuarea calificativului, in solicitarea
monitorizdrii activitatii sale de catre [.S.M.B.,
n refuzul comunicarii, printr-o colega, a unei
adeverinte privind numarul zilelor de concediu
medical din ultimele 12 luni, in diminuarea
salariului, prin inlaturarea de la numirea in
calitate de diriginte, in nscenare de sesizdri,
in vederea sanctiondrii salariatei, evenimente
petrecute in anul gcolar 2014 — 2015 si ulterior.

Instanta de fond a analizat fiecare fapta
invocata de reclamanta, concluzionand in
sensul ca nu se poate retine savarsirea cu
vinovatie de cdtre angajator a unor fapte ilicite
care sa fi produs un prejudiciu angajatei, nefiind
intrunite conditiile raspunderii angajatorului
impuse de art. 253 alin. (1) C. muncii.

Tn cuprinsul cererii de apel se criticd moda-
litatea Tn care a procedat instanta de fond,
reclamanta sustinand ca in mod neintemeiat
au fost analizate aspectele privind cererea
de acordare a despagubirilor pentru daunele
morale separat de analiza legalitatii actului in
conditiile in care aceasta trebuia analizata n
legatura cu actul a carui anulare a solicitat-o.

Curtea constatd ca aceastd critica este
nefondatd ntrucat era imposibila analiza
eventualului prejudiciu moral produs
reclamantei prin raportare la motivele de
nulitate a deciziei de sanctionare disciplinard,
respectiv a Hotararii nr. 4 din 7 octombrie
2015 a C.A. C.N.G.S. din Bucuresti, prin care
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i s-a aplicat sanctiunea ,avertisment”, in
conditiile Tn care instanta de fond a retinut
tardivitatea formularii de cdtre reclamanta
a contestatiei Tmpotriva acestei din urma
hotarari, nemaiexistand temei pentru a se
analiza pe fond motivele de nulitate invocate
prin cererea de chemare in judecata.

A mai invocat apelanta si faptul cd, chiar in
conditiile analizei separate, legalitatea actelor
putea si trebuia sa fie analizatd in conformitate
cu dispozitii art. 4 din Legea nr. 554/2004, dar
in lumina exigentelor art. 280 alin. (7) din
LEN 280/2017, iar nu in functie de Codul muncii.

Curtea nu poate primi nici aceasta sustinere
a apelantei dat fiind faptul cd, dupa cum s-a
retinut anterior, instanta de fond si cea de apel,
prin decizia civild nr. 4919 din 13 noiembrie
2018, au constatat ca prezenta cauza repre-
zintd un litigiu de muncd, competenta
materiald de solutionare a pricinii apartine
instantei de dreptul muncii si nu sunt incidente
dispozitiile art. 4 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, invocate de
reclamanta.

Curtea retine ca apelanta-reclamanta a
invocat in fata instantei de fond producerea
prejudiciului moral prin fapte de hartuire ale
angajatorului, mai sus enumerate.

Prin cererea de apel nu se aduc critici cu privire
la argumentele expuse de catre tribunal in
sensul nefndeplinirii conditiilor rdspunderii
angajatorului, nici cu privire la motivele
pentru care instanta de fond a retinut faptul ca
angajatorul a actionat in raport cu reclamanta
in limitele legii si Regulamentului.

in atare conditii Curtea constata c4d, in limitele
investirii sale prin cererea de apel, nu existd
aspecte noi de analizat, instanta de fond
argumentand in mod legal si temeinic solutia
de respingere a cererii reclamantei.

Astfel, Tn ceea ce priveste diminuarea de
catre angajator a punctajului si acordarea
calificativului ,bine”, pentru activitatea

Aplicarea sanctiunii disciplinare ,avertisment”

reclamantei desfasurata in anul scolar 2014 -
2015, comunicat acesteia prin adresa nr. (...),
Curtea constatd cd acest calificativ nu a fost
contestat de cdtre apelanta-reclamantd, motiv
pentru care nu se poate retine caracterul ilicit
al actului de acordare a calificativului emis de
parat, angajatorul avand obligatia de a evalua
activitatea reclamantei.

Solicitarea de monitorizare a activitatii
reclamantei, adresatd de parat Inspectoratului
Scolar al Municipiului Bucuresti a fost
determinatd de sesizdrile parintilor elevilor cu
privire la activitatea didacticd a reclamantei gi
n special la evaluarea elevilor. Potrivit art. 95
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1/2011, 1.S.M.B. are
printre atributii controlarea aplicdrii legislatiei
si monitorizarea calitdtii activitatilor de
predare-invatare si respectarea standardelor
nationale/indicatorilor de performanta, prin
inspectia scolard. Cum au existat sesizdri in
legdturd cu activitatea didactica a reclamantei,
paratul avea obligatia de a le da curs si de a
solicita aceastd monitorizare.

Nu rezultd din probele administrate in cauzd
ca actele de sesizare a nemultumirilor unor
pdrinti au fost initiate de cdtre angajatorul
reclamantei.

Faptul cd apelanta-reclamantd nu a fost
numita diriginte al unei clase in anul scolar
2014 - 2015, respectiv cd nu a facut parte din
comisia de corigente la materia de predare
reprezinta punerea in aplicare a dispozitiilor
art. 22 alin. (4) lit. h) din Regulamentul de
organizare si functionare a unitdtilor de
fnvatdmant preuniversitar, aprobat prin
Ordinul nr. 5115/2014 al Ministerului Educatiei
Nationale, in vigoare pana la 18 septembrie
2016, potrivit cu care directorul unitdtii de
fnvatamant are atributia de a numi, dupa
consultarea consiliului profesoral, in baza
hotararii consiliului de administratie, profesorii
diriginti la clase.

Art. 213 din acelasi regulament prevede
atributia directorului unitatii de fnvatamant
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de a stabili, prin decizie, in baza hotararii
consiliului de administratie, componenta
comisiilor si datele de desfdsurare a exa-
menelor; sesiunea de corigente are un
presedinte si cate doud cadre didactice exami-
natoare pentru fiecare comisie pe disciplina
[alin. (4)]. Pentru examinarea elevilor
corigenti, unul dintre cadrele didactice este
cel care a predat elevului disciplina/modulul
de fnvatdmant in timpul anului scolar. Tn mod
exceptional, in situatia Tn care intre elev si
profesor exista un conflict care ar putea vicia
rezultatul evaluarii, in comisia de examinare
este numit un alt cadru didactic de aceeasi
specialitate sau dupd caz de specialitati
inrudite din aceeasi arie curriculara [alin. (6)].
Din inscrisul depus la filele 164 — 167, volum |I
dosar fond, rezultd ca in cadrul sedintei
consiliului de administratie al paratului din
23 junie 2015 a fost pusd in discutie cererea
fnregistrata cu nr. 3020 din 19 iunie 2015,
formulatd de S.A., tatal unui elev, de a
aproba excluderea reclamantei din comisia
de corigente la limba franceza, aceasta fiind
aprobata cu unanimitate. Prin urmare, aceasta
madsurd a conducerii angajatorului a fost luata
in conditiile Regulamentului, in raport cu
situatia obiectivd existentd, respectiv existenta
unei cereri exprese a unui parinte de elev in
acest sens.

Nu rezultd din probele administrate in cauzd
cd, cu ocazia sustinerii referatului in consiliul
profesoral de cdtre consilierul psiholog al
paratului, cu tematica privind mobbingul,
s-ar fi facut referire la vreunul dintre cadrele
didactice, deci nici cu privire la apelanta-
reclamanta.

Informarile facute de directorul colegiului
consiliului de administratie in legatura cu
stagiul cercetarii disciplinare a reclamantei gi
publicarea pe platforma informatica a liceului
a deciziilor de incepere a cercetdrii disciplinare
si a celei de sanctionare cu avertisment a
apelantei a reprezentat o practica constantd
a organului de conducere al paratului, potrivit
declaratiei martorului S.1.G., astfel Tncat

nu rezultd ca aceastd publicare s-a facut in
considerarea persoanei apelantei si ca prin
aceasta s-ar fi urmarit prejudicierea imaginii
acesteia.

A rezultat din declaratiile de martori ca la
nivelul angajatorului se solicita expres ca,
pentru Inmanarea documentelor eliberate de
angajator, in considerarea calitatii de salariat,
angajatul solicitat sa se prezinte personal,
astfel incat nu se poate retine ca s-a procedat
in acest mod doar in ceea ce o priveste pe
apelanta, pentru a fi umilita, prejudiciata etc.

Curtea nu are temei sa retind faptul ca apelanta
a fost supusa unor tratamente discriminatorii
sau cd a fost hartuita de catre reprezentantii
angajatorului, doar prin prisma faptului ca a
fost cercetata si sanctionata disciplinar.

Potrivit art. 247 C. muncii, ,angajatorul dispune
de prerogativa disciplinard, avand dreptul de
a aplica, potrivit legii, sanctiuni disciplinare
salariatilor sdi ori de cate ori constatd ca
acestia au sdvarsit o abatere disciplinara.

Doar sanctionarea disciplinara a angajatei,
fara ca alte acte de discriminare/hdrtuire sa
fie dovedite in prezentul litigiu, nu poate fi
retinutad de cdtre Curte ca temei de obligare
a intimatei la plata de daune morale, cu atat
mai mult cu cat contestatia impotriva deciziei
de sanctionare disciplinara a fost respinsad ca
tardiv formulata.

Pentru aceste considerente, in baza art. 480
alin. (1) C. pr. civ., constatand legalitatea si
temeinicia solutiei instantei de fond, Curtea
va respinge apelul declarat impotriva sentintei
civile nr. 4884/2017 privind solutia pronuntata
cu privire la cererea de despdgubiri si cu privire
la nepronuntarea instantei de fond asupra
exceptiei de nulitate a Hotdrarii nr. 2 din
10 septembrie 2015 a Consiliului de Admi-
nistratie si a Deciziei nr. 18 din 11 septembrie
2015 de constituire a Comisiei de cercetare
disciplinara, ca nefondat.
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Raspunderea civila patrimoniala a salariatului
pentru efectuarea unui transport rutier
fara a detine scrisoarea de trasura CMR

H.G. nr. 69/2012 privind stabilirea incalcarilor cu caracter contraventional
ale Regulamentului (CE) nr. 1071/2009

al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009,

art. 4 alin. (1) pct. 33.9

Conventia din 19 mai 1956 privitoare la

Contractul international de marfuri pe sosele

C. muncii, art. 245, art. 254

C.civ,, art. 1350

Intimatul, angajat al apelantei in functia de sofer, a efectuat un transport fara a detine scrisoarea
de trasurd CMR, motiv pentru care s-a aplicat o sanctiune contraventionala de 6.000 lei.

Intrucét s-a depus cu ocazia declararii apelului o fisa a postului din care reiesea faptul ci se
instituise in sarcina intimatului obligatia de a se asigura ca la bordul autovehiculului se afla in timpul
transportului scrisoarea de trasura CMR, semnata de expeditor si transportator, deplasarea fara a
o detine genereaza raspunderea patrimoniala a acestuia, fiind indeplinite conditiile prevazute de

art. 245, art. 254 C. muncii, a art. 1350 C. civ., gresit instanta de fond retindnd contrariul.

(C. Apel Oradea, sectia I-a civila, decizia civila nr. 121/2019, www.portal.just.ro)

Prin sentinta civild nr. (...)/LM din data de 25
octombrie 2018, pronuntata de Tribunalul
(-..), In dosar nr. (...)/2017, s-a respins actiunea
formulatd de reclamanta SC (...) SRL, avand
CUIRO (...), cu sediul procesual ales in (...), in
contradictoriu cu paratul (...), avand CNP (...),
cu domiciliul in loc. (...)(...), ca nefondata.

Fard cheltuieli de judecatd. Pentru a pronunta
aceasta hotdrare, instanta de fond a avut in
vedere urmatoarele considerente:

Paratul a fost angajatul reclamantei conform
contractului individual de munca inregistrat
in registrul general de evidentd a salariatilor
sub nr. (...) din 6 iunie 2016, fiind incadrat in
meseria de sofer, cod COR 833201.

Conform Procesului-verbal de constatare a
contraventiilor seria ISCTR nr. (...), la data de
18 octombrie 2016, pe DN79A, km 6,

localitatea (...), judetul (...), a fost oprit si
verificat autovehiculul cu numdrul de fnma-
triculare (...), utilizat de catre reclamantd
in baza copiei conforme nr. (...) a licentei
de transport, condus de cdtre parat, in
timp ce efectua transport rutier contra
cost de marfuri (bunuri divizibile) in trafic
national. La momentul controlului, in urma
verificarilor efectuate, s-a constatat ca la
bordul autovehiculului lipseste documentul
de transport CMR, intrucat transportul este
contracost in numele unul tert, operatorul de
transport fiind (...) S.R.L, furnizor fiind (...) S.A,
iar beneficiar fiind (...) S.A.

S-a constatat cd fapta constituie contraventie
conform prevederilor art. 4 pct. 33.9 din
H.G. nr. 69/2012, sens in care a fost dispusa
sanctionarea reclamantei conform art. 7
alin. (4), cu amendé in suma de 6000 lei.
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Reclamanta a achitat in termen de 48 de
ore de la primirea procesului verbal suma de
2000 lei cu titlu de amenda contraventionald,
conform chitantei seria (...) din 24 octombrie
2017 5i OP nr. (...) din 24 octombrie 2016.

Instanta a retinut faptul cd potrivit art. 4,
pct. 33.9, H.G. nr. 69/2012 reprezinta incalcari
grave ale prevederilor Regulamentului (CE)
nr. 1.071/2009, ale Regulamentului (CE)
nr. 1.072/2009, ale Regulamentului (CE)
nr. 1.073/2009, ale Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011, cu modificarile si completdrile
ulterioare, si ale normelor de aplicare a
acesteia si constituie contraventii, daca acestea
nu au fost sdvarsite in astfel de conditii incat,
potrivit legii penale, sa constituie infractiuni:
nerespectarea de catre operatorul de transport
rutier a obligatiei de a de a face dovada punerii
la dispozitia conducatorilor auto, pentru
vehiculele cu care efectueaza transport rutier,
a unuia dintre urmatoarele documente, dupa
caz, in vederea prezentadrii acestor documente
cu ocazia controlului in trafic: documentul de
transport, specific tipului de transport efectuat,
astfel cum este stabilit prin reglementarile
specifice in vigoare;

Contraventia consta in faptul ca reclamanta,
n calitate de operator de transport nu a facut
dovada punerii la dispozitia conducatorului
auto (in speta paratul) a documentului de
transport specific tipului de transport efectuat
(in spetd CMR), motiv pentru care si sanctiunea
cu amenda contraventionald a fost aplicata
reclamantei de cdtre organele de control si
nu paratului care avea calitate de conducator
auto. De altfel, s-a retinut cd, reclamanta nici
nu a facut plangere impotriva procesului verbal
de contraventie si a platit amenda n termen
de 48 de ore de la primirea procesului verbal.

Conform art. 5 din Conventia din 19/05/1956
referitoare la contractul de transport
international de marfuri pe sosele (CMR),
scrisoarea de trdsurd este intocmitd in trei
exemplare originale, semnate de expeditor si

de transportator. Primul exemplar se remite
expeditorului, al doilea insoteste marfa, iar al
treilea se retine de transportator.

S-a retinut cd reclamanta nu a facut dovada
faptului ca a inmanat paratului exemplarul
C.M.R. care trebuia sa Tnsoteasca marfa
transportatd. Totodata, din cuprinsul contrac-
tului individual de munca si din fisa postului
nu rezultd ca paratului Ti revine obligatia de a
se asigura cd detine documentul de transport
aferent marfii transportate.

Potrivit art. 254 C. muncii, pentru a putea
fi antrenatd raspunderea patrimoniald a
salariatului sunt necesare intrunirea cumulativa
a unor conditii de fond respectiv: calitatea de
salariat la angajatorul pagubit a celui care a
produs paguba, fapta ilicitd si personala a
salariatului sdvarsita in legdturd cu munca sa,
prejudiciul cauzat patrimoniului angajatorului,
raportul de cauzalitate intre fapta ilicita si
prejudiciu si vinovatia salariatului. Numai
fntrunirea cumulativd a acestor conditii
atrage raspunderea patrimoniald. Lipsa uneia
dintre conditiile enumerate inlatura aceasta
raspundere.

Instanta a retinut cd in cazul de fatd nu sunt
intrunite toate conditiile de fond pentru
a fi antrenata raspunderea patrimoniala a
paratului, respectiv nu exista fapta ilicita si
personald a paratului sdvarsita in legdtura cu
munca sa, cata vreme dispozitiile legale pun in
sarcina operatorului de transport obligatia de a
face dovada punerii la dispozitia conducatorilor
auto a documentelor de transport, iar in
privinta paratului nu s-a transmis de cdtre
angajator nicio obligatie in acest sens.

Pentru aceste motive instanta a respins
actiunea reclamantei ca fiind nefondata. S-a
constatat cd paratul nu a solicitat cheltuieli
de judecatd. Tmpotriva acestei sentinte,
in termen legal, scutit de la plata taxelor
de timbru, a declarat apel reclamanta
SC (...) SRL (...), solicitand admiterea acestuia,
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modificarea sentintei, admiterea actiunii,
obligarea paratului la plata sumei de 2000 lei
reprezentand amenda contraventionald platita
de ea n baza procesului verbal de constatare
a contraventiei seria ISCTR nr. (...) din
18 octombrie 2016, cu cheltuieli de judecata
constand in taxa de timbru.

Prin motivele de apel s-a invocat c4, la data
de 18 octombrie 2016 autovehiculul cu nr. de
fnmatriculare (...), apartindndu-i, condus
de catre parat, a fost oprit in trafic de un
agent constatator din cadrul ISCTR ce a
dispus sanctionarea contraventionala pentru
sdvarsirea contraventiei prevazute de art. 4
pct. 33 din H.G. nr. 69/2012, retinandu-se cd la
bord nu se afla documentul de transport CMR.

A achitat amenda in 48 de ore de la primirea
procesului verbal, 2000 lei, vinovat de
savarsirea faptei contraventionale a fost
paratul ce a fost contactat prin scrisoare
recomandata in vederea recuperarii debitului,
insa, datoritd pasivitatii acestuia a initiat litigiul
pentru recuperarea sumei.

Era paratul la data savarsirii faptei contraven-
tionale angajatul sdu, a ocupat functia de
sofer si trebuia sa cunoascd ce documente
are nevoie pentru a efectua transport marfa
si sd se asigure ca le detine inainte de-a porni
la drum. Din fisa postului din data de 6 iunie
2016, semnata de sofer, reiese obligatia acestuia
de-a se asigura ca detine toate documentele
de transport, de-a verifica concordanta dintre
documentele de transport - CMR, facturi, avize -
tipul marfii si specificatiile din comanda, de-a
verifica sau completa CMR-ul exact, deci, avea
obligatia de-a se asigura ca detine documentul
de transport CMR fnainte de-a porni la drum.

Tot din fisa postului reiese obligatia soferului
de a cunoaste si respecta prevederile legale
cu privire la circulatia pe drumurile publice
in trafic intern, international de marfuri,
de-a cunoaste si respecta prevederile legale
cu privire la legile de transport in general si

in legislatia CMR, or, reiese in mod evident
ca soferul si-a Tncalcat obligatiile asumate,
atributiile de serviciu la momentul in care a
pornit in cursa fara documentele de transport
necesare.

Eronat a retinut instanta ca ea nu ar fi facut
dovada inmanarii soferului a exemplarului
CMR, or, din procesul verbal de contraventie
reiese ca soferul efectua un transport marfa
de la SC (...) SA la SC (...) SRL, nu avea voie
a parasi locul de incdrcare al expeditorului
fard scrisoarea de trasura CMR, s-a retinut
astfel gresit cd ea ar avea culpa in savarsirea
contraventiei cata vreme nu ea trebuia sa
predea CMR-ul soferului ci expeditorul, soferul
nu trebuia sa porneasca in cursa fara acest
document.

Conform art. 254 alin. (1) C. muncii, salariatii
raspund patrimonial pentru pagubele materiale
produse angajatorului din vina sa si in legatura
cumunca lor, a art. 1350 C. civ., a fisei postului
semnata la data de 6 iunie 2016, aspecte din
care reiese ca ar putea fi antrenatd rdspunderea
civild contractuald patrimoniald in sarcina
paratului pentru neindeplinirea obligatiei de
a detine asupra sa documentele de transport
necesare efectudrii acestuia, de a le preda
organelor competente la solicitarea acestora.

Nu era paratul in prima saptamana de lucru,
era angajat de mai mult de 4 luni si efectuase
mai multe transporturi, cunostea obligatia de-a
detine un CMR semnat de expeditor si destinatar.

S-a invocat n drept art. 254 C. muncii,
art. 1349, art. 1350, art. 1357, art. 1384 C. civ.

Intimatul nu si-a comunicat pozitia fata de
calea de atac declarata in cauza.

Examinand sentinta apelatd, prin prisma
motivelor de apel cat si din oficiu, Curtea a
retinut urmdtoarele:

Potrivit copiei xerox a contractului individual
de munca, inregistrat sub nr. (...) din 6 iunie

JURlSPRUDENTA NATlONALA REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | 195



>

2
Z
i
(@)
2
[~
[a
0
[~
2

C. Apel Oradea, sectia I-a civila, decizia civild nr. 121/2019

2016 in registrul general de evidenta al
salariatilor, filele 12-14 dosar de fond, intimatul
a fost angajat in cadrul societatii apelante cu
fncepere din data de 7 iunie 2016, pe duratd
nedeterminatd, in functia de sofer.

Din cuprinsul fisei postului, incheiatd de
apelantd, semnatd de catre intimat la data
de 6 iunie 2016, aflata in copie la dosarul de
apel filele 9-15, capitolul Obligatii, liniutele 8,
9, 10, Curtea a retinut cd intimatul avea
obligatia de-a verifica concordanta dintre
documentele de transport - CMR, facturi,
avize, carnet TIR - tipul marfii si specificatiile
din comanda de transport primite de birou,
de a verifica aplicarea stampilei expeditorului
pe CMR, la rubrica special destinatd acestui
scop, de a verifica sau completa CMR-ul
exact si in totalitate, conform conventiei
CMR, soferul raspunzand in fata organelor de
control pentru greselile facute. La capitolul
Documente, liniuta 2, s-a stabilit faptul
ca soferul are obligatia ca pe toata durata
efectudrii transportului sa asigure existenta la
bordul autovehiculului a documentelor impuse
de categoria de transport rutier efectuate si de
prevederile legale in vigoare ... actele pentru
control, printre care era evidentiat CMR-ul,
alaturi de facturi, avize, documente etc.

La capitolul Alte obligatii, liniutele 1, 2, 10,
din aceeasi fisa, s-a stabilit ca soferul trebuie
sd cunoascad i sd respecte prevederile legale
privitor la circulatia pe drumurile publice, la
legislatia CMR, sd raspunda pentru pagubele
cauzate firmei din vina sa.

Din analiza copiei procesului verbal de
constatare a contraventiei, seria ISCTR nr. (...),
fila 10, incheiat de Ministerul Transporturilor,
Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier ISCTR la data de 18 octom-
brie 2016, Curtea a retinut faptul ca, pe DN 79 A,
km. 6, localitatea (...), judetul (...), a fost
oprit autovehiculul cu nr. de inmatriculare
(...), utilizat de SC (...) SRL, condus de (...) si
s-a constatat cd nu s-a respectat de cdtre

operatorul de transport obligatia de-a face
dovada punerii la dispozitia conducdtorilor
auto a documentului de transport - CMR -
operatorul de transport fiind SC (...) SRL iar
furnizor (...) SA, beneficiar SC (...), astfel c3,
in baza art. 4, punctul 33.9, art. 7 alin. (4)
din H.G. nr. 89/2012 s-a aplicat o amenda
contraventionald in valoare de 6000 lei,
achitata in data de 24 octombrie 2016
fn cuantum de 2000 lei, potrivit copiei
chitantelor aflate la dosar fila 11 dosar de fond,
de catre apelanta, aspecte corect retinute si de
catre instanta de fond.

Potrivit art. 4 alin. (1) pct. 33.9 din H.G.
nr. 69/2012, privind stabilirea Tncalcarilor
cu caracter contraventional ale prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor
norme comune privind conditiile care trebuie
indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport rutier si de abrogare
a Directivei nr. 96/26/CE a Consiliului, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 privind normele comune
pentru accesul la piata transportului rutier
international de marfuri, ale Regulamentului
(CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
normele comune pentru accesul la piata
internationala a serviciilor de transport cu
autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si ale
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si ale normelor de
aplicare a acesteia, precum si a sanctiunilor
contraventionale si a altor masuri aferente
aplicabile Tn cazul constatarii incalcarilor,
urmatoarele fapte reprezintd fncdlcdri
grave ale prevederilor Regulamentului (CE)
nr. 1.071/2009, ale Regulamentului (CE)
nr. 1.072/2009, ale Regulamentului (CE)
nr. 1.073/2009, ale Ordonantei Guvernului
nr. 27/2011, cu modificarile si completarile
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ulterioare, si ale normelor de aplicare a
acesteia si constituie contraventii, dacd acestea
nu au fost savarsite in astfel de conditii incat,
potrivit legii penale, sa constituie infractiuni:
- nerespectarea de cdtre operatorul de
transport rutier a obligatiei de a face dovada
punerii la dispozitia conducatorilor auto,
pentru vehiculele cu care efectueazd transport
rutier, a unuia dintre urmatoarele documente,
dupd caz, in vederea prezentarii acestor
documente cu ocazia controlului n trafic:
- documentul de transport, specific tipului de
transport efectuat, astfel cum este stabilit prin
reglementarile specifice in vigoare.

Din cele expuse, reiese intr-adevdr faptul cd
operatorul de transport, in speta apelanta, avea
obligatia de-a pune la dispozitia conducatorului
auto, intimat parat, documentul de transport
specific tipului de transport efectuat, a CMR -
ului, obligatie ce nu a reiesit din actele depuse
la dosar ca ar fi fost indeplinitd, insd, se impun
a fi evidentiate si analizate si alte dispozitii
legale sau contractuale incidente in spetd, a
fisei postului expusa mai sus, a Conventiei din
data de 19 mai 1956.

Potrivit Conventiei din 19 mai 1956 referitoare
la contractul de transport international de
marfuri pe sosele (CMR), art. 4, proba contrac-
tului de transport se face prin scrisoare de
trasurd. Absenta, neregularitatea sau pierderea
scrisorii de trasurd nu afecteaza nici existenta,
nici valabilitatea contractului de transport, care
ramane supus dispozitiilor acestei conventii.
Conform art. 5 alin. (1), scrisoarea de trasura
este intocmita in trei exemplare originale,
semnate de expeditor si de transportator,
aceste semnaturi putand sa fie imprimate
sau fnlocuite prin stampilele expeditorului i
transportatorului, daca legislatia tarii in care
este intocmitd scrisoarea de trdsura o permite.
Primul exemplar se remite expeditorului, al
doilea Tnsoteste marfa, iar al treilea se retine
de transportator.

Tntrucat doar cu ocazia declarérii apelului, s-a
anexat cererii de apel copia unei alte fise a
postului de sofer, decat cea aflata in dosarul

de fond fila 15, din care, potrivit celor aratate
mai sus, reiese faptul ca acesta avea printre
obligatii verificarea concordantei dintre
documentele de transport - CMR, facturi,
avize, carnet TIR - tipul marfii si specificatiile
din comanda de transport primite de birou,
de-a verifica aplicarea stampilei expeditorului
pe CMR, la rubrica special destinata acestui
scop, de-a verifica sau completa CMR-ul exact
si n totalitate, conform conventiei CMR, de a
raspunde in fata organelor de control pentru
greselile facute, pe toatd durata efectudrii
transportului de-a asigura existenta la bordul
autovehiculului a documentelor impuse de
categoria de transport rutier efectuate si de
prevederile legale n vigoare ... actele pentru
control, printre care era evidentiat CMR-ul,
alaturi de facturi, avize, documente etc., de-a
cunoaste si respecta prevederile legale privitor
la circulatia pe drumurile publice, la legislatia
CMR, de-a raspunde pentru pagubele cauzate
firmei din vina sa, instanta de fond nu a avut
astfel posibilitatea de a o avea n vedere.

Ca urmare, avand in vedere acest inscris din
care rezulta cd intimatul in calitate de sofer,
angajat al societatii apelante avea printre
obligatii aceea de-a se asigura cd la bordul
autovehiculului se afld in timpul efectudrii
transportului scrisoarea de trasurd, CMR, scrisoare
ce se impunea a fi semnata potrivit Conventiei
aratate mai sus, atat de catre expeditor cat si de
cdtre transportator, lipsa acesteia la data la care
urma a se efectua transportul, impunea ca acesta
sa faca demersurile necesare detinerii acesteia si
doar dupd obtinere sd plece, este cert ca nu si-a
indeplinit obligatiile asumate prin semnarea
fisei postului.

Potrivit art. 254 C. muncii, Legea nr. 53/2003,
art. 254 alin. (1), salariatii raspund patrimonial,
in temeiul normelor si principiilor rdspunderii
civile contractuale, pentru pagubele materiale
produse angajatorului din vina si in legatura
cu munca lor. Salariatii, conform alin. (2), nu
raspund de pagubele provocate de forta majora
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sau de alte cauze neprevazute care nu puteau fi
nldturate si nici de pagubele care se incadreazd
n riscul normal al serviciului.

Cata vreme la data la care a fost constatata
existenta contraventiei constand in efectuarea
unui transport fdra a exista scrisoarea de
trasurd la bordul autovehiculului, intimatul
ca sofer, avea calitatea de angajat al societdtii
apelante, fapta ilicitd a acestuia a constat in
deplasarea fard a detine documentul necesar,
in Tncdlcarea sarcinilor expuse mai sus
cuprinse in fisa postului, prejudiciul constand
in aplicarea unei amenzi contraventionale,
raportul de cauzalitate dintre fapta ilicita si
prejudiciu fiind evident, conditiile atragerii
raspunderii patrimoniale in sensul art. 245
C. muncii evidentiat mai sus, sunt ndeplinite,
criticile fiind intemeiate.

Se mai impune a se reliefa si faptul ca sunt
incidente 1n speta si dispozitiile cuprinse in
art. 1350 C. civ., potrivit caruia, alin. (1), orice
persoand trebuie sa isi execute obligatiile pe
care le-a contractat, iar potrivit alin. (2), atunci
cand, fara justificare, nu fsi indeplineste aceasta
indatorire, ea este raspunzatoare de prejudiciul
cauzat celeilalte parti si este obligatd sd repare
acest prejudiciu, in conditiile legii.

Avand Tn vedere cele expuse, necontestarea
procesului verbal de contraventie nu este de
naturd a nldtura raspunderea intimatului
de-a achita contravaloarea amenzii contra-
ventionale aplicate apelantei, urmare a incalcdrii
unei obligatii legale, care incumba potrivit fisei
postului soferului ce a efectuat transportul.
Chiar in mdsura in care scrisoarea de trasura
se impunea a fi completata de cdtre operator,
in spetd de catre apelantd, intimatul nu putea
pleca fara a o avea la bordul autovehiculului,
or, nerespectarea obligatiilor asumate prin
semnarea figei postului a condus la incalcarea
unei dispozitii legale ceea ce a atras sanctiunea

contraventionald, conditiile atragerii raspunderii
patrimoniale, fiind indeplinite.

Fata de toate cele expuse, Curtea in baza
art. 480 alin. (2) C. pr. civ., a admis ca fondat
apelul si a schimbat in ntregime sentinta
apelatd, a admis actiunea, a obligat paratul
sa-i plateasca reclamantei 2000 lei despagubiri
civile, reprezentand contravaloare amenda
contraventionala.

Prezentul litigiu are natura unui conflict
de munca, in sensul art. 1 lit. n) din Legea
nr. 62/2011 a dialogului social, potrivit caruia,
conflictul de munca este conflictul dintre
angajati si angajatori privind interesele cu
caracter economic, profesional sau social ori
drepturile rezultate din desfasurarea raporturilor
de munca sau de serviciu. Conflictele de
muncd pot fi colective sau individuale, astfel
cd, avand in vedere si prevederile art. 266
C. muncii, conform caruia, jurisdictia muncii are
ca obiect solutionarea conflictelor de munca cu
privire la incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea si fncetarea contractelor
individuale sau, dupa caz, colective de munca
prevdzute de prezentul cod, precum si a cererilor
privind raporturile juridice dintre partenerii
sociali, stabilite potrivit acestui cod, art. 270,
potrivit cdruia, cauzele prevazute la art. 266
sunt scutite de taxa judiciard de timbru si de
timbrul judiciar, litigiul in spetd a fost scutit de
la plata taxelor de timbru.

Ca urmare, nu s-a putut da curs favorabil
cererii apelantei de-a fi obligat intimatul sa-i
plateasca cheltuieli de judecatd constand n
taxa de timbru, care intr-adevar a fost achitata
la solicitarea Judecatoriei (...), in cuantum de
145 lei.

Nefiind solicitate si justificate alte cheltuieli de
judecatd, cu un alt titlu, nu au fost acordate,
dispozitiile art. 451 - 453 alin. (1) C. pr. civ. nu
s-a impus a fi aplicate.
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Acordarea indemnizatiei lunare pentru titlu stiintific
de doctor in temeiul prevederilor art. 14

din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

Legea nr. 153/2017, art. 14

Indemnizatia lunara pentru titlul stiintific de doctor se acorda atunci cand din fisa postului rezulta
ca functionarul desfasoara activitati in domeniul in care a obtinut titlul stiintific, chiar daca fisa
postului cuprinde si alte atributii si indatoriri, ce constituie activitatea principala si nu au legatura

cudomeniul in care a fost obtinut titlul de doctor.

(C. Apel Suceava, decizia nr. 256/2019, www.portal.just.ro)

Prin cererea adresata Tribunalului Suceava,
sectia de contencios administrativ si fiscal
la data de 29 martie 2018 si inregistrata sub
nr. .../86/2018, reclamantul A. a chemat in
judecata paratul B., solicitand ca prin hotararea
ce se va pronunta sa se dispuna acordarea
sporului pentru titlul stiintific de doctor,
cu includerea lui in solda functiei de bazd,
incepand cu data de 6 octombrie 2015 la zi si
in continuare, fard cheltuieli de judecata.

Tribunalul Suceava, prin sentinta nr. 1133 din
8 noiembrie 2018, a admis in parte, astfel cum
a fost completatd, cererea; a obligat paratul
sd acorde reclamantului indemnizatia lunara
pentru titlul stiintific de doctor Tn cuantum
de 50% din nivelul salariului de bazd minim
brut pe tard garantat in plata, incepand cu
data de 28 decembrie 2017, data solicitarii
adresate angajatorului si in continuare pana la
incetarea raportului de functie publicd detinut
in prezent; a obligat paratul la actualizarea
acestei indemnizatii cu indicele de inflatie de
la data platii.

Impotriva acestei sentinte, in termen legal,
paratul B. a promovat recurs, criticand-o
pentru nelegalitate.

Aratd recurentul ca prevederile art. 14 din
Legea nr. 153/2017 privind salarizarea perso-

nalului platit din fonduri publice stipuleaza
ca: (1) Personalul care detine titlul stiintific
de doctor beneficiazd de o indemnizatie
lunara pentru titlul stiintific de doctor in
cuantum de 50% din nivelul salariului de
baza minim brut pe tarad garantat in platg,
daca isi desfasoara activitatea in domeniul
pentru care detine titlul. Potrivit dispozitiilor
sus mentionate, o conditie obligatorie pentru
personalul care detine titlul stiintific de doctor
de a beneficia de sporul de 50% din salariul de
bazad este aceea ca solicitantul sa isi desfasoare
activitatea in domeniul pentru care poseda
titlul stiintific.

La pronuntarea hotdrarii, instanta nu a luat
in considerare Fisa postului apartinand
Compartimentului Asistentad Religioas3,
unde Tsi desfasoara activitatea reclamantul,
la capitolul B - Cerintele postului, punctul 3:
Pregdtirea necesard ocupantului postului
prevede: Studii universitare de licenta (ciclul 19
sau studii universitare de lungd durata
cu diploma de licenta sau echivalenta, in
specializarea ,Teologie pastorald”). Lucrarea
de doctorat a reclamantului, prin care i s-a
conferit titlul stiintific de doctor in domeniul
Istorie se incadreaza in domeniul fundamental
Stiinte umaniste si arte - ramura de stiinta
Istorie - domeniul de studii universitare de
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doctorat - Istorie, domeniu ce nu este prevadzut
n fisa postului compartimentului unde fsi
desfasoard activitatea reclamantul.

Tn motivarea hotérarii, instanta de fond a
apreciat ca activitatea principald a recla-
mantului este cea de asistenta religioasd,
ori reclamantul a dobandit titlul stiintific de
doctor in domeniul Istorie, motiv pentru care
recurentul considera ca prima instanta in mod
eronat a admis in parte actiunea formulata
de cdtre reclamant, acesta neindeplinind
conditiile legale de acordare a indemnizatiei
lunare pentru titlul stiintific de doctor.

Prin intampinare, reclamantul solicitd
respingerea recursului, in opinia sa tribunalul
retinand in mod corect ca in Tematica si
bibliografia pentru examenul de selectionare a
preotilor din structurile militare este prevazuta
pentru proba scrisa materia Istoria Bisericii
Ortodoxe Romane, care la randul ei include
»Autocefalia Bisericii Ortodoxe Romane (1864,
1885) si semnificatia acesteia din perspectiva
relatie Stat — Bisericd”. De asemenea, in mod
corect instanta de fond a retinut cd, potrivit
atributiilor din Fisa postului si potrivit Legii
nr. 195/2000 privind constituirea si organizarea
clerului militar, preotul militar trebuie sa
colaboreze cu alti factori educationali pentru
organizarea serviciilor religioase cu ocazia
unor evenimente importante din istoria si
spiritualitatea poporului roman si cd acesta
desfasoara nu numai activitate pastorald, dar si
activitate de educatie moral-religioasa in spirit
patriotic. Referitor la sustinerea recurentului
n sensul ca pentru ocuparea postului de genul
celui detinut de reclamant este necesara
o diplomd de licentd sau echivalenta in
specializarea Teologie pastorald, prima instanta
a avut in vedere ca o astfel de conditie este
una minimalad pentru ocuparea postului si
pentru exercitarea acestuia. Chestiunea pe
care paratul a supus-o atentiei instantei de
fond si reiteratd la instanta de recurs vizeaza
domeniul in care reclamantul a obtinut titlul de

doctor, daca acesta se circumscrie domeniului
n care fsi desfasoara activitatea. Or, aceastd
chestiune a fost corect rezolvata de instanta de
fond, care a statuat ca titlul stiintific de doctor
presupune o aprofundare a cunostintelor intr-o
anumita problematicd dintr-un domeniu si ca
ceea ce intereseazd este nu atat domeniul
n care se Tncadreazd lucrarea de doctorat
in discutie, din punctul de vedere al H.G.
nr. 140/2017 (in spetd Istorie), ci dacd lucrarea
se suprapune cu atributii specifice postului. in
mod corect tribunalul a apreciat ca activitatea
reclamantului nu se reduce numai la una
strict pastorald, de asistenta religioasd, care
este activitatea principald, ci este implicat si
n activitati educationale si spirituale, motive
pentru care a retinut cd este indreptdtit la
remunerare ca urmare a detinerii titlului
stiintific de doctor.

Prin raspunsul la Tntampinare, recurentul a
reiterat, in esentd, motivele de nelegalitate a
hotararii atacate prezentate in memoriul de
recurs.

Analizand recursul, ale cdrui motive pot fi
circumscrise celor prevazute la art. 488 alin. (1)
pct. 8 C. pr. civ., Curtea constata ca este
nefntemeiat pentru urmatoarele considerente:

Recurentul invoca interpretarea gresita de
catre instanta de fond a dispozitiei legale
cuprinse in art. 14 din Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plétit din
fonduri publice, potrivit cdreia , personalul care
detine titlul stiintific de doctor beneficiaza de
o indemnizatie lunard pentru titlul stiintific de
doctor in cuantum de 50% din nivelul salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata,
daca fsi desfasoara activitatea in domeniul
pentru care detine titlul.”

Contrar sustinerilor recurentului, Curtea
observd cd, la pronuntarea sentintei recurate,
instanta de fond a avut in vedere Fisa postului
reclamantului, avand relevantd, sub aspectul
definirii sintagmei ,activitate in domeniul
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pentru care poseda titlul stiintific”, rubricile
referitoare la atributiile si cerintele postului.
Astfel, printre atributiile postului, se regaseste
si urmatoarea: ,colaboreazd nemijlocit cu
ceilalti factori educationali din unitate si
garnizoand pentru organizarea serviciilor
religioase, cu ocazia unor evenimente impor-
tante din istoria si spiritualitatea poporului
roman”, iar la rubrica referitoare la descrierea
sarcinilor, indatoririlor si responsabilitatilor
postului, una dintre responsabilitati este: ,in
desfasurarea activitatilor specifice, colabo-
reaza nemijlocit cu cadrele cu atributii in
domeniul educatiei si culturii si cu alti factori
educationali din unitate pentru organizarea
serviciilor religioase cu ocazia unor evenimente
importante din istoria si spiritualitatea
poporului roman”.

De asemenea, atributiile si indatoririle recla-
mantului, Tn calitatea lui de preot militar,
sunt prevazute si de art. 17 lit. d) din Legea
nr. 195/2000 privind constituirea si organizarea
clerului militar, unde se precizeaza: ,colaboreaza
nemijlocit cu ceilalti factori educationali din
unitati, comandamente si garnizoane pentru
organizarea serviciilor religioase, cu ocazia
unor evenimente importante din istoria si
spiritualitatea poporului roman”.

Asadar, instanta de fond, in urma corobordrii
prevederilor din fisa postului cu cele ale actului
normativ anterior mentionat, a retinut in mod
corect cd reclamantul nu desfdsoara doar
activitate pastorald, ci si activitate de educatie
moral-religioasa n spirit patriotic, domeniu in
care se incadreaza in mod evident si lucrarea
de doctorat cu titlul ,Relatia domnie-biserica
n timpul lui Alexandru loan Cuza”.

Referitor la sustinerea recurentului in sensul
ca pentru ocuparea postului de genul celui
detinut de reclamant este necesard o diploma
de licentd sau echivalentd in specializarea
Teologie pastorald, prima instanta a retinut
in mod corect cd o astfel de conditie este una
minimald pentru ocuparea postului si pentru
exercitarea acestuia, iar in privinta chestiunii
litigioase, are relevanta daca lucrarea se
suprapune cu atributii specifice postului.

Tn consecintd, Curtea apreciaza criticile recu-
rentului ca fiind neintemeiate, intrucat instanta
de fond a argumentat in mod just indeplinirea
de catre reclamant a conditiilor legale de
acordare a indemnizatiei lunare pentru
titlul stiintific de doctor, astfel ca urmeazd a
respinge recursul ca nefondat.
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Cadru didactic. Acordare gradatie de merit pentru
activitate didactica prestata in regim de ,,plata cu ora”

Legea nr. 153/2017, art. 38 alin. (2)

Modul de calcul al salariului pentru plata cu ora dupa 1 iulie 2017 si pana la 31 decembrie 2017
include gradatia de merit, conform art. 38 alin. (2) din Legea nr. 153/2017, potrivit céruia se
mentin in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017. Dupa
1 ianuarie 2018 acest rationament nu mai este valabil intrucat art. 38 alin. (1) este o norma
tranzitorie, cu o valabilitate limitata 1 iulie — 31 decembrie 2017.

(C. Apel Galati, decizia civila nr. 85/2019, www.portal.just.ro)

Prin sentinta civila nr. 642 din 8 noiembrie
2018 pronuntata de Tribunalul Vrancea a fost
admisd n parte cererea formulata de recla-
mantul ..., in numele membrului de sindicat
..., In contradictoriu cu paratul ...

A fost obligat paratul sa pldteasca recla-
mantului ... diferenta dintre drepturile salariale
incasate pentru activitatea prestata in regim de
»platd cu ora” si drepturile salariale cuvenite
pentru acest tip de activitate, prin valorificarea
gradatiei de merit, pentru perioada 1 septem-
brie 2017 - 31 decembrie 2017.

A fost obligat paratul sa plateascd recla-
mantului ... si suma reprezentand actualizarea
cu inflatia a sumelor datorate cu titlul de
diferenta salariala calculata de la data la care
trebuia achitata lunar fiecare diferentd si pana
la data achitdrii si dobanda legala calculata la
sumele reprezentand diferentele de drepturi
salariale, de la data la care trebuia achitata
lunar fiecare diferentd salariald neta si pana la
data achitarii.

A fost respinsd ca nefondatd cererea de
acordare de diferente de drepturi salariale
pentru perioada 1ianuarie 2018 pana la data
pronuntarii hotararii.

Tribunalul a retinut urmatoarele:

Prin cererea inregistratd la data de 13 iunie 2018
sub numarul 985/91/2018, Sindicatul ..., in

numele si in interesul membrului de sindicat ...,
a chemat in judecatd pe paratul ... solicitand
instantei ca prin hotararea pe care o va
pronunta sa dispuna obligarea acestuia la:

- calculul si plata drepturilor salariale neacor-
date - gradatia de merit pentru activitatea
prestata fn regim de platd cu ora, incepand cu
data de 1 septembrie 2017, sumad ce urmeaza
a fi actualizata cu rata inflatiei la data platii;

- plata pentru viitor a gradatiei de merit pentru
activitatea prestatd in regim de platd cu ora,
respectiv pe perioada detinerii gradatiei de merit
si @ mentinerii prevederilor legale care au inclus
acest drept in baza de calcul la plata cu org;

- acordarea dobanzii legale pentru sumele
datorate pentru trecut.

In motivarea cererii s-au expus, in esentd,
urmatoarele:

- persoana in numele careia s-a introdus
actiunea de fatd detine Gradatia de merit acor-
data pentru rezultate deosebite in activitatea
desfasurata, drept subiectiv ce isi are temei
in prevederile art. 264 alin. (1) din Legea
nr. 1/2011;

- in perioada 13 mai 2011 - 31 iulie 2016
salarizarea personalului didactic de predare in
regim de platd cu ora a fost reglementata de
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Cadru didactic. Acordare gradatie de merit pentru activitate didactica prestata in regim de ,plata cu ora”

Legea nr. 63/2011 care prevedea in mod expres
luarea in considerare a indemnizatiei aferente
detinerii gradatiei de merit;

- Legea nr. 63/2011 a fost abrogata expres la
data de 1august 2016 prin O.U.G. nr. 20/2016,
iar prin H.G. nr. 582/2016 de punere in aplicare
a unor prevederi din O.U.G. nr. 57/2015 s-a
stipulat Tn mod expres luarea n considerare
a indemnizatiei aferente detinerii gradatiei de
merit in ceea ce priveste cuantumul salarizdrii
pentru predare in regim de plata cu ora;

- incepand cu 1 iulie 2017 a intrat in vigoare
Legea nr. 153/2017, act normativ care a men-
tinut dreptul la primirea unei majorari la
salariul de baza pentru detinerea gradatiei de
merit;

- laart. 12 din Cap. |, subcapitolul Il al Anexei |
la Legea nr. 153/2017 se prevede ca personalul
didactic poate fi salarizat si prin plata cu ora
sau prin cumul, potrivit prevederilor Legii
nr. 172011 cu modificdrile si completarile
ulterioare. Calculul pentru plata cu ora sau prin
cumul se face la norma didactica prevazutd de
Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

- reclamantul ... beneficiaza incepand cu
1 septembrie 2013 de gradatie de merit si
desfasoara 5 ore pe sdptdmand activitate in
regim de plata cu ora;

- pana la data de 31 august 2017 reclamantului
i s-a acordat indemnizatia specifica gradatiei
de merit inclusiv pentru activitatea prestatd in
regim de platd cu ora, insa dupd acest moment
nu i s-a mai recunoscut acest drept;

- art. 8 alin. (3) din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 582/2016 instituie n
mod expres obligativitatea includerii gradatiei
de merit in baza de calcul a drepturilor salariale
aferente activitatii in regim de platd cu ora;

- paratul a scos fdra nicio motivare si fara
niciun temei legal gradatia de merit din
calculul drepturilor salariale.

Paratul nu a formulat intdampinare.

Analizand cererea de chemare in judecata
Tribunalul a retinut:

Persoana fn numele careia s-a introdus
actiunea de fatd, reclamantul, are calitatea de
cadru didactic si beneficiazd cu incepere din 1
septembrie 2013 de gradatie de merit, astfel
cum rezultd din adeverinta aflatd la dosar.
Reclamantul presteaza activitate didactica
n regim de ,plata cu ora”, iar pentru aceasta
primeste drepturi salariale care nu includ si o
majorare acordata in considerarea detinerii
gradatiei de merit.

Tribunalul a constatat cd obiectul real al con-
flictului dedus judecatii se referd la indreptd-
tirea reclamantului de a beneficia de gradatie
de merit pentru activitatea didactica prestata
in regim de ,platd cu ora” in conditiile in care
beneficiaza de gradatia respectivd pentru ac-
tivitatea prestatd in regimul de drept comun
(ocuparea unui post cu norma intreagd).

Dat fiind ca pretentiile reclamantului se referd
la o perioada ulterioara datei de 1 septembrie
2017 si cum temeinicia acestora poate fi
recunoscutd numai prin raportare la prevederi
legale Tn vigoare in intervalul de timp respectiv,
Tribunalul a constatat cd toate referirile
reclamantului la solutii normative care si-au
incetat efectele anterior datei de 1 septembrie
2017 nu pot constitui temei pentru admiterea
cererii de chemare fn judecatd, acestea putand
constitui cel mult un element care sa fie
utilizat n cadrul unui proces de interpretare
teleologica a vreunei dispozitii legale care si-a
produs efecte juridice dupa 1 septembrie 2017.
Tn acest sens, Tribunalul a retinut c& prevederile
Legii nr. 63/2011, ale O.U.G. nr. 57/2015, ale
O.U.G. nr. 20/2016 si ale H.G. nr. 582/2016
nu pot constitui temei juridic pentru admiterea
pretentiilor deduse judecatii.

In ceea ce priveste salarizarea personalului
angajat in regim de ,platd cu ora”, Tribunalul a
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C. Apel Galati, decizia civila nr. 85/2019

constatat ca se impune realizarea unei distinctii
pe doua perioade de timp diferite, si anume:

- perioada 1 septembrie 2017 — 31 decembrie
2017;

- perioada 1 ianuarie 2018 — prezent (data
pronuntdrii solutiei in dosarul de fata).

Aceastd delimitare este impusd de prevederile
art. 38 alin. (1) si (2) din Legea nr. 153/2017,
rezultand din cuprinsul acestuia ca pentru
intervalul 1 iulie 2017 — 31 decembrie 2017
nu se aplicd prevederile specifice care
reglementeaza salarizarea cuprinse in anexele
la Legea nr. 153/2017, drepturile salariale
mentinandu-se n platd la nivelul acordat
pentru luna iunie 2017, in conditii identice de
functie si desfasurare a activitatii.

Examinand perioada 1 septembrie 2017 -
31 decembrie 2017, Tribunalul a constatat ca
trebuie sa se raporteze la situatia de fapt si de
drept existentad la nivelul lunii iunie 2017.

Tribunalul a retinut din adeverinta depusa la
dosar ca reclamantul a prestat n luna iunie
2017 munca in regim de ,plata cu ora” si a
beneficiat de acordarea gradatiei de merit
pentru acest tip de activitate. Luarea in consi-
derare a acestei gradatii in cadrul calculului
drepturilor salariale aferente lunii iunie 2017
nu poate fi considerata una vadit nelegald in
conditiile in care art. 8 alin. (3) din Normele de
aplicare a O.U.G. nr. 57/2015 aprobate prin H.G.
nr. 582/2016 prevedea in mod expres aceasta
solutie.

In considerarea acestei situatii si dat fiind ca
reclamantul a prestat in perioada septembrie
2017 — decembrie 2017 activitate didactica
in regim de plata cu ora, fiind vorba despre
conditii juridice identice cu cele din luna iunie
2017, rezulta c3, in aplicarea art. 38 alin. (2)
lit. @) din Legea nr. 153/2017, determinarea
drepturilor salariale pe perioada septembrie —
decembrie 2017 trebuia sa se facd in acelasi
mod ca in luna iunie 2017, in concret, trebuind

sd i se acorde reclamantului si majorarea
specifica detinerii gradatiei de merit.

Prin urmare, cererea reclamantului a fost
considerata Tntemeiata pentru intervalul
septembrie-decembrie 2017.

Examinand perioada 1 ianuarie 2018 si pand
la data pronuntarii hotararii, Tribunalul a
constatat ca temeinicia cererii trebuie exami-
natd prin raportare la dispozitiile specifice
din Legea de salarizare nr. 153/2017, fiind
relevante n aceste sens prevederile art. 5
alin. (1) si (12) din Cap. I, lit. B al Anexei 1 la
Legea nr. 153/2017 (art. 12 in forma modificatd
prin O.U.G. nr. 91/2017).

Comparand acest text cu prevederile art. 264
din Legea nr. 1/2011, se observa o identitate
de reglementare normativa Tn ceea ce
priveste personalul didactic din invatdmantul
preuniversitar, diferenta intre continutul celor
doud norme juridice manifestandu-se pe alt
plan, si anume, addugandu-se in categoria
persoanelor cu vocatie la primirea gradatiei de
merit si alti beneficiari.

Se poate retine astfel existenta unei duble
reglementari in privinta personalului didactic
din Tnvdtdmantul preuniversitar in ceea ce
priveste dreptul la acordarea gradatiei de
merit, fiind inutil a examina in cadrul procesual
de fata daca prevederea din Legea nr. 153/2017
a abrogat sau nu implicit norma cu continut
identic din Legea nr. 1/2011.

Tribunalul a retinut doua elemente esentiale
ce caracterizeaza institutia juridica a ,gradatiei
de merit” Tntalnitd Tn materia salarizarii
personalului didactic, si anume:

- gradatia de merit se acorda pentru un numar
determinat de posturi didactice, fiind, asadar,
strans legatd de un criteriu obiectiv si relativ
stabil (numarul de posturi), iar nu de un criteriu
fluctuant (numarul cadrelor didactice);
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- gradatia de merit confera dreptul la primirea
unei cresteri de 25% a salariului de baza.

In privinta personalului didactic ce presteazd
activitate didacticd in regim de plata cu ora,
Tribunalul a constatat cd prevederile Legii
nr. 153/2017 nu mentioneazd expres daca
gradatia de merit detinutd de acesta trebuie
sau nu sa fie luata in considerare la stabilirea
salariului brut.

Tn acest sens, textul art. 12 din Cap. |, lit. B
al Anexei 1 la Legea nr. 153/2017 (continutul
normei in forma modificatd prin O.U.G.
nr. 91/2017) prevede doar cd personalul
didactic poate fi salarizat si prin plata cu ora
sau prin cumul, potrivit prevederilor Legii
nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, calculul pentru plata cu ora sau
prin cumul urmand a se face la norma didactica
prevazuta de Legea nr. 1/2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare, modalitatea de
aplicare a prevederilor alin. (1) urmand a fi
stabilita prin ordin al ministrului educatiei
nationale.

Ordinul la care face referire art. 12 din Cap. |, lit. B
al Anexei 1 la Legea nr. 153/2017 a fost emis
la data de 30 august 2018, fiind publicat in M.
Of. din data de 6 septembrie 2018 (Ordinul
nr. 4827/2018), prin acesta fiind adoptate
normele metodologice privind salarizarea
prin plata cu ora pentru personalul didactic de
predare, de conducere, de indrumare si control,
precum si pentru cadrele didactice metodiste
din unitdtile de invatamant preuniversitar de
stat si unitatile conexe.

Tn cuprinsul normelor se reglementeaza modul
de determinare a salarizarii pentru predarea in
regim de plata cu ora, nefiind mentionat si
dreptul la acordarea gradatiei de merit.

Tn acelasi timp, art. 12 alin. (1) din Cap. I, lit. B
al Anexei 1 la Legea nr. 153/2017 prevede cu
caracter de generalitate cd salarizarea perso-
nalului ce realizeazd activitatea de predare

n regim de plata cu ora ,se face la norma
didactica prevdzutd de Legea nr. 1/2011,
cu modificdrile si completdrile ulterioare”,
interpretarea logicd a textului n discutie
conducand la concluzia ca raportarea se
face la norma didactica prevazuta la art. 262
alin. (3) din Legea nr. 1/2011.

Pornind de la salariul de baza aferent normei
didactice prevazute la art. 262 alin. (3) din
Legea nr. 1/2011 se stabileste salarizarea
pentru activitatea prestatd in regim cu plata
cu ora, in functie de numarul orelor prestate.

Art. 5 alin. (1) din Cap. |, lit. B al Anexei 1 la
Legea nr. 153/2017, prevede ca personalul
didactic din fnvatamant, inclusiv personalul
didactic auxiliar din bibliotecile centrale
universitare, beneficiazd de gradatie de merit,
acordatd prin concurs. Aceastd gradatie se
acorda pentru 16% din posturile didactice
existente la nivelul inspectoratului scolar,
bibliotecilor centrale universitare, respectiv
al institutiei de nivel superior si reprezintd o
crestere cu 25% a salariului de baza detinut.
Gradatia de merit se atribuie pe o perioada
de 5 ani.

Legiuitorul si-a exprimat vointa de a reglementa
dreptul la gradatia de merit raportandu-se
la un criteriu obiectiv, tehnic si relativ stabil
(numérul de posturi), iar nu la un criteriu ce
tine de persoana cadrelor didactice, respectiv
un criteriu fluctuant (numarul cadrelor
didactice). Se subintelege ca legiuitorul a avut
n vedere si o altd componentd a dreptului,
si anume, resursa financiard, putandu-se
determina cu certitudine la momentul
proiectdrii bugetare sumele de bani necesare
pentru plata gradatiei de merit.

Facand referire la acordarea gradatiei de merit
pentru 16% din ,posturile didactice aferente”
Tribunalul a retinut cd legiuitorul a avut in
vedere notiunea de ,post” in semnificatia
ce rezultd din cuprinsul art. 89, art. 90,
art. 254 alin. (2), (5) si (7) din Legea nr. 1/2011,
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C. Apel Galati, decizia civila nr. 85/2019

adica acel post caruia fi corespunde o norma
didactica completd, conform conditiilor
prevazute la art. 262 alin. (3) din Legea
nr. 1/2011.

n mod logico-juridic, au vocatie la primirea
gradatiei de merit doar acele cadre didactice
care ocupa un post intreg, indiferent de regimul
de Tncadrare, deci acele cadre didactice care
efectueazd norma didactica completa aferenta
postului ocupat.

O alta interpretare ar conduce la incdlcarea
prevederilor art. 5 alin. (1) din Cap. |, lit. B al
Anexei 1 la Legea nr. 153/2017 din perspectiva
resurselor bugetare.

Tribunalul a retinut urmatoarea concluzie:
prevederile art. 5 alin. (1) din Cap. |, lit. B al
Anexei 1la Legea nr. 153/2017 confera dreptul
la primirea gradatiei de merit doar acelor
cadre didactice care presteaza activitate
didactica corespunzdtoare unei norme didac-
tice complete, aferente unui post infiintat
cu respectarea conditiilor legale, fiind irele-
vant modul in care postul respectiv este
ocupat, respectiv, prin contract pe perioada
determinatd, prin contract pe perioada
determinatd, prin detasare ori in regim de plata
cu ora.

Tribunalul a constatat ca in baza contractului
de muncd in regim de plata cu ora reclamantul
nu presteaza activitate corespunzatoare unei
norme didactice complete (integrale), din
cuprinsul adeverintei depusd la dosar rezultand
cd numarul de ore saptdmanal este mai mic
de 18, ceea ce inseamna cd nu este acoperita
integral norma reglementatd la art. 262
alin. (3) din Legea nr. 1/2011.

In consecintd, Tribunalul a retinut c&
reclamantul nu este indreptdtit la acordarea
gradatiei de merit pentru activitatea prestata
n regim de plata cu ora pe perioada 1ianuarie
2018 pana la data pronuntdrii hotararii.

Diferenta de drepturi salariale cuvenitd
reclamantului pe perioada septembrie —
decembrie 2017 trebuia platita odata cu plata
salariului, adica in luna urmatoare celei in care
s-a prestat activitatea.

Principiul repardrii efective a prejudiciului
cauzat ca urmare a neplatii la timp a dreptului
salarial respectiv impune ca reclamantul sa
primeascd suma datoratd de angajator, intr-un
cuantum reactualizat in raport de indicele de
inflatie, de la data cand trebuia platit acest
drept, pana la data achitarii efective.

n consecintd, s-a admis cererea de actualizare
in raport cu inflatia a sumelor cuvenite lunar
cu titlu de diferente salariale aferente perioadei
septembrie — decembrie 2017.

Reclamantul a solicitat acordarea de dobandd
legald pentru neplata la timp a diferentelor
salariale, dobanda calculata de la data la care
trebuia achitata lunar fiecare suma si pana la
data pldtii efective. Pretentia este intemeiata.

Astfel, potrivit art. 1535 alin. (1) C. civ. ,in
cazul Tn care o sumd de bani nu este platita
la scadentd, creditorul are dreptul la daune
moratorii, de la scadenta pand la momentul
platii, in cuantumul convenit de parti sau, in
lipsa, Tn cel prevdzut de lege”.

Principiul rdspunderii civile contractuale presu-
pune astfel repararea integrald a prejudiciului
suferit, ceea ce inseamna atat acordarea pre-
judiciului efectiv, cat si a beneficiului nereali-
zat, prevederile art. 1535 C. civ. citate mai sus
constituind o aplicare practica a prevederilor
art. 1530 si art. 1531 C. civ,, toate aceste dis-
pozitii fiind aplicabile partilor conform art. 278
alin. (1) C. muncii.

Tn conditiile in care intre parti nu existd
conventie care sa stabileasca nivelul daunelor
moratorii urmeaza a se retine ca acesta este
determinat de lege, in spetd fiind vorba despre
dobanda legala, conform art. 2 din O.C.
nr.13/2011.
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Cadru didactic. Acordare gradatie de merit pentru activitate didactica prestata in regim de ,plata cu ora”

Impotriva acestei sentinte a declarat apel ...,
in numele membrului de sindicat ..., solicitand
admiterea apelului si, in rejudecare, admiterea
n tot a actiunii, respectiv si pentru perioada
ulterioara datei de 1 ianuarie 2018.

In motivare, a aritat c& art. 8 alin. (3) din
Normele metodologice aprobate prin H.G.
nr. 582/2016 instituie expres includerea
gradatiei de merit in baza de calcul a drepturilor
salariale aferente activitatii la plata cu ora, asa
cum anterior dreptul era reglementat expres
de dispozitiile art. 10 alin. (1) din Anexa 5, cap. |
la Legea nr. 63/2011.

Tribunalul a considerat cad din 1 ianuarie
2018 membrul de sindicat nu a mai intrunit
numarul minim de ore. Normele metodologice
stipuleaza ca@ numadrul de ore de predare
saptamanale sunt aprobate la inceputul
anului scolar, pana la sfarsitul anului. Plata
cu ora este aprobata doar profesorilor care
intrunesc deja 18 ore sdptdmanale, adica ocupd
o0 normé intreagi la una sau mai multe scoli. in
consecintd, membrul de sindicat a avut acelasi
numar de ore ca in perioada septembrie-
decembrie.

In drept, a invocat art. 466 si art. 468 C. pr. civ.

Legal citat, intimatul nu a formulat intam-
pinare. Apelul este nefondat.

Tn mod corect, Tribunalul a retinut ci pentru
perioada ulterioara datei de 1 ianuarie 2018,
salarizarea la plata cu ora pentru cadrele
didactice a fost reglementatd prin art. 12 din
Cap. |, lit. B al Anexei 1 la Legea nr. 153/2017,
text care a fost modificat in timp. In forma
initiald a legii se prevedea: calculul pentru
plata cu ora sau prin cumul se face la norma
didactica prevazuta de Legea nr. 1/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Ulterior, prin O.U.G. nr. 91/2017, textul art. 12
a fost completat cu un nou alineat, potrivit
cdruia modalitatea de aplicare a prevederilor

alin. (1) urmeaza a fi stabilitd prin ordin al
ministrului educatiei nationale.

Ordinul nr. 4827/2018 referitoare la Normele
metodologice privind salarizarea prin plata cu
ora pentru personalul didactic de predare, de
conducere, de indrumare si control, precum
si pentru cadrele didactice metodiste din
unitdtile de fnvatdmant preuniversitar de stat
si unitdtile conexe a fost publicat abia in data
de 30 august 2018.

Normele metodologice aprobate prin H.G.
nr. 582/2016, invocate de apelant, vizeaza
aplicarea prevederilor art. 31 alin. (2), (3) si (8),
art. 33 si art. 34 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum §i
unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile
si completarile ulterioare. Odata cu intrarea
n vigoare a Legii nr. 153/2017 si aplicarii
acestei legi, etapizat Incepand cu 1 iulie 2017,
astfel cum se prevede in art. 38 alin. (1), H.G.
nr. 582/2016 si-a incetat aplicarea si nu mai
poate constitui temei pentru admiterea
actiunii. Acest motiv de apel este neintemeiat.

Spre deosebire de ordinul invocat de sindicatul
apelant, Legea nr. 153/2017 nu preia aceeasi
solutie legislativd, ca pentru personalul
didactic de predare salarizat in sistem de
plata cu ora, la calculul drepturilor salariale
sa se utilizeze numarul de ore aferent normei
didactice de predare si salariul de baza al
functiei didactice de predare si, dupd caz,
indemnizatia de fnvatamant special, gradatia
de merit, compensatia pentru titlul stiintific de
doctor si indemnizatia pentru localitati izolate.
Textul legii contine raportarea doar la norma
didactica.

Ulterior, prin Ordinul nr. 4827/2018 s-a
prevazut cd pentru calculul tarifului la plata
cu ora aferent posturilor didactice de predare/
catedrelor vacante/rezervate se utilizeaza
salariul de baza aferent cadrului didactic
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C. Apel Galati, decizia civila nr. 85/2019

fncadrat, avand in vedere treapta de vechime
in fnvdtamant si gradul didactic corespunzator.
La salariul de baza se aplicd, dupd caz,
urmatoarele sporuri: indemnizatie pentru
invatdmant special, indemnizatie pentru zone
izolate, spor pentru activitatea de predare
n sistemul penitenciar, spor pentru predare
simultana. Nu a mai fost inclusa si gradatia de
merit.

Pastrarea modului de calcul al salariului pentru
plata cu ora dupd data de 1 iulie 2017, pana
la 31 decembrie 2017 incluzand si gradatia de
merit a fost impusa prin art. 38 alin. (2) din
Legea nr. 153/2017, potrivit cdruia se mentin
in platd la nivelul acordat pentru luna iunie
2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul
brut al salariilor de baza, soldelor de functie/
salariilor de functie si indemnizatiilor de
fncadrare, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din
fonduri publice, Tn mdsura in care personalul
ocupd aceeasi functie si isi desfdsoara
activitatea in aceleasi conditii. Acesta este
argumentul pentru care instanta a admis in

parte actiunea. Acest argument nu mai este
valabil dupa data de 1 ianuarie 2018, intrucat
art. 38 alin. (2) este o norma tranzitorie, cu
o valabilitate limitata: 1 iulie — 31 decembrie
2017.

Tn consecint, regimul juridic diferit al gradatiei
de merit in ceea ce priveste calculul drepturilor
cuvenite pentru activitatea prestata in regim
de plata cu ora dupa data de 1 ianuarie 2018
nu s-a datorat numarului de ore efectuate
saptamanal de cadrul didactic, ci aplicarii
art. 12 din Cap. |, lit. B al Anexei 1 la Legea
nr. 153/2017. Degsi sustinerile din apel in sensul
ca membrul de sindicat a avut acelasi numar
de ore ca n perioada septembrie-decembrie
2017 sunt corecte, aceasta situatie de fapt
nu are ca efect pastrarea aceluiasi sistem de
retribuire, intrucat a intervenit o modificare a
cadrului legal.

Curtea retine ca odata cu aplicarea art. 12 din
Cap. |, lit. B al Anexei 1 la Legea nr. 153/2017
si Ordinul nr. 4827/2018 nu mai exista temei
pentru includerea gradatiei de merit Tn
stabilirea sumei cuvenite pentru plata cu ora.

Sentinta este legald. In baza art. 480 C. pr. civ,,
Curtea va respinge apelul ca nefondat.
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Sanctiune disciplinara constand in retrogradarea

din functia de asistent medical in cea de infirmier.
Schimbare profesie. Anularea deciziei de sanctionare
disciplinara de catre instanta

C. muncii, art. 41, art. 247-252

Existd categorii de profesii, (de ex. asistenti medicali, doctori, cadre didactice) care pot fi
sanctionate disciplinar de angajator potrivit Codului muncii, dar si dupa un regim sanctionator

specific prevazut de legea speciala.

Retrogradarea reclamantei, din functia de asistent medical in functia de infirmier, nu reprezinta o
retrogradare, ci este o schimbare a profesiei reclamantei, ceea ce atrage nulitatea deciziei.

(C. Apel Galati, decizia civila nr. 8/2019, www.portal.just.ro)

Prin sentinta civila nr. 819 din 20 septembrie
2018 Tribunalul Galati a respins contes-
tatia formulatd de contestatoarea ..., in
contradictoriu cu intimatii ... si ..., ca nefondata.

Prin contestatia formulata si inregistrata initial
sub nr .../121/2018 pe rolul Tribunalului Galati
- sectia de contencios administrativ si fiscal,
contestatoarea ... a solicitat, in contradictoriu
cu intimata ..., anularea Deciziei nr. 17 din
31 ianuarie 2018 si a Raportului Comisiei de
Cercetare Disciplinara nr. 49 din 31 ianuarie
2018, prin care a fost sanctionata abuziv
cu retrogradarea din functia de asistent
medical generalist, gradul principal, in cea de
infirmier, pe o durata de 31 zile si cu reducerea
corelativa a salariului la suma de 2030 lei,
obligarea intimatei la plata sumei de 30000
lei daune morale si suspendarea deciziei pana
la solutionarea definitiva a cauzei.

Motivandu-si in fapt contestatia, a aratat cd
in data de 5 august 2017, doamna director a
venit la camera de garda si a acuzat-o, fara
temei, cd a folosit acelasi ac pentru pen, in
conditiile Tn care nu s-a investit timp de 4 ani
de zile in dotarea materiald a camerei de garda.
A sustinut ca Tn programul national pentru

diabet, producatorul deconteazd un singur
ac pentru fiecare pen si de aprovizionarea
cu materiale sanitare, se ocupd punctul
farmaceutic.

A mai mentionat ca referatul pentru comisia
de disciplind intocmit de director contine o
suma de inexactitdti, incidentul fiind prezentat
ca petrecandu-se in data de 3-4 august 2017,
sinu pe 5 august 2017, nu s-a Tntocmit proces-
verbal de constatare la momentul respectiv, iar
faptele sunt prezentate eronat si nu se aduc
probe.

A subliniat ca nu existd martori, comisia de
disciplind nu contine niciun membru cu studii
medicale, presupusa faptd s-a intamplat la
data de 3-4 august 2017, iar sanctiunea s-a
aplicat la data de 31 ianuarie 2018, dupa
6 luni, lipsind evident perceptia efectivd a
organului constatator, iar sesizarea nr. 153 din
18 septembrie 2017 s-a facut dupa o luna si
jumatate de la presupusa fapta.

A mai ardtat cd sanctiunea disciplinara nu
se regdseste Tn sanctiunile ce se pot aplica
asistentilor medicali, conform art. 58 din Legea
nr. 307 privind exercitarea profesiei de asistent
medical, iar sanctiunea disciplinard poate fi
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C. Apel Galati, decizia civila nr. 8/2019

aplicatd doar de catre Consiliul Teritorial sau
National al Ordinului Asistentilor Medicali si
Moaselor din Romania, numai dupa efectuarea
unei expertize de catre o comisie alcatuitd din
cel putin 5 membri, aprobata de acesta la
propunerea comisiilor de specialitate.

in drept, ainvocat Legea nr. 554/2004, art. 1349,
art. 1381, art. 1385, art. 1386 C. civ., art. 30,
art. 192 C. pr. civ.

Prin Tncheierea din 20 februarie 2018, s-a
admis exceptia necompetentei functionale
a sectiei de contencios administrativ fiscal,
invocata din oficiu, si a fost trimisa cauza spre
competenta solutionare in cadrul Tribunalului
Galati, sectia | civila, litigii de munca. Pe rolul
Tribunalului Galati, sectia | civild, cauza a fost
nregistrata sub nr. 606/121/2018.

Intimata ... a formulat intdmpinare, prin care
a ardtat urmatoarele:

In zilele de 3 august 2017 si respectiv 4 august
2017, cu ocazia verificarii modului de indeplinire
a sarcinilor de serviciu ale salariatilor, s-a
constatat ca salariata nu a respectat tehnica
administrdrii medicamentelor pe cale injecta-
bila, respectiv administrarea insulinei, folosind
acelasi ac la mai multe utilizari, lasand acul
atasat la pen dupad fiecare utilizare.

A mentionat ... a sesizat la data de 18 sep-
tembrie 2017, comisia de cercetare disciplinard
care, analizand imprejurdrile in care au fost
sdvarsite faptele, consecintele savarsirii aces-
tora, dar si antecedentele salariatei in cadrul
intimatei, a propus retrogradarea din functie a
acesteia cu acordarea salariului corespunzdtor
functiei in care s-a dispus retrogradarea pentru
o perioada de 30/31 de zile.

S-a retinut de cdtre comisia de cercetare
disciplinard ca salariata nu si-a respectat
atributiile stabilite prin fisa postului de asistent
medical generalist, ca a incalcat prevederile
din Ordinul nr. 1142/2013 privind aprobarea
procedurilor de practica pentru asistenti

medicali generalisti, Ordinul nr 1226/2012
privind aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati
medicale, ca nu a respectat instructiunile de
utilizare ale dispozitivului de administrare a
insulinei, cd a incdlcat prevederile din Ordinul
nr. 1101/2016, privind aprobarea Normelor de
supraveghere, prevedere si limitare a infectiilor
asociate asistentei medicale in unitatile
sanitare si, respectiv, cd a incdlcat prevederile
Legii nr. 46/2003 privind drepturile pacientului.

A ardtat cd salariata nu a fost la prima abatere,
Tn antecedenta acesteia regasindu-se si alte
fapte care au constituit abateri disciplinare.

Referitor la sustinerea contestatoarei privitoare
la necuprinderea de cdtre comisia de disciplina
a nici unui membru cu studii medicale, intima-
ta a aratat cd sesizarea comisiei de disciplind a
fost facuta de doamna director, persoana cu
studii medicale si experienta profesionald de
peste 20 de ani. Potrivit legislatiei In vigoare,
pot fi membri ai comisiei de cercetare disci-
plinara salariati din cadrul unitatii, cu studii
superioare, fara obligatia ca acestia sa aiba si
studii medicale.

Cu privire la sustinerea de cdtre contestatoare
ca sanctiunea s-a aplicat dupa 6 luni, intimata
a sustinut cd din analiza datei savarsirii faptei
3 august/4 august 2017, precum si data aplicarii
sanctiunii disciplinare, 31 ianuarie 2018,
coroborat cu data sesizdrii comisiei 7 august
2017 si data Tntocmirii raportului comisiei
31 ianuarie 2018, in referire la dispozitiile art. 252
alin. (1) C. muncii, s-a putut observa ca decizia
a fost emisa in termen legal.

Referitor la faptul cd sanctiunea aplicatd nu
se regdseste n sanctiunile ce se pot aplica
asistentilor medicali, conform art. 58 din Legea
nr. 307/2004 privind exercitarea profesiei de
asistent medical, intimata a precizat dispozitiile
legale invocate au fost abrogate prin O.U.G.
nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei
de asistent medical generalist, a profesiei

210 | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | JUR|SPRUDENTA NAT|ONA|_A



Sanctiune disciplinard constand in retrogradarea din functia de asistent medical in cea de infirmier..

de moasad si a profesiei de asistent medical,
precum si organizarea si functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si
Asistentilor Medicali din Romania.

Tn drept, a invocat disporzitiilor art. 205 C. pr. civ.

Analizand si coroborand materialul probator
administrat in cauza, instanta a retinut urma-
toarele:

Contestatoarea ... este salariata intimatei ... n
functia de asistent medical principal generalist.

Prin decizia nr. 17 din 31 ianuarie 2018, intimata
a dispus sanctionarea disciplinard a salariatei
... prin retrogradarea din functie si acordarea
salariului corespunzator functiei in care s-a
dispus retrogradarea, respectiv infirmier.

La aplicarea sanctiunii, intimata a avut in
vedere Raportul comisiei de cercetare disci-
plinard nr. 49 din 31 ianuarie 2018, cu privire
la faptele salariatei contestatoare, constand in
aceea cd, In zilele de 3 august 2017 si 4 august
2017, cu ocazia verificarii modului de indeplinire
a sarcinilor de serviciu a salariatilor, asistenta
medicald nu a respectat tehnica administrarii
medicamentelor pe cale injectabild, respectiv
administrarea insulinei, folosind acelasi ac
la mai multe utilizari, ldsand acul atasat pe
pen dupa utilizare, nu a respectat colectarea
corespunzdtoare a deseurilor periculoase
intepdtoare dupa fiecare utilizare, nu a
respectat masurile de asepsie pentru preve-
nirea si limitarea infectiilor asociate asistentei
medicale din unitatile sanitare.

Prin decizie s-a mentionat ca prin faptele
sale, contestatoarea a incdlcat prevederile
contractului individual de munca nr. 57/2003,
cap. M pct. 2 alin. a) si b), prevederile Contrac-
tului Colectiv de munca Cap. Il art. 30 alin. (2)
lit. a), b), c), prevederile art. 39 alin. (2) lit. a),
b), c) din Legea nr. 53/2003 republicata — Codul
muncii, prevederile Legii nr. 477/2004 privind
Codul de conduitd a personalului contractual
din autoritatile si institutiile publice, art. 3 lit. ¢),

Codul de etica si deontologie al asistentului
medical generalist, al moasei si al asistentului
medical din Romania precum si atributiile din
fisa postului, respectiv, art. 31, art. 38, art. 43,
art. 48.

Referitor la motivul de nulitate al Raportului
Comisiei de Cercetare Disciplinara nr. 49 din
31 ianuarie 2018, invocat de contestatoare
pentru faptul ca din comisia de disciplind nu a
facut parte nici un membru cu studii medicale,
acesta a fost Tnlaturat, intrucat, potrivit
legislatiei in vigoare (O.U.G. nr. 144/2008
privind exercitarea profesiei de asistent medical
generalist, a profesiei de moasa si a profesiei
de asistent medical, precum si organizarea gi
functionarea Ordinului Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali
din Romania, Hotaréarea nr. 1 din 10 februarie
2009 privind adoptarea Statutului Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor
si Asistentilor Medicali din Romania) pot fi
membri ai acestei comisii salariati din cadrul
unitdtii, cu studii superioare, fara obligatia ca
acestia sa aiba si studii medicale.

Comisia de disciplind avea prerogativa de a
analiza faptele care constituiau abateri disci-
plinare avand in vedere legislatia privitoare la
activitatea asistentilor medicali, a atributiilor
cuprinse in fisa postului, precum si a
instructiunilor de utilizare ale dispozitivului de
administrare a insulinei, fara a fi necesare studii
medicale.

Tn spetd, s-a retinut c3 abaterile disciplinare
savarsite de contestatoare sunt Tncalcari
ale atributiilor de serviciu cuprinse n fisa
postului, potrivit cdrora aceasta trebuia ,sa
respecte reglementarile in vigoare privind
prevenirea, controlul si combaterea infectiilor
nosocomiale” (art. 31), ,se preocupd de
actualizarea cunostintelor profesionale, prin
studiu individual sau alte forme de educatie
continud si conform cerintei postului”
(art. 38), ,are responsabilitatea privind
planificarea, organizarea, evaluarea si
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C. Apel Galati, decizia civila nr. 8/2019

furnizarea serviciilor precum si cu privire la
totalitatea actelor si tehnicilor practicate”
(art. 43), ,cunoaste si aplica Codul de procedura
pentru gestionarea degeurilor conform Ordin
MS 1226/2012 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate
din activitati medicale” (art. 48).

Din depozitia martorei ..., s-a retinut cd la
administrarea insulinei bolnavilor de diabet din
spital, desi regula este ca acul sa fie schimbat
dupa fiecare utilizare, acesta devenind deseu
dupa prima utilizare, se procedeaza la folosirea
aceluiasi ac, intrucat nu sunt suficiente ace
cu aceastd destinatie, in cazul de fata nefiind
produs nici un prejudiciu pacientului cdruia i
s-a administrat insulina cu acelasi ac atasat
penului de mai multe ori.

Potrivit aceleiasi declaratii de martor, acele si
penurile pentru bolnavii de diabet din spital
sunt aduse de apartinatorii acestora si nu au
solicitat acestora mai multe ace, intrucat nu
intra in atributia asistentelor medicale de a
comunica cu apartinatorii in sensul acesta, ci
a medicului.

Ins&, potrivit art. 45 — Cap. VI — Responsa-
bilitatile postului, din fisa postului contesta-
toarei, aceasta avea obligatia de a informa seful
ierarhic asupra oricdror probleme ivite fn cursul
activitatii si prin Cap. V —Activitatile exercitate
cu titlul de asistent medical generalist —
(O.U.C. nr. 144/2008) contestatoarea ras-
pundea de stabilirea nevoilor de ingrijiri
generale de sdnatate si furnizarea serviciilor
generale de sandtate, de naturd preventiva,
curativa si de recuperare; administrarea
tratamentului, conform prescriptiilor medi-
cului; protejarea si ameliorarea sanatatii;
fntocmirea de rapoarte scrise referitoare la
activitatea specifica de ingrijiri de sanatate
comunitara.

Din actele dosarului, a rezultat ca salariata
contestatoare nu a produs nicio proba relativ
la intocmirea unui raport ori referat prin care sa

aduca la cunostinta conducatorului spitalului
ca acele pentru administrarea insulinei la
bolnavi nu sunt suficiente.

De asemenea, instanta nu a primit apdrarea
potrivit cdreia nu s-a adus un prejudiciu bolnavilor
carora li s-a administrat insulina prin refolosirea
aceluiasi ac, intrucat dreptul la viatd si la ocrotirea
sanatatii sunt drepturi fundamentale, prevazute
in Constitutie. Articolul 34 consacra dreptul la
ocrotirea sanatatii.

Art. 61 C. civ., Garantarea drepturilor inerente
fiintei umane, cuprinde reglementarea
expresa potrivit careia: , (1) Viata, sanatatea si
integritatea fizica si psihicd a oricarei persoane
sunt garantate si ocrotite in mod egal de lege;
(2) Interesul si binele fiintei umane trebuie s&
primeze asupra interesului unic al societatii sau
al stiintei.”

De altfel, prin rdspunsul dat la interogatoriul
propus de contestatoare, reprezentanta
intimatei a [dmurit ca nu trebuie sd se astepte
producerea unui prejudiciu, avand in vedere
profilul unitatii, persoanele carora li s-a
administrat insulina fiind cu handicap psihic
(raspuns la intrebarea 5).

Sustinerea contestatoarei potrivit cdreia
sanctiunea aplicata nu se regaseste in
sanctiunile ce se pot aplica asistentilor medicali
nu poate fi primita, intrucat dispozitiile art. 58
din Legea nr. 307/2004 privind exercitarea
profesiei de asistent medical au fost abrogate
prin O.U.G. nr. 144/2008 privind exercitarea
profesiei de asistent medical generalist, a
profesiei de moasa si a profesiei de asistent
medical, precum si organizarea si functionarea
Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti,
Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania
care reglementeaza rdspunderea disciplinara
a asistentilor medicali in legdtura cu fapte ce
aduc atingere onoarej si prestigiului profesiei.

Angajatorul poate sa aplice sanctiunea disci-
plinara a retrogradarii din functie, cu acordarea
salariului corespunzator functiei in care s-a
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dispus retrogradarea, pentru o durata care nu
poate depdsi 60 de zile, in conformitate cu
dispozitiile art. 248 lit. b) C. muncii, temei legal
invocat in cuprinsul deciziei de sanctionare de
catre intimatd (fila 5 la dosar).

In cauzi, instanta a constatat ca in raport
de criteriile stabilite de art. 250 C. muncii
pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare si a
dispozitiilor art. 248 alin. (1) C. muncii, masura
dispusa in sarcina contestatoarei pentru
abaterea disciplinara retinutd prin decizia de
sanctionare contestata, este justificatd.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel
apelanta ..., solicitand admiterea apelului,
schimbarea in tot a sentintei si, in rejudecare,
admiterea contestatiei, anularea deciziei si
obligarea la plata sumei de 30 000 lei, daune
morale.

Tn motivare, a arétat ci fata de situatia de fapt
retinutd, sanctiunea aplicata este nefondata.
Cu privire la legalitatea deciziei, a ardtat ca
unitatea medicald a procedat la sanctionarea
medicald, desi dispozitiile aplicabile in cauzd,
0O.U.G. nr. 144/2008, prevad ca angajatorul
nu poate sa procedeze decat la sanctionarea
administrativa a acestei categorii de salariati,
sanctionarea medicald revenind exclusiv
Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti,
Moaselor si Asistentilor Medicali din Romania.

Unitatea era obligatd sa aducd la cunostinta
Ordinului abaterile constatate, iar acesta sa
efectueze o cercetare disciplinard. Conform
Legii nr. 278/2015, prin care a fost aprobatd
0O.U.G. nr. 144/2008, raspunderea disciplinara
a membrilor Ordinului se realizeazd conform
dispozitiilor legale cuprinse in cap. VIII,
prerogativa aplicdrii acestor sanctiuni revenind
Consiliului National al OAMGMAMR.

Al doilea motiv de nelegalitate este natura
sanctiunii aplicate, retrogradarea din functia
de asistent medical generalist Tn cea de
infirmierd. Sanctiunea nu este prevazutd de

dispozitiile legii speciale aplicabile in materie.
Potrivit art. 248 alin. (2) C. muncii, in cazul
in care prin statute profesionale aprobate
prin lege speciald se stabileste un alt regim
sanctionator, va fi aplicat acesta. Raportat la
profesia de asistent medical, existd un regim
sanctionator distinct de cel prevazut in Codul
muncii, respectiv dispozitiile art. 40 din Legea
nr. 27/2015.

Sanctiunea este nelegala si potrivit dispozitiilor
Codului muncii. Retrogradarea poate fi dispusa
doar cu respectarea profesiei celui sanctionat.
Prin decizia adoptatd, s-a decis, in fapt,
suspendarea dreptului de liberd practica.

In drept, a invocat art. 480 C. pr. civ.

Intimata ... a formulat intdmpinare, prin care
a solicitat respingerea apelului ca nefondat,
ardtand ca prin cererea de apel se formuleaza
apdrari noi, care nu au fost expuse la fond.

Tn apel s-a invocat incalcarea dispozitiilor
O.U.G. nr. 144/2008, degsi la prima instanta
a invocat art. 58 din Legea nr. 307 privind
exercitarea profesiei de asistent medical.
A aratat ca cercetarea disciplinard efectuata de
catre Ordinul Asistentilor Medicali are loc ca
urmare a plangerii formulate de partea vata-
matd in legaturd cu actul medical defectuos.
Cu privire la acelasi act medical defectuos, care
are legatura cu incalcarea obligatiilor din fisa
postului sau a legislatiei, Tn baza raporturilor
de muncd, angajatorul poate dispune
sanctionarea potrivit Codului muncii.

Sunt posibile doud cercetari disciplinare,
independente sub aspectul competentelor si
al cadrului legal.

Pentru prima datd in apel se invoca lipsa
protocoalelor si a procedurilor de practicd clare
la nivelul unitatii.

In drept, a invocat art. 205 C. pr. civ.

Apelul este intemeiat.
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C. Apel Galati, decizia civila nr. 8/2019

Avand in vedere prevederile art. 477 C. pr. civ.
referitoare la limitele efectului devolutiv
al apelului determinate de ceea ce s-a
apelat, potrivit cdrora instanta va proceda
la rejudecarea fondului in limitele stabilite,
expres sau implicit, de cdtre apelant, precum
si cu privire la solutiile care sunt dependente
de partea din hotdrare care a fost atacata,
Curtea constata ca prin motivele de apel s-au
formulat critici numai cu privire la capatul
principal de cerere, contestatia impotriva
deciziei de sanctionare, atat in ceea ce priveste
nelegalitatea, cat si netemeinicia.

Cu privire la al doilea capat de cerere, al
daunelor morale, desi din punct de vedere
formal ele sunt solicitate ca efect al admiterii
apelului, nu s-a formulat nici un motiv de
apel, nu exista niciun argument referitor la
netemeinicia sentintei sub acest aspect.

Nu se poate considera ca aceasta cerere s-ar
incadrain teza finald a art. 477 alin. (1) C. pr. civ.,
solutiile care sunt dependente de partea din
hotarare care a fost atacata, intrucat solutia
cu privire la acest capdt de cerere nu este strict
dependentd de cea datd pentru primul capat
de cerere, avand parti si cauze juridice diferite,
conditii distincte ce trebuie analizate.

In consecinté, prin apel Curtea este sesizatd
doar cu privire la contestatia impotriva deciziei
de sanctionare.

Potrivit art. 478 alin. (2) C. pr. civ., partile nu
se vor putea folosi inaintea instantei de apel de
alte motive, mijloace de aparare si dovezi decat
cele invocate la prima instanta sau aratate n
motivarea apelului ori in intdampinare. Prin
urmare, apdrarea intimatei in sensul ca prin
motivele de apel s-ar fi invocat aparari noi,
care nu au fost expuse la fond, nu atrage
consecinte in plan procedural. Imprejurarea
ca la prima instantd, apardrile contestatoarei
s-au intemeiat n drept pe dispozitiile Legii
nr. 307/2004 privind exercitarea profesiei de
asistent medical si a profesiei de moasa, lege
care era abrogata la acea data in mod expres

prin O.U.G. nr. 144/2008, aprobatd prin Legea
nr. 278/2015 privind exercitarea profesiei
de asistent medical generalist, a profesiei de
moasd si a profesiei de asistent medical, iar
instanta a pronuntat sentinta n baza actului
normativ in vigoare, O.U.G. nr. 144/2008,
nu constituie o apdrare noud. Ea nu poate fi
consideratd nicio modificare a cauzei juridice,
cdci cauza inseamna faptele si calificarea lor
juridicd, iar faptele invocate de apelantd nu au
fost schimbate n apel.

Curtea va analiza mai intdi motivele de apel
care se referd la aspectele de nelegalitate ale
deciziei contestate.

Din punct de vedere juridic, apelanta contesta-
toare, asistent medical, este atat salariat al
intimatei Unitatea Medico-Sociala ..., cat
si membra n Ordinul Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali
din Romania. Fiecare din cele doud calitdti
atrage raspunderi specifice.

In calitate de salariat, apelanta raspunde
disciplinar, Tn temeiul legislatiei muncii,
pentru neindeplinirea sau indeplinirea necores-
punzdtoare a atributiilor de serviciu.

In situatia in care nu se respectd Codul deonto-
logic sau sunt sdvarsite abateri in legdtura cu
profesia, care aduc atingere profesiei, asistentul
medical poate fi sanctionat disciplinar, in baza
dispozitiilor specifice profesiei, in cauza O.U.G.
nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei
de asistent medical generalist, a profesiei
de moasa si a profesiei de asistent medical,
precum si organizarea si functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si
Asistentilor Medicali din Romania, aprobata
prin Legea nr. 278/2015.

Asa cum s-a argumentat in doctring, in aceasta
situatie, aceeasi fapta poate atrage o dubla
sanctionare disciplinard, independente sub
aspectul competentelor si al cadrului legal,
fara a se aduce atingere interdictiei aplicarii
mai multor sanctiuni pentru aceeasi abatere,
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intrucat cele doua sanctiuni sunt aplicate
pentru doud calitati diferite, de salariat,
respectivde membru al unui corp profesional.

n consecinta, in temeiul Codului muncii,
apelanta putea fi sanctionata disciplinar de
catre angajator, cu respectarea dispozitiilor
art. 247-252 C. muncii. Natura sanctiunii
aplicate de angajator este una disciplinara,
intrucat in legislatia muncii nu exista notiunea
de raspundere administrativa.

Asa cum in mod corect a ardtat intimata prin
intdmpinare, Codul muncii, in cap. I, art. 247-252,
pe de o parte, si O.U.G. nr. 144/2008, in
cap. ll, art. 62-66, respectiv Statutul Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si
Asistentilor Medicali din Romania, aprobat prin
Hotdrarea nr. 1/2009, pe de alta parte, prevad
proceduri distincte de sanctionare disciplinard,
atat Tn ceea ce priveste titularii sesizarii, cat i
cu privire la comisia de cercetare, la sanctiunile
ce pot fi aplicate, cdile de atac impotriva
deciziei de sanctionare.

Prin urmare, angajatorul era indreptatit sa
efectueze cercetarea disciplinard si sa aplice
sanctiunea, fard a aduce atingere atributiilor
Ordinului Asistentilor si fard a exista obligatia
de a sesiza aceasta institutie.

Sanctiunile ce pot fi aplicate de angajator sunt
cele prevazute in art. 248 alin. (1) C. muncii.
Textul art. 248 alin. (2) invocat de apelantd, nu
este aplicabil in cauzd, intrucat acesta se refera
la situatia in care prin statute profesionale
aprobate prin lege speciala se stabileste un
alt regim sanctionator. Conditia implicita este
ca acest regim sanctionator sa se refere la
sanctionarea disciplinara a salariatilor. O.U.G.
nr. 144/2008 prevede in art. 62 alin. (3), alte
sanctiuni disciplinare decat cele din Codul
muncii, Tnsa aceste sanctiuni pot fi aplicate
de Ordinul Asistentilor in situatia in care se
atrage rdspunderea disciplinara a asistentului
medical, ca membru al corpului profesional, nu
de catre angajator. Regulile specifice fiecarui
tip de raspundere nu pot fi combinate.

Exista in legislatie situatii pentru alte profesii,
cum e, de exemplu, cazul cadrelor didactice,
care pot fi sanctionate disciplinar de angajator,
dar dupd un regim sanctionator specific,
prevdzut de Legea speciald a invatdmantului
nr. 1/2011.

Prin urmare, nici al doilea motiv de nelegalitate
a deciziei de sanctionare nu este intemeiat.

Motivul de apel referitor la nelegalitatea
sanctiunii aplicate este intemeiat.

Desi nu se prevede expres in Codul muncii,
pe baza unei interpretari logice, istorice si
teleologice, atat in doctrind, cat si in practica
judiciard s-a retinut cd retrogradarea din
functie, ca sanctiune disciplinard, prevazuta
de art. 248 alin. (1) lit. b) C. muncii, poate fi
dispusd doar cu respectarea profesiei celui
sanctionat. Trecerea intr-o altd munca, care
presupune exercitarea unei alte profesii decat
cea convenita, constituie o modificare a
contractului individual de munca si nu poate fi
facuta fara consimtamantul salariatului.

Apelanta indeplineste functia de asistent
medical si a fost retrogradata, in temeiul art. 248
alin. (1) lit. b) C. muncii, in functia de infirmier.
Aceastd sanctiune a avut ca efect o schimbare
a profesiei apelantei si, in consecintd, este
nelegald si atrage nulitatea deciziei.

Fatd de acest motiv de nelegalitate, este inutild
cercetarea motivelor referitoare la temeinicia
deciziei de sanctionare.

In baza art. 480 alin. (2) C. pr. civ., Curtea va
admite apelul, va schimba in parte sentinta
apelata si, in rejudecare va admite in parte
actiunea, va anula decizia nr. 17 din 31 ianuarie
2018 emisd de ..., mentinand celelalte dispo-
zitii ale sentintei.

In baza art. 453 C. pr. civ., o va obliga pe inti-
mata sa plateascd apelantei suma de 1500 lei
cheltuieli de judecata in apel, reprezentand
onorariu de avocat, conform chitantei aflate
n dosarul de apel.
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Inspector tehnic central. Diminuarea drepturilor
salariale dispusa de angajator. Modificare unilaterala a
contractului. Nelegalitate

Legea nr. 153/2017, art. 38
C. muncii, art. 41

Nu se poate dispune unilateral de catre angajator o masura care sa afecteze drepturile salariale
ale angajatilor sdi atat timp cat acestea, calculate potrivit dispozitiilor legale in materie chiar si
eronat in opinia Curtii de Conturi, au fost stabilite expres prin contractele lor individual de munca.

Instanta de fond a constatat in mod intemeiat faptul ca nu existd temei legal potrivit cu care printr-o
decizie a conducerii angajatorului sa se dispuna diminuarea salariului angajatilor, caci aceasta
masurd reprezinta o modificare unilaterald a contractelor individuale de munca incheiate intre

parti, dispusa cu incalcarea prevederilor Codului muncii.

(C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind
conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr. 165/2019, www.idrept.ro)

Pe rol solutionarea apelului formulat de parata
A.F.R. impotriva sentintei civile nr. 4541 din
4 iunie 2018, pronuntata de Tribunalul Bucuresti,
sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurdri
sociale, in dosarul nr. xx, In contradictoriu cu
reclamantul F.N., avand ca obiect: contestatie
decizie modificare unilaterald contract de
munca.

La apelul nominal facut in sedinta publica nu
au raspuns partile.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a fdcut referatul cauzei de catre grefier care
invedereaza cd apelanta a solicitat prin cererea
de apel judecata in lipsa potrivit prevederilor
art. 223 C. pr. civ., dupa care:

Curtea ia act de faptul cd in etapa procesuald
a apelului nu sunt probe noi de administrat.

Curtea avand in vedere ca In cauza s-a solicitat
judecata in lipsa potrivit prevederilor art. 411
alin. (1) pct. 2 C. pr. civ., constatd cauza in stare
de judecata in raport de prevederile art. 392

C. pr. civ. si in temeiul art. 394 C. pr. civ. o
retine in pronuntare.

Curtea deliberand asupra apelului, constata
urmdtoarele:

Prin sentinta civila nr. 4541 din 4 iunie 2018,
pronuntatd de Tribunalul Bucuresti, sectia
a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale,
n dosarul nr. xxx, s-a admis actiunea formulatd
de reclamantul F.N. in contradictoriu cu parata
A.F.R-AFER; s-a anulat Decizia nr. 63 din data
de 6 septembrie 2017 emisa de Directorul
General al Autoritdtii Feroviare Romane. A fost
anulatd Adresa nr. xxx din data de 17 octombrie
2017 emisd de A.F. Romana. A fost obligata
parata cdtre reclamant la acordarea drepturilor
salariale, raportat la nivelul cuantumului brut
al salariului de baza acordat pentru luna iunie
2017, conform art. 38 din Legea nr. 153/2017,
incepand cu luna august 2017.

Pentru a pronunta aceasta sentinta, prima
instanta a retinut ca:
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Reclamantul este angajat la parata cu con-
tract individual de muncad si inregistrat cu
nr. 953/1020/502 din data de 21 mai 2007 si
modificat prin Actul aditional nr. 1030/2818
din data de 15 noiembrie 2016, ocupand
functia de inspector tehnic central. Prin Decizia
nr. 63 din data de 6 septembrie 2017 emisa
de cdtre Directorul General al AFER, parata
a dispus ca, incepand cu luna august 2017,
drepturile salariale ale reclamantului sd fie
diminuate, modificarea fiind justificata de
prevederile art. 38 alin. (2) pct. b) din Legea
nr. 153/2017 si a Deciziei nr. 61 din data de
22 mai 2017 a Curtii de Conturi.

Prin incheierea nr. 3/69 din data de 17 iulie 2017,
Curtea de Conturi a respins contestatia
formulata de cdtre parata ca fiind neinte-
meiatd, impotriva Deciziei nr. 61 din data de
22 mai 2017, motivand c3, stabilirea salariilor
de bazd a salariatilor au fost stabilite cu
incalcarea legii salarizarii, In sensul ca au fost
stabilite salarii de bazd mai mari. De asemenea,
s-a constatat ca au fost acordate sporuri i
adaosuri salariale prin CCM 2016, iar Decizia
Curtii de Conturi nu are insd nicio relevanta
juridica asupra raportului de munca nascut
intre angajator si salariat, nu este opozabila
acestuia din urma si nu poate constitui o
justificare a reducerii drepturilor salariale
cuvenite angajatilor.

Tot aceastd decizie nu are nici valoare de
lege si nu poate sd constate nulitatea unor
clauze ale CCM, iar aceasta nulitate fsi poate
produce efectele juridice specifice doar in
ipoteza n care este invocata si constatata
de catre instantd. Potrivit art. 142 din Legea
nr. 62/2011, clauzele contractului colectiv de
muncd negociate cu incalcarea prevederilor
art. 132 sunt lovite de nulitate, sanctiune ce
se aplica de cdtre instanta, la cererea partii
interesate, fie pe cale de actiune, fie pe cale
de exceptie.

Prevederile art. 138 din Legea nr. 62/2011
se referd la situatia contractelor colective

incheiate Tn sectorul bugetar, instituind
anumite conditii la alin. (1)-(3), a caror incal-
care este sanctionata cu nulitatea absolutd a
respectivei clauze, conform alin. (4). Dar con-
form art. 138 alin. (5) din Legea nr. 62/2011,
raspunderea pentru Tncheierea in aceste
conditii, a contractului colectiv de muncg,
revine angajatorului.

Tn acest sens este si Decizia nr. 17/2016 in HP
pronuntat& de citre ICCJ, prin care s-a statuat
ca, Decizia Curtii de Conturi care a constatat
drept nelegala acordarea anumitor drepturi
din CCM, nu lipseste de efecte clauzele
contractului colectiv de munca. Tnalta Curte
a considerat ca fiind corectd opinia conform
cdreia o decizie a Curtii de Conturi nu poate sa
nlature de la aplicare o clauza a contractului
colectiv de muncd, deoarece o decizie cu
caracter administrativ, nu este opozabila
decat angajatorului, in sarcina cdruia impune
obligatia de recuperare a prejudiciului, nu si
salariatului.

In motivarea deciziei, ICCJ a retinut c3,
pentru a se putea repercuta asupra raportului
juridic de munca al salariatului bugetar, din
perspectiva drepturilor banesti incasate cu
ncdlcarea legii, trebuie initiat un mecanism
procesual care sa fie opozabil acestuia i in care
salariatul sa aibd posibilitatea de a se prevala,
n justificarea drepturilor incasate, de existenta
clauzei din contractul colectiv de muncg, fie
pentru a pretinde plata dreptului acordat din
perspectiva clauzg, fie, odata platit, pentru a
se opune unei cereri de’ restituire.

Dar verificarea conformitdtii respectivei
clauze contractuale cu normele imperative
ale legii urmeazd a tine cont de reglementdrile
speciale derogatorii in materia nulitdtii, vizand
conditiile Tn care instanta poate constata
nulitatea absolutd a unei clauze din contractul
colectiv de munca, care acorda salariatului din
sectorul bugetar, drepturi neprevazute in legea
de salarizare.
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C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de muncd si asigurari sociale, decizia nr. 165/2019

In aceastd situatie, o decizie a Curtii de
Conturi emisa n exercitarea atributiilor sale
de control, prin care s-a stabilit ca, anumite
drepturi prevazute Tn contractul colectiv
de munca incheiat la nivelul unei institutii
publice finantate integral din venituri proprii,
au fost acordate in mod nelegal, raportat
la prevederile legale privind salarizarea in
institutiile publice, nu lipseste prin simpla
sa existenta, de efecte, clauzele contractului
colectiv de munca prin care acele drepturi au
fost stabilite, dacd o instanta de judecatd nu a
constatat, in conditiile legii, nulitatea acestora.

Trebuie retinut ca si aspect important faptul
cd, aceastd decizie a Curtii de Conturi, prin care
se constata efectuarea unor plati nelegale in
anii 2015-2016 nu poate fi invocatd pentru
modificarea unilaterala a salariilor angajatilor
n anul 2017, putand eventual si numai in
conditiile mai sus aratate, sa serveasca
drept probd intr-o actiune in raspundere
patrimoniald, ce ar viza recuperarea sumelor
nelegal platite.

Dar in privinta posibilitatii modificarii unila-
terale a contractului individual de muncd
al reclamantului, sub aspectul salariului,
instanta constatd cd, aceasta posibilitate
reprezintd o exceptie de la regulg, fiind permisa
doar n situatiile limitativ prevazute. Astfel,
art. 17 alin. (5) din CM, da dreptul angajatorului
sa modifice, fara incheierea unui act aditional
la contractul individual de muncd unul din
elementele prevazute la alin. (3) al aceluiasi
articol, printre care si salariul, respectiv lit. k),
numai in ipoteza in care o asemenea modificare
este prevdzutd in mod expres de lege.

Prevederea legala care, in opinia paratei, i-a
permis modificarea unilaterald a salariului
fatd de reclamant, invocatd in preambulul
deciziei contestate, este art. 38 alin. (2)
pct. b) din Legea nr. 153/2017. Ori, potrivit
art. 38 din Legea nr. 153/2017 la alin. (1) spune
cd, prevederile prezentei legi se aplica etapizat,
incepand cu data de 1 iulie 2017. La alin. (2)

din lege, ncepand cu data de 1 iulie 2017:
a) se mentin in plata la nivelul acordat pentru
luna iunie 2017, pand la 31 decembrie 2017
cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor
de functii/salariilor de functie si indemnizatiilor
de incadrare, precum si cuantumul sporurilor,
compensatiilor, in mdsura n care personalul
ocupd aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii; b) prin exceptie
de la lit. a), salariile lunare ale personalului
prevazut la art. 11 din lege, se stabilesc in
conformitate cu prevederile acestui articol.

Prevederile art. 11 din Legea nr. 153/2017,
prevede c3, salariile pentru functionarii publici
si altor categorii de functionari, se stabileste
prin hotdrare a consiliului local, consiliu
judetean sau al CGMB, Tn urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel
de unitate, sau a reprezentantilor salariatilor.

Asadar, potrivit legii, ca reguld generalg,
incepand cu data de 1 iulie 2017, angajatorilor
le-a revenit obligatia de a mentine in plata
la nivelul acordat pentru luna iunie 2017 si
pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al
salariilor de baza, in masura in care personalul
ocupa aceeasi functie si Tsi desfasoara activi-
tatea n aceleasi conditii, exceptia referindu-se
doar la functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale
»Administratie” din aparatul propriu al
consiliilor judetene, locale, primarii si din
serviciile publice din subordinea acestora,
categorie din care reclamantul nu face parte.

n cauza de fata, nu exista dispozitii legale
imperative care sa permitd angajatorului redu-
cerea salariului, fard negociere si informarea
salariatului, iTn mod unilateral, o astfel de dis-
pozitie fiind emisa cu incdlcarea prevederilor
legale. Tn consecintd, diminuarea salariului prin
decizia contestata este nelegald, impunandu-se
anularea deciziei, in ceea ce priveste modificarea
salariului reclamantului.

Cum diminuarea salariala efectuatd si inceputa
cu luna august 2017 a fost dispusd in mod
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nelegal, s-a impus, date fiind dispozitiile
art. 169 si art. 170 din CM, obligarea paratei
la restituirea diferentelor de drepturi salariale,
incepand cu luna august 2017 si pana la data
precizatd de reclamant prin prezenta actiune.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel,
in termen legal si motivat, apelantul-parat
A.F.R.- AFER, criticand-o pentru nelegalitate si
netemeinicie.

Prin cererea de apel s-a solicitat sa se caseze
sentinta mai sus mentionatd si, rejudecand
fondul, sa se respinga cererea de chemare in
judecatd ca neintemeiata.

Se sustine cd instanta de fond nu a luat in
considerare faptul ca, din anul 2009, de la
aparitia Legii nr. 330/2009 pentru personalul
din institutiile publice, drepturile salariale sunt
stabilite prin lege si nu prin Contracte Colective
de Muncad, prevedere care este preluatd si in
Legea nr. 284/2010.

Subliniaza ca nu poate fi vorba de o negociere,
asa cum in mod neintemeiat invoca instanta
de fond. Reclamantei i s-a pastrat clasa de
salarizare avuta, asa cum era mentionata fn
actul aditional, doar cuantumul acesteia fiind
recalculata conform reglementarilor legale
in vigoare. Legiuitorul, pentru fiecare clasa
si coeficient de salarizare a stabilit precis
cuantumul, acesta nefiind obiect de negociere.

Instanta de fond in mod eronat a interpretat
normele legale deoarece cuantumul clasei
de salarizare/coeficientului de ierarhizare
are o valoare stabilitd prin lege si nu poate fi
negociata.

Tot in mod eronat dispune anularea Decizie
nr. 63/2017, fara sa tind cont de faptul c4,
decizia anulata nu priveste drepturi de naturad
salariala opozabile strict reclamantei, ea
fnsasi nu produce o modificare unilaterala
a contractului individual de munca al recla-
mantei. Decizia nr. 63/2017 este o decizie
generald care nu cuprinde masuri unilaterale

care sd producd efecte in mod direct
asupra contractului individual de munca a
reclamantei, pentru a fi contestata potrivit
art. 211 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 62/2011.

Aceste constatdri sunt in contradictie cu
Decizia nr. 1265/2011 a Curtii Constitutionale,
prin care s-a respins ca neintemeiata exceptia
de neconstitutionalitate a art. 17 alin. (5)
C. muncii, statuandu-se in mod obligatoriu si
definitiv, ca spre deosebire de sfera privatd, in
sfera publicd, interventia legii in raporturile de
munca din mediul bugetar este justificata in
mod obiectiv si rational de natura sursei de
finantare a cheltuielilor de personal.

Tn acelasi sens, prin sentinta civila nr. 1353 din
16 februarie 2018 in dosarul nr. xxx/3/2017
Tribunalul Bucuresti a motivat intr-o speta
similara astfel:

,Curtea constata cd in reglementarea dreptului
fundamental la protectie sociala a muncii,
legiuitorul are deplind competentd de a stabili
conditiile minimale ale unui contract individual
de munca. Totodatd, informarea si negocierea
libera dintre partile contractului de muncd sunt
permise de legiuitor pentru situatia modificarii
unor elemente ale contractului individual de
muncd, cu respectarea exigentei formale de
incheiere a unui act aditional la contractul
individual de munca. Prin exceptie, elementele
contractului individual de munca se pot
modifica prin efectul legii, caz in care nu este
necesard indeplinirea formalitatii de incheiere
a unui act aditional la contract. De asemenea,
prin decizii anterioare, Curtea a statuat ca, in
sfera publica, salariile/indemnizatiile/soldele
sunt stabilite in baza legii, ca act al legiuitorului
originar sau delegat iar angajatorul public nu
are competenta de a acorda drepturi salariale
numai in bazd si in temeiul unei manifestari
discretionare de vointa.

Curtea mai retine cd optiunea legiuitorului
pentru solutia legislativd de a nu impune
obligatia angajatorului de a incheia un act
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aditional la contractul individual de muncd, in
cazul modificarii elementelor contractului prin
lege, este pe deplin justificatd, de vreme ce,
odata cu publicarea legii iTn Monitorul Oficial
al Romaniei, destinatarul sau are la dispozitie
premisele necesare pentru a lua la cunostinta
de normele juridice care guverneaza raporturile
de munca.”

in acelasi sens, prin Decizia nr. 1601 din
9 decembrie 2010, Curtea Constitutionala a
statuat cd in sfera publica salariile/indemni-
zatiile/soldele sunt stabilite in baza legii,
a se vedea, in acest sens, si art. 162 alin. (3)
C. muncii, ca act al legiuitorului originar sau
delegat; legea este cea care ofera angajatorului
public o marja privind acordarea anumitor
sporuri specifice, acesta neavand competenta
de a acorda drepturi salariale numai in baza
si Tn temeijul unei manifestari discretionare
de vointd. Manifestarea sa de vointa este
conditionata si totodata limitata de lege.
Tnsa, atunci cand legea diminueazé cuantumul
sporurilor sau le suprima, contractul individual
de munca nu trebuie renegociat prin intalnirea
vointei concordante a celor doud parti contrac-
tante pentru a se aplica noile prevederi legale.

De asemenea, prin Decizia nr. 1250 din
7 octombrie 2010, Curtea a constatat ca
ordonatorii principali de credite trebuie sa
respecte legea si sd o aplice ca atare, chiar daca
aceasta are ca efect, pentru viitor, modificarea
unor clauze din contractele de munca,
individuale sau colective, ale personalului
platit din fonduri publice. Ratiunea acestei
concluzii consta in faptul ca temeiul incheierii,
modificarii si Tncetarii contractului este
legea, iar daca, pentru viitor, legea prevede o
redimensionare a politicii salariale bugetare,
toate contractele pendinte sau care vor fi
incheiate trebuie sd reflecte si sa fie in acord
cu legea.

Aceleasi constatdri sunt retinute si in
considerentele de la Decizia nr. 96/2016 a
Curtii Constitutionale care explica foarte clar
natura drepturilor salariale si ale prevederilor

legale privind personalul ale cdror drepturi
banesti sunt stabilite prin lege.

In sentinta nr. 1353/2018 din dosarul nr. xxx/3/
2017 Tribunalul Bucuresti retine faptul c4,
,curtea constatd ca in reglementarea dreptului
fundamental la protectie sociald a muncii,
legiuitorul are deplina competentd de a stabili
conditiile minimale ale unui contract individual
de munca. Totodata informarea si negocierea
liberd dintre partile contractului de munca sunt
permise de legiuitor pentru situatia modificarii
unor elemente ale contractului individual de
muncd, cu respectarea exigentei formale de
fncheiere a unui act aditional Tn contractul
individual de munca. Prin exceptie, elementele
contractului individual de munca se pot
modifica prin efectul legii, caz in care este
necesard indeplinirea formalitatii de incheiere
a unui act aditional la contract. De asemenea,
prin decizii anterioare, Curtea a statuat c3, in
sfera publica, salariile/indemnizatiile/soldele
sunt stabilite Tn baza legii, ca act al legiuitorului
originar sau delegat iar angajatorul public nu
are competenta de a acorda drepturi salariale
numai in baza si in temeiul unei manifestari
discretionare de vointd. Manifestarea de vointa
este conditionata si totodatd limitata de lege.
Tnsa atunci cand legea diminueaza cuantumul
sporurilor sau le suprima, contractul individual
de muncd nu trebuie renegociat prin
intalnirea vointei concordante a celor doua
parti contractante pentru a se aplica noile
prevederi legale. Curtea mai retine ca optiunea
legiuitorului pentru solutia legislativa de a nu
impune obligatia angajatorului de a incheia un
act aditional la contractul individual de munca
in cazul modificdrii elementelor contractului
prin lege, este pe deplin justificata, de vreme
ce, odata cu publicarea legii in Monitorul oficial
al Romaniei destinatarul sau (in cazui de fata
salariatul) are la dispozitie premisele necesare
pentru a lua la cunogtinta de normele juridice
care guverneaza raporturile juridice de munca.”

Important de mentionat este si practica
instantei de control judiciar, care prin decizia
nr. 490/2017 pronuntata fn dosarul nr. xxx/3/
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2015 a Curtii de Apel Bucuresti a retinut faptul
ca, ,de vreme ce s-a apreciat ca salarizarea
apelantului era guvernatd de prevederile
art. 1 alin. (2) din Legea nr. 284/2010 si
Anexa VIl la acest act normativ, adica nu
era necesar consimtamantul apelantului
pentru stabilirea salariului in conformitate cu
Legea si o negociere pe acest aspect nu ar fi
posibild, stabilirea initiald a salariului nefiind
conditionatd de acordul salariatului, care era
doar informat, in mod simetric ia emiterea
deciziei prin care se restabileste legalitatea nu
este necesar acordul sdu.”

in concluzie, avand in vedere motivarea
instantei de fond care in mod neintemeiat
retine ca nu exista dispozitii legale imperative
care sa permitd angajatorului reducerea
salariului, solicita sa se constata temeinicia
sentintei apelate.

Asa cum prevede art. 17 alin. (5) C. muncii,
teza a ll-a, orice modificare a unuia dintre
elementele prevazute la alin. (3) in timpul
executarii contractului individual de munca
impune incheierea unui act aditional la contract,
anterior producerii modificarii, cu exceptia
situatiilor in care o asemenea modificare
este prevazutd in mod expres de lege sau in
contractul colectivde munca aplicabil.

Arata faptul cd si alte instante s-au pronun-
tat Tn spete similare, prin respingerea
actiunii, astfel: Sentinta nr. 1353/2018
din dosarul nr. xxxxx/3/2017, Sentinta
nr. 188/2018, Sentinta nr. 1356/2018 precum
si in dosarele nr. xxxxx/3/2017/ xxxxx/3/2017,
XXXxx/3/2017, xxxxx/3/2017, xxxxx/2/2017
toate pe rolul Tribunalului Bucuresti si dosarul nr.
xxxxx/63/2018 de pe rolul Tribunalul D., dosarele
nr. xxx de pe rolul Curtii de Apel Bucuresti.

in drept, art. 466 din Legea nr. 153/2017, art. 17
C. muncii. Probe: inscrisurile depuse la dosarul
cauzei.

Nu a fost depusa intampinare in prezenta
cauza.

Analizand apelul declarat, potrivit dispozitiilor
art. 477 C. pr. civ,, in raport de actele si lucrérile
dosarului, Curtea retine urmatoarele:

Criticile apelantei vizand hotdrarea instantei
de fond pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:
n mod eronat instanta de fond a apreciat
ca pentru modificarea salarizarii era necesar
un act aditional, apelanta sustinand ca
modificarea dispusa cu privire la drepturile
salariale cuvenite intimatului era expres
prevazutd de lege.

Prin decizia nr. 63 din 6 septembrie 2017
apelanta a stabilit drepturile salariale pentru
angajatii sai, incepand cu luna august 2017, in
sensul punerii in aplicare a deciziei nr. 61/2017
a Curtii de Conturi a Romaniei, dupa cum s-a
indicat — de altfel - in preambulul deciziei
contestate.

Ulterior, prin decizia nr. 71 din 9 octombrie
2017, institutia angajatoare a dispus suspen-
darea deciziei nr. 63 din 6 septembrie 2017
pand la data de 30 iunie 2018, stabilind
totodata ca, pana la data de 31 decembrie
2017, drepturile salariale ale personalului sau
sd fie calculate conform salariilor in plata
la nivelul acordat pentru luna iunie 2017,
fn mdsura in care personalul ocupd aceeasi
functie si Tsi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.

Decizia nr. 63 din 6 septembrie 2017 a afectat
doar drepturile salariale aferente lunii august
2017, deoarece din luna octombrie 2017
respectiva decizie a fost suspendatd de catre
angajator (a se vedea in acest sens precizarile
din intdmpinarea depusd de apelanta-parata
la dosarul de fond), astfel incat drepturile
salariale ce urmau a fi achitate Tn acea luna -
cele aferente lunii septembrie 2017 — nu au
mai fost calculate potrivit deciziei nr. 63/2017.
Tn conditiile in care, prin decizia nr. 71 din
9 septembrie 2017, angajatorul a stabilit ca
decizia contestatd se suspenda si a recunoscut
ca drepturile salariale ale personalului AFER
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trebuie calculate si platite la nivelul lunii iunie
2017, modalitatea de calcul a salariului aferent
lunii august 2017, prin raportare la algoritmul
stabilit prin decizia nr. 63 din 6 septembrie
2017, devine lipsita de suport, motiv pentru
care in mod corect instanta de fond a impus
obligarea apelantei la plata diferentei de
drepturi salariale, aferente lunii august 2017,
calculate prin raportare la salariul de baza in
plata la nivelul acordat pentru iunie 2017 si cel
efectiv incasat.

Constatand cd nu exista dispozitii legale
imperative care sd permitd angajatorului redu-
cerea salariului, fard negocierea si informarea
salariatului, in mod unilateral, iar apelantul
a emis o astfel de dispozitie cu Tncalcarea
prevederilor legale, prin care a fost diminuat
salariul, Curtea apreciaza cd AFER nu se afla
n situatia de exceptie prevazutd de art. 17
alin. (5) teza a ll-a.

Se retine, de asemenea, si lipsa unui act
aditional, respectiv a unei decizii individuale
pentru stabilirea drepturilor salariale ale
reclamantului intimat, prin care sa fie
modificata clauza referitoare la salariul de baza
lunar, conform art. 17 alin. (5) C. muncii.

De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie
- Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, prin decizia nr. 17/2016, a retinut ca
decizia Curtii de Conturi care a constatat drept
nelegald acordarea anumitor drepturi din CCM
nu lipseste de efecte clauzele contractului
colectiv de munca. O decizie a Curtii de
Conturi nu poate sd inldture eo ipso de la
aplicare o clauzd a contractului colectiv de
munca. Aceasta intrucat o astfel de decizie, cu
caracter administrativ, nu este opozabila decat
angajatorului, in sarcina cdruia impune obligatii
de recuperare a prejudiciului, nu si salariatului.
Pentru a se putea repercuta asupra raportului
juridic de munca al salariatului bugetar, din
perspectiva drepturilor banesti incasate cu
ncdlcarea legii, trebuie initiat un mecanism
procesual care sa fi fie opozabil acestuia si in

care salariatul sd aibd posibilitatea de a se
prevala, in justificarea drepturilor incasate,
de existenta clauzei din contractul colectiv de
munca (fie pentru a pretinde plata dreptului
acordat prin respectiva clauz, fie, odata platit,
pentru a se opune unei cereri de restituire).
Verificarea conformitatii respectivei clauze
contractuale cu normele imperative ale
legii urmeaza a tine cont de reglementdrile
speciale derogatorii in materia nulitdtii, vizand
conditiile Tn care instanta poate constata
nulitatea absolutd a unei clauze din contractul
colectiv de munca, care acorda salariatului din
sectorul bugetar drepturi neprevdzute in legea
de salarizare.

Prin urmare, o decizie a Curtii de Conturi, emisa
n exercitarea atributiilor sale de control, prin
care s-a stabilit cd anumite drepturi prevazute
in contractul colectiv de munca incheiat la
nivelul unei institutii publice finantate integral
din venituri proprii au fost acordate nelegal,
raportat la prevederile legale privind salarizarea
in institutiile publice, nu lipseste prin simpla
sa existenta, de efecte, clauzele contractului
colectiv de muncad prin care acele drepturi au
fost stabilite, dacd o instanta de judecatd nu a
constatat, in conditiile legii, nulitatea acestora.

n concluzie, chiar si in ceea ce 1i priveste
pe angajatii bugetari, nu se poate dispune
unilateral de catre angajator o mdsura care
sa afecteze drepturile salariale ale angajatilor
sdi, atat timp cat acestea, calculate potrivit
dispozitiilor legale Tn materie chiar si eronat in
opinia Curtii de Conturi, au fost stabilite expres
prin contractele lor individual de munca.

Instanta de fond a constatat in mod intemeiat
faptul ca nu existd temei legal potrivit cu care
printr-o decizie a conducerii angajatorului sa
se dispund diminuarea salariului angajatilor,
cdci aceasta mdsurd reprezintd o modificare
unilaterala a contractelor individuale de munca
incheiate intre parti, dispusd cu incdlcarea
prevederilor Codului muncii.
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Apelanta sustine in mod eronat in cererea de
apel faptul ca se poate dispune modificarea
drepturilor salariale ale intimatului intrucat
acestea trebuie stabilite conform unor
prevederi legale, neavand practic relevantd
clauzele din contractul individual de munca al
acestuia.

Modificarea unui contract individual de
munca nu se poate face decat prin acordul
partilor (care in cauza nu a existat) sau in
mod unilateral, numai in cazurile si conditiile
prevazute de Codul muncii, dupa cum rezulta
din prevederile art. 41 din acest cod.

Nu poate fi retinuta sustinerea apelantei in
sensul ca a dispus modificarea unilaterala
a contractelor de munca ale reclamantilor
fntrucat a intervenit o prevedere legala care
dispunea in acest sens. In fapt, modificarea
elementului salariu s-a facut in temeiul unei
decizii adoptatad de conducerea apelantei,
urmare a efectudrii unui control de catre
Curtea de Conturi si a constatarii unor
nereguli cu privire la cheltuielile efectuate cu
personalul.

Chiar dacd apelanta este o institutie bugetard,
aceasta trebuie sd respecte dispozitiile art. 41
C. muncii, atat timp cat drepturile salariale
cuvenite angajatilor au fost stabilite prin
contractele individuale de munca si actele
aditionale la acesta contracte.

Tn ceea ce priveste sustinerea apelantei potrivit
cu care in mod eronat instanta de fond a dispus
anularea intregii Decizii nr. 63 din 6 septembrie

2017, care priveste drepturile salariale ale
tuturor angajatilor AFER, in conditiile in care
actiunea in anulare a fost formulatd doar
de intimatul F.N. Curtea constata ca din
considerentele sentintei apelate rezulta fara
putinta de tdgada faptul ca tribunalul a avut in
vedere doar modificarea contractului individual
de muncd al intimatului-reclamant F.N.
instanta obligand parata doar la plata catre
reclamantul din aceasta cauza a drepturilor
salariale cuvenite, fard a dispune cu privire la
raporturile de munca ale altor angajati AFER.

Referitor la jurisprudenta Curtii Constitutionale
si jurisprudenta altor instante de judecats,
invocatd de apelantd, retinand faptul ca s-a
stabilit ca pentru modificarea drepturilor
salariale ale intimatului era necesar incheierea
unui act aditional, Curtea constata ca juris-
prudenta invocata nu au relevanta in prezenta
cauza.

Pentru aceste considerente, in baza art. 480
alin. (1) C. pr. civ., Curtea va respinge apelul ca
nefondat.

Respinge apelul declarat de parata A.F.R., cu
sediul in Bucuresti, sector 1, Calea Grivitei
nr. 393, avand cod fiscal xxxxxxx, impotriva
sentintei civile nr. 4541 din 4 iunie 2018,
pronuntatd de Tribunalul Bucuresti, sectia
a Vlll-a conflicte de munca si asigurari
sociale, in dosarul nr. xxx, in contradictoriu cu
reclamantul F.N., avand CNP XXXXXXXXXXXXX,
cu domiciliul ... pentru comunicarea actelor de
procedura la SCPA M. si Asoc.
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Magistrati. Solicitare acordare spor pentru conditii
de munca grele, vatamadtoare sau periculoase,
spor de risc si suprasolicitare neuropsihica si spor
pentru pastrarea confidentialitatii. Respingere

Legea nr. 153/2017, art. 24, art. 25 alin. (1), art. 38

Modul de calcul al sporurilor este in concret determinat de legiuitor, cuantumul acestora fiind
determinat prin aplicarea majordrii de 25% prevazuta de art. 28 alin. (3) din Legea nr. 153/2017,
dar in acelasi timp cu respectarea limitei de 30% impusa de art. 25, astfel ca, in conditiile in care
reclamantii nu justifica un drept recunoscut de lege de a li se acorda cele 3 tipuri de sporuri in
cuantumul lor maxim cumulat (45%) si prin raportare la modul de calcul relevat de inscrisurile

atasate la dosarul cauzei.

(C. Apel Bucuresti, sectia a Vlll-a de contencios administrativ si fiscal,

decizia nr. 141/2019, www.idrept.ro)

Prin cererea nregistrata pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti, sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal la data de 24 aprilie 2018
sub nr. xxxxxxxxxxx, reclamantii A.A., A.M.,
AE.L, B.C.D., B.P,, B.B.E,, B.R.M,, B.M,, B.E.C,,
C.CM,Cl,CV,CAD,CD,CCM,CMSL,
D.C.E, D.EM., G.C,, GT, LA, LC.N.,, M.C,
MM, N.A,OM,, PM.C, PSV,P.A,P.D,RTV,
RMMR,RAG,SAF,SAT,S.B, TM.G,VV.C,
Z.1., Z.L.F.M., au formulat Tn contradictoriu
cu paratii Tribunalul lagi, Curtea de Apel lasi
si Ministerul Justitiei, cerere de chemare in
judecatd prin care au solicitat instantei ca prin
hotdrarea pe care o va pronunta sa dispuna:

- obligarea paratului Ministerul Justitiei la
modificarea in parte a Ordinului nr. 574/C
din 6 februarie 2018 in ceea ce priveste
cuantumul sporurilor pentru conditii grele,
vdtamadtoare si periculoase, respectiv al celor
pentru risc si suprasolicitare neuropsihicd si
pentru pdstrarea confidentialitatii, astfel cum
acestea au fost acordate potrivit Anexei nr. 3,
prin acordarea, alaturi de sporul pentru conditii
de munca grele, vatamatoare sau periculoase,
si a sporului pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica in cuantum de 25% cum este

corect, potrivit noii legi de salarizare; a sporului
pentru pastrarea confidentialitdtii, in cuantum
de pana la 5%, ce nu a fost acordat deloc.

- obligarea paratilor, Ministerul Justitiei in
sensul de a aloca sumele necesare, iar Curtea
de Apel lasi si Tribunalul lasi, s& ne plateasca
incepand cu luna ianuarie 2018, alaturi
de sporul pentru conditii de munca grele,
vatamdtoare sau periculoase, sporul pentru
risc si suprasolicitare neuropsihicd in cuantum
de 25% cum este corect, potrivit noii legi de
salarizare precum si sporul pentru pastrarea
confidentialitatii, in cuantum de pana la 5%,
ce nu a fost acordat deloc, sume actualizate
cu rata inflatiei;

- obligarea paratilor la plata cdtre reclamanti a
dobanzilor legale aferente acestor sume.

Tn motivare au aratat ci potrivit art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004, au sesizat Ministerul
Justitiei cu prezentele solicitari, potrivit dovezii
prezentate in anexa la prezenta cerere. In
privinta competentei, au sustinut cd aceasta
revine Curtii de Apel Bucuresti, avand in vedere
cd actele administrative in discutie apartin sau
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ar trebui emise de o autoritate publica centrala
Ministerul Justitiei.

De asemenea, au ardtat ca salarizarea perso-
nalului bugetar este reglementatd prin Legea
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

Potrivit dispozitiilor art. 4, Capitolul VIII,
Sectiunea |, din Anexa V a Legii nr. 153/2017:

JArt. 4 - (1) Pentru conditii de munca grele,
vatdmatoare sau periculoase, personalul pre-
vazut la art. 1 beneficiazd de un spor de pana
la 15% din salariul de baza sau, dupd caz, din
indemnizatia de incadrare, corespunzator
timpului lucrat.

(2) Conditiile de acordare a sporului prevézut la
alin. (1) se aprobé de ordonatorul principal de
credite in limita prevederilor din regulamentul
elaborat potrivit prezentei legi, avand la baza
buletinele de determinare sau, dupa caz, exper-
tizare, emise de cdtre autoritatile abilitate in
acest sens”.

Potrivit anexei nr. 3, acest spor a fost acordat
in procent de aproximativ 15%, in mod corect
in raport de dispozitiile legale sus-citate.

b) potrivit dispozitiile art. 5, Capitolul VIII,
Sectiunea |, din Anexa V a Legii nr. 153/2017:

JArt. 5 - Judecatorii de la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, de la curtile de apel, tribu-
nale, tribunalele specializate si judecatorii,
procurorii de la parchetele de pe langd aceste
instante, membrii Consiliului Superior al
Magistraturii, personal de specialitate juridica
asimilat magistratilor, magistratii-asistenti
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, asis-
tentii judiciari, inspectorii judiciari, personalul
auxiliar de specialitate, personalul de specia-
litate criminalistica si personalul auxiliar
de specialitate criminalisticd din cadrul
Institutului National de Expertize Criminalistice
si al laboratoarelor de expertize criminalistice,
ofiterii si agentii de politie judiciard, precum

si specialistii din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, personalul de probatiune beneficiaza
si de un spor pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica de pana la 25%, respectiv de
un spor pentru pastrarea confidentialitdtii de
pana la 5%, aplicate la salariul de baza lunar,
respectiv la indemnizatia lunard de Tncadrare.”

In raport de dispozitiile speciale aplicabile
personalului din Familia Ocupationala
JJustitie”, prevdzute de Anexa nr. V a Legii
nr. 153/2017, au retinut ca, potrivit anexei nr. 3
din ordinul contestat:

- sporul pentru risc si suprasolicitare neuro-
psihicd este acordat in procent de aproximativ
14%, in loc de 25% cum era corect, potrivit
noii legi de salarizare;

- sporul pentru pastrarea confidentialitatii, in
cuantum de pana la 5% nu a fost acordat.

Tn drept, au invocat dispozitiile anexei V, art. 4
siart. 5 din Legea nr. 153/2017.

Il. in ceea ce priveste cuantumul total al
sporurilor acordate au retinut ca este adevdrat
ca, dispozitiile art. 25 din cap. lll sectiunea lll a
Legii nr. 153/2017 prevede limitarea sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor
si indemnizatiilor si a altor drepturi, astfel:

JArt. 25 - (1) Suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemni-
zatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator de credite nu poate depasi 30% din
suma salariilor de bazd, a soldelor de functie/
salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comanda/salariilor de comanda, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare, dupa caz.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru
institutiile din sistemul sanitar si de asistenta
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sociald si cele din sistemul de apdrare, ordine
publica si securitate nationald, suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor
si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana
si vacanta, acordate cumulat pe total buget
pentru fiecare ordonator principal de credite nu
poate depasi 30% din suma salariilor de baza, a
soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor
de grad/salariilor gradului profesional detinut,
gradatiilor si a soldelor de comanda/salar iilor
de comanda si a indemnizatiilor lunare, dupa
caz”, insa aceasta dispozitie reprezintd norma
generald in materia drepturilor salariale.

Au ardtat ca suma totald a sporurilor nu este
prevdzuta pentru fiecare salariat in parte, ci per
total ordonator principal de credite, raportat la
fondul de salarii.

Potrivit dispozitiilor art. 24 din capitolul IlI
sectiunea Il a Legii nr. 153/2017, intitulat
»Sporuri si drepturi salariale specifice Art. 24 -
Limita maximad a sporurilor, compensatiilor,
indemnizatiilor, adaosurilor, majordrilor,
primelor, premiilor si a altor elemente ale
venitului salarial specific fiecarui domeniu de
activitate este prevdzuta in prezenta lege si in
anexele nr. | - VIII.”

Anexa V, prevede in domeniul de activitate
JJustitie”, sporuri in cuantum maxim total
de 45%, aceasta fiind o norma juridica civila
speciald, aplicabild acestei familii ocupationale.

Au invederat ca norma de drept civil generala
reprezinta acea norma care se aplicd in toate
cazurile si in orice materie, dacd o dispozitie
legala nu prevede altfel.

Normele de drept civil sunt speciale, dacd isi
gdsesc aplicare numai Tn cazurile expres stabilite
de lege. Norma speciala se aplica prioritar fata
de norma generald, chiar si atunci cdnd norma
speciala este mai veche decat norma generald
(specialia generalibus derogant).

De asemenea, au ardtat cd fiind edictate prin
acelasi act normativ, au prioritate incontes-
tabild normele speciale.

Tn drept, au invocat dispozitiile legale mai sus
invocate.

Au solicitat administrarea probei cu Tnscrisuri.

La data de 16 mai 2018, paratul Ministerul
Justitiei a depus la dosarul cauzei intdampinare
prin care a solicitat respingerea cererii de
chemare in judecata ca neintemeiata.

In motivare a aratat ci in ceea ce priveste
capdtul de cerere privind modificarea O.M.J.
nr. 574/C din 6 februarie 2018, a solicitat
respingerea acestuia, ca fiind neintemeiat.

Afnvederat cd art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-
cadru nr. 153/2017 prevede:

»(3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se
acorda urmatoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor
de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor
de Tncadrare, precum si cuantumul brut al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta
de Tncadrare, solda lunard/salariul lunar de
care beneficiazd personalul platit din fonduri
publice se majoreaza cu 25% fatd de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, fard a
depdsi limita prevazuta la art. 25, in masura
in care personalul respectiv isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii”.

Totodata, la alin. (6) al aceluiasi articol s-a
statuat cd ,(6) in situatia in care, incepand cu
1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de
fncadrare sunt mai mari decat cele stabilite
potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau
devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor
salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022.”

Astfel, potrivit dispozitiilor legale mai sus-
citate, incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
cuantumul brut al indemnizatiilor de incadrare,
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precum si cuantumul brut al sporurilor, se
majoreazad cu 25% fata de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2017, fard a depasi
limita prevazuta la art. 25 din lege, in masura
n care personalul fsi desfdsoard activitatea in
aceleasi conditii, iar In situatia in care, incepand
cu 1ianuarie 2018, indemnizatiile de incadrare
sunt mai mari decat cele stabilite potrivit Legii-
cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022, se acorda
cele stabilite pentru anul 2022.

Tncepand cu data de 1 ianuarie 2018, prin
Ordinul Ministerului Justitiei nr. 574/C din 6
februarie 2018 indemnizatiile de incadrare ale
reclamantilor si sporurile s-au stabilit conform
prevederilor legale enuntate anterior, motiv
pentru care a solicitat respingerea actiunii ca
nefntemeiata.

Avand in vedere capdtul cererii de chemare
n judecatd privind plata drepturilor banesti
solicitate, Ministerul Justitiei a invocat exceptia
lipsei calitatii procesuale pasive.

In motivare a aratat ci prin Decizia nr. 13
din 13 junie 2016 pronuntata in recursul in
interesul legii in Dosarul nr. 12/2016, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie a statuat cd ,in
mdsura in care pretentiile deduse judecatii
vizeazd exclusiv acordarea unor drepturi
salariale sau de natura salariala, fard a pune
in discutie atributiile legal reglementate ale
ordonatorului principal de credite, acesta
nu poate avea calitate procesuala pasiva
in acest gen de cauze. Interesul atragerii in
proces si a ordonatorului principal de credite,
pe motiv cd acest demers ar reprezenta o
garantie a executdrii obligatiei de plata ce
revine institutiei/autoritatii publice cu care
este stabilit raportul de serviciu, nu este de
natura sa conduca la o altd concluzie, intrucat
acest interes nu este unul legitim, atata vreme
cat atributiile prevazute de lege in materia
repartizarii creditelor bugetare, alocdrii si
stabilirii destinatiei acestora nu cuprind o
obligatie de garantie sau de despagubire a
ordonatorului principal de credite, care sa

constituie fundamentul pretentiilor deduse
judecdtii. O obligatie de garantie sau de
despdgubire nu se reflectd nici in dispozitiile
art. 4 din Ordonanta guvernului nr. 22/2002,
care instituie obligatia ordonatorului principal
de credite, in procedura de executare, de a
dispune toate masurile ce se impun, in vederea
asigurdrii in bugetele proprii si ale institutiilor
din subordine a creditelor bugetare necesare
pentru efectuarea platii sumelor stabilite prin
titluri executorii”.

A Tnvederat ca potrivit dispozitiilor legale
aplicabile spetei de fata, atributia ministrului
justitiei este de a stabili indemnizatia de
incadrare conform art. 8 alin. (2) din Anexa VI
a Legii nr. 284/2010, privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri
publice, concretizata prin emiterea de ordine
de salarizare, iar a Ministerului Justitiei de a
vira banii, in conformitate cu dispozitiile art. 6
punctul VII subpunctul 3 din cuprinsul H.G.
nr. 652/2009 privind organizarea si functio-
narea Ministerului Justitiei si nu de a efectua
plata in concret a diferentelor salariale
solicitate.

Dispozitivul unei hotarari prin care Ministerul
Justitiei ar fi obligat la plata unor drepturi
banesti pentru personalul instantelor
judecatoresti, nu ar putea fi pus in executare,
dat fiind faptul cd aceastd obligatie excedeaza
atributiilor acestui parat.

Tribunalele si curtile de apel au personalitate
juridica, iar drepturile salariale ale personalului
instantelor judecdtoresti sunt calculate si
platite direct de catre institutiile respective,
care procedeazd si la calcularea si virarea
impozitului si contributiilor sociale cdtre stat,
conform prevederilor legale.

Raportul obligational privind plata drepturilor
salariale ale reclamantilor se desfdasoara
fntre acestia si Tribunalul lasi, Tn timp ce
Ministerul Justitiei este parte a unui raport
juridic financiar, care implica ordonatorii
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de credite, potrivit atributiilor prevdzute de
Legea finantelor publice nr. 500/2002, act
normativ ce reglementeazd cadrul general
pentru utilizarea fondurilor publice, precum si
responsabilitatile institutiilor publice implicate
in procesul bugetar.

A solicitat instantei sa admitd exceptia
lipsei calitdtii procesuale pasive a paratului
Ministerul Justitiei si sa respingd capdtul de
cerere privitor la plata drepturilor salariale
formulat in contradictoriu cu acest parat
ca fiind indreptat Tmpotriva unei persoane
fara calitate procesuald pasiva, iar pe fond,
respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

In dovedire a depus Ordinul Ministerului
Justitiei nr. 574/C/2018 si Ordinul Ministerului
Justitiei nr. 2198/C/2017.

La data de 30 mai 2018 paratul Tribunalul lasi
a depus la dosarul cauzei intampinare prin care
a solicitat respingerea cererii de chemare in
judecatd ca neintemeiata.

in motivare a aratat ca prin ordinul contestat,
au fost stabilite drepturile salariale ale judecé-
torilor din cadrul instantelor din circumscriptia
Curtii de Apel lasi (inclusiv ale reclamantilor)
incepand cu data de 1ianuarie 2018, in aplica-
rea dispozitiilor Legii nr. 153/2017 privind sala-
rizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 38 din Legea nr. 153/2018,
() (3) incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se
acordd urmdtoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor
de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor
de incadrare, precum si cuantumul brut al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta
de incadrare, solda lunara/salariul lunar de
care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se majoreazd cu 25% fatd de nivelul

acordat pentru luna decembrie 2017, fard a
depasi limita prevdzuta la art. 25, in masura
in care personalul respectiv isi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditij; (...)

(6) in situatia in care, incepand cu 1 ianuarie
2018, salariile de bazd, soldele de functie/
salariile de functie, indemnizatiile de incadrare
sunt mai mari decat cele stabilite potrivit
prezentei legi pentru anul 2022 sau devin
ulterior mai mari ca urmare a majorarilor
salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022”.

Dupa cum reiese din adresa Ministerului
Justitiei nr. 2/xxx din 2 aprilie 2018, depusa la
dosar de reclamanti, pentru acestia drepturile
salariale au fost stabilite potrivit art. 38 alin. (3)
lit. a) din Legea nr. 153/2017, in conditiile in
care nu s-au aflat in ipoteza de la alin. (6) al
acestui articol.

In conditiile in care reclamantii s-ar fi aflat
in ipoteza de la alin. (6) al art. 38, sporurile
prevdzute de Legea nr. 153/2017 ar fi fost
acordate in procent, fard a se depdsi limita
prevdzutd la art. 25 din Legea nr. 153/2017.

Tn ceea ce priveste cuantumul total al sporuri-
lor acordate, a ardtat ca potrivit reclamantilor,
AnexaV prevede, pentru domeniul de activita-
te ,Justitie”, sporuri in cuantum maxim total
de 45%, aceasta fiind o normd juridicad civila
speciald, aplicabilad acestei familii ocupationale.

Potrivit art. 24 din Legea nr. 153/2017,
,Limita maxima a sporurilor, compensatiilor,
indemnizatiilor, adaosurilor, majorarilor,
primelor, premiilor si a altor elemente ale
venitului salariat specific fiecarui domeniu de
activitate este prevdzuta in prezenta lege si in
anexele nr. |- VIII.”

Potrivit art. 25 din Legea nr. 153/2017, ,(1)
Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv
cele pentru hrana si vacanta, acordate cumulat
pe total buget pentru fiecare ordonator
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de credite nu poate depdsi 30% din suma
salariilor de baza, a soldelor de functie/
salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
si gradului profesional detinut, gradatilor si a
soldelor de comanda/salariilor de comands, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare, dupa caz.”

A invederat ca art. 24 din Legea nr. 153/2017
face trimitere la o limita maxima a sporurilor,
compensatiilor, indemnizatiilor, adaosurilor,
majorarilor, primelor, premiilor si a altor
elemente ale venitului salarial (cum este
cazul sporurilor in cuantum maxim total de
45%, prevdzute in Anexa V), limita care poate
fi acordatd, insd, cu respectarea celorlalte
prevederi legale ale aceluiasi act normativ,
respectiv ale art. 25, care impun ca suma
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv
cele pentru hrana si vacanta, acordate cumulat
pe total buget pentru fiecare ordonator de
credite sd nu depaseasca 30% din suma
salariilor de baza, a soldelor de functie/
salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comanda/salariilor de comanda, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare.

A aratat cd prevederile art. 24 si cele ale art. 25
din Legea nr. 153/2017 se completeaza si se
aplicd coroborat, menirea celui de-al doilea
text de lege fiind de a limita suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor
si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana
si vacanta, acordate cumulat pe total buget
pentru fiecare ordonator de credite. Ca atare,
calculele efectuate pe fiecare ordonator de
credite, potrivit art. 25, puteau conduce la
acordarea sporurilor la procentul maxim
prevazut in anexe sau intr-un procent mai mic.

Faptul ca suma totala a sporurilor nu era
prevazutd pentru fiecare salariat in parte, ci
pe ordonator de credite, aga cum au aratat
reclamantii, intdreste ideea de mai sus.

Evident, limita prevazuta de art. 25 nu putea
privi un salariat, in conditiile Tn care anexele la
lege prevdd posibilitatea acordarii de sporuri
pentru un salariat care indeplineste o serie de
conditii si activitati peste limita de 30%.

Ins&, posibilitatea cunoasterii sumei totale
a salariilor de baza, a soldelor de functie/
salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comanda/salariilor de comanda, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare, revine ordonatorului de credite, singurul
fn masurd sa constate depdsirea limitei impuse
de legiuitor prin acordarea fiecarui salariat in
parte a sporurilor prevazute fn anexe si sa
decidd acordarea sporurilor intr-un procent
total mai mic, care sa se incadreze in limita de
30%.

De asemenea, a aratata ca prevederile art. 4,
Cap. VIII, Sectiunea | din Anexa V la Legea nr. 153/
2017, care reglementeaza sporurile pentru
familia ocupationala ,Justitie”, nu pot fi privite
la derogatorii de la prevederile art. 25, astfel
cum au sustinut reclamantii.

Dincolo de faptul ca prevederile acestui text
de lege prezintd o stransa legdtura cu cele ale
art. 24 din Legea nr. 153/2017, fiind reglemen-
tatd limita maxima a sporurilor pentru aceastd
familie ocupationald, care se coreleaza impera-
tiv cu limita prevazutd de art. 25, cu mentiunile
de mai sus, este de observat c&, acolo unde a
considerat necesar, legiuitorul a prevdzut ex-
ceptii, cum este cazul alin. (2) al art. 25.

Totodatd, potrivit art. 15 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare:

(1) O reglementare din aceeasi materie si de
acelasi nivel poate fi cuprinsa intr-un alt act
normativ, dacd are caracter special fata de
actul ce cuprinde reglementarea generald n
materie.
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(2) Caracterul special al unei reglementari
se determina in functie de obiectul acesteia,
circumstantial la anumite categorii de situatii,
si de specificul solutiilor legislative pe care le
instituie.

(3) Reglementarea este derogatorie daca solu-
tiile legislative referitoare la o situatie anume
determinata cuprind norme diferite in raport
cu reglementarea-cadru in materie, aceasta
din urma pastrandu-si caracterul sau general
obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.”

Ca atare, normele juridice speciale sunt
cuprinse Tn acte normative din aceeasi materie
si de acelasi nivel distincte de actul normativ
care cuprinde norma generald, nu in chiar
acelasi act normativ.

A solicitat administrarea probei cu inscrisuri.

In drept a invocat Codul de procedurs civils,
republicat, Legea-cadru nr. 153/2017, Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legisla-
tiva pentru elaborarea actelor normative, repu-
blicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

La data de 4 iunie 2018 parata Curtea de Apel
lasi a depus la dosarul cauzei intampinare prin
care a invocat exceptia lipsei calitatii procesua-
le pasive respectiv a solicitat respingerea cererii
de chemare in judecatd ca neintemeiata.

n motivare a facut trimitere la dispozitiile
art. 8 alin. (2) din Capitolul VIII al Anexei nr. V
la Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit cu care
»Indemnizatiile de Tncadrare si celelalte
drepturi ale judecdtorilor, procurorilor,
magistratilor-asistenti, inspectorilor judiciari
si ale personalului de specialitate juridica
asimilat judecdtorilor si procurorilor si ale
personalului de instruire de la Institutul
National al Magistraturii si Scoala Nationala
de Grefieri se stabilesc, dupa caz, de Ministrul
justitiei, de presedintele Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie, de presedintele Consiliului Superior
al Magistraturii, de inspectorul sef al Inspectiei
Judiciare, directorul Institutului National al

Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri
sau de procurorul general al Parchetului de
pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, cu
exceptia cazurilor in care, prin lege speciald sau
prin prezenta lege, se prevede altfel.”

A aratat ca atributia stabilirii indemnizatiilor
de Tncadrare si a celorlalte drepturi ale
judecatorilor, revine exclusiv ministrului
justitiei, nu curtilor de apel.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile
art. 6 pct. VI1.3 din H.G. nr. 652 din 27 mai 2009
privind organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Ministerul Justitiei are ca atributie
asigurarea fondurilor necesare, fundamentarea
si elaborarea proiectului bugetului pentru
activitatea proprie, a institutiilor publice din
sistemul justitiei pentru care ministrul justitiei
are calitatea de ordonator principal de credite
si a unitatilor subordonate Ministerului,
repartizarea creditelor bugetare ordonatorilor
secundari de credite si urmdrirea modului de
utilizare a acestora.

Potrivit dispozitiilor art. 131 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 privind orga-
nizarea judiciard, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, ,(1) Activitatea in-
stantelor si parchetelor este finantata de la
bugetul de stat. (2) Bugetul curtilor de apel,
al tribunalelor, al tribunalelor specializate si
al judecatoriilor este gestionat de Ministerul
Justitiei, ministrul justitiei avand calitatea de
ordonator principal de credite.”

Tn conditiile in care alocarea fondurilor se face
de catre Ministrul Justitiei, iar plata drepturilor
salariale ale reclamantilor se face de cdtre
Tribunalul lasi (reclamantii avand calitatea
de judecatori la Judecatoria lasi), raportat la
dispozitiile art. 36 si art. 40 C. pr. civ,, a invocat
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
Curtii de Apel lasi.

De asemenea, a invederat cd actiunea formu-
lata de reclamanti este neintemeiata.
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A ardtat cd prin ordinul contestat, au fost
stabilite drepturile salariale ale judecatorilor
din cadrul instantelor din circumscriptia
Curtii de Apel lasi (inclusiv ale reclamantilor)
fncepand cu data de 1 ianuarie 2018, in
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 38 din Legea nr. 153/
2018, ,(...) (3) incepand cu data de 1 ianuarie
2018 se acorda urmatoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor
de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor
de incadrare, precum si cuantumul brut al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta
de Tncadrare, solda lunard/salariul lunar de
care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se majoreazd cu 25% fatd de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, fard a
depasi limita prevdzuta la art. 25, in masura
in care personalul respectiv fsi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii; (...)

(6) in situatia in care, incepand cu 1 ianuarie
2018, salariile de bazd, soldele de functie/
salariile de functie, indemnizatiile de incadrare
sunt mai mari decat cele stabilite potrivit
prezentei legi pentru anul 2022 sau devin
ulterior mai mari ca urmare a majorarilor
salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022”.

Dupa cum reiese din adresa Ministerului
Justitiei nr. 2/xxxxx din 2 aprilie 2018, depusa la
dosar de reclamanti, pentru acestia drepturile
salariale au fost stabilite potrivit art. 38
alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017, in
conditiile Tn care nu s-au aflat in ipoteza de la
alin. (6) al acestui articol.

In conditiile in care reclamantii s-ar fi aflat
in ipoteza de la alin. (6) al art. 38, sporurile

prevazute de Legea nr. 153/2017 ar fi fost
acordate Tn procent, fara a se depasi limita
prevdzuta la art. 25 din Legea nr. 153/2017.

Tn ceea ce priveste cuantumul total al
sporurilor acordate, a ardtat ca potrivit recla-
mantilor, Anexa prevede, pentru domeniul
de activitate ,Justitie”, sporuri In cuantum
maxim total de 45%, aceasta fiind o norma
juridica civila speciala, aplicabila acestei familii
ocupationale.

Potrivit art. 24 din Legea nr. 153/2017, , Limita
maxima a sporurilor, compensatiilor, indemni-
zatiilor, adaosurilor, majorarilor, primelor,
premiilor si a altor elemente ale venitului
salariat specific fiecarui domeniu de activitate
este prevdazutd in prezenta lege si in anexele
nr. | -VIIL”

Potrivit art. 25 din Legea nr. 153/2017, ,,(1) Suma
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor,
premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru
hrand si vacantd, acordate cumulat pe total
buget pentru fiecare ordonator de credite nu
poate depdsi 30% din suma salariilor de baza,
a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional
detinut, gradatiilor si a soldelor de comandd/
salariilor de comanda, a indemnizatiilor de
incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupd caz.”

In primul rand, art. 24 din Legea nr. 153/2017
face trimitere la o limita maxima a sporurilor,
compensatiilor, indemnizatiilor, adaosurilor,
majorarilor, primelor, premiilor si a altor
elemente ale venitului salarial (cum este
cazul sporurilor in cuantum maxim total de
45%, prevdzute in Anexa V), limita care poate
fi acordatd, insa, cu respectarea celorlalte
prevederi legale ale aceluiasi act normativ,
respectiv ale art. 25, care impun ca suma
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv
cele pentru hrand si vacantd, acordate cumulat
pe total buget pentru fiecare ordonator de
credite sa nu depdseascd 30% din suma
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salariilor de baza, a soldelor de functie/
salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comanda/salariilor de comanda, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare.

A invederat cd prevederile art. 24 si cele ale
art. 25 din Legea nr. 153/2017 se completeazd
si se aplica coroborat, menirea celui de-al doilea
text de lege fiind de a limita suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor
si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana
si vacanta, acordate cumulat pe total buget
pentru fiecare ordonator de credite. Ca atare,
calculele efectuate pe fiecare ordonator de
credite, potrivit art. 25, putea conduce la
acordarea sporurilor la procentul maxim
prevdzut in anexe sau Tntr-un procent mai mic.

Faptul cd suma totald a sporurilor nu este
prevazutad pentru fiecare salariat in parte, ci
pe ordonator de credite, asa cum aratd recla-
mantii, intdreste ideea de mai sus. Evident,
limita prevazutd de art. 25 nu putea privi un
salariat, in conditiile in care anexele la lege
prevad posibilitatea acordarii de sporuri pentru
un salariat care indeplineste o serie de conditii
si activitdti peste limita de 30%.

nsa, posibilitatea cunoasterii sumei totale
a salariilor de baza, a soldelor de functie/
salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comanda/salariilor de comanda, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare, revine ordonatorului de credite, singurul
n mdsura sa constate depasirea limitei impuse
de legiuitor prin acordarea fiecdrui salariat in
parte a sporurilor prevazute fn anexe si sa
decida acordarea sporurilor intr-un procent
total mai mic, care sa se incadreze in limita
de 30%.

Totodatd, a aratat cd prevederile art. 4,
Cap. VIII, Sectiunea | din Anexa V la Legea
nr. 153/2017, care reglementeaza sporurile

pentru familia ocupationald ,Justitie”, nu
pot fi privite ca derogatorii de la prevederile
art. 25, astfel cum sustin reclamantii.

Dincolo de faptul ca prevederile acestui text
de lege prezintd o stransa legaturd cu cele ale
art. 24 din Legea nr. 153/2017, fiind reglemen-
tata limita maxima a sporurilor pentru aceasta
familie ocupationald, care se coreleazd imperativ
cu limita prevazuta de art. 25, cu mentiunile
de mai sus, este de observat ca, acolo unde
a considerat necesar, legiuitorul a prevdzut
exceptii, cum este cazul alin. (2) al art. 25.

Totodatd, potrivit art. 15 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare:

,»(1) O reglementare din aceeasi materie si de
acelasi nivel poate fi cuprinsa intr-un alt act
normativ, dacd are caracter special fata de
actul ce cuprinde reglementarea generald in
materie.

(2) Caracterul special al unei reglementari
se determina Tn functie de obiectul acesteia,
circumstantiat la anumite categorii de situatii,
si de specificul solutiilor legislative pe care le
instituie.

(3) Reglementarea este derogatorie daca
solutiile legislative referitoare la o situatie
anume determinatd cuprind norme diferite
in raport cu reglementarea-cadru in materie,
aceasta din urmd pastrandu-si caracterul sau
general obligatoriu pentru toate celelalte
cazuri.”

Ca atare, normele juridice speciale sunt
cuprinse in acte normative din aceeasi materie
si de acelasi nivel distincte de actul normativ
care cuprinde norma generald, nu in chiar
acelasi act normativ.

Pentru toate aceste considerente, a solicitat
admiterea exceptiei invocate, iar, pe fond,
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a se respinge actiunea reclamantilor, ca
neintemeiata.

De asemenea, a solicitat proba cu inscrisuri.

Tn drept a invocat Codul de procedura civilg,
republicat, Legea-cadru nr. 153/2017, H.G.
nr. 652 din 27 mai 2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Legea
nr. 304 din 28 iunie 2004 privind organizarea
judiciard, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Tn cauzi a fost administrat proba cu inscrisuri.

Analizand inscrisurile depuse la dosarul cauzei,
retine urmatoarele:

Reclamantii au calitatea de judecdtori,
functionand in cadrul Judecatoriei lasi, aflata
in circumscriptia Tribunalului lasi.

Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 574/C din
6 februarie 2018 au fost stabilite n beneficiul
reclamantilor drepturile salariale cuvenite
incepand cu data de 1 ianuarie 2018, in apli-
carea Legii nr. 153/2017, sens in care in Anexa
nr. 3 la Ordin se regdsesc sumele stabilite in
cazul fiecarui reclamant (filele 28- 33).

Prin contestatia inregistrata la Ministerul
Justitiei sub nr. xxx/2018 reclamantii nemul-
tumiti fiind de cuantumul acordat cu titlu de
spor pentru risc si suprasolicitare neuropsihica
+ spor pentru pdstrarea confidentialitatii,
solicitand recunoasterea dreptului la plata
unor sporuri in cuantum de 25% + 5% din
indemnizatie au solicitat revocarea in parte
a Ordinului nr. 574/C din 6 februarie 2018,
contestatia fiind respinsd conform adresei
nr. 2/xxx/2018 (filele 34-35).

Curtea va admite exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a Curtii de Apel lasi,

autoritate publicd fatd de care partile
reclamante nu se afld in vreun raport de
serviciu din perspectiva stabilirii si platii
drepturilor salariale, precum si exceptia
lipsei calitdtii procesuale pasive a paratului
Ministerul Justitiei in referire la capdtul de
cerere privind plata drepturilor salariale.

Reclamantii functioneaza la Judecatoria lasi,
astfel incat calitatea de ordonator de credite
si debitor al platii drepturilor salariale invocate
se gaseste la nivelul tribunalului, fata de care
partile reclamante se afla in raport de serviciu,
potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd,
care arata ca ,(...) presedintii tribunalelor au
calitatea de ordonator tertiar de credite.”

In consecinta, lipsind un raport juridic direct
cu Ministerul Justitiei sau Curtea de Apel lasi,
cererea de plata formulatad impotriva acestora
nu are temei, deoarece nu acestor autoritati
publice le revine obligatia de plata a drepturilor
salariale, actualizate, cerute de reclamanti,
neprezentand relevanta in solutionarea actiunii
raportul specific de drept financiar stabilit intre
ordonatorii de credite la diferitele niveluri ale
alocdrii de fonduri bugetare.

Nu se poate aprecia nici Tn sensul cd plata
drepturilor salariale respective ar constitui
expresia repararii unui prejudiciu din partea
Ministerului Justitiei ca urmare a faptei ilicite
constand n emiterea unui act administrativ
atacat Tn anulare, intrucat fn nicio ipoteza
paratul mentionat nu achita direct partilor
reclamante drepturi salariale cuvenite, ci
aceasta are rol de ordonator de credite tertiar
fata de care judecatorii se afla in raporturi de
serviciu.

Totodatd, cum ordinul litigios a fost emis de
ministrul justitiei, pentru Curtea de Apel lasi nu
a fost justificata calitatea procesuald pasiva in
proces, aceastd parte parata nefiind emitenta
actului administrativ unilateral litigios si
neavand obligatia de platd in mod direct a
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drepturilor salariale catre partile reclamante,
angajati ai Tribunalului lasi.

Pe fond, actiunea este neintemeiata in rest.

Astfel, in analiza modului de calcul si de acor-
dare a sporurilor mentionate, instanta va avea
n vedere prevederile legale relevante, respectiv
dispozitiile art. 25 si art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017 si ale art. 5 din Capitolul VIII al
Anexei V la Legea-cadru nr. 153/2017.

Curtea retine c& art. 25 alin. (1) din dispozitiile
proprii Legii — cadru nr. 153/2017 prevede ca
»Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv
cele pentru hrand si vacantd, acordate cumulat
pe total buget pentru fiecare ordonator
de credite nu poate depdsi 30% din suma
salariilor de baza, a soldelor de functie/
salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comanda/salariilor de comand3, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare, dupd caz”. Asadar, la intrarea in
vigoare a Legii nr. 153/2017 era prevazut in
mod expres faptul cd suma sporurilor care se
cuvin personalului cdruia i se adreseazd actul
normativ nu poate depasi plafonul de 30%
raportat la suma indemnizatiilor de incadrare
aferenta ordonatorului de credite.

Cat priveste dispozitiile art. 25 alin. (2) al
Legii nr. 153/2017, textul de lege este aplicabil
exclusiv personalului din ,institutiile din
sistemul sanitar si de asistenta sociald si cele
din sistemul de apdrare, ordine publica si
securitate nationald”, ceea ce nu este cazul in
speta.

Pentru situatia reclamantilor sunt aplicabile
prevederile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 153/2017,
care trebuie coroborate cu dispozitiile art. 24
din actul normativ, potrivit cdrora ,Limita
maxima a sporurilor, compensatiilor, indemni-
zatiilor, adaosurilor, majorarilor, primelor,
premiilor si a altor elemente ale venitului

salarial specific fiecarui domeniu de activitate
este prevazutd in prezenta lege si in anexele
nr. | = VIII”, dar si cu prevederile art. 5 din
Anexa V, Capitolul VIII.

Astfel, potrivit art. 5 mentionat ,Judecatorii de
la nalta Curte de Casatie si Justitie, de la curtile
de apel, tribunale, tribunalele specializate si
judecdtorii, procurorii de la parchetele de pe
langa aceste instante, membrii Consiliului
Superior al Magistraturii, personal de speci-
alitate juridicd asimilat magistratilor, magis-
tratii-asistenti de la nalta Curte de Casatie si
Justitie, asistentii judiciari, inspectorii judiciari,
personalul auxiliar de specialitate, personalul
de specialitate criminalisticd si personalul
auxiliar de specialitate criminalistica din cadrul
Institutului National de Expertize Criminalistice
si al laboratoarelor de expertize criminalistice,
ofiterii si agentii de politie judiciara, precum
si specialistii din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, personalul de probatiune beneficiaza
si de un spor pentru risc si suprasolicitare
neuropsihicd de pana la 25%, respectiv de
un spor pentru pastrarea confidentialitdtii de
pana la 5%, aplicate la salariul de baza lunar,
respectiv la indemnizatia lunara de Tncadrare”.

Or, din interpretarea coroboratd a textelor
de lege nu rezulta ca suma sporurilor cuve-
nite reclamantilor ca drept ar fi de 45%
(25%+15%+5%), cum eronat s-a apreciat in
cererea de chemare in judecatd, in conditiile
in care legiuitorul nu a prevazut acordarea de
sporuri in procent fix din indemnizatie, ci o
limitd maximad fn care trebuie sa se incadreze
fiecare spor in parte.

in aceste conditii, Curtea va observa ca
reclamantilor nu le este recunoscut necondi-
tionat dreptul la acordarea cumulatd a celor
3 tipuri de sporuri in cuantumul lor maxim, ci
doar dreptul la acordarea sporurilor, cuantumul
acestora urmand a fi determinat prin aplicarea
unei duble conditionari: incadrarea fiecarui

234 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | JUR|SPRUDENTA NAT|ONALA



Magistrati. Solicitare acordare spor pentru conditii de muncé grele, vatdmatoare sau periculoase...

spor in limitele maxime prevazute in Anexa
V (péna la 25%, pana la 15% si pana la 5%)
si, totodatad, interdictia depdsirii cumulate a
pragului prevazut de art. 25 alin. (1) din Legea
nr.153/2017, de 30% din suma indemnizatiilor
de incadrare aferentd ordonatorului de credite.

Astfel cum rezulta din Anexa 3 la Ordinul
Ministerului Justitiei nr. 574/C/2018, recla-
mantii au beneficiat cu ocazia recalcularii
drepturilor de acordarea celor 3 categorii de
sporuri, respectiv sporul pentru conditii de
munca grele, vatamatoare sau periculoase,
sporul de risc si suprasolicitare neuropsihica si
sporul pentru pdstrarea confidentialitatii.

Cumulat, cele trei tipuri de sporuri respecta
pragul prevazut de art. 25 din Legea nr. 153/2017,
iar individual fiecare spor se incadreaza in
limitele maxime prevazute de art. 4 si art. 5
din Anexa V Cap. VlII la lege.

Suplimentar, Curtea mai observd cd modul de
calcul al sporurilor a avut in vedere dispozitiile
art. 38 alin. (1) si (3) din Legea - cadru
nr. 153/2017, potrivit carora: ,(1) Prevederile
prezentei legi se aplica etapizat, incepand
cu data de 1 iulie 2017 (...). (3) Tncepand cu
data de 1ianuarie 2018 se acorda urmatoarele
cresteri salariale: a) cuantumul brut al
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor
de functie, indemnizatiilor de incadrare,
precum si cuantumul brut al sporurilor, (...)
se majoreaza cu 25% fatd de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2017, fara a depasi
limita prevazutd la art. 25, in mdsura in care
personalul respectiv isi desfdsoara activitatea
in aceleasi conditii (...)".

Curtea va constata ca modul de calcul al
sporurilor este Tn concret determinat de
legiuitor, cuantumul acestora fiind determinat
prin aplicarea majorarii de 25% prevazuta de
art. 28 alin. (3) din Legea nr. 153/2017, dar in
acelasi timp cu respectarea limitei de 30%

impusa de art. 25, astfel cg, in conditiile in care
reclamantii nu justifica un drept recunoscut de
lege de a li se acorda cele 3 tipuri de sporuri
in cuantumul lor maxim cumulat (45%) si
prin raportare la modul de calcul relevat de
nscrisurile atasate la dosarul cauzei.

Pentru toate aceste motive Curtea urmeaza a
respinge actiunea ca neintemeiata.

Admite exceptia lipsei calitdtii procesuale
pasive a paratei Curtea de Apel lasi.

Respinge actiunea formulatd in contradictoriu
cu parata Curtea de Apel lasi, cu sediul in lasi, ...
1A, jud. lasi, ca fiind formulata in contradictoriu
cu o persoana fara calitate procesuala pasiva.

Admite exceptia lipsei calitdtii procesuale
pasive a paratului Ministerul Justitiei, cu sediul
in sector 5, Bucuresti, ..., In ceea ce priveste
capatul de cerere privind plata drepturilor
salariale.

Respinge acest capat de cerere formulat in
contradictoriu cu paratul Ministerul Justitiei ca
fiind formulat in contradictoriu cu o persoana
fard calitate procesuald pasiva.

Respinge in rest, ca neintemeiata, actiunea
privind pe reclamantii A.A., AM., AE.L, B.C.D,,
B.P,B.B.E, BRM,B.M, B.EC,C.CM,ClI,CV,
C.AD, CD, C.CM, CMS.L, D.CE, D.EM,
G.C,GT,LA,LCN,MC, MM, NA, OM,
PM.C,PSV, PA,PD,RTV,RMR,RAG,
S.AF,SAT,SB,TMG, VV.C, ZI, ZLEM,
toti cu domiciliul procesual ales la Judecatoria
lasi, in lasi ... 25, jud. lasi, in contradictoriu
cu paratii Tribunalul lasi, cu sediul in lasi, ...
1A, jud. lasi si Ministerul Justitiei, cu sediul in
sector 5, Bucuresti, ....

Cu recurs in 15 zile de la comunicare, calea de
atac urmand a se depune la Curtea de Apel
Bucuresti.
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Solicitarea recunoasterii dreptului la ajutor
la trecerea in rezerva al pensionarilor din
Ministerul Apararii Nationale. Prematuritatea actiunii

Legea-cadru nr. 284/2010, art. 20 din Anexa nr. VI
Legea nr. 153/2017, art. 44 alin. (1) pct. 9

Reclamantii in cauza au calitatea de pensionari, trecuti in rezerva in baza deciziilor emise de Casa
de Pensii Sectoriala din cadrul Ministerului Apararii Nationale urmdrind, prin promovarea cererii
de chemare in judecatd, recunoasterea dreptului la ajutorul la trecerea in rezervd, la obligarea
paratului la plata contravalorii acestui ajutor aferent anilor 2011-2017.

Referitor la natura drepturilor acordate cu prilejul iesirii la pensie, retragerii, incetarii raporturilor
de serviciu ori trecerii in rezerva, Curtea Constitutionald a statuat constant ca , aceste drepturi
reprezinta beneficii acordate anumitor categorii socioprofesionale in virtutea statutului special
al acestora, fard a avea insa un temei constitutional” si ca ,nu exista o obligatie constitutionald a
legiuitorului de a reglementa acordarea de ajutoare sau indemnizatii la iesirea la pensie, retragere,
incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva”.

Exercitiul dreptului la acordarea ajutoarelor prevazute de art. 20 din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 284/2010 a fost suspendat prin prevederi legale succesive, speciale si derogatorii, incepand cu
anul 2011 si pand in anul 2017, inclusiv, aspect recunoscut de jurisprudenta constantd a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si a Curtii Constitutionale, se apreciazé ca nu poate fi vorba nici de o speranta
legitima de valorificare efectiva a acestor drepturi.

(C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind
conflicte de munca si asiguréri sociale, decizia nr. 174/2019, www.idrept.ro)

Pe rol solutionarea apelului formulat de
reclamantii A.G., B.l., D.M,, L.G., O.P,, O.M,,
P.AA., P.F, S.C,, V.I.LD. impotriva sentintei
civile nr. 4713 din 8 iunie 2018, pronuntatd de
Tribunalul Bucuresti, sectia a VllI-a conflicte
de munca si asigurari sociale, in dosarul nr.
XXXXXXXXXXX, T contradictoriu cu paratul S.P.P,,
avand ca obiect: pretentii.

La apelul nominal facut in sedinta publica se
prezinta intimatul, prin consilier juridic G.E.O.,
conform delegatiei care se depune la dosar,
lipsind apelantii-reclamanti.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a fdcut referatul cauzei de cétre grefierul de
sedinta care invedereaza cd in aceastd dimineata

reclamantii au transmis, prin fax, un inscris inti-
tulat exceptie de neconstitutionalitate, intr-un
singur exemplar, dupa care:

Curtea, fata de nscrisul depus de reclamanti,
dispune ldsarea cauzei la a doua strigare, pen-
tru a da posibilitate reprezentantului intimatu-
lui s ia cunostinta de acesta.

La apelul nominal facut in sedinta publica,
la reluarea cauzei se prezinta intimatul, prin
consilier juridic, lipsind apelantii-reclamanti.

Curtea, acorda cuvantul intimatului cu privire
la exceptia de neconstitutionalitate invocatd de
reclamanti, precum si pe admisibilitatea acesteia.

Intimatul-parat, prin consilier juridic, apreciaza
ca inamisibila exceptia, precizand ca, in mod
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eronat se face trimitere la faptul ca anumite
ordonante, emise ulterior adoptdrii Legii
nr. 284/2010, ar fi suspendat dispozitii ale legii,
dupd adoptarea actului normativ. Arata cd, in
realitate, Ordonantele au privit suspendarea
acorddrii unor drepturi care s-au nascut in
baza Legii nr. 284/2010, ceea ce este legal,
nefiind vorba despre dispozitii dintr-un act
normativ abrogat, iar faptul ca legiuitorul a
dispus suspendarea unor drepturi, care nu sunt
fundamentale, astfel cum prevede Constitutia
la art. 53, este unul normal, precizand ca si in
prezent opereazad o Ordonantd nr. 114/2018
fata de imprejurarea ca economia nu permite
acordarea unor astfel de ajutoare. Apreciaza
ca exceptia nu este admisibild in principiul,
astfel ca nu se impune sesizarea Curtii
Constitutionale.

Curtea, dupd deliberare asupra inscrisului
intitulat ,exceptie de neconstitutionalitate”,
prin care se solicitd instantei de contencios
constitutional sa constate cd, dupa data de 1
iulie 2017, orice act normativ de suspendare
de acordarea de ajutoare sau indemnizatii la
trecerea in rezerva este constitutional numai
in masura in care suspenda un act normativ in
vigoare, constata cd solicitarea reclamantilor
este inadmisibild fatd de dispozitiile art. 29
alin. (5) din Legea nr. 47/1992, atat timp atat
se solicita Curtii Constitutionale o anumita
interpretare a dispozitiilor legale, nefiind
invocata o reald neconstitutionalitate a
dispozitiilor legale, de altfel vag indicate, sens
n care dispune respingerea ca inadmisibild a
cererii de sesizare a Curtii Constitutionale.

Nemaifiind cereri de formulat, exceptii de
discutat sau probe de administrat, Curtea
in raport de prevederile art. 392 C. pr. civ,,
constatd cauza in stare de judecata si acorda
cuvantul intimatului pe cererea de apel,
solicitand ca in concluziile orale sa fie avute
in vedere cele statuate prin Decizia nr. 5/2018
data in recursul in interesul legii.

Intimatul, avand cuvantul prin consilier juridic,
solicita respingerea apelului ca neintemeiat si
mentinerea sentintei ca legala si temeinica.
Solicita a se retine cd si in prezent existd o
Ordonantd de suspendare a acestor drepturi
la trecerea in rezerva, iar prin cele doud decizii
ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, date in
recursuri in interesul legii, se statueaza ca
instanta de judecatd nu poate fi investita,
sau dacd este investita cu o cerere privind
acordarea de ajutoare Tn perioada in care
aceste drepturi sunt suspendate, cererea nu
poate fi admisa.

Curtea in raport de prevederile art. 394 C. pr. civ.,
declard inchise dezbaterile si retine cauza in
pronuntare.

Prin cererea inregistrata sub nr. XXxXXxxxxxx
pe rolul Tribunalului Bucuresti, sectia a Vlll-a
conflicte de munca si asigurari sociale, la data
de 15 februarie 2018, reclamantii A.G., B.1.,
DM, LG, O.P.,OM, PAA,PF,S.C,V.ID.au
solicitat, in contradictoriu cu paratul Serviciul
de Paza si Protectie si P. au solicitat obligarea
acestuia la recunoasterea dreptului pretins,
respectiv acordarea ajutoarelor ce li se cuvin gi
plata drepturilor prevazute de art. 20 alin. (1) si
(2) din Anexa nr. VII, Cap. Il, sectiunea a lll-a din
Legea-cadru nr. 284/2010 calculate la valoarea
functiei de baza, actualizate cu indicele de
inflatie, Incepand cu data pensiondrii fiecaruia
si pana la data platii efective, precum si
obligarea paratului la plata dobanzii legale
aferente, cu cheltuieli de judecata.

Prin sentinta civild nr. 4713 din data de 8 iunie
2018, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti,
sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari
sociale, in dosarul nr. XXXxXXXXXxxX, s-a
respins cererea de chemare in judecata ca
neintemeiata.

Pentru a pronunta aceasta sentintd, prima
instanta a retinut ca reclamantii din prezenta
cauzd au calitatea de pensionari, trecuti
n rezerva in baza deciziilor emise de Casa
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C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurdri sociale, decizia nr. 174/2019

de Pensii Sectoriald din cadrul Ministerului
Apdrarii Nationale urmarind, prin promovarea
prezentei cereri de chemare in judecats,
recunoasterea dreptului la ajutorul la trecerea
in rezervd, la obligarea paratului la plata
contravalorii acestui ajutor aferent anilor 2011-
2017, incepand cu data de 1 iulie 2017 sau cel
mai tarziu la 1 ianuarie 2018, actualizata cu
indicele de inflatie si majoratd cu dobanda
legala de la data trecerii in rezerva si pana la
data platii efective in temeiul prevederilor
art. 20 din Anexa VII, sectiunea a Ill-a din Legea
nr. 284/2010.

Instanta a constatat ca pretentiile deduse
judecatii nu sunt intemeiate.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 20 la alin. (1)
din Anexa VII a Legii nr. 284/2010 ,(1) La
trecerea n rezerva sau direct Tn retragere,
respectiv la incetarea raporturilor de serviciu,
cu drept la pensie, personalul militar, politistii
si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, pentru
activitatea depusa, n functie de vechimea
efectiva ca militar, politist, functionar public
cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si personal civil Tn institutiile
publice de aparare, ordine publica si siguranta
nationald, beneficiaza de un ajutor stabilit
n raport cu solda functiei de baza, respectiv
salariul functiei de bazd avutd/avut n luna
schimbarii pozitiei de activitate, astfel:
Vechime efectiva: - pana la 5 ani - un ajutor
egal cu 3 solde ale functiei de baza/salarii ale
functiei de baza; - intre 5 - 10 ani - un ajutor
egal cu 6 solde ale functiei de bazd/salarii ale
functiei de bazd; - intre 10 - 15 ani - un ajutor
egal cu 8 solde ale functiei de bazd/salarii ale
functiei de bazg; - intre 15 - 20 ani - un ajutor
egal cu 10 solde ale functiei de bazd/salarii ale
functiei de baza; - intre 20 - 25 ani - un ajutor
egal cu 12 solde ale functiei de bazd/salarii ale
functiei de baza; - intre 25 - 30 ani - un ajutor
egal cu 15 solde ale functiei de baza/salarii
ale functiei de baza; - peste 30 ani - un ajutor

egal cu 20 solde ale functiei de baza/salarii ale
functiei de baza. (...)".

Prin art. 9 din Legea nr. 118/2010 privind
unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 441 din
30 iunie 2010) s-a prevazut c& ,Incepand cu
data intrarii in vigoare a prezentei legi nu se
mai acorda ajutoare sau, dupa caz, indemnizatii
la iesirea la pensie, retragere ori la trecerea in
rezerva.”

In interpretarea acestui text legal, in Decizia
nr. 16/2015, inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, a retinut cd ,Dispozitiile art. 9 din Legea
nr. 118/2010 privind unele masuri necesare
in vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu
modificarile si completdrile ulterioare, vizeaza
exercitiul dreptului la acordarea ajutoarelor
sau, dupa caz, indemnizatiilor, in sensul ca
acesta este suspendat in perioada 3 iulie -
31 decembrie 2010, si nu existenta acestui
drept.” [s.n]

A ardtat instanta suprema in considerentele
deciziei sale cd ,Din interpretarea normelor
legale enuntate rezultd ca vointa legiuitorului
nu a fost aceea de eliminare a beneficiilor
acordate unor categorii socioprofesionale,
respectiv de Incetare a existentei dreptului la
acordarea de ajutoare/indemnizatii, ci doar de
suspendare a exercitiului acestui drept.”

Totodata, prin deciziile nr. 1576 din 7 decem-
brie 2011 si nr. 291 din 23 mai 2013, Curtea
Constitutionala a statuat ca mdsurile finan-
ciare instituite prin Legea nr. 283/2011
pentru anul 2012, nu aduc atingere insesi
substantei drepturilor banesti vizate, ci doar
amana acordarea ajutoarelor/indemnizatiilor
pe o perioada limitatd de timp, pentru a
nu se crea o datorie bugetard imposibil de
acoperit, in contextul unui echilibru financiar
marcat de crizd. Prin urmare, se impune a se
retine ca efectele dispozitiilor art. 9 din Legea
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nr. 118/2010 au vizat exercitiul dreptului la
acordarea de ajutoare/indemnizatii, in sensul
suspendarii acestuia in perioada 3 iulie -
31 decembrie 2010, si nu existenta acestui drept.

Ulterior, prin art. 13 din Legea nr. 285/2010 s-a
previzut ca (1) In anul 2011, dispozitiile legale
privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz,
indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragere,
incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea
in rezerva nu se aplica. (...).".[s.n]

Pentru anul 2012, potrivit art. 9 din Legea
nr. 283/2011, ,In anul 2012 nu se acorda
ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile la iegirea
la pensie, retragere, incetarea raporturilor de
serviciu ori la trecerea in rezerva.”. [s.n.]

Pentru anul 2013, potrivit art. 2 din O.U.G.
nr. 84/2012, ,Prevederile art. 7 alin. (1) din Ordo-
nanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2012,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 182/2012,
si ale art. 1 alin. (4) si (5), art. 2, art. 3, art. 4
alin. (1) si (2), art. 6, art. 7, art. 9, art. 11, art. 12
alin. (2) si art. 13 ale art. Il din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 37/2008 privind regle-
mentarea unor mdsuri financiare in domeniul
bugetar, precum si pentru instituirea altor
masuri financiare in domeniul bugetar,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 283/2011, se aplica in mod corespunzator
siinanul 2013.”. [s.n]

Pentru anul 2014, potrivit art. 10 din O.G.
nr. 103/2013, ,,(1) In anul 2014 nu se acorda
ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile la iegirea
la pensie, retragere, incetarea raporturilor de
serviciu ori la trecerea in rezerva.”. [s.n.]

Pentru anul 2015, potrivit art. 9 din O.U.G.
nr. 83/2014 ,(1) In anul 2015, disporzitiile legale
privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz,
indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragere,
incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea
in rezerva nu se aplica.” [s.n.]

In acelasi sens sunt si dispozitii art. 11 din
O.U.G. nr. 57/2015 care prevede ca Jnanul
2016, dispozitiile legale privind acordarea
ajutoarelor sau, dupa caz, a indemnizatiilor
la iesirea la pensie, retragere, fncetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva
nu se aplica.” [s.n.], precum si prevederile
art. 10 din O.U.G. nr. 99/2016 potrivit cdrora,
in perioada 1 ianuarie-28 februarie 2017,
dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor
sau, dupa caz, indemnizatiilor la iesirea la
pensie, retragere, incetarea raporturilor de
serviciu ori la trecerea in rezerva nu se aplicd.

In continuare, instanta a retinut c&, prin
art. 1alin. (3) din O.U.G. nr. 9/2017 s-a stabilit
cd, prevederile art. 1 alin. (3)-(5), art. 2-4,
art. 5 alin. (2)-(4) si art. 6-11 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 99/2016 privind unele
mdsuri pentru salarizarea personalului platit
din fonduri publice, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, se
aplica in mod corespunzator si in perioada
1 martie-31 decembrie 2017, iar prin art. 11
din O.U.G. nr. 90/2017 s-a precizat ca, in anul
2018 nu se acorda ajutoarele sau, dupa caz,
indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere,
incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea
in rezerva.

Potrivit dispozitiilor art. 32 C. pr. civ., a rezultat
cd, orice cerere poate fi formulatd si sustinuta
numai dacd autorul acesteia are capacitate
procesuald, Tn conditiile legii, are calitate
procesuald, formuleaza o pretentie si justifica
un interes.

In ceea ce priveste conditia formulrii unei
pretentii, astfel cum s-a stabilit in doctrina de
specialitate, instanta a retinut cd dreptul dedus
judecatii la randul sau trebuie sa indeplineasca
urmdtoarele cerinte: sa fie recunoscut si ocrotit
de lege, sa fie exercitat in limitele sale externe
si interne, sa fie exercitat cu buna credinta si
sa fie actual.
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C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurdri sociale, decizia nr. 174/2019

In cauza, avand in vedere cuprinsul dispo-
zitiilor legale adoptate succesiv, care
potrivit interpretarii 1.C.C.). vizeaz exercitiul
dreptului la acordarea ajutoarelor sau, dupa
caz, indemnizatiilor, in sensul ca acesta este
suspendat n perioada 3 iulie - 31 decem-
brie 2010, si nu existenta acestui drept,
considerente ce pot fi reiterate si pentru
perioada 1 ianuarie 2011 - la zi, pentru
identitate de ratiune si prevederi legale
interpretate, instanta retine cd dreptul dedus
judecatii nu este actual.

In acelasi sens, instanta a retinut c& s-a
pronuntat si 1.C.C.J. prin Decizia nr. 5/2018
dispusd in Recursul in Interesul Legii, potrivit
careia ,Actiunile avand ca obiect acordarea
ajutoarelor salariale de care beneficiaza
cadrele militare, politistii si functionarii
publici cu statut special la trecerea in rezerva
sau direct n retragere formulate in temeiul
art. 20 alin. (1) din Capitolul 2 al Anexei VIl din
Legea nr. 284/2010 introduse n perioada de
suspendare a exercitiului dreptului la acordarea
de ajutoare/indemnizatii sunt prematur
formulate”.

Avand n vedere faptul cd, la data pronuntarii
prezentei sentinte Decizia nr. 5/2018 a 1CCJ
nu a fost inca publicata in Monitorul Oficial,
instanta, in baza considerentelor de fapt si de
drept retinute, instanta a respins cererea de
chemare n judecatd, ca neintemeiata.

Impotriva acestei sentinte au declarat apel, in
termen legal si motivat, apelantii-reclamanti
AG, B.l,DM, LG, OP,OM,PAA, PF,
S.C., V.I.D,, criticand-o pentru nelegalitate si
netemeinicie.

In motivarea apelului, apelantii au aratat ca
instanta de fond a apreciat Tn mod gresit ca
dreptul reclamat nu este actual, netinandu-se
seama de noul context legislativ aplicabil in
cauza, incepand cu data de 1 iulie 2017.

Incepand cu data de 1 iulie 2017, Legea-cadru
a salarizarii nr. 284/2010 a fost abrogata prin

intrarea n vigoare a noii legi cadru a salarizarii
la nivel national, respectiv Legea nr. 153/2017.

Se afla in ipoteza prevazuta la art. 6 alin. (6)
Noul C. civ., respectiv aceea ca legea noud
se aplicd de indatd si efectelor viitoare ale
drepturilor nascute la data trecerii in rezervd,
dar nepldtite din cauza suspenddrii succesive
operate prin mai multe acte normative anuale.

Deci, cate un act normativ anual de suspendare
s-a aplicat succesiv, in spiritul art. 6 alin. (6)
Noul C. civ. Daca nu s-ar fi interpretat in
acest sens, apelantii ar fi trebuit sa primeasca
drepturile ce i se cuvin, dupa ce expira
suspendarea reglementata de actul normativ
aplicabil la data trecerii in rezerva (O.U.G.
nr. 103/2013).

Astfel s-a Tntamplat si dupa Tnceperea
procedurii judiciare in care se afld, cand in
cadrul legislativ aplicabil au intervenit mai
multe acte normative succesive de suspendare.

Intrebarea legitima este acum legata de
modalitatea n care noul cadru legislativ,
respectiv Legea nr. 153/2017, se aplicd situatiei
concrete a apelantilor, prin raportare la
pronuntarea la data de 14 octombrie 2016 a
unei solutii cu privire la fondul cauzei deduse
judecdtii.

Conform deciziile C.C.R. prin care se statueaza
ca legea noua modifica pentru viitor o stare
de drept nascutd anterior intrdrii ei In vigoare
,O lege nu este retroactiva atunci cand
modifica pentru viitor o stare de drept ndscuta
anterior si nici atunci cand suprima producerea
in viitor a efectelor unei situatii juridice
constituite sub imperiul legii vechi, pentru ca
Tn aceste cazuri legea noua nu face altceva
decat sa refuze supravietuirea legii vechi si
sd reglementeze modul de actiune in timpul
urmator intrarii ei in vigoare, precum si toate
efectele produse de situatiile juridice formate
dupéd abrogarea legii vechi.” (deciziile CCR
nr. 330/2001, nr. 458/2003, nr. 1027/2012,
nr. 480/2015 s.a).
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Se afirma cd avem de-a face cu un raport
juridic ce nu este definitiv consolidat (nu avem
o decizie definitiva).

Apelanta invocd Decizia 1.C.C.J. nr. 5 din
16 martie 2015, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept Categorie: Monitorul
Oficial nr. 272 din 23 aprilie 2015 ,Bineinteles,
in ipoteza in care termenele se implinesc pe
parcursul desfasurdrii procedurii judiciare,
instanta nu poate considera, dintr-o forma-
litate excesiva cd, dat fiind faptul ca ele nu
erau Tmplinite la data sesizdrii, cererea este
prematurad, ci va putea trece la analiza fondului
pretentiilor.”

Considerd transatd aceastd problema de
interpretare a celor doua sintagme (,nu se
acordd” si ,nu se aplica”) repetitiv utilizate in
actele normative ce au pus in aplicare, anual,
legea cadru a salarizarii nr. 284/2010, in
sensul in care s-a operat o simpla suspendare,
respectiv o amanare a punerii in aplicare si
nicidecum nu a fost vizata existenta acestui
drept, in sensul reducerii lui la nudum jus. De
altfel si Curtea Constitutionala a Romaniei, s-a
pronuntat asupra acestui aspect, in cele peste
10 decizii, amintite in cadrul cererii de chemare
n judecata.

Nu mai considerd necesar a se insista pe
problematica neaplicarii prevederilor actelor
normative ulterioare O.U.G. nr. 103/2013
situatiei particulare a reclamantului, pe
motivul incalcarii principiului neretroactivitatii
legii civile, ntrucat, pe parcursul procedurii
judiciare n care ne aflam, a intervenit un
element de noutate in contextul legislativ
aplicabil situatiei specifice a apelantilor.

Astfel, la data de 1 iulie 2017, dreptul cuvenit
apelantilor a devenit actual.

Intrarea in vigoare la data de 1 iulie 2017 a Legii
nr. 153/2017, cu aplicabilitate imediatd, abroga
fn mod direct Legea nr. 284/2010, dreptul
devenind actual.

Cata vreme dispozitiile art. 20 din Anexa VIl a
Legii nr. 284/2010 sunt implicit abrogate prin
dispozitiile art. 44 alin. (1) pct. 9 din Legea
nr. 153/2017, prevederile O.U.G. nr. 9/2017
care prevdd suspendarea platii dreptului pentru
perioada 31 martie 2017, au devenit caduce/
inaplicabile.

Incidente sunt dispozitiile art. 58 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa.

Dreptul a devenit actual in timpul procedurii
judiciare n derulare si instanta, in raport
de prevederile Deciziei nr. 5/2015 a 1.C.CJ
(completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept), urmeaza sd analizeze fondul
pretentiilor, neputand considera, dintr-o
formalitate excesiva ca, dat fiind faptul ca ele
nu erau fmplinite la data sesizdrii, cererea este
prematura.

Catd vreme dispozitiile art. 20 din Anexa VIl a
Legii nr. 284/2010 sunt implicit abrogate prin
dispozitiile art. 44 alin. (1) pct. 9 din Legea
nr. 153/2017, prevederile O.U.G. nr. 9/2017
care prevdd suspendarea platii dreptului pentru
perioada 31 martie 2017, au devenit caduce/
inaplicabile.

Cu toate acestea, in cazul apelantilor, O.U.G.
nr. 9/2017 [art. 1 alin. (3)], cu toate c& este in
vigoare pand la 31 decembrie 2017, nu poate
produce efecte decat pand la data de 1 iulie
2017, data pand la care Legea nr. 284/2010
(si implicit art. 20 din anexa VII) a fost in
vigoare. Rdmane ca n continuare prevederile
art. 1 alin. (3) din O.U.G. nr. 9/2017 sa fie
aplicabile altor prevederi din alte acte norma-
tive neabrogate pand in prezent.

Din Decizia nr. 5/2018 pronuntat4 de 1CCJ
n RIL nu rezultd ca incepand cu 1 iulie 2017
(sau cel mai tarziu la 1 ianuarie 2018), deci si
la momentul actual, dreptul nu ar fi actual.
In argumentarea deciziilor sale, ICCJ nu ia in
calcul decat documentatia si deciziile ce fi sunt
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C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurdri sociale, decizia nr. 174/2019

prezentate de catre Curtea de Apel care face
sesizarea.

Prin Intampinare, intimata a solicitat respin-
gerea apelului si mentinerea ca temeinica si
legala a sentintei apelate.

n motivarea intdmpinarii, intimatul a aratat
cd instanta de fond, in mod temeinic si legal a
aplicat in litera si spiritul lor actele normative
incidente in cauza. Astfel, la momentul trecerii
n rezerva a apelantilor era n vigoare O.U.G.
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice Tn anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, care prevedea faptul ca
in anul 2016, dispozitiile legale privind acordarea
ajutoarelor sau, dupa caz, a indemnizatiilor la
iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor
de serviciu ori la trecerea in rezerva nu se aplica,
motiv pentru care apelantilor nu li s-au acordat
ajutoarele mentionate. Astfel, institutia intimata
nu a amanat in mod deliberat plata ajutoarelor,
ci a respectat in integralitate dispozitiile legale
care prevad suspendarea Tnsusi dreptului la
acordarea ajutoarelor, si nu doar plata acestora.

Se solicitd a se observa faptul cd, in mod
gresit apelantii considerd ca dreptul sdau a
devenit actual si poate fi solicitat. O.U.G.
nr. 90/2017 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene,
prevede in art. 11 faptul ca in anul 2018 nu se
acorda ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile
la iesirea la pensie, retragere, fncetarea
raporturilor de serviciu ori la trecerea in
rezerva.

Totodata, prin Decizia nr. 5 din 5 martie 2018
pronuntatd de catre Inalta Curte de Casatie
si Justitie cu ocazia solutionarii recursului in
interesul legii, s-a stabilit ca actiunile avand
ca obiect acordarea ajutoarelor mentionate,
introduse in perioada de suspendare a
exercitiului dreptului la acordarea ajutoarelor/
indemnizatiilor, sunt prematur formulate.

Tn drept, intdmpinarea a fost intemeiaté pe
art. 205 C. pr. civ.

Apelantii nu au depus raspuns la iTntampinare.

La data de 15 ianuarie 2019 apelantii au invocat
in scris exceptia de neconstitutionalitate
solicitand instantei de contencios consti-
tutional sa constate cd dupd data de 1 iulie
2017 orice act normativ de suspendare a
dreptului la ajutoare sau indemnizatii la
trecerea in rezerva este constitutional numai
fn mdsura n care suspenda un act normativ
in vigoare (aflat in dreptul pozitiv), iar
sintagma , dispozitiile legale privind acordarea
ajutoarelor sau, dupd caz, indemnizatiilor
la iesirea la pensie...” din cuprinsul O.U.G.
nr. 9/2017 si ,nu se acordd ajutoarele sau,
dupa caz, indemnizatiile la iesirea la pensie,
retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori
la trecerea n rezerva” se refera la dispozitiile
legale din actele normative in vigoare, nu si din
cele abrogate (cum este Legea nr. 284/2010).

La termenul din 15 ianuarie 2019, Curtea a
respins ca inadmisibila cererea de sesizare a
Curtii Constitutionale pentru considerentele
retinute Tn practicaua deciziei.

Tn etapa apelului nu au fost administrate probe
noi.

Analizand apelul declarat, potrivit dispozitiilor
art. 477 C. pr. civ., in raport de actele si lucrarile
dosarului, Curtea retine urmatoarele:

Criticile apelantilor privind hotararea instantei
de fond vizeazd in esentd urmdtoarele: instanta
de fond a apreciat in mod gresit ca dreptul
reclamat nu este actual, netinandu-se seama
de noul context legislativ aplicabil in cauza,
incepand cu data de 1 iulie 2017.

Instanta de fond a apreciat in mod gresit cd
dreptul reclamat nu este actual, netindndu-se
seama de noul context legislativ aplicabil in
cauzd, incepand cu data de 1 iulie 2017; faptul
ca dreptul la ajutorul la trecerea in rezerva

242 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | JUR|SPRUDENTA NAT|ONA|_A



Solicitarea recunoasterii dreptului la ajutor la trecerea in rezerva al pensionarilor...

astfel cum a fost el prevdzut prin dispozitiile
art. 20 din Anexa VIl a Legii cadru nr. 284/2010
nu a fost eliminat prin actele normative anuale
de punere in aplicare, ci doar suspendat; cu alte
cuvinte dreptul cuvenit apelantilor a existat
in perioada 2014-2017, insa el a fost amanat
la plata; Decizia cu nr. 5/2018 a 1CC) nu are
relevantad in cauza dedusa judecatii, catd vreme
situatia Tn drept a fost dezlegatd tot de catre
instanta suprema, prin decizia nr. 23/2005.

Conform art. 20 alin. (1) si (2) din Anexa VII
la Legea nr. 284/2010 ,,(1) La trecerea in
rezerva sau direct in retragere, respectiv la
Tncetarea raporturilor de serviciu, cu drept
la pensie, personalul militar, politistii si
functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, pentru
activitatea depusd, n functie de vechimea
efectiva ca militar, politist, functionar public
cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si personal civil in institutiile
publice de aparare, ordine publica si siguranta
nationald, beneficiaza de un ajutor stabilit
in raport cu solda functiei de baza, respectiv
salariul functiei de baza avutd/avut in luna
schimbarii pozitiei de activitate, astfel:

Vechime efectiva:

- pand la 5 ani - un ajutor egal cu 3 solde ale
functiei de baza/salarii ale functiei de baza;

- intre 5 - 10 ani - un ajutor egal cu 6 solde
ale functiei de bazd/salarii ale functiei de baza;

- intre 10 - 15 ani - un ajutor egal cu 8 solde
ale functiei de baza/salarii ale functiei de baza;

- intre 15 - 20 ani - un ajutor egal cu 10 solde
ale functiei de bazd/salarii ale functiei de baza;

- intre 20 - 25 ani - un ajutor egal cu 12 solde
ale functiei de bazd/salarii ale functiei de baza;

- intre 25 - 30 ani - un ajutor egal cu 15 solde
ale functiei de bazd/salarii ale functiei de baza;

- peste 30 ani - un ajutor egal cu 20 solde ale
functiei de bazd/salarii ale functiei de baza.

(2) Personalul militar, politistii si functionarii
publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, trecuti in rezerva
sau direct in retragere, respectiv ale caror
raporturi de serviciu au Tncetat, cu drept
la pensie de serviciu, Tnainte de implinirea
limitei de varsta de pensionare prevdzute de
lege, mai beneficiazd, pentru fiecare an intreg
rdmas pana la limita de varsta de pensionare
sau, in situatia Tn care pot desfasura activitate
peste aceasta limitd, pana la limitele de varsta
n grad la care pot fi mentinute in activitate
categoriile respective de personal, de un
ajutor egal cu doua solde ale functiei de baza,
respectiv cu doud salarii ale functiei de baza.”

Potrivit art. 9 din Legea nr. 118/2010 s-a
stabilit ca Tncepand cu data intrdrii in vigoare
a respectivei legi (01.01.2011) nu se mai acorda
ajutoare sau, dupd caz, indemnizatii la iesirea
la pensie, retragere ori la trecerea in rezerva.
Aceasta prevedere a fost preluatd de acte
normative ulterioare si succesive, dupa cum
urmeaza: art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010, art. 9
din Legea nr. 283/2011, art. 2 din O.U.G.
nr. 84/2012, art. 10 din O.U.G. nr. 103/2013,
art. 9 alin. (1) din O.U.G. nr. 83/2014, art. 11
alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2015, art. 12
din O.U.G. nr. 90/2017, art. 40 din O.U.G.
nr. 114/2018.

Conform Deciziei nr. 16/2015 pronuntatd de
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul
pentru Dezlegarea unor Chestiuni de Drept
s-a statuat ca dispozitiile art. 9 din Legea
nr. 118/2010 privind unele masuri necesare
in vederea restabilirii echilibrului bugetar,
cu modificdrile si completdrile ulterioare,
vizeaza exercitiul dreptului la acordarea
ajutoarelor sau, dupa caz, indemnizatiilor, in
sensul cd acesta este suspendat Tn perioada
3 iulie - 31 decembrie 2010, si nu existenta
acestui drept, se constatd cd prin decizia in
discutie, s-a stabilit ca dreptul in sine nu a
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fost inlaturat, punandu-se in discutie doar
exercitiul sdu, Tnalta Curte de Casatie si Justitie
retinand in mod expres ca exercitiul dreptului
a fost suspendat in mod repetat, neputand fi
valorificat.

Referitor la natura drepturilor acordate cu
prilejul iesirii la pensie, retragerii, incetarii
raporturilor de serviciu ori trecerii in rezerv4,
Curtea Constitutionald a statuat constant ca
,aceste drepturi reprezinta beneficii acordate
anumitor categorii socioprofesionale in
virtutea statutului special al acestora, fara
a avea Tnsd un temei constitutional” si ca
,Nu exista o obligatie constitutionala a
legiuitorului de a reglementa acordarea de
ajutoare sau indemnizatii la iesirea la pensie,
retragere, incetarea raporturilor de serviciu
ori la trecerea in rezervd” (Decizia nr. 1576 din
7 decembrie 2011, privind constitutionalitatea
Legii nr. 283/2011 privind aprobarea O.U.G.
nr. 80/2010; Decizia nr. 326 din 25 iunie 2013,
privind constitutionalitatea dispozitiilor art. 13
alin. (1) din Legea nr. 285/2010, Decizia nr. 170
din 19 martie 2015, privind constitutionalitatea
dispozitiilor art. 8 si art. 13 din Legea nr. 285/
2010, art. Il art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010, art. 2
din O.U.G. nr. 84/2012, precum si ale art. 10
alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013). Cu privire la
caracterul previzibil al dispozitiilor referitoare
la neacordarea ajutoarelor sau, dupa caz, a
indemnizatiilor la iesirea la pensie, retragere,
ncetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea
n rezerva, Curtea a retinut cd , persoanele care
se pensioneaza se supun dispozitiilor legale n
vigoare la data deschiderii dreptului la pensie,
potrivit principiului tempus regit actum”
(Decizia nr. 541 din 14 iulie 2015).

De asemenea, prin Decizia nr. 291/2013
Curtea Constitutionald a respins exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. Il
art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010 retinand cd
»masurile financiare dispuse prin Legea nr. 283/
2011 nu aduc atingere Tnsesi substantei
drepturilor banesti vizate, ci doar amana

acordarea acestor indemnizatii pe o durata
limitatd de timp, pentru a nu se crea o datorie
bugetara imposibil de acoperit, in contextul
unui echilibru financiar marcat de criza.

De altfel, Curtea a statuat cd masurile finan-
ciare criticate sunt necesare intr-o societate
democratica tocmai pentru mentinerea
democratiei si salvgardarea fiintei statului,
fiind Tn acelasi timp proportionale cu scopul
legitim urmarit (reducerea cheltuielilor
bugetare/reechilibrarea bugetului de stat). In
egald masura, Curtea a considerat ca exista
un echilibru echitabil intre cerintele de interes
general ale colectivitatii si protectia drepturilor
fundamentale ale individului.

in fine, Curtea a retinut ca ,legiuitorul este
liber sd aleagd, in functie de politica statului, de
resursele financiare, de prioritatea obiectivelor
urmarite si de necesitatea indeplinirii si a altor
obligatii ale statului consacrate deopotriva la
nivel constitutional, care sunt mdsurile prin
care va asigura cetdtenilor un nivel de trai
decent si sa stabileasca conditiile si limitele
acordarii lor. De asemenea, va putea dispune
modificarea sau chiar incetarea acordarii
masurilor de protectie sociald luate, fard a fi
necesar sa se supuna conditiilor art. 53 din
Constitutie, intrucat acest text constitutional
priveste numai drepturile consacrate de Legea
fundamentald, iar nu si cele stabilite prin legi.”

Curtea Constitutionald avand de analizat
constitutionalitatea dispozitiile art. 9 din O.U.G.
nr. 84/2012, care au avut ca efect prelungirea
si pentru anul 2013 a unor dispozitii ale O.U.G.
nr. 80/2012, precum ale art. 10 din O.U.G.
nr. 103/2013 s-a constatat constitutionalitatea
acestora, prin Deciziile nr. 102 din 3 martie 2015,
nr. 170 din 19 martie 2015 si nr. 675 din 16 iunie
2015 a retinut cd isi pastreazd valabilitatea
considerentele si solutiile deciziilor anterioare
Tntrucat criticile de neconstitutionalitate
privesc aspecte similare cu cele relevate in
jurisprudenta Curtii in materie, atat in privinta
art. 13 din Legea nr. 285/2010, cat si in privinta

244 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | JUR|SPRUDENTA NAT|ONALA



Solicitarea recunoasterii dreptului la ajutor la trecerea in rezerva al pensionarilor...

art. Il art. 9 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 80/2010, art. 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 84/2012 si art. 10
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013, aceste din urma dispozitii avand
continut similar celor ale art. 13 din Legea
nr. 285/2010, dar cu aplicabilitate pentru anii
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 5i 2018.

Cu privire la Tncalcarea art. 1 din Primul
Protocol aditional la Conventie, privind
protectia proprietatii private, Curtea retine ca
in jurisprudenta sa referitoare la interpretarea
acestei norme din Conventie, de exemplu prin
Hotdrarea din 8 noiembrie 2005, pronuntata
in Cauza Kechko impotriva Ucrainei, par. 23,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
retinut ca statul este Tn mdsura sa stabileasca
ce beneficii trebuie platite angajatilor sai din
bugetul de stat. Astfel, statul poate dispune
introducerea, suspendarea sau fncetarea
platii unor astfel de beneficii prin modificari
legislative corespunzitoare. in acelasi sens este
si Decizia de inadmisibilitate din 6 decembrie
2011, pronuntata in cauzele conexate
nr. 44.232/11 si nr. 44.605/11 F.M. impotriva
Romaniei si A.G.S. Tmpotriva Romaniei,
paragrafele 15 si 19, prin care Curtea aminteste
cd, datorita unei cunoasteri directe a propriei
societati si a necesitatilor acesteia, autoritdtile
nationale se afla, in principiu, intr-o pozitie
mai adecvatd decat instanta internationala
pentru a stabili ce anume este ,de utilitate
publica”. Tn consecints, in cadrul mecanismului
de protectie creat de Conventie, este de
competenta acestora sa se pronunte primele
cu privire la existenta unei probleme de interes
general. Considerand normal ca legiuitorul sa
dispuna de o mare libertate in conducerea unei
politici economice si sociale, Curtea respectd
modul in care acesta percepe imperativele
LHutilitatii publice”, cu exceptia cazului in care
rationamentul sdu se dovedeste in mod vadit
lipsit de orice temei rezonabil (paragraful 19).

Cat priveste aplicabilitatea in spetd a
dispozitiilor Legii nr. 153/2017 privind

salarizarea personalului platit din fonduri
publice, se constatd, in primul rand, cd acest
act normativ a intrat in vigoare de la data de
1iulie 2017, conform art. 43. Asadar, pentru
perioada anterioara acestuia, isi produc
efectele pe deplin masurile de suspendare
dispuse prin actele normative anterior
mentionate, ca si prin O.U.G. nr. 57/2015,
0.U.G. nr. 99/2016 i O.U.G. nr. 9/2017. Pentru
perioada urmatoare, se constata cd prin art. 44
alin. (1) pct. 9 din acest act normativ, se abrogé
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 877 din 28 decembrie 2010, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Nu pot fi
retinute afirmatiile apelantilor in sensul in care
doar mdsurile de suspendare ar fi abrogate,
intrucat principiile de drept ce guverneazd
succesiunea actelor normative si aplicarea
legii in timp nu permit crearea unei lex tertia,
in care, potrivit sustinerilor apelantului-
reclamant, dreptul consfintit de Legea
nr. 284/2010 ar fi supravietuit, nu fnsd si
mdsurile de suspendare. Dimpotriva, art. 44
alin. (1) pct. 9 este explicit in a dispune
abrogarea Legii nr. 284/2010, cu toate
modificarile si completdrile ulterioare,
dispozitia producand efecte doar pentru
viitor. Asadar, pentru trecut, au operat
actele normative speciale care au prevdzut
suspendarea, faptul juridic fiind consumat ca
atare. A admite solutia contrara inseamna a
dispune cu retroactivarea prevederilor Legii
nr. 153/2017, ceea ce nu este posibil.

Se observd ca potrivit dispozitiilor obligatorii
ale Deciziei nr. 5/2018 pronuntata de fccy,
Completul Competent sd judece recursul
n interesul legii actiunile avand ca obiect
acordarea ajutoarelor salariale de care
beneficiazd cadrele militare, politistii si
functionarii publici cu statut special la trecerea
in rezerva sau direct in retragere formulate in
temeiul art. 20 alin. (1) din capitolul Il al anexei
nr. VIl din Legea-cadru nr. 284/2010 introduse
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in perioada de suspendare a exercitiului
dreptului la acordarea de ajutoare/indemnizatii
sunt prematur formulate.

In considerentele instantei supreme s-a retinut
ca ,Analizand circumstantele specifice ale
instituirii acestor drepturi, se considera ca, pe
fondul suspendarii repetate prin acte normative
retinute ca fiind constitutionale, acestea nu
au intrat in patrimoniul beneficiarilor avuti
n vedere de Legea-cadru nr. 284/2010, ele
avand n continuare un continut abstract, fiind
conditionate in recunoasterea lor concretd de o
noud manifestare a legiuitorului, motiv pentru
care nu pot fi considerate ,,bunuri” din aceasta
perspectiva.

In conditiile in care exercitiul dreptului la
acordarea ajutoarelor prevdazute de art. 20 din
anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 a
fost suspendat prin prevederi legale succesive,
speciale si derogatorii, incepand cu anul 2011
si pand in anul 2017, inclusiv, aspect recunoscut
de jurisprudenta constant a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si a Curtii Constitutionale,
se apreciaza ca nu poate fi vorba nici de o
speranta legitimd de valorificare efectivd a
acestor drepturi.

Aceastd concluzie se consolideaza in contextul
abrogarii Legii-cadru nr. 284/2010 prin Legea
nr. 153/2017, care nu mai stabileste asemenea
drepturi, art. 66 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicats,
cu modificdrile si completarile ulterioare,
recunoscand posibilitatea abrogarii chiar si in
cazul normelor suspendate.

Chiar dacd, in intreaga perioada in care
Legea-cadru nr. 284/2010 a fost n vigoare,
dispozitiile privitoare la aceste drepturi nu
au fost abrogate in mod expres, nu se poate
sustine cd acestea s-au nascut efectiv in
patrimoniul beneficiarilor avuti in vedere
initial, in conditiile Tn care valorificarea lor a
fost in mod repetat suspendatd si nicio alta

dispozitie legald sau solutie de jurisprudenta nu
a diminuat efectul actelor normative retinute
a fi suspendat exercitiul drepturilor pentru a
concretiza o sperantd legitimd pentru viitor.

Cat timp nu se poate retine o vatdmare a unor
drepturi fundamentale, iar statul a actionat
normativ in limitele dreptului sdu de apreciere
cu privire la beneficiile ce ar trebui sé fie pldtite
angajatilor sdi din bugetul de stat, suspendarile
repetate nu pot fi analizate din perspectiva
cerintelor instituite de art. 53 din Constitutia
Romaniei, republicata, referitor la restrangerea
exercitiului unor drepturi si libertati.

Prin urmare, avand in vedere ca exercitiul
dreptului la acordarea ajutoarelor prevdzute
de art. 20 din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 284/2010 a fost suspendat prin prevederi
legale succesive, speciale si derogatorii,
incepand cu anul 2011 si pana la finele anului
2017, actiunile promovate in aceastd perioada
sunt prematur formulate, dreptul nefiind
actual. Pentru a se bucura de protectia juridica
a actiunii in justitie, dreptul subiectiv, pe langa
conditia de a fi recunoscut si ocrotit de lege,
trebuie sd indeplineascd si conditia de a fi
actual.

Niciun temei de drept substantial intern
sau conventional nu justifica, la momentul
formularii cererilor, instituirea in sarcina
paratilor a unei obligatii executorii de plata a
drepturilor pretinse, iar exercitarea dreptului
inscris in art. 20 alin. (1) din capitolul Il al
anexei VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 ramane
subsumatd politicii financiare a statului, care se
bucura de o larga marja de apreciere pentru a
determina oportunitatea politicilor sale.”

Curtea nu poate primi sustinerile apelantilor
n sensul cd aceastd decizie pronuntatd in
recursul in interesul legii nu le-ar fi aplicabild
atata timp cat pronuntarea unei asemenea
decizii are ca scop asigurarea interpretarii i
aplicarii unitare a legii de cdtre toate instantele
judecatoresti, iar apelantii se regdsesc in

246 | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 4/2019 | JUR|SPRUDENTA NAT|ONA|_A



Solicitarea recunoasterii dreptului la ajutor la trecerea in rezerva al pensionarilor...

situatia de fapt avuta in vedere la pronuntarea
acestei decizii [respectiv de a statua asupra
prematuritatii/admisibilitatii actiunilor avand
ca obiect acordarea ajutoarelor salariale de
care beneficiazd cadrele militare, politistii si
functionarii publici cu statut special la trecerea
n rezerva sau direct in retragere, in temeiul
art. 20 alin. (1) din capitolul Il al anexei nr. VII
din Legea-cadru nr. 284/2010 formulate in
perioada de suspendare a exercitiului dreptului
la acordarea de ajutoare/indemnizatii.]

Abrogarea prin art. 44 alin. (1) pct. 9 din
Legea nr. 153/2017 a Legii-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, deci inclusiv a art. 20 din
Anexa VII ce reglementa plata acestor ajutoare
la trecerea in rezerva, vizeazd numai situatia
persoanelor care se vor pensiona ulterior
datei de 1 iulie 2017. Pentru cei pensionati
anterior acestei date cum e cazul apelantilor
din acest litigiu, dreptul s-a ndscut in perioada
cat a fost in vigoare Anexa VIl din Legea
nr. 284/2010 Tnsa acesta a fost suspendat
prin acte normative succesive, ramanand
suspendat si la acest moment, considerent
pentru care actiunea apelantilor in acest sens
este prematura.

Nu pot fi avute in vedere trimiterile apelantilor
la considerentele Deciziei nr. 23/2005
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie ce vizau prima de concediu, respectiv
valabilitatea dispozitiei de suspendare a

aplicarii unui text de lege si dupd abrogarea
lui, deoarece apelantii ignord imprejurarea
cd abrogarea a vizat doar perioada ulterioara,
respectiv posibilitatea nagsterii acestui drept
in patrimoniul unor persoane care se vor
pensiona ulterior acestei date, nu si situatia
apelantilor al cdror drept s-a nascut anterior,
dar a cdrui acordare a fost suspendat prin acte
normative succesive pana in prezent.

Referirile la dispozitiile art. 58 din Legea
nr. 24/2000 7n sensul ca suspendarea unui
act normativ nu poate avea loc decat pe
perioada existentei acestuia nu au n vedere
imprejurarea ca dispozitiile art. 9 din Legea
nr. 118/2010 si ale celorlalte acte normative
vizeaza suspendarea acordarii ajutoarelor
materiale Tn cauzd, iar nu suspendarea Legii
nr. 284/2010.

Din acest punct de vedere, Curtea retine c3,
desi instanta de fond a avut in vedere Decizia
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 5/2018,
pretentiile apelantilor au fost respinse pe
fond ca neintemeiate. Astfel, cu respectarea
prevederilor art. 481 C. pr. civ., Curtea
apreciaza ca solutia corecta ar fi trebuit sa
fie cea de respingere a acestor pretentii ca
prematurd, iar nu ca neintemeiata.

Pentru aceste considerente, in baza art. 480
alin. (2) C. pr. civ., Curtea va admite apelul, va
schimba in tot sentinta apelata in sensul cd va
respinge actiunea ca prematura.
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A.GA.
AGEA.

AP.APS.
A.UB.
A.U.LB.
AV.AB.
AV.AS.
AELS

alin.
apud.
art.
AUE
B. Of.
B.N.R.
BCE
BEJ
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Bul.

Bul. jur. 199’

C. aer.
C. Apel
C.civ.
C.civ. fr. (it.) (g)
C. com.

C. com. fr. (it.) (g)

o o
z @
0 3

pr. civ.
pr. fisc.
pr. pen.
silv.
C.vam.
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Cc.C
CCl.
C.C.IR.

Adunarea generala a actionarilor
Adunarea generala extraordinara a
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Autoritatea pentru Privatizarea si
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Revista Analele Universitatii
Bucuresti, Seria Drept
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Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Bancare

Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului

Asociatia Europeana a Liberului
Schimb

alineat

citat dupa

articolul

Actul Unic European

Buletinul Oficial, partea |

Banca Nationald a Romaniei
Banca Centrald Europeand

Biroul de executori judecatoresti
Biroul notarului public

Buletinul fostei inalte Curti de
Casatie si Justitie a Romaniei
Buletinul jurisprudentei Curtii
Supreme de Justitie a Romaniei
(1993-1999)

Codul aerian

Curtea de Apel

Codul civil

Codul civil francez (italian) (german)
Codul comercial

Codul comercial francez (italian)
(german)

cartea funciara

Codul familiei

- Codul fiscal

Codul muncii

Codul penal

Codul de procedura civila

Codul de procedura fiscald
Codul de procedura penala
Codul silvic

Codul vamal

Curtea de Arbitraj Comercial
International Bucuresti de pe langd
Camera de Comert si Industrie a
Romaniei

Curtea Constitutionald

Camera de Comert si Industrie
Camera de Comert si Industrie a
Romaniei

C.D. 199

CD.H.
C.E.D.O.
C.N.V.M.
CS.J.

Cah. Dr. Eur.
cam.

Cas. |, 1l
Cass. fr.

CE

CECO

CEDO

CEE

CEEA

cf.
CEJ
CJUE

CML Rev

col. civ.
COMI

compl.
Conventie

COREPER

Culegere

Culegere de decizii ale fostului
Tribunal Suprem (Curtii de Apel,
Tribunalului etc.) pe anul...
Culegere de decizii si hotarari ale Curtii
Constitutionale a Romaniei pe anul ...
Curtea Europeana a Drepturilor
Omului

Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare

Curtea Suprema de Justitie

Cahiers de Droit Européen

camera... (jurisprudenta francezd)
Curtea de Casatie si Justitie a
Romaniei, sectia |, a ll-a etc.

Curtea de Casatie franceza
(jurisprudenta franceza)
Comunitatea Europeana / Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene
Comunitatea Europeand a
Carbunelui si Otelului / Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului

Conventia Europeana a Drepturilor
Omului / Curtea Europeand a
Drepturilor Omului

Comunitatea Economica Europeana
/ Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene

Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice / Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei
Atomice

—ase compara cu

Curtea Europeana de Justitie

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(dupé intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona)

Common Market Law Review
(Kluwer Law International)

colegiul civil

centrul principalelor interese ale
debitorului

completat

Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului i a libertatilor
fundamentale (Conventia europeana
a drepturilor omului)

Comitetul reprezentantilor
permanenti

Culegere de hotarari a Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene,
Tribunalului de Prima Instantd si
Tribunalului Functiei Publice
Decretul

Decretul-lege
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Dalloz

dec.

dec. civ. (pen.)
DG
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eg.

ECR

Ed.

ed.

ELR

en.
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ex.
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FEI

fr.

FSE

g
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ibidem
idem
infra

JO

Jud.
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lit.

loc. cit.
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mod.
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,Le Dalloz. Recueil”

(jurisprudenta francezd)

decizia

decizia civila (penala) etc.

Directia Generald (din cadrul Comisiei)
revista Dreptul

exempli gratia

European Courts Report (Reports of
Cases before the Court of Justice and
the Court of First Instance

Editura

editia

European Law Review

englez / britanic

etcaetera (,si celelalte”)
Comunitatea Europeanad a Energiei
Atomice (v. si CEEA) / Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a
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(de) exemplu

Fondul Monetar International
Fondul european de investitii
francez

Fondul social european

german

Grup de interes economic
Hotararea Consiliului de Ministri

n acelasi loc

acelasi autor

mai jos

sectiunea ,Informations rapides”
(jurisprudenta franceza)

italian

Tnalta Curte de Casatie si Justitie
Revista ,Justitia Noud”
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Juris-classeur périodique. éd.
Générale. La semaine juridique”
(jurisprudenta francezd)

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria " - Legislatie, seria ,C" -
Comunicari si Informatii)
Judecatoria

Jurisprudenta generala
Jurisprudenta romana

Revista Juridica

Revista ,Legalitatea Populard”

litri

litera

locul citat

Monitorul Oficial al Romaniei, parteal|
modificat

metri patrati

nota autorului

nota noastra (a autorului)

nota redactiei

nota traducatorului

numarul

O.E.C.D. -

O.M.C. -
OR.C -
O.S.IM. -
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op. cit. -
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PE -
PESC -
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Repertoriu | -

Repertoriu Il -
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Dezvoltare Economica
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Oficiul Registrului Comertului
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Organizatia Natiunilor Unite

ordin de plata

opera citata

pagina

paranteza noastra (a autorului)
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Parlamentul European
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Comuna
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Cour de justice et du Tribunal de
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(incepand cu anul 2007) Repertoriul
jurisprudentei Curtii de Justitie
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Tribunalului de Prima Instanta a
Comunitatilor Europene (editia in
limba romana) (partea | - hotararile
CJCE; partea a ll-a - hotararile TPI)

I. Mihuta, Al. Lesviodax, Repertoriu
de practica judiciara in materie
civilda Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii 1952-
1969, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1970

I. Mihuta, Repertoriu de practica
judiciara in materie civild a
Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii
1969-1975, Ed. Stiintifica si
Enciclopedicd, Bucuresti, 1976

I. Mihuta, Repertoriu de practica
judiciara in materie civila a
Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii 1975-
1980, Ed. Stiintifica si Enciclopedic,
Bucuresti, 1982
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soc.

SPPI
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I. Mihuta, Repertoriu de practica
judiciara in materie civila a
Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii 1980-
1985, Ed. Stiintificé si Enciclopedica,
Bucuresti, 1986

Revue des sociétés

Revue frangaise de droit
administratif

Revue trimestrielle de droit civil
Revue trimestrielle de droit
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Revue trimestrielle de droit européen
sectia civila

sectia comerciald

sectia de contencios administrativ
sectia penala

Revista ,Studii si cercetdri juridice”
Revista ,Studii de drept roméanesc”
sublinierea noastra

Sectiile Unite ale Curtii Supreme de
Justitie (Inaltei Curti de Casatie si
Justitie)

Revista ,STUDIA Universitatis Babes-
Bolyai”- Series lurisprudentia
societate pe actiuni

societatea comerciald

Spatiul Economic European
sentinta civila (penala) etc.
societate in nume colectiv

sectia de dreptul muncii
(jurisprudenta franceza)

Societate civila profesionala de
practicieni in insolventd

societate cu rdspundere limitata
mai sus

si altii (altele)

T.J. -
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Tribunalul judetean

Tribunalul popular al raionului
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Tribunalul Municipiului Bucuresti
traducerea noastra

Tribunalul Suprem

Tribunalul Functiei Publice al Uniunii
Europene

Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (Tratatul de la Lisabona)
Tribunal de grande instance
(jurisprudenta franceza)

Tribunalul de Prima Instanta al
Comunitatilor Europene

Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (dupa 1 noiembrie 1993, ca
urmare a modificarilor aduse Tratatului
CEE prin Tratatul de la Maastricht)
Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene (semnat

la Roma, la 25 martie 1957, cu
modificdrile ulterioare survenite
pana la Tratatul de la Maastricht)
Tratatul privind Uniunea Europeana
(in vigoare de la 1 noiembrie 1993)
Tribunalul

Tratatul privind Uniunea Europeana/
Tribunalul Uniunii Europene
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CONDITII GENERALE DE PUBLICARE

N REVISTELE WOLTERS KLUWER ROMANIA

1. Trimiterea unei lucrari in vederea publicarii in Revistele Wolters Kluwer Romania (Pandectele
Romane, Revista Romana de Dreptul Muncii, Revista Romana de Drept al Afacerilor, Revista
Romana de Drept European), sub rezerva acceptarii sale de catre Redactia revistei, constituie
consimtdmantul autorului pentru cesiunea dreptului de autor in urmatoarele conditii generale:

2. Colegiul de redactie va accepta lucrarea cu conditia ca aceasta sa corespunda intr-o masurd
rezonabild, ca nivel si stil, considerand un minim necesar pentru a fi acceptatd, urmatoarele:

- nivel stiintific corespunzator;

- tema lucrarii sd fie actualg;

lucrarea sd contind un aport de noutate fata de doctrina existenta;

continutul lucrdrii sa fie adus la zi cu legislatia in vigoare in momentul predarii.

Dacd lucrarea nu corespunde, Editura are dreptul sd refuze publicarea acesteia in forma prezentata
sau sd ceara autorului modificarea lucrarii conform standardelor revistei.

3. Autorul cedeaza Editurii, conform Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,

n exclusivitate si fara o limitare teritoriald, urmatoarele drepturi, in totalitate:

— drepturile de reproducere si distribuire a lucrarii pe format hartie, in cadrul unui numar al
Revistei in care are loc publicarea, pe o perioada de 4 ani;

— drepturile de reproducere si distribuire a lucrdrii pe format electronic, pe toata durata lor de
existenta;

— dreptul de a crea opere derivate, exclusiv in vederea reproducerii si distribuirii in format
electronic;

— dreptul de a retipari acel numdr al revistei care include si lucrarea autorului, pe toata durata
de existenta a dreptului de autor.

4. Materialele Tnaintate Editurii spre publicare se vor trimite la adresa de e-mail

redactie@wolterskluwer.ro si vor respecta urmatoarele conditii:

— articolele se vor transmite in format Word si vor fi redactate cu diacritice, fard greseli
gramaticale, cu respectarea abrevierilor indicate in paginile revistei. Editura poate cere
autorului sa recorecteze lucrarea;

- fiecare articol va avea titlu, rezumat in limba romana si engleza, cuvinte-cheie si va respecta
o structura coerenta (capitole, sectiuni etc.).

5. Autorul garanteaza ca este singurul detindtor al dreptului de autor asupra lucrarii si ca lucrarea
este originald, cu exceptia materialelor de domeniu public si a extraselor din alte lucrdri, care sunt
facute cu respectarea dispozitiilor legale in materia proprietatii intelectuale. Autorul fsi asuma
deplina responsabilitate in privinta continutului lucrdrii.

6. Cu privire la materialele care se publica, redactia isi rezervd urmatoarele drepturi:
— sa modifice titlul acestora;
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— sa corecteze, dupad caz, sa reformuleze ori stilizeze unele formulari, fara a aduce atingere
ideilor, opiniei si argumentelor autorilor.

7. Autorii vor primi o confirmare a receptiei in termen de 10 zile. Pentru a evita orice
disfunctionalitati in transferarea documentelor, rugam autorii ca, in eventualitatea in care in
termenul mentionat nu au primit confirmarea, sa contacteze, printr-un nou mesaj, redactia.

Decizia de publicare a articolului apartine Colegiului de redactie al revistei si va fi luata in urma
unui proces de analiza a lucrérii, conform criteriilor enuntate la pct. 2. In cazul in care existd
sugestii de modificare, acestea vor transmise autorilor. Refuzul de a modifica articolele in sensul
dorit de Colegiul de redactie intr-un termen rezonabil convenit de parti, echivaleaza cu retragerea
articolului de la publicare.

8. Articolele de doctrind se vor trimite in mod obligatoriu Tnsotite de un rezumat redactat in
limba englezd, de maxim o pagina.

9. Sursele bibliografice vor fi citate complet, cuprinzénd: numele si initiala prenumelui autorului,
lucrarea, editia, editura, locul de editare, anul aparitiei, pagina (paginile). Se vor utiliza abrevierile
conform uzantelor revistei.

10. Hotdrarile judecatoresti redate in extenso, comentate sau rezumate trebuie sa fie definitive.
Se va specifica daca sunt publicate si sursa.

11. Autorii vor preciza numele si prenumele, profesia (functia), locul de muncé / locul desfasurarii
activitdtii, adresa, email si telefonul. La cererea Editurii, autorul trebuie sa furnizeze documentele
cerute de aceasta (acord de editare, declaratie).

12. Acceptarea de cdtre redactie a articolelor trimise spre publicare implica incheierea valabild a
contractului de editare, avand in vedere dispozitiile art. 42 teza a ll-a din Legea nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, care prevad ca pentru incheierea contractului de editare
avand drept obiect opere utilizate in presd nu este obligatorie forma scrisa.
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Abonati-va la revistele Wolters Kluwer Romania
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Alexandra Pisargeac
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Revistele Wolters Kluwer Romania

Revistele Wolters Kluwer trateaza cele mai controversate i actuale probleme juridice, economice si fiscale,
constituindu-se intr-o sursa de informare si documentare pentru toate categoriile de profesionisti din domeniul juridic:
avocati, magistrati, consilieri juridici, notari, executori judecatoresti, consultanti fiscali. Revistele au un tipar de calitate,
si contin rezumate (in limba roméni, englezd sau franceza) la inceputul articolelor, cuvinte-cheie si structura pe rubrici.
Revistele Wolters Kluwer Romania sunt cotate in baze de date internationale: ProQuest, EBSCO si HEINONLINE.

Pandectele Romane

Repertoriu de jurisprudenta, doctrina si legislatie de referinta in lumea juridica
romaneasca, revista Pandectele Romane s-a impus pe piata de specialitate prin inalta
tinuta stiintifica a continutului sau, asigurata prin concursul a numerosi practicieni si
teoreticieni, autori de prestigiu.

Aparitii: 6 numere/an; Numar de pagini: 256

Revista Romana de Drept al Afacerilor

Revista Romana de Drept al Afacerilor este singura revista de pe piata romaneasca
dedicata Dreptului Afacerilor ca ramura distincta de drept, oferind informatii la zi
din toate domeniile specifice: drept societar, drept fiscal, obligatii contractuale,
insolventd, concurenta, drept imobiliar, drept bancar, arbitraj.

Aparitii: 6 numere/an; Numar de pagini: 256

Revista Romana de Dreptul Muncii

Revista Romana de Dreptul Muncii este o tribuna de dezbateri in dreptul muncii si
totodata o sursa esentiala de informatie si analiza, menita sa contribuie la formarea
unei doctrine eficiente si solide si sa sprijine crearea unui cadru legislativ modern.

Aparitii: 6 numere/an; Numar de pagini: 256

Revista Romana de Drept European

Fondata in 2003, Revista Romana de Drept European ofera juristilor si publicului
interesat de evolutia dreptului european informatii esentiale despre institutiile
dreptului european, modul de aplicare al reglementarilor europene si influenta
acestora asupra legislatiei nationale.

Aparitii: trimestrial; Numar de pagini: 160

Revista Romana de Arbitraj

Revista Romana de Arbitraj este unica publicatie destinata arbitrajului national si
international din Roménia. Fondata in 2007, Revista Roméana de Arbitraj acopera
domeniile: arbitraj national, arbitraj international (comercial si de investitii),
jurisdictia auxiliara arbitrajului, jurisprudenta instantelor romane si straine in
procedurile actiunilor in anulare si a recunoasterii si executarii hotararilor arbitrale.

Aparitii: trimestrial; Numar de pagini: 160
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