EXECUTAREA SANCTIUNILOR PENALE SI DETENTIA.

COMPARATIE A SISTEMELOR LEGALE

Marco BUCCARELLA' Andrea MARINO? Wanda NOCERINO?

Studiul se concentreazd asupra pedepselor penale si a incarcerdrii, compardnd sistemele

juridice roman si italian. In conditiile in care un numdr tot mai mare de state din
Uniunea Europeand sunt condamnate de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului din cauza incdlcdrii art. 3 din Convetie, aceasta incearcd sd descrie
problemele comune si diversitatea existentd in privinta institutiilor penale
europene. In special, pe baza acestor cercetdri, este abordat tratamentul
inuman si degradant aplicat persoanelor aflate in situatii de supraaglomerare a
penitenciarelor, precum si incdlcarea drepturilor lor, care nu sunt justificate de
scopurile legate de executarea hotdrdrilor judecdtoresti. Mai mult, acest articol
Tsi propune sd arate, intr-o perspectivd de iure condendo, céteva solutii pentru
Jrelele” sistemelor judiciare, bazate pe scopul de reabilitare si reintegrare
sociald tipic pedepselor penale. Pentru a oferi o imagine de ansamblu completd
cu privire la aceastd problemd concretd, autorii au ales o abordare multidis-
ciplinard, care variazd de la dreptul international si comparat pdnd la dreptul
procesual penal si penitenciar. Sperdm cd aceastd lucrare poate contribui la
dezbaterea internationald.
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1. UN INTERES iN CRESTERE PENTRU SISTEMUL PENITENCIAR

Tema rolului atribuit sanctiunii penale si punerii sale in executare a capatat recent
o atentie sporita, in considerarea consecintelor pedepsei asupra drepturilor funda-
mentale pe care se bazeazd sistemele juridice democratice. Intr-adevir, este frapant
faptul ca importanta problemei este determinata de o serie de esecuri inregistrate in
diferite tari europene — inclusiv Italia si Romania — din cauza incalcarii art. 3 din

1 Sectiunile 2, 3 - Doctor in Drept.
2 Sectiunile 6, 7 - Doctor in Drept.
3 Sectiunile 1, 4, 5 - Doctorand, Universitatea din Foggia (Italia); wanda.nocerino@unifg.it.
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Conventia europeana a drepturilor omului (in continuare, Conventie), prin tratamentul
inuman si degradant aplicat persoanelor aflate Tn situatii de supraaglomerare a peni-
tenciarelor, precum si prin incalcari ale drepturilor omului care nu sunt justificate de
scopurile legate de executarea hotararilor judecatoresti.

Suprapopularea inchisorilor — asa cum a afirmat CEDO — este un element care
constituie o conditie nedemna pentru fiinta umana, deoarece i priveaza pe oameni de
un spatiu minim de trai. Aceasta determina mari dificultati in desfasurarea oricarei acti-
vitati destinate sa faca viata detinutilor nu doar o perioada de asteptare goalg, ci o sansa
de reintegrare n societate. Asa cum CEDO a statuat recent, ,daca pedeapsa consta
aproape exclusiv din pierderea sau reducerea drasticad a libertatii, cu siguranta insa nu
poate compromite demnitatea, dreptul la sdnatate si dreptul la viatd”%.

Prin urmare, pare absolut necesar sa analizam situatia de fapt a institutiilor penale
europene, pentru a evidentia problemele comune si diferentele existente si pentru a
gasi, intr-o perspectiva de iure condendo, cateva solutii la ,relele” sistemelor judiciare.in
special, lucrarea urmareste sa descrie situatia conditiilor de detentie din Italia in lega-
tura cu ceea ce se intampla in alte state europene, cu referire speciala la sistemul juridic
din Romania, ca tertium comparationis, pentru a verifica compatibilitatea conditiilor din
inchisorile europene cu drepturile fundamentale garantate constitutional si conven-
tional, precum si cu scopurile reabilitarii si reintegrarii sociale tipice penale.

Fara a anticipa ceea ce urmeaza, se pare cd problema care trebuie rezolvata este
foarte complicatd, deoarece are radacini in prejudecatile culturale si in opinia publica.
De fapt, dupa cum se stie, oamenii nu sunt inclinati sa recunoasca drepturile detinutului
la sanatate si sunt adesea indiferenti si intoleranti fata de cei care au incalcat regulile
coexistentei sociale.

Datorita naturii transversale a problemelor, pentru a trata acest subiect, am ales o
abordare multidisciplinara care antameaza legislatia internationala si dreptul comparat,
legea procedurala penala si penitenciara, bazata pe impartasirea aptitudinilor profesio-
nale individuale, si cu scopul de a gasi o solutie completa a problemei.

2. SCURTA PREZENTARE A DREPTULUI INTERNATIONA

AL DREPTURILOR OMULUI

nainte de a examina situatiile de supraaglomerare a inchisorilor, este util s3 oferim
o scurta trecere n revista a drepturilor care sunt recunoscute de dreptul international
pentru toate fiintele umane. Acestea sunt tocmai drepturile inerente demnitatii
omului®, care nu poate fi datd sau luata.

4+ CEDO, Viola impotriva Italiei, 13 iunie 2019, nr. 77633 /16.
5 Pentru o analiza de esenta a conceptului de ,demnitate umana”, a se vedea O Schachter, Human Dignity as a
Normative Concept, in ,The American Journal of International Law”, vol. 77, No. 4, 1983, pp. 848-854.
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O prima referire la drepturile omului poate fi gasita in preambulul Cartei Natiunilor
Unite, adoptata la 26 iunie 1945, potrivit careia ,NOI POPOARELE NATIUNILOR UNITE,
Hotarate sa izbavim generatiile viitoare de flagelul razboiului care, de doua ori in cursul
unei vieti de om, a provocat omenirii suferinte de nespus, sa ne reafirmam credinta in
drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane”. A fost
mai mult decat o declaratie solemna de revolta fata de distrugerile masive din cel de-al
Doilea Razboi Mondial. De fapt, a fost o afirmatie implicita a unui argument enuntat
explicit trei ani mai tarziu in preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
potrivit careia ,recunoasterea demnitatii inerente si a drepturilor egale si inalienabile
ale tuturor membrilor familiei umane constituie fundamentul libertatii, justitiei si pacii
in lume”. Cu alte cuvinte, demnitatea fiintei umane a fost recunoscuta ca fiind relevanta
pentru ordinea internationald si aceasta a reprezentat o transformare profunda a
dreptului international.

Tnainte de cel de-al Doilea R3zboi Mondial nu a existat, practic, o legislatie interna-
tionald privind drepturile omului. De fapt, dezvoltarea regulilor dreptului umanitar pri-
vind tratarea prizonierilor de razboi a anticipat reglementarea referitoare la tratamentul
prizonierilor in timp de pace® in legislatia drepturilor omului.

in perioada de dupd cel de-al Doilea R&zboi Mondial, consensul international s-a
cristalizat in jurul necesitatii de a identifica drepturile si libertatile individuale pe care
toate guvernele trebuie sa le respecte si de a stabili mecanisme, atat pentru a promova
respectarea de catre tari a obligatiilor lor Tn domeniul drepturilor omului, cat si pentru a
solutiona incalcari grave. Prin urmare, majoritatea a ceea ce consideram acum drept
,reglementarea internationald privind drepturile omului” a aparut abia Th 1945, cand
problemele drepturilor omului au preluat un rol proeminent in politica Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU)’.

Drepturile omului, desi mentionate deja in ,,Declaratiile” americana si franceza din
1776 si 1789, au fost recunoscute odatda cu adoptarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, Tn 10 decembrie 1948. Acesta a fost primul dintre cele patru
instrumente folosite de ONU pentru a proteja drepturile omului, celelalte trei fiind
Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale, Pactul interna-
tional privind drepturile civile si politice si Protocolul optional la acesta din urma. Aceste
instrumente sunt cunoscute in mod colectiv ca International Bill of Human Rights.

6 Legislatia relevantd privind tratamentul persoanelor aflate in mainile unei parti intr-un conflict armat a fost
codificatd in Conventiile de la Geneva (adoptata la 12 august 1949); Conventia de la Geneva privind amelio-
rarea starii ranitilor si bolnavilor din fortele armate in domeniu 75 UNTS 31 (Conventia de la Geneva I);
Conventia de la Geneva privind imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor fortelor armate pe
mare 75 UNTS 85 (Conventia de la Geneva II); Conventia de la Geneva privind tratamentul prizonierilor de
razboi 75 UNTS 135 (Conventia de la Geneva I1I); Conventia de la Geneva privind protectia persoanelor civile in
timp de razboi 75 UNTS 287 (Conventia de la Geneva V).

7 Mai ales datorita implicatiilor accentudrii de catre tarile arabe a aspectelor legate de drepturile omului ale
problemei palestiniene dupa 1967.
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O implicare sporita a ONU in chestiunile legate de drepturile omului a fost reflec-
tatda de dezvoltarea instrumentelor regionale privind drepturile omului, ilustrata de
intrarea in vigoare in 1953 si de evolutia ulterioara a Conventiei europene pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (care are acum, ca parti, 45 de
tari si peste 800 de milioane de persoane), infiintarea Comisiei inter-americane pentru
drepturile omului Tn 1960, intrarea in vigoare a Conventiei americane a drepturilor
omului in 1978, adoptarea Cartei africane privind drepturile omului si popoarelor din
1986 si a Cartei arabe privind drepturile omului in 2004. Tn plus, existd o multime de
rezolutii si recomandari relevante pentru drepturile omului care au fost adoptate de
ONU, de alte organizatii sau conferinte internationale. Evident, aceste instrumente nu
sunt direct obligatorii intr-un sens juridic, dar ele stabilesc standarde general recu-
noscute si sunt frecvent invocate in legatura cu problemele legate de drepturile omului.
Pana la sfarsitul anilor ‘50, Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia Statelor Americane
si Consiliul Europei au instituit, fiecare, mecanisme de promovare si protectie a drep-
turilor omului, care includ, in ceea ce ne priveste, CEDO. Curtile internationale pentru
drepturile omului si organele de monitorizare supravegheaza punerea in aplicare de
catre tari a tratatelor internationale privind drepturile omului.

Desi nivelurile de protectie variaza de la o tara la alta, in functie de existenta unui
sistem regional al drepturilor omului si de ratificarea de catre fiecare tara a unor instru-
mente regionale si universale, cadrul international privind drepturile omului constituie
un set de reguli care guverneaza comportamentul statului fata de persoane si include
obligatii pozitive si negative pentru fiecare tara. Aceasta inseamna ca, atunci cand tarile
ratifica tratatele privind drepturile omului, sunt de acord sa se abtina de la incalcarea
drepturilor specifice si sa garanteze ca de acele drepturi se bucura persoane si grupuri
din jurisdictiile lor.

Drepturile omului reprezinta interese colective si ale comunitatii. De fapt, impulsul
initial si forta decisiva pentru dezvoltarea obligatiilor erga omnes deriva din domeniul
drepturilor omului. Normele obisnuite si tratatele privind drepturile omului sunt exem-
ple paradigmatice de norme care contin obligatii erga omnes: obliga fiecare tara catre
toate celelalte tari. Activul legal protejat de normele erga omnes este cu adevarat
important®, deoarece este vorba de valori colective, a caror vatimare da nastere unei
forme de responsabilitate internationald ,envers tous les (...) membres de la
communauté internationale”®. Prin urmare, drepturile fundamentale ale persoanei
umane se numard printre valorile protejate de normele constitutive ale obligatiilor'®
erga omnes, astfel cum a fost confirmat de jurisprudenta Curtii Internationale de
Justitie, si stabilesc obligatii pentru intreaga comunitate internationala.

8 Cu privire la natura normelor de drept international general care produc obligatii erga omnes si la impactul
acestora asupra statutului juridic al responsabilitdtii internationale, a se vedea P. Picone, Comunita
internazionale e obblighi erga omnes, 2013.

9 ,Catre toti membrii comunitatii internationale” - Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited
(Belgia impotriva Spaniei), in C.L]. Recueil, 1970, 3 ss.

10 G. Puma, Complicita tra Stati e organizzazioni internazionali nella violazione di obblighi erga omnes, in Diritto
Pubblico Comparato ed Europeo, No. 1, 2019, p. 75.
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3. TRATAMENTUL DETINUTILOR $I DREPTURILE OMULUI

Relatia dintre detinuti si drepturile omului nu a fost intotdeauna una facila. De fapt,
unii oameni cred ca, daca incalci regulile societatii prin savarsirea unei infractiuni, atunci
pierzi in mod inexorabil dreptul la protectia din partea societatii. Cu toate acestea,
drepturile omului reprezintd un set inviolabil de situatii juridice subiective pe care
fiecare tara trebuie sa le garanteze tuturor fiintelor umane, inclusiv persoanelor care se
afla in situatia de a nu putea inlatura singure actiunile si abuzurile oficiale. Aceasta
fnseamna ca fiecare persoana, inclusiv aceea in stare de detinere, are o sfera autonoma
de actiune in care tarile nu pot interveni, cu exceptia modurilor si a cazurilor stabilite
prin lege. in ceea ce priveste dreptul international, recunoasterea unui nucleu de prin-
cipii intangibile implicd impunerea unor obligatii mai mari si mai oneroase tarilor si
jurisdictiei lor interne.

Pe scena internationala, Rezolutia pentru prevenirea criminalitdtii si tratamentul
delincventilor, adoptata de Congresul Natiunilor Unite la 30 august 1955, a avut o
importanta deosebita pentru dreptul detinutilor. Aceasta consacra reguli minime privind
tratamentul detinutilor, sub care nu era posibil s3 se coboare. in Observatiile preli-
minare, pentru prima data in istorie, a fost stabilit un standard mondial privind trata-
mentul detinutilor din penitenciare pentru toate tarile care adera la Natiunile Unite.
Acestea erau drepturile tuturor prizonierilor, fie ca erau complet nevinovati, fie ca erau
vinovati de cele mai reprobabile fapte. Drepturile omului nu se termina la punctul de
incarcerare.

Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale', mai
cunoscutd sub numele de Conventia europeand a drepturilor omului, a fost primul
instrument european care a pus in aplicare anumite drepturi enuntate in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si le-a facut obligatorii. Desi nu face referire in mod
explicit la detinuti, art. 3 din Conventie prevede ca ,,nimeni nu poate fi supus torturii sau
tratamentului sau pedepselor inumane sau degradante” si stabileste o linie intre
actiunea legala si cea ilegald a statului. Datoritd activitatii jurisprudentiale a CEDO, a
Comisiei si a organelor jurisdictionale ale Consiliului Europei, care functioneaza ince-
pand cu anii ‘60, din art. 3 este posibil sa se explice principiile ce trebuie respectate cu
privire la tratamentul detinutilor. De fapt, dupa cum a clarificat Curtea, ,,in conformitate
cu articolul 3, statul trebuie sa se asigure ca o persoana este retinuta in conditii com-
patibile cu respectarea demnitatii sale umane, ca modul si metoda de executare a
masurii nu 1l supun sa sufere sau sa sufere o intensitate care depaseste nivelul inevitabil
al suferintei inerente in detentie si ca, avand in vedere cerintele practice de incarcerare,
sanatatea si bundstarea sa sunt asigurate iIn mod adecvat, printre altele, oferindu-i

11 Consiliul Europei, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, deschisa spre
semnare la Roma la 4 noiembrie 1950 si intrata in vigoare in 1953.
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asistenta medicala necesard”!?. Obligatia pozitivd fata de detinuti este stabilitd intr-o
gama larga de prevederi, cum ar fi obligatia de a garanta conditii de detentie adecvate si
proportionale, respectarea CEDO si, in final, obligatia de a oferi asistenta medicala
necesara.

Evident, printre drepturile persoanelor incarcerate se afla si cel la un spatiu sufi-
cient pentru a-si proteja sinatatea. intr-adevar, Comitetul pentru Drepturile Omului al
ONU considera ca lipsa unui spatiu adecvat de viata contribuie la incalcarea dreptului la
demnitate si la tratamentul uman, ci si la conditiile care incalca dreptul la viata si la
sanatate!?,

Asa cum a afirmat Comitetul ONU impotriva torturii, efectele supraaglomerarii in
inchisori sunt dramatice, uneori ajungand la tratamente inumane. in plus, Raportorul
special a luat act de impactul supraaglomerarii asupra sanatatii, subliniind ca ,,supraaglo-
merarea exacerbeaza incapacitatea personalului de a furniza detinutilor o ingrijire medi-
cald adecvata. De asemenea, este dificil sa se previna rdspandirea bolilor infectioase”4.

Curtea Europeana a declarat ca o situatie ,,continua de celule suprapopulate (...
ridicd in sine o problema in temeiul articolului 3”1>. Prin urmare, Curtea considera lipsa
extrema a spatiului ca factor central in analiza conformitatii conditiilor de detentie ale
reclamantului cu art. 3 si ca guvernul parat trebuie sa isi organizeze sistemul penitenciar
astfel incat sa se asigure respectarea drepturilor omului si demnitatea detinutilor, indi-
ferent de dificultatile financiare sau logistice.

Standardele cele mai detaliate asupra a ce constituie supraaglomerarea provin de
la Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT). in special, CPT a stabilit standarde minime de spatiu
personal de locuit intr-o unitate de detentie:

- sase metri patrati de spatiu de locuit pentru o celula de ocupare unica si o unitate
sanitara;

- patru metri patrati de spatiu de locuit per prizonier intr-o celuld cu ocupatie
multipla si o unitate sanitara complet impartita;

- cel putin doi metri intre peretii celulei;

- cel putin doi metri si jumatate intre podea si tavanul celulei.

n plus, regulile importante care urmaresc eliminarea supraaglomerdrii sunt preva-
zute Tn urmatoarele reguli si standarde: Regulile minime standard ale ONU pentru trata-
mentul detinutilor (Normele Nelson Mandela), care interzic in mod indirect supra-

12 CEDO, Hotararea din 26 octombrie 2000, Kudfa impotriva Poloniei, 30210/96, § 94.

13 R. Lines, Dreptul la sdndtate al prizonierilor in dreptul international al drepturilor omului, in Jurnalul
International al sanatatii detinutilor, 2008, p. 32.

14 Comisia pentru drepturile omului, Raportul Raportorului Special, Nigel S. Rodley, prezentata in conformitate
cu Rezolutia Comisiei privind drepturile omului 1994/37. Addendum: Vizita raportorului special in Federatia
Rus3, 16 noiembrie 1994, Doc.E / CN.4 / 1995/34 / Add. 1 para 41.

15 CEDO, Hotararea din 12 octombrie 2006, Dvoynykh impotriva Ucrainei, 72277 /01, par. 66.
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popularea penitenciarelor prin delimitarea standardelor minime de viata in locurile de
detentie, Regulile minime standard ale ONU pentru administrarea justitiei juvenile
(Regulile de la Beijing), Regulile ONU pentru tratamentul detinutilor femei si masurile
non-custodice pentru femeile delincvente (Regulile Bangkok) si Normele minime
standard ale ONU pentru masurile fara caracter privativ de libertate (Regulile de la Tokyo),
care abordeaz3 Tn mod direct pasii pentru evitarea supraaglomerdrii inchisorilor®.

4. PENITENCIARELE S| EUROPA

in Europa, problema suprapopuldrii penitenciarelor a fost studiatd de cateva
decenii. Tn 2006, Consiliul Europei a adoptat Regulile penitenciare europene (EPR)Y, pe
care CEDO le-a folosit ca standarde minime pentru determinarea respectarii ori incal-
carii principiului demnitatii umane, potrivit Conventiei europene a drepturilor omului.

La 3 aprilie 2019, Consiliul Europei a publicat Raportul Space | (Statistiques Penales
Annuelles du Conseil de I'Europe)*® continand statisticile anuale penale privind sistemul
penitenciar european. Acest studiu arata ca rata generald a detentiei in Europa a scazut
Cu 6,6% intre 2016 si 2018, trecand de la 109,7 la 102,5 detinuti la 100.000 de locuitori
(Figura 1).

16 ], Bullock, Preocuparea crescdndd pentru suprapopularea penitenciarelor in cadrul organismelor de apdrare a
drepturilor omului, pe penalriform.org, 2017.

17 Recomandarea R (2006) 2 a Comitetului de Ministri cdtre Statele Membre privind Regulile Penitenciare
Europene, adoptata de Consiliul de Ministri la 11 ianuarie 2006, cu ocazia celei de-a 952-a reuniuni a
delegatilor de ministri. In special, art. 4 din RPE stabileste principiul important potrivit ciruia ,conditiile de
detentie care incalci drepturile omului nu pot fi justificate de lipsa de resurse”. In conformitate cu regulile
mentionate mai sus, detinutilor trebuie sa li se garanteze posibilitatea de a comunica si de a primi de la
membrii familiilor lor cite una pana la patru vizite pe sdptimana si de a se bucura de programe de reintegrare
n societate dupa eliberare. De asemenea, trebuie sa se asigure cd, In momentul eliberdrii, detinutii sunt in mod
corespunzator informati si cd acestia sunt asistati in gasirea locurilor de cazare si a muncii; in realitate, acest
lucru se Intdmplad numai in cazuri exceptionale.

18 Din chestionarul la care au raspuns administratiile penitenciare din 47 de state ale Consiliului Europei apar
date relevante. Studiul SPACE este realizat in numele Consiliului Europei de citre Universitatea din Lausanne.
SPACE 1 2019 reuneste informatii de la 45 din cele 52 de administratii penitenciare ale celor 47 de state
membre ale Consiliului Europei.
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