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JURISPRUDENTA NATIONALA

Selectie realizata de lect. univ. dr. Adelina Oana DUTU

Tncetarea suspendarii de drept a functionarului public. Emiterea deciziei de reincadrare
cuintarziere (C. Apel Oradea, sectia a ll-a civila de contencios administrativ si fiscal, decizia
nr. 4042/2018, www.portal.just.ro)

Cadre didactice din invatamantul preuniversitar. Plata cu ora. Gradatie de merit (C. Apel
Constanta, decizia nr. 77/CM/2019, www.portaljust.ro)

Personal auxiliar de specialitate din instante si parchete. Recalculare pensie de serviciu.
Inexistenta obligatiei Casei judetene de pensii de recalculare a pensiilor reclamantilor
pe care fostul lor angajator inca nu le-a emis (C. Apel Constanta, decizia nr. 66/AS/2019,
www.portaljust.ro)

Acordarea indemnizatiei lunare pentru titlu stiintific de doctor prevazuta de art. 14 din
Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (C. Apel
Suceava, decizia nr. 256/2019, www.portal just.ro)

Stabilirea la nivel maxim a salarizarii functionarilor publici ca urmare a interpretarii
si aplicarii dispozitiilor art. 39 si art. 36 si art. 38 din Legea nr. 153/2017. Incidenta
rationamentului cuprins in Decizia nr. 794/2016 a Curtii Constitutionale (C. Apel Suceava,
decizia nr. 235/2019, www.portal.just.ro)

Abatere disciplinard. Anularea deciziei de sanctionare disciplinara in conditiile in care
nefndeplinirea atributiilor de serviciu de catre salariat nu i este imputabila acestuia.
Nepunerea la dispozitie a resurselor necesare salariatului pentru realizare (C. Apel
Suceava, decizia nr. 52/2019, www.portal.just.ro)

Angajarea raspunderii patrimoniale a salariatului pentru prejudicii produse angajatorului din
vina si in legdtura cu munca i (C. Apel Suceava, decizia nr. 107/2019, www.portal.just.ro)
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redeployment leave allowance — Method of calculation — Article 157 TFEU - Equal pay for
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Indirect discrimination — Objective factors unrelated to any sex discrimination — None”

JUDGMENT OF THE COURT (Third Chamber) of 8 May 2019(*) “Reference for a
preliminary ruling — Equal treatment for men and women in matters of social security —
Directive 79/7/EEC - Article 4 — Prohibition of any discrimination on the ground of
sex — Indirect discrimination — Part-time work — Calculation of retirement pension”
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preliminary ruling — Social policy — Fixed-term work — Contracts concluded with a public
sector employer — Measures to penalise misuse of fixed-term employment contracts
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- Limitation on the retroactive effect of the conversion — No financial remedies”

JUDGMENT OF THE COURT (First Chamber) of 8 May 2019(*) “Reference for a
preliminary ruling — Social policy — Prohibition of all discrimination on grounds of age
— Directive 2000/78/EC — Exclusion of professional experience acquired before the age
of 18 — New system of remuneration and advancement — Maintaining a difference in
treatment — Right to an effective remedy — Article 47 of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union — Justifications”

JUDGMENT OF THE COURT (First Chamber) of 8 May 2019(*) “Reference for a
preliminary ruling — Social policy — Prohibition of all discrimination on grounds of
age — Directive 2000/78/EC — Exclusion of professional experience acquired before
the age of 18 — New system of remuneration and advancement — Maintaining a
difference in treatment — Free movement of workers — Article 45 TFEU — Regulation
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calculation of previous periods of service”
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of the European Union — Directive 2003/88/EC — Articles 3 and 5 - Daily and weekly
rest — Article 6 — Maximum weekly working time — Directive 89/391/EEC - Safety and
health of workers at work — Requirement to set up a system enabling the duration of
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183 JUDGMENT OF THE COURT (First Chamber) of 15 May 2019(*) “Reference for a

preliminary ruling — EEC-Turkey Association Agreement — Additional Protocol — Article
59 - Decision No 3/80 - Social security for migrant workers — Waiver of residence
clauses — Article 6 - Invalidity benefit - Withdrawal — Regulation (EC) No 883/2004 -
Special non-contributory cash benefits — Residence condition — Directive 2003/109/EC -
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NATIONAL CASE LAW
A selection by Senior Lecturer Adelina Oana DUTU, PhD

195 Termination of de jure suspension of the civil servant. Issuing the reinstatement decision
with delay (Oradea Court of Appeal, Section Il of fiscal and administrative dispute, decision
no. 4042/2018, www.portal.just.ro)

201 Teachers in pre-university education. Payment by the hour. Merit bonus (Constanta
Court of Appeal, decision no. 77/CM/2019, www.portaljust.ro)

206 Specialized auxiliary staff from courts and prosecutors’ offices. Recalculation of service
pension. Lack of obligation of the County Pension House to recalculate the pensions
of the applicants which their former employer has not issued yet (Constanta Court of
Appeal, decision no. 66/AS/2019, www.portaljust.ro)

215 Granting of the monthly indemnity for the PhD title provided by art. 14 of Law
no. 153/2017 on the salary of the staff paid from public funds (Suceava Court of Appeal,
decision no. 256/2019, www.portal.just.ro)

218 Setting the salaries of civil servants at the maximum level as a result of the interpretation
and application of the provisions of art. 39 and art. 36 and art. 38 of Law no. 153/2017.
Incidence of the reasoning contained in Decision no. 794/2016 of the Constitutional
Court (Suceava Court of Appeal, decision no. 235/2019, www.portal.just.ro)

223 Misconduct. Annulment of the disciplinary sanctioning decision considering that the
employee’s failure to perform his duties is not imputable to him. Non-availability of the
necessary resources for the employee (Suceava Court of Appeal, decision no. 52/2019,
www.portal.just.ro)

236 Entailing the employee’s patrimonial liability for damage caused to the employer by his
fault and in connection with his work (Suceava Court of Appeal, decision no. 107/2019,
www.portal.just.ro)
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Selectie de noutati legislative din perioada 1.04.2019-31.05.2019

Aprilie 2019

Legislatie nationald

Parlamentul
Legea 69/2019

Legea 307/2006

Legea 61/2019

Legea 59/2019

Guvernul

Ordonanta de
urgenta 27/2019

privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor
umane din administratia publica

privind apdrarea impotriva incendiilor — Republicare

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2018 pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

pentru modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei

pentru completarea art. 230 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Ordinul 635/2019

Ordinul 741/2019

Ordinul 591/2019

Contract Colectiv
de Munca 49/2019

Ordinul 721/2019

privind modificarea si completarea Clasificdrii ocupatiilor din Romania -
nivel de ocupatie (sase caractere), aprobata prin Ordinul ministrului
muncii, familiei si protectiei sociale si al presedintelui Institutului National
de Statistica nr. 1.832/856/2011

privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului
muncii, familiei si egalitatii de sanse si al ministrului sanatatii publice
nr. 762/1.992/2007 pentru aprobarea criteriilor medico-psihosociale pe
baza cdrora se stabileste incadrarea in grad de handicap

pentru modificarea si completarea art. 3 din Metodologia de acordare a
sumelor de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, organizatiilor neguvernamentale prevazute la art. 98 din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, aprobata prin Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor varstnice nr. 399/2013

UNIC la nivel de grup de unitati aflate in subordinea Ministerului
Tineretului si Sportului pe anii 2019-2020

privind aprobarea Procedurii de acordare a subventiilor pentru sprijinirea
persoanelor cu dizabilitati in accesarea si utilizarea de tehnologii si
dispozitive asistive si tehnologii de acces, altele decat cele finantate prin
Fondul national unic de asigurari sociale de sandtate in cadrul sistemului
de asigurari sociale de sandtate
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Noutdti legislative

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania

Hotdrarea 431/2019 privind modificarea si completarea Statutului profesiei de avocat, adoptat
prin Hotdrarea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
nr. 64/2011

Legislatie europeana

Comisia Europeana

Decizia privind propunerea de initiativa cetateneascd intitulata ,#NewRightsNow

540/26-mar-2019 - Consolidarea drepturilor lucrdtorilor «uberizati»”

Mai 2019

Legislatie nationala

Parlamentul

Legea 108/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii

Legea 89/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor, precum si pentru stabilirea unor mdsuri privind recuperarea
debitelor reprezentand indemnizatie pentru cresterea copilului

Guvernul

Ordonanta de privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/2013

urgenta 38/2019 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locald si pentru

modificarea si completarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat

Hotardrea 262/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati

Curtea Constitutionala

Decizia 138/2019 [A/R] referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25

alin. (1), a sintagmei ,cu valabilitate permanenta” cuprinsd in art. 52 cu
referire la lit. a) si ale art. 63 lit. a) si b) din Legea privind sistemul public

de pensii

Decizia 71/2019 [A/R] referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 34
siale art. 35 alin. (2) si (3) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare

Decizia 90/2019 [A] referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31

din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationala a Penitenciarelor
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Selectie de noutéti legislative din perioada 1.04.2019-31.05.2019

inalta Curte de Casatie si Justitie

Decizia 7/2019 [A] privind recursul in interesul legii pentru interpretarea prevederilor
art. 1din Ordonanta Guvernului nr. 10/2007 privind cresterile salariale
ce se vor acorda in anul 2007 personalului bugetar salarizat

Legislatie europeand

Consiliul Uniunii Europene

Decizia de incredintare catre Comisia Europeana — Oficiul de Administrare

792/13-mai-2019  si Platd a Drepturilor Individuale (PMO) - a exercitarii anumitor
competente conferite autoritatii imputernicite sa faca numiri si autoritatii
imputernicite sa incheie contracte de munca

Consiliul Uniunii Europene; Parlamentul European

Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste
711/17-apr-2019 resursele destinate alocdrii specifice pentru Initiativa privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor
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UNELM Fest 2019: Manifest spre un viitor
mai bun al relatiilor de munca

Ciprian POP
Consilier UNELM

Adrian BUCUR
Consilier UNELM

Uniunea Nationald a Expertilor in Legislatia Muncii (UNELM) a organizat in luna mai a acestui an
UNELM Fest 2019, cel mai important eveniment dedicat profesionistilor din domeniul relatiilor
de munca.

Astfel, pe parcursul a 2 zile, personalitati de seama recunoscute la nivel national si international,
au dezbdtut cele mai arzdtoare subiecte ale momentului in domeniul legislatiei muncii si au oferit
raspunsuri la toate intrebdrile venite din partea participantilor, oferindu-le acestora solutii la
problemele cu care se confruntd in activitatile lor de zi cu zi.

Summitul International al Expertilor in Legislatia Muncii, reuniune cdreia i-a fost alocatd prima
zi a evenimentului, a cunoscut prezenta unor importanti reprezentanti ai profesiilor similare din
Romania, Italia, Spania, Japonia, Coreea de Sud si Canada. Astfel, au fost prezenti la Bucuresti
pentru a ne impartdsi din experienta lor si pentru a ne vorbi despre situatia profesionistilor in
legislatia muncii din tdrile pe care le reprezintd, personalitdti de seama, ca de exemplu:

— Corneliu Bente - Presedintele Uniunii Nationale a Expertilor in Legislatia Muncii

- AlexandruTiclea - Avocat, Prof. univ. dr. — Presedinte de onoare UNELM

— Dantes Nicolae Bratu - Inspector General de Stat Inspectia Muncii detasat Secretar General
la Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse

— Mihai lulian Munteanu - Presedintele Consiliului de Mediere

- Vlad Barbu - Prof. univ. dr. - Membru de onoare UNELM

— Magda Volonciu - Avocat, Prof. univ. dr. - Membru de onoare UNELM

- Raluca Dimitriu — Prof. univ. dr. - Membru de onoare UNELM

- Ana Stefanescu — Conf. univ. dr. - Membru de onoare UNELM

— Laura Georgescu — Conf. univ. dr. - Membru de onoare UNELM

— Marina Elvira Calderone — Presedintele Ordinului Consultantilor de Munca din Italia

— Ricardo Gabaldén - Presedintele Consiliului General al Consultantilor in Securitate Sociala
din Spania

— Anthony Ariganello - Presedintele Ordinului Consilierilor in Resurse Umane Acreditati din
Canada

— Kenzo Onishi - Presedintele Federatiei Expertilor in Munca si Securitate Sociala din Japonia

— ParkYoung Ki - Presedintele Expertilor in Munca Acreditati din Coreea de Sud
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De asemenea au participat judecatori, avocati, inspectori de munca, reprezentanti ai patronatelor
si sindicatelor, consilieri parlamentari si alti experti in legislatia muncii.

Tn cadrul evenimentului au fost consolidate legaturile institutionale existente si au fost dezbstute
subiecte de interes deosebit, precum detasarea transnationald, recunoasterea competentelor
profesionale ale lucratorilor strdini, mobilitatea fortei de munca la nivel international, Autoritatea
Europeand a Muncii, transferul de intreprindere in spatiul UE sau formularul portabil A1.

In deschidere, presedintele UNELM Corneliu Bente, a explicat rolul expertilor in legislatia muncii
fn Romania, necesitatea adoptdrii unei legi specifice de reglementare a profesiei, provocdrile cu
care se confrunta acesti profesionisti si a propus infiintarea unei asociatii internationale care sd
promoveze relatiile de muncd stabile si echitabile.

,In Romania, profesia de expert in legislatia muncii nu are inca o lege de reglementare specifica.
A fost depusd o initiativa legislativa prin care se propune, printre altele, infiintarea serviciilor externe
de resurse umane si concilierea conflictelor de munca ca procedura prealabila deschiderii actiunii in
justitie. Speram ca impreund cu partenerii sociali, patronatele si sindicatele, s convingem factorii
decizionali cd Roménia are nevoie ca aceasta profesie liberald sa fie recunoscutad, si prin urmare ca
aceastad initiativa legislativa sd fie adoptata de Parlament. Reamintesc cd aceasta profesie exista
in clasificarea ocupatiilor din Roméania de mai bine de 10 ani, iar competentele profesionale ale
acestora au fost stabilite printr-un standard ocupational aprobate de cdtre Autoritatea Nationalad
pentru Calificari”, a precizat Corneliu Bente.

»Un obiectivimportant al acestor profesionisti este concilierea conflictelor de munca existente la
un moment dat intre lucratori si angajatori. Prin legiferarea acestei proceduri vom obtine un numar
mai mic de reclamatii adresat Inspectiei Muncii, dar, evident, si diminuarea semnificativa a litigiilor
ajunse pe rolul instantelor de judecata.

Promovarea unui management al relatiilor de munca onest si echitabil este activitatea principald a
expertilor in legislatia muncii. Nu in ultimul rénd, reprezentarea extrajudiciarad a angajatorilor in fata
inspectorilor de munca constituie o activitate esentiald a acestor profesionisti experimentati. latd
cd expertul in legislatia muncii, prin activitatea sa preventiva, nu face altceva decat sd promoveze
relatiile de munca corecte, se sprijine actiunile comune ale statului, patronatelor si sindicatelor in
vederea reducerii muncii nedeclarate”, a continuat Corneliu Bente.

»Aceastd profesie, de expert legislatia muncii, reprezinta o binevenita reactie fatd de evolutia
dreptului muncii care se gaseste la un moment de modificare de paradigma ca efect al digitalizari,
al modificérii contractelor atipice sau ca efect al abandondrii sistemului formist. In fata acestor
modificéri (...) putem sa fim pasivi si s& constatam ca se schimba realitatea sociala sau putem sé fim
proactivi si sa reactionam, iar profesia de expert in legislatia muncii este unul dintre instrumentele
de ractie fata de aceste modificari” sustine prof. univ. dr. Raluca Dimitriu.

In incheiere, prof. univ. dr. Alexandru Ticlea afirma c3: ,aceast legislatie a muncii nu mai este puré
si simpld, este complicata, ea trebuie explicata, trebuie interpretata si trebuie aplicata cu ajutorul
unui expert in legislatia muncii”.

Cea de-a doua zi a UNELM FEST 2019 a fost dedicata Conferintei Nationald a Expertilor
in Legislatia Muncii eveniment ce a reunit, ca in fiecare an, cele mai importante voci ale
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momentului, subiectele abordate fiind de real interes pentru participanti iar lectorii prezenti,
profesori universitari, judecatori, avocati si reprezentanti ai institutiilor statului, au oferit solutii
practice tuturor problemelor existente in practicd. Au fost dezbatute subiecte precum fidelizarea
lucratorilor prin clauze speciale in CIM, recuperarea daunelor in raporturile de muncd, incetarea
CIM, flexibilitatea functionald — gestionarea competentele salariatilor, raspunderea disciplinara
sau protectia datelor personale la locul de munca.

Evenimentul s-a incheiat cu propunerea Presedintelui UNELM de a infiinta o asociatie mondiala
a profesionistilor in managementul relatiilor de munca. Propunerea facuta la Bucuresti cu ocazia
Summitului International al Expertilor in Legislatia Muncii, s-a materializat rapid, astfel, in data
de 22 iunie 2019, la Milano, a fost infiintatd Asociatia Mondiala a Profesiilor din Legislatia muncii
(World Association of Labor Professions — WALP), organizatie ale carei obiective reprezintd
promovarea unor relatii de munca echitabile si sustenabile, promovarea mobilitatii si cooperarii
internationale, crearea unui sistem de colaborare cu Organizatia Internationald a Muncii (OIM)
precum si identificarea unui model de referintd pentru afirmarea valorilor profesionale.

,Pe fondul crizei de forta de munca si al dinamicii legislatiei muncii, angajatorii sunt nevoiti sa faca
fata schimbarilor rapide si s infrunte provocari majore determinate atat de mondializarea pietelor,
cét si de introducerea noilor tehnologii. Astfel, firmele trebuie sa realizeze un echilibru intre nevoile
organizatiei (termenele stranse de livrare, productivitatea, satisfactia clientilor, inovarea, cresterea
cotei de piata) si interesele lucrdtorilor (invatarea si formarea continud, dezvoltarea competentelor
profesionale, evolutia in carierd sau un echilibru mai bun intre viata profesionala si personala). Din
acest motiv, initiativa noastra de a infiinta un corp profesional international ar putea constitui o
optiune interesanti pentru promovarea relatiilor de muncé stabile si echitabile. In acest context, al
modificarilor complexe ale legislatiei muncii si securitatii sociale la nivel european si international
este necesar sd existe un profesionist cu o inalta calificare care sa poata interpreta si aplica normele
legale si care sd asigure transpunerea acestora in procedurile interne ale fiecarei companii. Expertul
in legislatia muncii este singura figura profesionald, cu competente multidisciplinare care ar putea
ajuta companiile si lucratorii, deopotriva. Este important, asadar, sa gasim cele mai bune solutii
pentru a ne asigura ca muncitorii nostri, indiferent de tara in care lucreaza, beneficiaza de tratament
egal pe toata durata detasarii transnationale” a afirmat presedintele UNELM Corneliu Bente.
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Trei documente europene adoptate recent,
relevante pentru raporturile de munca

Prof. univ. dr. Raluca DIMITRIU

ABSTRACT

European Labor Law has recently undergone a process of transformation, a series
of documents of political and normative value being adopted at the level of the
European Union. Among these, especially important are the European Pillar of
Social Rights, the draft Directive on the transparency and predictability of working
conditions in the European Union and the Regulation establishing the future
European Labor Authority — three European constructions that are expected to have
a significant impact in national legislation of each Member State. They highlight a
growing concern for the implementation of coherent social policies across Europe,
especially in the context of a growing mobility of European workers. The emphasis
in each of these rules is on workers protection, and especially on vulnerable or
disadvantaged workers. It may also be noted the tendency to extend the protective
rules from the category of employees to the broader category of workers, although
there are still some hesitations regarding the exact definition of the latter’s sphere.
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Keywords: European Labor Law, European Pillar of Social Rights, the draft Directive
on the transparency and predictability of working conditions in the European Union,
the draft Regulation establishing the future European Labor Authority.

REZUMAT

Dreptul european al muncii a suferit in ultimul timp un proces de prefacere, o
serie de documente cu valoare politicd si normativa fiind adoptate la nivelul
Uniunii Europene. Dintre acestea, se detaseaza ca importanta Pilonul European
al drepturilor sociale, proiectul de Directiva privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca in Uniunea Europeana si normele privind constituirea viitoarei
Autoritati Europene a Muncii — trei constructii europene care se estimeaza ca
vor avea un semnificativ impact in fiecare dintre legislatiile nationale. Ele releva
o preocupare crescandd pentru implementarea unor politici sociale coerente la
nivelul intregii Europe, mai ales in contextul unei mobilitati tot mai insemnate
a lucratorilor europeni. Accentul cade, in fiecare dintre aceste norme, asupra
protectiei lucrdtorilor, si cu deosebire a lucratorilor vulnerabili sau dezavantajati. Se
remarcd de asemenea tendinta de extindere a normelor protective de la categoria
salariatilor la categoria mai largd a lucratorilor, desi continud s fie prezente unele
ezitari in ceea ce priveste definirea exacta a sferei acestora din urma.
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Cuvinte-cheie: dreptul european al muncii, Pilonul European al drepturilor sociale,
proiect de directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in
Uniunea Europeana, proiect privind Regulamentul privind constituirea viitoarei
Autoritati Europene a Muncii.

[ EENENEEVERTER Directiva nr. 91/533/CEE, C. muncii, art. 17

1. Introducere

La nivelul Uniunii Europene se pdrea cd preocuparea pentru adoptarea de noi reglementari in
materia raporturilor de muncd a scazut n intensitate. Cu exceptia unor modificdri ale regulilor
privitoare la detasarea transnationald si munca temporard, in ultimii ani nu au fost adoptate noi
directive europene de drept al muncii, iar tendinta generald de armonizare a legislatiilor nationale
in materie parea a se fi diminuat.

Aceastd aparentd a fost insa inlaturata in ultimii doi ani, cand la nivelul Uniunii Europene au
fost adoptate noi documente fundamentale pentru dreptul european al muncii, cu ecouri in
legislatia nationala a tuturor statelor membre. Dintre acestea, ma voi opri foarte succint in cele
ce urmeazd la trei astfel de documente si ludri de pozitie, care este de presupus cd vor produce
modificari si la nivelul legislatiilor nationale, inclusiv al legislatiei muncii din Romania. Este
vorba despre Pilonul European al drepturilor sociale, proiectul de Directiva privind transparenta
si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana si Regulamentul de constituire a
viitoarei Autoritdti Europene a Muncii — trei constructii europene care se estimeazd cd vor avea
un semnificativ impact in fiecare dintre legislatiile nationale. Ele releva o preocupare crescanda
pentru implementarea unor politici sociale coerente la nivelul intregii Europe, mai ales 7n
contextul unei mobilitati tot mai Tnsemnate a lucratorilor europeni. De altfel, meritd semnalat,
ca expresie a preocuparilor sociale actuale ale Uniunii Europene, ca procentul Recomandarilor
Specifice de Tara cu specific social, formulate statelor membre la propunerea Comisiei Europene,
a crescut constant in ultimii cinci ani (ele reprezentand 47% din totalul Recomandarilor Specifice
de Tara formulate in 2015, 50% 1n 2016, 54% Tn 2017, 60% in 2018 si 63% in 2019(").

2. Pilonul european al drepturilor sociale

Adoptat de Uniunea Europeana la Summit-ul social de la Goteborg, in noiembrie 2017, Pilonul
european al drepturilor sociale? este un document politic, dar cu deosebita relevanta in plan
juridic. El reprezintd consacrarea programatica a constructiei unei Europe sociale, in conditiile
promovarii egalitdtii de sanse si ale asigurarii unei mai bune integrari pe piata muncii a categoriilor
dezavantajate si s-a bucurat de o buna primire in randul partenerilor sociali europeni. Acesta pune
in lumina unele directii in care legislatiile nationale urmeaza a evolua, prin consacrarea a 20 de
principii organizate in trei capitole:

[1'S. Clauwaert, The country - specific recommendations (CSRs) in the social field. An overview and comparison. Update
including the CSRs 2018-2019, ETUI, Brussels, 2018, p. 14.

[ The European Pillar of Social Rights, COM (2018)130.
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- egalitatea de sanse si accesul pe piata fortei de munca,
- conditii de munca echitabile si
— protectie si incluziune sociala.

Documentul este impregnat de un profund caracter social. Astfel, el are in vedere necesitatea
protectiei celor mai dezavantajate categorii de persoane, prin eliminarea oricdror discriminari si
asigurarea unor mijloace de existenta demne pentru fiecare persoana. Sunt avute astfel in vedere
cele mai variate categorii de grupuri vulnerabile: tineriil®l, femeilel, persoanele in cautarea unui
loc de muncal, grupurile subreprezentate pe piata munciil®l, lucratorii precari” sau cu salarii
inferioarel®, pensionariil®), persoanele cu dizabilitati™), persoanele vulnerabile sau fara adapost!" etc.

Tn cuprinsul capitolului 2, prioritar in studiul raporturilor de muncs, documentul consacré dreptul
la locuri de munca sigure, salarii echitabile, informatii despre conditiile de angajare si protectia in
caz de concediere, dialogul social si participarea lucratorilor, echilibrul dintre viata profesionald
si cea personala, un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si protectia datelor.

Trebuie observat in primul rand ca, desi denumirea documentului face referire la , drepturi”, in
realitate el cuprinde principii. Distinctia nu este lipsitd de relevantd, deoarece drepturile pot fi
invocate in instantd, presupunand existenta unei obligatii corelative din partea altui subiect de
drept, in timp ce principiile au mai degrabd caracter programatic. Spre exemplu, in cuprinsul
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europenel™, aceasta deosebire este exprimata expres
in art. 52 (5): ,Dispozitiile prezentei carti care contin principii pot fi puse in aplicare prin
acte legislative si de punere in aplicare adoptate de institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii, precum si prin acte ale statelor membre in cazurile in care acestea pun in aplicare
dreptul Uniunii, in exercitarea competentelor lor respective. Invocarea lor in fata instantei
judecatoresti se admite numai in scopul interpretarii si controlului legalitatii unor astfel de
acte”. Asadar, un principiu, pentru a fi utilizat in mod concret, necesita preluarea in cuprinsul

Bl Tinerii au dreptul la continuarea studiilor, ucenicie, stagiu sau o oferta de munca de buna calitate in termen de patru
luni de la intrarea in somaj sau de la terminarea studiilor” (principiul nr. 4).

4 Femeile si barbatii au dreptul la remunerare egald pentru munca de valoare egald” (principiul nr. 2). ,Femeile si barbatii
au un drept egal de acces la concedii speciale in vederea indeplinirii responsabilitatilor de ingrijire si trebuie incurajati sa
utilizeze aceste concedii in mod echilibrat” (principiul nr. 9) , Barbatii si femeile trebuie sé aiba sanse egale de dobandire
a drepturilor de pensie” (principiul nr. 15).

Bl Persoanele aflate in somaj au dreptul la un sprijin personalizat, continuu si consistent. Somerii de lunga duratd au
dreptul la o evaluare aprofundatd individuala cel tarziu la 18 luni de la intrarea in somaj” (principiul nr. 4).

16l Egalitatea de sanse a grupurilor subreprezentate trebuie incurajata” (principiul nr. 3).

1, Raporturile de munca ce au ca rezultat conditii de munca precare trebuie prevenite, inclusiv prin interzicerea utilizarii
abuzive a contractelor atipice” (principiul nr. 5).

18] ,Saracia persoanelor incadrate in munca trebuie preintampinata” (principiul nr. 6).

o Lucratorii pensionati si persoanele care desfasoara activitati independente pensionate au dreptul la o pensie
proportionala cu cotizatiile platite si care sa le asigure un venit adecvat” (principiul nr. 15).

l9l Persoanele cu handicap au dreptul la un sprijin pentru venit care sa le asigure o viatd demna, la servicii care s3 le
permita sa participe pe piata muncii si in societate si la un mediu de lucru adaptat nevoilor lor” (principiul nr. 17).

M Trebuie asigurat accesul la locuinte sociale sau la o asistentd pentru locuinte de bunj calitate pentru persoanele
aflate intr-o situatie dificila. Persoanele vulnerabile au dreptul la asistenta si protectie adecvatd impotriva evacuarii
fortate. Persoanelor fara addpost trebuie sa li se ofere addpost si servicii adecvate, pentru a promova incluziunea lor
social” (principiul nr. 19).

[21].0. C 326/391.
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unui alt act normativ, care sa consacre, in temeiul lui, drepturi concrete pentru lucrdtori.
De exemplu, fiecare dintre cele doud proiecte de acte normative prezentate in cele ce urmeaza
(Directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana
si Regulamentul de constituire a viitoarei Autoritati Europene a Muncii) se fundamenteaza
expres pe Pilonul european la drepturilor sociale, preiau principii din cuprinsul acestuia si le
statornicesc ca drepturi.

Tn al doilea rand, se observa din cuprinsul documentului tendinta de extindere a normelor
protective de la salariati la lucratori, ,indiferent de tipul si de durata raportului de munca”
(principiul nr. 5si 12).

Pilonul european al drepturilor sociale marcheaza renuntarea la conceptul de ,flexicuritate”.
Totusi, principiul nr. 5 face referire la necesitatea flexibilizarii raporturilor de munca, indeosebi
prin incurajarea noilor aranjamente contractuale: ,Trebuie asigurata flexibilitatea necesard pentru
ca angajatorii sa se adapteze rapid la modificarile contextului economic, in conformitate cu
legislatia si cu contractele colective de munca. Trebuie promovate formele de munca inovatoare,
n cadrul carora se asigura conditii de munca de calitate.” Contextul este insa unul de prudenta si
de evitare a abuzurilor: ,Raporturile de munca ce au ca rezultat conditii de munca precare trebuie
prevenite, inclusiv prin interzicerea utilizdrii abuzive a contractelor atipice”.

Pilonul face referire la salariile minime, care ar trebui stabilite la nivelul fiecarui stat membrul™!,
ardtand in principiul nr. 6 ca acestea ,trebuie fixate intr-un mod transparent si previzibil, in
conformitate cu practicile nationale si cu respectarea autonomiei partenerilor sociali”.

Desi Pilonul european cuprinde reglementdri la nivel de principiu, in incercarea de identificare si
eliminare a abuzurilor el coboara uneori la norme mai detaliate. Se prevede astfel, spre exemplu,
ca ,orice perioada de proba trebuie sa aiba o durata rezonabild” (principiul nr. 5), cu referire
fireste la sistemele de drept care nu consacra prin lege durata maxima a acesteia.

Dreptul la informare constituie una dintre prioritati: ,La fncadrarea in muncad, lucrdtorii au
dreptul de a fi informati in scris in legdtura cu drepturile si obligatiile care decurg din raportul
de munca. (...). Tnainte de concediere, lucratorii au dreptul de a fi informati in leg&tura cu
motivele acesteia” (principiul nr. 7). Pe acest fundament, dupd cum vom vedea, avea s fie
adoptat proiectul Directivei privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in
Uniunea Europeand, care va aduce modificari semnificative privind exercitiul dreptului individual
la informare.

Dar si componenta colectiva a dreptului la informare este reiterata: ,Lucratorii sau
reprezentantii acestora au dreptul de a fi informati si consultati in timp util cu privire la
chestiuni relevante pentru ei, in special cu privire la transferul, restructurarea si fuziunea
intreprinderilor si la concedierile colective” (principiul nr. 8). Intr-adevar, Pilonul european al
drepturilor sociale nu vizeaza doar componenta dreptului individual al muncii sau doar pe cea
a dreptului colectiv, ci urmareste trasarea unor coordonate generale, definitorii pentru dreptul
muncii In ansamblu.

031 in prezent, 22 dintre statele membre au un salariu minim stabilit prin act normativ.
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3. Proiectul de Directiva privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de muncad in Uniunea Europeana

Directiva nr. 91/533/CEE privind obligatia angajatorului de a informa lucratorii asupra conditiilor
aplicabile contractului sau raportului de munca a fost transpusd de Romania prin mai multe
mijloace, mai ales prin prevederile art. 17 C. muncii, care impun angajatorului comunicarea unei
liste de informatii candidatului la angajare. Scopul directivei si, mai apoi, al legislatiei romanesti
de transpunere, era acela ca salariatul sa nu fie surprins de anumite elemente contractuale, de
care nu avea cunostinta la data angajarii.

in prezent insd, la nivel European, se afld in stadiul final, al adoptarii, un nou proiect de directiva.
Este vorba despre viitoarea directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca
in Uniunea Europeanal™. Dupa cum se arata in expunerea de motive, ,cresterea diversitatii
sistemului de reglementare la nivelul UE a sporit riscul unei concurente bazate pe subminarea
standardelor sociale, cu consecinte ddundtoare si pentru angajatori, care sunt supusi unei presiuni
concurentiale nesustenabile, precum si pentru statele membre, mai ales sub raport fiscal”.
Obiectivul general al directivei propuse este de a promova ,,0 ocupare mai sigurd si mai previzibila
a fortei de muncad, asigurand in acelasi timp adaptabilitatea pietei muncii si imbunatatind
conditiile de trai si de munca”.

Tn loc sa abordeze un anumit tip de ocupare a fortei de munc, asa cum fac Directivele privind
munca cu fractiune de normd, munca pe duratad determinatd sau munca prin agent de munca
temporard, directiva propusa va asigura un nivel de baza de protectie universald in cazul tuturor
formelor contractuale existente si viitoare. Aceasta inseamnd ca ea se va aplica unei largi categorii
de lucrdtori, nu numai celor formal denumiti ,salariati” de catre legiuitorul national.

Potrivit proiectului de directiva, ,in cazul in care angajatorii au posibilitatea de a oferi contracte
de munca cu normd intreagd sau pe durata nedeterminata lucratorilor care sunt angajati in forme
de munca atipice, ar trebui promovata trecerea la forme de munca mai sigure. Lucrdtorii ar trebui
sd poata solicita o alta formd de munca mai previzibila si mai sigura, daca este disponibila, si sd
primeasca din partea angajatorului un raspuns in scris care sa tina seama de nevoile angajatorului
si ale lucratorului”.

,in cazul in care angajatorii sunt obligati de lege sau de contractele colective de munca sa ofere
formare profesionala lucrdtorilor pentru ca acestia sa presteze munca pentru care sunt angajati,
in preambulul directivei se aratd cd aceastd formare ar trebui oferitd in conditii de egalitate,
inclusiv celor care sunt angajati in forme de munca atipice”.

Insa, in transpunerea directivei, statele membre ar trebui si evite impunerea de constrangeri
administrative, financiare si juridice susceptibile sa franeze crearea si dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii. Prin urmare, statele membre vor trebui sa evalueze impactul actelor lor
de transpunere asupra IMM-urilor, pentru a se asigura cd acestea nu sunt afectate in mod
disproportionat.

De asemenea, potrivit proiectului de directivd, un angajator nu va putea interzice lucrdtorilor
sd lucreze pentru alti angajatori, in afara programului de lucru stabilit, cu exceptia existentei

[ COM/2017/0797 final - 2017/0355 (COD).
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Trei documente europene adoptate recent, relevante pentru raporturile de munca

unor justificari legitime ale unei atare restrangeri, cum ar fi protectia secretelor comerciale sau
evitarea conflictelor de interese.

Lucrdtorii cu o vechime de cel putin sase luni la acelasi angajator vor putea cere o forma de
munca cu conditii de munca mai previzibile si mai sigure, dacd este disponibild. Chiar daca refuza,
angajatorul va trebui sa transmita n scris un raspuns in termen de o lund de la primirea cererii.

Din legislatia de protectie impotriva discriminarii este preluat conceptul de victimizare. Astfel,
statele membre vor trebui sa introducd ,masurile necesare pentru a proteja lucrdtorii, inclusiv
lucratorii care sunt reprezentanti ai angajatilor, impotriva oricdrui tratament nefavorabil din
partea angajatorului sau Tmpotriva oricaror consecinte nefavorabile care rezulta in urma unei
plangeri Tnaintate angajatorului sau n urma oricdrei proceduri judiciare initiate cu scopul de a
asigura respectarea drepturilor” prevazute in directiva.

De la momentul adoptarii (probabil in cursul acestui an), statele membre vor avea la dispozitie
doi ani pentru alinierea la prevederile directive.

Cele mai multe dintre prevederile viitoarei directive se gasesc deja cuprinse in legislatia
romaneascd a muncii. Totusi, unele aspecte cum ar fi conditiile dreptului la formare profesionala
sau cele ale rechemarii in unitate in afara programului de lucru (mai ales in cazul salariatilor
cu clauza de consemn la domiciliu) vor trebui avute in vedere si de catre legiuitorul roman.
De asemenea, candidatul la angajare va trebui sd fie informat cu privire la ,volumul estimat al
muncii”, o exprimare care presupune informatii detaliate chiar si i cazul muncilor nenormate.

Este de estimat ca sarcina determinarii categoriilor de lucrdtori carora li se aplica aceste prevederi
nu va fi usoard, deoarece intentia legiuitorului european este ca ea sa nu fie limitata la salariati.
Spre exemplu, sub aspectul transpunerii in legislatia romaneasca, s-ar putea ridica problema
masurii in care de aceste drepturi la informare ar putea beneficia si zilierii, internii, sau persoanele
care presteaza activitati ocazionale.

4. Autoritatea Europeana a Muncii

Peste 17 milioane de cetateni europeni lucreaza in alt stat membru, iar Uniunea Europeana a
dezvoltat un intreg set de reguli de coordonare a politicilor sociale nationale care sa asigure
exercitiul efectiv al mobilitatii lucratorilor. Cu toate acestea, o atare mobilitate transfrontaliera
se confruntd incd cu o serie de obstacole. Dintre acestea, au fost identificate ca probleme
importante:

- informarea inadecvatad a lucrdtorilor si angajatorilor cu privire la contextul in care se exercita
aceastd mobilitate, la drepturile, obligatiile si procedurile asociate mobilitatii transfrontaliere;

— cooperarea limitatd intre autoritdtile nationale si intre organele de control din fiecare stat
membru.

Plecand de la aceasta realitate, au fost cdutate la nivelul Uniunii Europene solutii pentru controlul
raporturilor de munca, pentru eficientizarea activitdtii inspectoratelor nationale de munca si
pentru imbun&tatirea cooperdrii transfrontaliere intre autoritatile nationale. In ceea ce priveste
munca fara forme legale, semnalam faptul ca inca din 2016 functioneaza la nivel european
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Platforma europeana pentru combaterea muncii nedeclarate®, care analizeaza actiunile de
cooperare transfrontalierd pe acest subiect, avand misiunea ,de a furniza contributii cu valoare
addugata la nivelul Uniunii pentru a aborda problema complexa a muncii nedeclarate, respectand
pe deplin competentele si procedurile aplicabile la nivel national”.

Plecand de aici, si prin valorificarea bunelor practici deja identificate in materie de cooperare, un
nou organism permanent urmeazad sa functioneze la nivelul Uniunii Europene, anume Autoritatea
Europeana a Muncii. Propunerea legislativa de constituire a noii autoritati a fost publicata in
13 aprilie 20180, Intre atributiile acesteia se vor numéra:

- facilitarea accesului la informatiile referitoare la drepturi si obligatii in cazuri de mobilitate
transfrontaliera pentru lucrdtori, angajatori si administratii nationale;

— sprijinirea coordondrii dintre statele membre Tn asigurarea respectarii transfrontaliere a
legislatiei UE, inclusiv prin facilitarea inspectiilor comune si concertate;

— sprijinirea cooperarii dintre statele membre n efortul de combatere a muncii nedeclarate;

— sprijinirea autoritatilor statelor membre n solutionarea litigiilor transfrontaliere.

Autoritatea Europeand a Muncii va asigura suport tehnic si operational autoritdtilor nationale
n scopul realizdrii schimbului de informatii, al cooperdrii curente intre acestea, al realizarii de
inspectii comune si al solutiondrii de litigii. Ea va integra o serie de organisme si retele deja
existente si va asigura corelarea activitdtilor in materie intre agentiile europene deja existente.
La nivelul legislatiilor nationale, este de presupus ca noua reglementare va atrage o multiplicare
a atributiilor inspectorilor de muncd, mai ales in directia modalitatilor de cooperare cu colegii
lor din celelalte state membre.

Sediul Autoritatii Europene a Muncii va fi la Bratislava (Slovacia).

5. Concluzii

Documentele prezentate in cele ce preced sunt, fireste, diferite — atat sub aspectul substantei cat
si al domeniului de reglementare. Dar ele merita avute in vedere nu numai individual, dar si in
ansamblu, deoarece anunta o perioada de transformdri in dreptul european - si, mai apoi, national
— al muncii. Intr-adevér, aceste norme pun in lumin& o optica usor modificata de raportare la
raportul de muncd si la modul de protejare a participantilor dezavantajati, din cadrul acestuia.

Cu respectarea principiului subsidiaritdtii, aceste norme europene aflate deja in vigoare sau inca
in stadiul de proiect, marcheaza un interes crescand al legiuitorului european pentru politicile
sociale. Fiecare dintre aceste documente europene da glas unei preocupari a legiuitorului
european sub aspectul acestor politici. De la protectia categoriilor de persoane subreprezentate
pe piata muncii sau care au resurse insuficiente de existenta, la identificarea si sanctionarea
cazurilor de munca nedeclarata si de la eliminarea abuzurilor in cadrul raporturilor de munca
la eliminarea deficitului informational la incheierea acestora, documentele europene avute in
vedere urmaresc sd rdspundd unor solicitdri concrete provenind din partea partenerilor sociali si
a societatii civile europene.

[5] Constituitd pe baza Deciziei (UE) nr. 2016/344 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperarii in materie de combatere a muncii nedeclarate.

6] Strasbourg, 13 martie 2018 COM(2018) 131 final 2018/0064 (COD).

28 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 3/2019 DOSAR



Contractul individual de telemunca al
telesalariatilor UE si al telesalariatilor non-UE.
Legea aplicabila obligatiilor contractuale si
implicatiile locurilor de telemuncal”

Conf. univ. dr. Ana STEFANESCU

Universitatea ,,Dundrea de Jos” din Galati
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Membru al Centrului de Cercetari Juridice, Administrative Sociale si Politice din cadrul facultatii
Expert legislatia muncii, membru de onoare a U.N.E.L.M.

ABSTRACT

This particular individual labor contract raises problems in practice through
differences in law enforcement for the Romanian employer party to such a contract
with either a EU teleworker or a non-EU teleworker who works in the country of
origin, as a rule — at his or her domicile (or at his/her place of residence) as well
as in other places not organized by the employer — but also occasionally / as an
exception in other places.

Differences are in relation to the legislation applicable to another individual
employment contract (,standard” or special, different from the one of teleworking).
As, mainly, problems and solutions are the same — they are related to general
international mobility.

There are aspects that we want to develop in the following, given the relatively
character of novelty, especially from the point of view of the teleworking site —
fixed, mobile, virtual - also from the perspective of measures to prevent the risk of
isolation of the teleworker.

Keywords: telework, domestic norms, European norms, EU teleworker, non-EU
teleworker, law applicable to contractual obligations, teleworking site — fixed,
mobile, virtual, place to prevent the isolation of the teleworker.

[ prezentul material a fost prezentat la Summitul international al Expertilor in Legislatia Muncii, ed. a l-a, pe 7 mai 2019
la Institutul National de Statisticd tn Bucuresti.
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REZUMAT

Acest contract individual de muncd special pune probleme in practicd prin
diferentierile de aplicare a legislatiei pentru angajatorul roman parte intr-un
asemenea contract fie cu un telesalariat UE, fie cu un telesalariat non-UE care
lucreaza n tara de origine, ca reguld — la domiciliul sau (ori la resedinta sa) precum
si Tn alte locuri neorganizate de angajator —dar si ocazional/ca exceptie in alte locuri.

Diferentierile sunt in raport cu legislatia care se aplica in cazul unui alt contract
individual de munca (,standard” ori special, diferit deci de cel de telemunca). Pentru
cd, In rest, problemele si solutiile sunt aceleasi - tin de mobilitatea internationala
cu caracter general.

Sunt aspecte pe care dorim sd le dezvoltam 7n cele ce urmeaza, dat fiind caracterul
de relativd noutate, mai ales din perspectiva problematicii locului de telemunca —
fix, mobil, virtual - inclusiv din perspectiva masurilor de prevenire a riscului izolarii
telesalariatului.

Cuvinte-cheie: telemuncd, norme nationale, norme europene, telesalariat UE,
telesalariat non-UE, lege aplicabila obligatiilor contractuale, loc de munca in
telemunca - fix, mobil, virtual —,loc pentru prevenirea izolarii telesariatului.

I ENENEETEN I EH Legea nr. 81/2018

1. Problematica

Acest contract individual de muncé special, relativ recent numit in Romania, (poate) pune
probleme in practica prin diferentierile de aplicare a legislatiei pentru angajatorul roman parte
fntr-un asemenea contract fie cu un telesalariat UE, fie cu un telesalariat non-UE® care lucreaza
in tara de origine, ca reguld — la domiciliul sau (ori la resedinta sa) precum si in alte locuri
neorganizate de angajator — dar si ocazional/ca exceptie in alte locuri din afara tarii sale, locuri
situate fie Tn tdri din spatiul UE, fie in tari din spatiul non-UE, dupd o mobilitate aleasa, desigur, de
el si nu de angajator dar neapdrat aprobatd/convenita cu acesta in conditiile asigurarii legaturii
telematice.

Diferentierile sunt in raport cu legislatia care se aplicd in cazul unui alt contract individual de
munca (,standard”®! ori special, diferit deci de cel de telemuncd) cu un salariat UE sau non-UE
care lucreaza la un loc de munca organizat de angajator in Romania — sediul social sau orice alt loc.

@ Cetateanul/lucratorul european este cel care are cetatenia unui stat membru al Uniunii Europene sau din Spatiul
Economic European ori cetatenia Confederatiei Elvetiene. Per a contrario, vorbim de cetdteni strdini. Acestia mai sunt
diferentiati fn limbajul juridic prin sintagmele cetateni UE si cetdteni non-UE; in spetd, vorbim de telesalariati UE respectiv
telesalariati non-UE.

Bl Am preluat atributul ,standard” din M. loan, Contractul individual de muncé si conventia civila de prestari servicii,
Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 57.
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Pentru cd, in rest, problemele si solutiile sunt aceleasi - tin de mobilitatea internationala cu
caracter generall.

Pentru a aborda aspectele in discutie sunt necesare si unele precizari in legdturd cu locul muncii,
utilizarea T.I.C. si legdtura telematicd dintre locul ori locurile efective de telemunca si sediul
angajatorului ori alte locuri de munca organizate de el, precum si privind caracterul regulat vs
ocazional al telemuncii, in cazul acestor caractere existand contradictii in legislatia nationala,
fata de cea europeand ori a altor tdri.

2. Precizari privind specificul telemuncii - felul muncii, locul muncii
si legaturd telematicar

Ceea ce diferentiaza, in esentd, contractul individual privind telemunca de altele, inclusiv
de contractul individual de munca la domiciliu potrivit dreptului comun este ,felul muncii”.
Acesta ,consta in prestarea unei activitati cu mijloace informatice”, cu sublinierea cal® utilizarea
tehnologiei informatiei trebuie sa fie elementul esential si nu accesoriu al prestatiei nu atat si nu
numai in faza de trimitere a rezultatului cdtre sediul central de apartenentd, cat in reala si efectiva
fazd de executare a prestatiei insasi, in relatia de subordonare fata de angajator.

Individualizarea exacta a locului prestatiei constituie in mod sigur un element esential in formarea
acordului de vointa a partilor. In acest sens s-a pronuntat instanta judecitoreasca din Milano, in
solutionarea unui litigiu avand ca obiect determinarea concreta a locului de munca la incheierea
unui contract privind telemunca (pentru transformarea unui raport ,standard” de muncd) ca
urmare a schimbului de adrese intre parti; astfel, instanta a respins pretentia lucratorului, care
sustinea cd in contractul privind telemunca nu ar putea fi vorba de un ,loc de munca” decat in
sens ,telematic”, astfel incat nu ar dezvélui angajatorului (si deci pentru incheierea valabild a
contractului) locul in care lucratorul alesese sa-si desfasoare prestatia, afirmand, dimpotriva, ca

era vorba de un element esential pentru formarea acordului de vointa al partilor(.

Ceea ce caracterizeaza notiunea legala de telemunca este combinatia din punct de vedere
functional — organizatoric a doud elemente, topografic si tehnologic. Cu alte cuvinte, pentru a
se configura un raport de telemunca, respectiva prestatie executata in afara locurilor de munca
ale angajatorului, prin intermediul elementului tehnologic, trebuie atat din punct de vedere
functional, cat si din punct de vedere juridic s& poata fi legata cu sediul angajatoruluil®.

(4 A se vedea pentru detalii: A. Ticlea, L. Georgescu, D. Ilie, D. Purcaru, Noutdti legislative, jurisprudentiale si doctrinare
in relatiile de munca, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, Cap. IV si Cap. VII; |.T. Stefénescu, Tratat teoretic si practic de
drept al muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pp. 1034-1047.

BI A se vedea: A. Stefanescu, Munca la domiciliu si telemunca — drept intern si comparat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, pp. 192-193, pp. 195-196; R. Dimitriu, Telemunca, Ed. Rentrop & Straton, Bucuresti, 2019, p. 11.

61 F. Lucafo, Il Raporto di telelavoro. Regole Giuridiche e prassi contracttuali, Ed. Cosa e come, Milano, 2007, p. 38.
1 idem, p. 93.
8 idem, p. 38.
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3. Precizdri privind contradictiile legate de caracterul regulat vs
ocazional al telemuncii in Romania®

Prin Legea nr. 81/20181", in premierad in tara noastrd, a fost reglementatd activitatea de
telemunca aparent, in ceea ce priveste caracterul ei ,regulat”, in concordantd cu Acordul-
cadru asupra telemuncii incheiat la 16 iulie 2002 intre Uniunea Industriasilor din Comunitatea
Europeand, Uniunea Europeand a Artizanilor si a Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Centrul
European al intreprinderilor cu Participare Publicd si a Intreprinderilor de Interes Economic
General si Confederatia Europeand a Sindicatelor™.

Tn timp ce Acordul-cadru european asupra telemuncii o defineste ca fiind 0 forma de organizare
sau/si de realizare a muncii utilizand tehnologiile informatice in cadrul unui contract sau a
unei relatii de muncad, in care aceasta — ce ar putea fi realizatd, in egald masur3, in localurile
angajatorului — este efectuatd, in mod regulat, in afara acestora” [art. 2 alin. (1)], Legea
nr. 81/2018, precizeaza ca telemunca este ,forma de organizare a muncii prin care salariatul,
in mod regulat si voluntar, isi indeplineste atributiile specifice functiei, ocupatiei sau meseriei
pe care o detine, in alt loc decat locul de muncd organizat de angajator, cel putin o zi pe luna,
folosind tehnologia informatiei si comunicatiilor” [in art. 2 lit. a)].

Astfel, remarcam clar o contradictie in ultimele prevederi; intr-adevar, dupd cea mai simpla si
imparabila logica, dupa cum se stie, caracterul regulat al unei activitati se refera la desfasurarea
ei cu regularitate, adica preponderent, in mod obisnuit in regimul specific al telemuncii (in speta);
or, daca perioada fata de care se stabileste, in general, contraprestatia partilor unui contract
individual de munca este luna, asa cum corect se retine si de legiuitorul roman (putandu-se
,cobori” la intervalul saptamanii), este clar ca indeplinirea atributiilor specifice functiei in acest
regim ,.cel putin o zi pe lund” nu are caracter regulat ci, dimpotriva, ocazional, incidental.

De altfel, am aratat inca din 2010, in primul studiu amplu (de nivel de doctorat)?, in acord, de
exemplu, cu un altul de referintal™, ca prin caracterul ,regulat” se are in vedere 0 munca prestata
trei zile din sdptamana de lucru de cinci zile, facandu-se mai departe cuvenita raportare la luna
de muncg; altfel, am conchis, vorbim doar de o clauza telemunca intr-un contract individual de
muncd ,standard” care se comportd la nivel micro dupa modelul contractului special.

Recent, in literatura juridica™l s-a dat, in acest sens, si exemplul reglementarii telemuncii in
Franta — conform art. Legii nr. 1222-9 din Codul muncii (modificat prin Legea nr. 2018-217 din

1l A. Stefanescu, Criticism regarding the requlation of the ,reqular” character for telework activity in Romania and de lege
ferenda, in Jurnalul de studii juridice nr. 3-4/2018.

19l publicata in M. Of. nr. 296 din 2 aprilie 2018.
" http://www.teleorg.org/ro/index.htm (accesat la data de 3 mai 2018).
U2l A, Stefanescu, Munca la domiciliu si telemunca — drept intern si comparat, op. cit., pp. 219-220.

131 A, Goldman, in R. Blanpain, M. Colucci, C. Dirks, C. Engels, A. Goldman, F. Hendrickx, A. Jacobs, E. Keating, J. Morin,
A. Neal, B. Nystrém, J.-E. Ray, . Rojot, A. Swiatkowski, Di van den Broek, M. Weiss, European Framework Agreements and
Telework. Law and Practice, A European and Comparative Study, Kluwer Law International, The Netherlands, 2007, p. 247.

14l www.interphiliv.com » Droit » Droit Public,Code du travail 80e éd., Annotationsjurisprudentielles (A. Ticlea, L. Georgescu,
D. llie, D. Purcaru, Noutati legislative, jurisprudentiale si doctrinare in relatiile de munca, op. cit., p. 206.
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29 martie 2018)"): telemunca este acea forma de organizare a muncii potrivit careia lucratorul,
care poate sd fsi desfasoare activitatea in localurile angajatorului, o indeplineste in afara acestor
localuri de o manierd regulata si voluntara utilizdnd tehnologiile informatiei si comunicatiei in
cadrul unui contract de muncd sau a unui act de modificare a acestuia.

4. |dentificarea legislatiei aplicabile pentru contractul individual de
telemunca al telesalariatilor UE si al telesalariatilor non-UE

4.1. Aspecte comune celor doua situatii

Cu toatd contradictia ardtata la punctul anterior, daca un telesalariat UE ori non-UE presteaza
activitatea pentru un angajator roman in regim de telemuncad, potrivit art. 2 din Legea nr.
81/2018, ,cel putin o zi pe lund” — acesta fiind elementul esential de diferentiere fata de normele
europene si ale altor tdri —, atunci se va lua in considerare calificarea juridica stabilita de legea
romana, in conformitate cu art. 2558 alin. (1) C. civ.

Contractul individual de telemunca se va incheia Tn forma scrisa si va contine elementele
prevazute Tn art. 5-8 iar angajatorul si telesalariatul se vor conforma dispozitiilor art. 1-4 si
art. 9-10 din Legea nr. 81/2018.

Tn ceea ce priveste legea aplicabila obligatiilor contractuale, vom distinge, in functie de tipul de
telesalariat — UE sau non-UE.

4.2. Identificarea legislatiei aplicabile pentru situatia angajator roman sitelesalariat UE

Norma europeana [art. 6, art. 7 alin. (2) si art. 16 ale Conventiei de la Roma, art. 3, art. 8 din
Regulamentul CE nr. 593/2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractualel'®], stabileste
urmatoarele regulil:

a) prima - partile au ales legea aplicabild. Aceasta alegere insg, subiectiv aplicabild, nu poate fi
niciodatd mai dezavantajoasa pentru salariat decat legea obiectiv aplicabila;

b) adoua - partile nu au ales legea aplicabild. in acest caz, legea obiectiv aplicabila va fi in ordine:
— legea tarii unde se desfdsoard activitatea in mod obisnuit de catre telesalariat;
— legea tarii in care Tsi are sediul angajatorul;
— legea tarii cu care contractul individual de munca are cea mai stransa legatura.

Regulamentul, dupa cum se stie, nu se aplica aspectelor privind starea civild si capacitatea
persoanelor fizice.

[l www.interphiliv.com > Droit » Droit Public, Code du travail 80e éd., Annotationsjurisprudentielles.

(el publicat in J.O. L 177 din 4 iulie 2008. Acest regulament, Romania il aplica, evident, direct, in calitate de membra a
Uniunii Europene.

7] A se vedea R. Dimitriu, Diversitate versus discriminare in dreptul comunitar al muncii, in R.R.D.M. nr. 2/2009, p. 26-27.
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4.3. Identificarea legislatiei aplicabile pentru situatia angajator roman si telesalariat
non-UE

Art. 2640 alin. (2) C. civ. stabileste ca ,in materiile care nu intra sub incidenta reglementarilor
Uniunii Europene sunt aplicabile dispozitiile prezentului cod privind legea aplicabila actului juridic,
dacd nu se prevede altfel prin conventii internationale sau prin dispozitii speciale”. Acestea, dupa
cum se stie, nu se aplicd aspectelor privind starea civild si capacitatea persoanelor fizice.

Rezulta din art. 2637-2638 ale Codului cd, de asemenea, exista doua posibilitati:
a) fie (prima) partile aleg legea aplicabila,

b) fie:
— se aplica legea statului cu care actul juridic prezinta legaturile cele mai stranse, adicd in
care salariatul are, la data incheierii actului, resedinta obisnuits;
— iar, in subsidiar, dacd aceasta nu poate fi identificatd, se aplicd legea locului unde actul
juridic a fost incheiat.

Potrivit art. 2570 din Cod, ,resedinta obisnuitd a persoanei fizice este n statul in care persoana
isi are locuinta principald, chiar daca nu a indeplinit formalitatile legale de inregistrare. Resedinta
obignuitd a unei persoane fizice actionand in exercitiul activitatii sale profesionale este locul
unde aceasta persoana are stabilimentul sau principal.” [alin. (1)] ,Pentru determinarea locuintei
principale vor fi avute in vedere acele circumstante personale si profesionale care indicd legdturi
durabile cu statul respectiv sau intentia de a stabili asemenea legéturi.” [alin. (2)]

4.4. Importanta locului de telemunca pentru determinarea legii aplicabile in lipsa
alegerii legii aplicabile

Fata de cele de mai sus, se cuvine sa precizdm ca potrivit art. 5 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 81/2018
n contractul individual de telemuncad cu un salariat UE sau non-UE se vor preciza , locul/locurile
desfasurarii activitdtii de telemuncd, convenite de parti”, acesta/acestea determinand in intelesul:

- Regulamentului CE nr. 593/2008, ,legea tarii unde se desfdsoara activitatea”, incat, in lipsa
,legii subiectiv aplicabile”, aceasta va determina si , legea obiectiv aplicabild”, daca nu este
nlocuita in subsidiar, in ordine, de legea tdrii in care isi are sediul angajatorul, respectiv de

legea tdrii cu care contractul individual de telemunca are cea mai stransd legatura;

- art. 2637-2638 C. civ., legea statului in care telesalariatul are, la data incheierii actului,
resedinta obisnuitd, ncat, in lipsa altei ,legi alese”, aceasta va determina legea aplicabild
obligatiilor contractuale, daca nu este inlocuitd Tn subsidiar de legea locului unde actul juridic
a fost incheiat.

Se intelege ca este vorba de locurile in care se presteaza telemunca in mod obisnuit si unde se vor
putea face controale de catre angajator, organele de stat sau au acces reprezentantii organizatiilor
sindicale, pentru ca telesalariatul nu este ,arestat” la propriul domiciliu sau in locurile comunicate
pentru activitatea sa de telemunca (fie on-line, fie off-line), el putand fi in deplasare cu conditia
sd existe o conventie n acest sens cu angajatorul si sa fie in legaturd telematica cu acesta si sd
respecte conditiile de securitate si sandtate in munca din contract (este solutia similara pentru
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salariatul ,standard” care se afla in mobilitate dirijatd de angajator si in deplasare lucreaza) si
pune in discutie inclusiv realitatea de netdgaduit a unui ,loc de munca virtual” temporar (cand
acesta este in avion, pe tren etc.).

De aceea, considerdm ca desfdsurarea ocazionald/exceptionald a activitatii in alte locuri decat
cele obisnuite - fie la angajatorul roman (pentru prevenirea izolarii), fie in alt loc in care se afld
telesalariatul, in conditiile de mai sus, loc situat fie in spatiul UE, fie in cel non-UE nu afecteaza
solutiile de mai sus.

Tn concluzie, locurile de muncé ale telesalariatului, convenite de pérti, pot fi fixe sau pot fi mobile
(in considerarea specificului muncii), putandu-se referi la o anumita arie geografica - ca, de altfel,
n cazul contractului ,standard”.

De asemenea, asa cum am ardtat pot fi, dupd conventia partilor, inclusiv virtuale - in considerarea
acestui contract special — atata timp cat existd legdtura telematica intre parti si, dupa caz, clienti,
beneficiari ai angajatorului.

Tn ceea ce priveste elementul specific din contractul de telemunca prevazut de art. 5 alin. (2)
lit. i) din Legea nr. 81/2018 — ,masurile pe care le ia angajatorul pentru ca telesalariatul s& nu
fie izolat de restul angajatilor si care asigura acestuia posibilitatea de a se ntalni cu colegii in
mod regulat”, acesta, consideram, trebuie inteles din perspectiva principiului de a se preveni
riscul izolarii telesalariatului (obligatie a angajatorului), asa cum impune Acordul-cadru asupra
telemuncii din 2002.

Astfel incat, masurile acestea se pot lega fie de un loc fix, fie de un loc mobil, fie de un loc ,virtual”
(pe internet — inclusiv retea de socializare ,organizatd” de angajator).
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Echipa de negociere a Requlamentului ELA

ABSTRACT

The article presents the legal and social context of the establishment of the
European Labor Authority (ELA) and its objectives. ELA will start operations in
2019 and will be fully operational in 2024. ELA will facilitate access to information
on rights and obligations regarding labour mobility, enhance cooperation between
Member States in the enforcement of relevant Union law, mediate and facilitate
a solution in cases of cross-border disputes between Member States and support
cooperation between Member States in tackling undeclared work.
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Keywords: European Labor Authority, transnational provision of services, free
movement of workers.

REZUMAT

Articolul prezinta contextul legal si social al Infiintarii Autoritatii Europene a Muncii
(ELA) si obiectivele acesteia. ELA va incepe activitatea in anul 2019, urmand a fi
complet operationald Tn anul 2024. ELA va facilita accesul la informatii privind
drepturile si obligatiile privind mobilitatea fortei de munca, va spori cooperarea
dintre Statele Membre in ceea ce priveste aplicarea legislatiei relevante a Uniunii,
va media si facilita solutionarea litigiilor transfrontaliere intre Statele Membre si
va sprijini cooperarea dintre Statele Membre ih combaterea muncii nedeclarate.

Cuvinte-cheie: Autoritatea Europeand a Muncii, prestari de servicii transnationale,
libera circulatie a lucratorilor.

Infiintarea unei noi agentii europene care s gestioneze aspecte legate de mobilitatea fortei
muncé a fost anuntatd inca din septembrie 2017. In acest context, Parlamentul European a
solicitat nca din anul 2012 Comisiei Europene sa infiinteze un punct de coordonare centrala
la nivel european! cu scopul de a centraliza atat parerile lucratorilor mobili, ale angajatorilor
cat si a unor terti interesati sa gaseasca solutii si sa previna problemele ce pot apdrea, inclusiv in
ceea ce priveste detasarea in cadrul prestarilor de servicii transnationale.

[ Rezolutia 20 de probleme pe agenda cetatenilor i afaceristilor 2012 europeni cu privire la functionarea pietei unice”
2012.
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Pentru a cunoaste temeiul ce a stat la baza propunerii de infiintare a ELA, trebuie sa intelegem
problemele cu care se va confrunta aceastd agentie. in conformitate cu art. 56 din Tratatul
de Functionare al Uniunii Europenel, sunt interzise toate restrictiile cu privire la prestarea de
servicii pe piata unicd. Modalitatea efectiva prin care acestea se pot realiza, este reglementatd
de catre Directiva nr. 96/71/CE — privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de serviciit®l.
Tn conformitate cu aceastd directiva, prestarea de servicii transnationale se efectueazd daci sunt
indeplinite o serie de conditii: societatea prestatoare este infiintata intr-un stat membru EEA,
exista un contract de prestari servicii intre beneficiar si prestator, lucrdtorii detasati in cadrul
prestdrii de servicii transnationale desfasoara in mod constant activitate in statul de origine
si lucreazd temporar in alt stat EEAX. Trebuie mentionat faptul ca pe perioada prestarii de
servicii, lucratorii raman salariatii prestatorului, avand dreptul la anumite conditii de munca si
de incadrare in muncd, aplicabile in statul unde sunt detasati. Contributiile sociale se platesc in
statul membru unde este infiintata societatea care detaseaza, cu conditia obtinerii in prealabil a
documentului portabil A1 (fost E101/103).

Au existat diverse probleme de-a lungul timpului in implementarea directivei cum ar fi lipsa de
informatii clare privind conditiile de munca si incadrarea in muncd, interpretdri diverse cu privire
la elementele constitutive ale salariului, diversitatea pietei muncii europene (salarii minime
stabilite prin negocieri colective la nivel de ramur3, sector, zona geografica etc.), infiintarea
unor firme de apartament in state cu un nivel de taxare mai redus, in vederea detasdrii. Aceasta
ultimd practica a generat discutii ample atat cu privire la concurentd neloiald, distorsiuni pe
piata muncii prin dumping sociall, pierderea unor locuri de munca la nivel local, dar si cu privire
la drepturile lucratorilor detasati, raportate la cele ale lucratorilor locali si asa mai departe. In
vederea identificarii unor solutii care sa prevind aceste probleme, a fost infiintat Comitetul de
Experti Privind Detasarea Lucratorilor®®, a fost realizat sistemul informatic prin care se schimba
informatii cu privire la cazurile de detasare, respectiv IMI (Internal Market Information Systemt),
a fost adoptatd Directiva nr. 2014/67/UE — privind asigurarea respectdrii aplicarii Directivei
nr. 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestdrii de servicii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului
de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI”)®. De asemenea a fost infiintata Platforma
Europeana pentru Intensificarea Cooperarii in materie de combatere a muncii nedeclaratel,
a fost adoptata modificarea Directivei nr. 96/71/CE (respectiv Directiva nr. 2018/957/UEM) si
urmeaza implementarea unui sistem electronic de schimb de informatii privind contributiile
sociale (EESSI).

2] https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/
DOC_2&format=PDF

Bl https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0071&from=RO

[ https://www.efta.int/eea

Bl http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2015-008441_RO.html

[ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0017 &from=GA

[ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R1024-20170101&from=PL
Bl https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0067 &from=ro

Bl https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0344&from=EN

[l https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0957 &from=RO
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Aceste masuri au fost menite sd imbunatdteascd functionarea pietei unice prin acumularea de
expertiza in cazul Comitetului si a Platformei, sa faciliteze cooperarea intre autoritatile abilitate (IMI
si Directiva nr. 2014/16/UE) si de a defini clar anumite concepte (D2014/16/UE si D2018/957/UE).
In sprijinul acestui aspect vin masurile legislative precum Directiva nr. 2014/16/UE, deoarece a pus
bazele unei cooperari reale intre autoritdti prin infiintarea birourilor de legdturd, a definit pe baza
unor indicatori, ce reprezinta o detasare reald, a impus statelor obligatia de a furniza transparent
informatii cu privire la conditiile de munca si incadrare in muncd aplicabile, a stabilit noi obligatii
pentru prestatori (de a pune la dispozitia autoritdtilor de control din statul unde sunt detasati
lucratorii orice document solicitat si de a desemna un reprezentant in acel stat pe perioada prestdrii
serviciului), a imputernicit sindicatele permitandu-le sa actioneze in numele lucratorilor detasati,
a stabilit reguli clare pentru executarea unei amenzi aplicate de autoritatile abilitate din alte state,
a permis statelor sa dispuna masuri in vederea combaterii practicilor abuzive (responsabilitate pe
lant de subcontractare cu privire la plata salariilor si contributiilor restante de exemplu) si a stabilit
termene clare pentru a rdspunde la solicitari de informatii prin IMI. Directiva nr. 2018/957/UE a
limitat durata unei detasari la maximum 18 luni (perioadd maxima cumulativa in cazul inlocuirii
unui lucrator cu altul), a definit mult mai clar elementele care compun reprezinta salariul minim
si a eliminat discrepantele ce existau intre prevederile art. 3 din Directiva nr. 96/71/CE si art. 5 din
Directiva nr. 2008/104/CE - privind munca prin agent de munca temporaral", cu privire la egalitatea
de tratament si a extins aplicarea contractelor colective de muncd si asupra lucrdtorilor detasati.

Trebuie mentionat si motivul includerii Platformei in lista de masuri luate pentru a combate
practicile abuzive in cadrul prestdrii de servicii transnationale, respectiv faptul cd in cazul unei
false detasari (conform indicatorilor din Directiva nr. 2014/67/UE) si/sau a lipsei formularului
A1 autoritdtile de control abilitate considera societatea prestatoare raspunzdtoare pentru plata
contributiilor sociale si a taxelor in statul in care presteazd, situatie care poate fi simplu definita
ca fiind muncd nedeclarata.

Tn acest context al prestérii de servicii transnationale, ELA este menit& sa rezolve problemele
rdmase si sa asiste statele in implementarea si aplicarea eficienta a legislatiei europene cu privire
la mobilitatea lucratorilor si al coordonarii securitdtii sociale, inclusiv in sectorul transporturilor
prin: facilitarea accesului la informatii cu privire la drepturile si obligatiile partilor in cazului
mobilitatii fortei de munca, Tncurajand cooperarea intre autoritatile responsabile, inclusiv
prin organizare de controale simultane si in comun, medierea de dispute intre state, intdrirea
capacitatii autoritatilor de abilitate contribuind inclusiv la combaterea muncii nedeclarate.

ELA va incepe activitatea in anul 2019, urmand a fi complet operationald in anul 2024 cand va
prelua sub egida sa, Comitetul Tehnic cu privire la libera circulatie a lucratorilor™, Platforma
Europeand pentru Intensificarea Cooperdrii in Materie de Combatere a Muncii Nedeclarate,
Comitetul de Experti Privind Detasarea Lucratorilor si reteaua EURESI™L. ELA va avea un numar
total de 140 de lucratori in care sunt inclusi si ofiterii nationali de legdtura si va functiona in primi
doi ani la Bruxelles, Regatul Belgiei, urmand a fi mutata la Bratislava, Slovacia, in sediul permanent.

In situatia actuald este destul de dificil pentru lucratori, dar si pentru societati si inteleags/
aplice corect conditiile de muncd si de incadrare in munca, in cazul unei detasdrii transnationale,

[l https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0104&from=EN
[2l https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0492&from=RO
18] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0589&from=EN
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datorit& multitudinii de sisteme diferite de relatii industriale. In acest context, ELA va actiona ca
un Hub electronic, acumuland informatii utile, inclusiv privind conditiile de munca si de incadrare
in munca, de la toate statele EEA, simplificand considerabil accesul la acestea.

Desi existd o cooperare intre autoritdtile responsabile, in practica au aparut intarzieri justificative
ale raspunsurilor la solicitérile IMI (informatiile solicitate nu intra in sfera de competenta a
autoritatii responsabile cu IMI de exemplu), neintelegerea reciproca a sistemului de inspectie,
limitdrile evidente ale sistemului IMI etc.

Desi Directiva nr. 2014/67/UE a impus ca societatea care detaseaza in cadrul prestdrii de servicii
transnationale sa desemneze un reprezentant n statul unde se presteaza activitatea si sa pund
la dispozitie documente relevante desfasurarii controlului, au aparut diverse probleme atat
legate de bariera lingvistica, de analiza documentelor (intocmite in conformitate cu legislatia
statului de origine si nu de destinatie), cat si legate de veridicitatea informatiilor incluse in aceste
documente. in acest sens, desfasurarea unor controale simultane (in acelasi timp in statul de
origine si de destinatie) sau in comun (fie in statul de origine fie in cel de destinatie) permite
confruntarea informatiilor obtinute n prealabil cu realitatea si va reduce considerabil timpul
necesar realizarii controlului (care ar fi fost desfasurat doar de autoritatile din tara de destinatie).

Controalele simultane si in comun se desfdsoara la nivel european de foarte mult timp, de cele
mai multe ori in baza unor protocoale de cooperare intre autoritati (de exemplu in BENELUXI™),
Sursa de finantare pentru aceste controale, a reprezentat-o pand in prezent bugetul propriu al
autoritdtilor implicate, sau fondurile europene utilizate sub egida imbunatétirii cooperarii intre
autoritdti. Noutatea o reprezintd faptul cd ELA va oferi sprijin operational pentru desfasurarea
de controale simultane si in comun (sprijin tehnic, lingvistic, logistic si financiar). Acest tip de
controale vor fi initiate la solicitarea unui stat sau a ELA, dar se vor desfdsura doar cu acordul
celuilalt sau a celorlalte state implicate.

Fara a aduce atingere sferei de activitate a Comisiei Administrative infiintate in baza
Regulamentului nr. 883/2004 - privind coordonarea sistemelor de securitate socialal, ELA
va media cazuri ce implica state membre, la solicitarea acestora si va emite opinii cu privire la
disputa aparutd. Totodata ELA va deveni un centru de expertizd in ceea ce priveste mobilitatea
fortei de munca pe piata unica, va contribui la combaterea fraudelor si a muncii nedeclarate,
va realiza diverse studii si analiza de risc pentru a identifica trenduri specifice, va disemina
bune practici, va participa la intdrirea capacitati administrative a autoritatilor prin formarea
profesionala a inspectorilor de munca si va desfasura campanii europene de constientizare.

Tn concluzie, ELA reprezinta pentru partile interesate o sursd directd de informare menita sa
faciliteze libertatea de miscare a lucrdtorilor si prestarea de servicii transnationale, pentru
autoritati un nou nivel de cooperare cu resurse considerabile, iar pentru societdtile infiintate
pentru a abuza de legislatia europeana, o piedicd semnificativa in desfasurarea activitatilor ilicite.
(ELA will facilitate access to information on rights and obligations regarding labour mobility, enhance
cooperation between Member States in the enforcement of relevant Union law (through concerted
and joint inspections), mediate and facilitate a solution in cases of cross-border disputes between
Member States and support cooperation between Member States in tackling undeclared work.)

(4] https://www.britannica.com/topic/Benelux
[l https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0883-20140101&from=RO
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Asistenta si protectia consulara oferita
cetatenilor europeni prin intermediul
misiunilor diplomatice/oficiilor consulare
ale Romaniei

Irina-Maria LAPUSTE

Academia de Politie , Alexandru loan Cuza”

ABSTRACT

The theme chosen for the article is a topical one, on which many opinions have
been formulated by many specialists, but in practice there are still questions
that have not found the answers. | mention that in the studied literature | have
found studies undergoing systematic researches to highlight the issues addressed:
Consular assistance and protection offered to European citizens through diplomatic
missions/consular offices of Romania.

The choice of theme was not accidental. As a legal adviser within the Ministry of
Foreign Affairs, the Consular Department was given the opportunity to participate
repeatedly at meetings that had as a central issue the provision of assistance and
consular protection to persons with European citizenship.

Throughout the work, we have tried to address the main aspects of providing
European citizens with consular assistance and protection, starting from the notion
of consular assistance and protection to consular procedures.

The conclusions of this article are those that result from the analysis of the aspects
related to the studied elements, but also found in the specialized literature in the
field of diplomatic and consular law.

Keywords: consular assistance and protection, European citizens, diplomatic
missions, diplomatic and consular law, Ministry of Foreign Affairs.

REZUMAT

Tema aleasd pentru realizarea articolului este una de actualitate, asupra cdreia s-au
formulat numeroase opinii de cdtre foarte multi specialisti, insa in practica incd mai
existd intrebdri care nu si-au gasit raspunsurile. Precizez cd in literatura de specialitate
studiata am gasit studii supuse unor cercetdri sistematice care sd evidentieze
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problematica abordata si anume: Asistenta si protectia consulara oferita cetatenilor
europeni prin intermediul misiunilor diplomatice/oficiile consulare ale Roméniei.

Alegerea temei nu a fost intamplitoare. in calitatea mea de consilier juridic in cadrul
Ministerul Afacerilor Externe, Departamentul Consular am fost pusa in situatia de
a participa n repetate randuri la reuniuni care aveau ca subiect central acordarea
asistentei si protectiei consulare persoanelor care au cetatenia europeana.

Pe parcursul intregii lucrdri am fncercat sa ating aspectele principale ale acordarii
asistentei si protectiei consulare cetatenilor europeni plecand de la notiunea de
asistenta si protectie consulara pand la procedurile consulare.

Concluziile acestui articol sunt cele ce rezultd din analiza aspectelor legate
de elementele studiate, dar si regdsite in literatura de specialitate in domeniul
dreptului diplomatic si consular.

Cuvinte-cheie: asistentd si protectie consulara, cetadteni europeni, misiuni
diplomatice, drept diplomatic si consular, Ministerul Afacerilor Externe.

IO EHENVEEERER Legea nr. 156/2000; H.G. nr. 780/1995

. Ce se intelege prin asistenta si protectie consulara

Prin asistentd consulara se intelege complexul de sarcini pe care personalul consular este chemat
sa il indeplineascd n favoarea cetdtenilor romani sau ai Uniunii Europene, in scopul facilitarii
sederii acestora pe teritoriul statului de resedintd.

Protectia consulara consta intr-o interventie menitd sd sprijine o persoana care se afld intr-o
situatie dificila, a carei cauza nu poate fi imputata autoritatilor localel".

Interventia la autoritdtile statului de resedintd trebuie sd se desfasoare in limitele admise de
reglementdrile interne ale statului respectiv, a acordurilor bilaterale care contin clauze referitoare
la tratamentul cetdtenilor unei parti contractante pe teritoriul celeilalte si a conventiilor
internationale aplicabile, urmarindu-se respectarea riguroasa a prevederilor acestora, astfel incat
cetdtenii romani sa nu fie supusi discrimindrilor si sa li se acorde un tratament similar cu cel
aplicat tuturor cetatenilor Uniunii Europene.

Il Situatii ce presupun interventia autoritatii consulare

Exista anumite situatii in care autoritatile consulare vin n sprijinul cetdtenilor roméani sau ai
Uniunii Europene, dupa cum urmeaza:

— pierdere sau furt al pasaportului, biletului de cdlatorie, mijloacelor banesti;
— Tmbolnaviri grave;
- urgente medicale;

[ Conventia de la Viena referitoare la relatiile consulare — 24 aprilie 1963.
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- accidente de circulatie;
— decese;

— retineri;

— arestari etc.

Modalitati de interventie pentru asigurarea asistentei consulare

O misiune diplomaticd/oficiul consular din raza teritoriald poate interveni prin urmdtoarele
modalitdti:

- audiente la autoritati, corespondenta sau comunicari telefonice;

— comunicari scrise catre Ministerul Afacerilor Externe local sau direct, adresate autoritatilor
competente;

- asigurarea reprezentarii legale a cetatenilor romani in cazul in care acestia sunt absenti sau,
din alte motive, se afld in imposibilitatea de a-si apdra personal interesele;

— consulul nu poate indeplini acte de reprezentare avocatiald propriu-zisa, actiunea lui
limitandu-se doar pana in momentul desemnarii unui mandatar de cdtre persoanele interesate.

Realizarea asistentei consulare se face prin primirea la sediul ambasadei sau al consulatului a
cetatenilor romani sau ai UE care solicita sprijin si asistentd consulara, vizitarea sau comunicarea
cu acestia, in scopul indrumarii lor.

Simultan solicitdrii primite reprezentantii misiunilor diplomatice intreprind demersuri pe langa
autoritatile statului de resedinta:

— organe administrative;
- politie;

— organe judiciare;

— organe financiare.

Un aspect important il reprezintd actiunea consulului care trebuie sa se desfdsoare de pe pozitia
colaborarii cu autoritdtile statului de resedintd, fara a putea fi interpretata ca o ingerintd in
afacerile interne sau ca presiune pentru rezolvarea unor probleme.

Modalitati de realizare a protectiei consulare

Realizarea propriu-zisa a interventiei oficiale se face la autoritatile statului de resedintd in
favoarea cetatenilor statului trimitdtor in situatia in care acestea le-au aplicat un tratament
contrar legii.

Demersurile au in vedere inldturarea urmadrilor pagubitoare ale unor acte abuzive si obtinerea
reparatiei prejudiciului suferit ca urmare a incalcarii, de catre autoritatile straine, a unor norme
ale legislatiei interne.

Consulul actioneaza in baza raportului de cetatenie, predominand calitatea de organ al statului
care valorificd un drept rezultat si legitimitatea ce i-a fost conferita de dreptul international de
a proteja conationalul sau.
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1. Asistenta si protectie consulara acordatd cetatenilor altor state
membre UE

In conformitate cu prevederile H.G. nr. 868/2008, misiunile diplomatice sau oficiile consulare au
obligatia de a asigura protectia cetdtenilor Uniunii Europene, asa cum se exercitd pentru cetatenii
romani in cazul in care se afla pe teritoriul unui stat tertf unde Romania nu are reprezentanta
diplomatical?.

Cetatenii europeni beneficiazd de asistenta si protectie diplomatica dupa cum urmeaza:

- solicita asistentd consulara misiunii diplomatice sau oficiului consular permanent al statului al
cdrui cetdtean este, iar in cazul in care acesta nu are reprezentantd in statul in care cetdteanul
se afla se poate adresa oricdrei ambasade a unui stat membru UE;

- de asemenea cetateanul aflat n dificultate se poate adresa consulului onorific accesibil si
competent al propriului stat membru sau al altui stat care fi reprezintd in mod permanent.

Solicitantii de asistenta consulara dintr-un stat membru al Uniunii Europene trebuie sa-si
dovedeasc cetatenia in baza unui document valabil (pasaport sau carte de identitate). in cazul
n care documentele sunt expirate, pierdute sau furate, dovada cetateniei se poate face cu orice
alt document valabil, dupa verificarea acestuia la autoritatile centrale ale statului membru al
Uniunii Europene sau la cea mai apropiatd misiune diplomatica a statului respectiv.

Personalul consular poate acorda asistenta cetatenilor UE in urmatoarele situatii:

— deces;

— accident;

- imbolnaviri grave;

— victime ale unor acte de violenta;

- victime ale unor calamitati naturale;

- pierdere a documentelor de calatorie;

- repatrierea persoanelor aflate n dificultate in statele de provenienta.

IV. Proceduri consulare

Furtul/pierderea documentelor de calatorie, a banilor si a altor bunuri sau obiecte

In cazul pierderii sau al furtului documentelor de calitorie personalul consular poate intreprinde
urmatoarele demersuri:

— saelibereze cetdteanului roman un titlu de calatorie sau un pasaport simplu temporar, pentru
continuarea caldtoriei, reglementarea sederii sau reintoarcerea in targ;

— sd elibereze cetateanului altui stat membru al UE un document de célatorie provizoriu
(,Emergency Travel Document”) pentru aceleasi motive ca si pentru cetateanul roman;

[@'H.G. nr. 868/2008 privind protectia cetatenilor Uniunii Europene prin misiunile diplomatice si oficiile consulare.
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sd contacteze familia cetdteanului roman sau cea mai apropiata misiune diplomaticd a
cetdteanului altui stat membru UE pentru a o anunta despre incident si pentru a transmite
eventuale cereri ale acestuia;

sd recomande un avocat sau un translator local (din lista existenta la sediul misiunii
diplomatice) care sa-i asigure reprezentarea in fata autoritatilor, pentru eventuale cereri sau
proceduri penale sau civile legate de incidentul in care a fost implicat;

sd recomande denuntarea imediatd a evenimentului autoritatilor competente locale sau
centrale, solicitand si dovada respectivei sesizari.

Accident de circulatie

Tn cazul unui accident rutier personalul consular poate intreprinde urmatoarele demersuri:

daca accidentul s-a soldat cu distrugerea sau pierderea pasaportului, elibereaza cetateanului
roman un titlu de caldtorie, respectiv un Emergency Travel Document pentru cetateanul unui
stat membru UE, in vederea reintoarcerii in tard;

contacteazd familia cetdteanului roman sau cea mai apropiatd ambasada a cetateanului
altui stat membru UE implicat, pentru a anunta accidentul si pentru a comunica eventualele
solicitari ale acestuia;

recomandd avocati sau translatori locali care sd asigure reprezentarea in fata autoritatilor,
pentru eventuale cereri sau proceduri civile/penale legate de accident;

intervine pentru acordarea ajutorului medical necesar.

imbolnavire sau accident ce necesitd asistentd medicald

Tn cazul imboln&virii sau a accidentului care necesita ingrijiri de specialitate personalul consular
poate intreprinde urmatoarele demersuri:

sa contacteze familia cetdteanului roman sau cea mai apropiatd ambasadd a cetateanului
altui stat membru UE, pentru a informa despre situatia medicala si pentru a transmite
eventuale solicitari ale acestuia;

sd recomande unitdti medicale competente;

sd viziteze cetateanul in cauza, in cazul in care internarea este mai lungd, dacd acesta doreste;
sd intervind pentru indeplinirea formalitdtilor de transport n tara in conditii speciale, dacd
se impune acest lucru;

sd verifice situatia asigurdrii medicale a celui implicat.

Arestare sau retinere

Tn conformitate cu normele de drept international in cazul arestarii sau retinerii, printre drepturile
cetatenilor romani sau ai altui stat membru al UE se numdrd urmatoarele:

dreptul de a cere ca ambasada sau consulatul Romaniei sa fie notificat despre arestare;
dreptul la asistentd consulard, in limitele stabilite de legislatia locald si normele de drept
international;

dreptul de a contacta familia (o poate face si personalul consular numai cu acordul
cetateanului roman sau cetateanului altui stat membru UE arestat sau retinut);
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- dreptul la asistentad juridica (avocat numit din oficiu sau angajat de cetdteanul roman sau
cetateanul altui stat membru UE);

— dreptul la asistentd medicalg;

- dreptul la traducere in limba tarii respective (cu interpret numit din oficiu sau angajat de
cetateanul roman sau cetateanul altui stat membru UE);

- dreptul la corespondenta prin posta (cu respectarea regulilor prevdzute de legislatia locald);

- dreptul de a primi vizite (din partea familiei sau a personalului consular);

— dreptul de a fi transferat pentru executarea pedepsei in Romania sau in statul de cetdtenie
(numai dupa pronuntarea sentintei de condamnare si numai din tarile care acceptd aceastd
procedurd, pe baza unor acorduri internationale si a legislatiilor lor nationale);

— dreptul la asistentd din partea unor ONG-uri internationale.

Tn cazul arestarii sau retinerii unei persoane pe teritoriul altui stat personalul consular poate
intreprinde urmdtoarele demersuri:

— sdinsiste sd ia legdtura cu cetateanul roman sau cu cetateanul altui stat membru UE, dupa
primirea notificarii de arest sau retinere din partea autoritatilor locale (notificarea autoritatilor
constituie documentul oficial care declangeazd procedura asistentei consulare in raport cu
autoritatile locale);

- sdviziteze cetateanul roman sau cetateanul altui stat membru UE la locul de detentie (cu
respectarea regulilor prevazute de legislatia nationala a tarii respective);

- sa recomande avocati sau translatori pe care cetateanul roman sa-i poata angaja pentru
asigurarea reprezentdrii juridice in fata autoritatilor;

- sd semnaleze autoritatilor locale eventualele neregularitati constatate de cetateanul roman
n aplicarea regimului de detentie;

— sa semnaleze autoritdtilor locale eventualele afectiuni medicale care necesitd o atentie
speciala pe durata detentiei;

- safie prezent, la cererea persoanei in cauza, in sala de judecats;

— sa transmita mesaje familiei, la solicitarea cetdateanului roman sau cetdteanul altui stat
membru UE.

Foarte important de retinut este faptul ca personalul consular nu poate acorda asistenta
consulard daca cetdteanul roman sau cetdteanul altui stat membru UE este si cetdtean al tarii
in care a fost arestat sau retinut (asistenta consulara in cazul persoanelor cu dubla cetatenie
este limitatd de normele dreptului international si de principiul suveranitatii statului pe teritoriul
céruia se afla si al carui cetatean este); in acest caz, personalul consular se asigurd ca sunt
respectate drepturile procedurale ale persoanei in cauza.

Personalul consular are obligatia de a transmite in tard toate datele oferite de autoritdtile
competente din tara de resedintd, respectiv datele de identitate ale celui arestat/retinut,
infractiunea comisd, coordonatele locului de detentie si numarul de telefon, responsabilul de
caz, datele de contact ale avocatului sau procurorului/judecatorului de instructie, precum si
optiunea celui retinut/arestat, referitoare la informarea familiei.
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Caz special - greva foamei

Obligatiile personalului consular atunci cand se comunicd inceperea unei astfel de actiuni de
protest:

— sedeplaseazd de urgentd la locul de detentie al cetateanului roman sau al altui stat membru
UE (cu anuntarea prealabila in scris a vizitei si aprobarea acesteia de catre conducerea
penitenciarului);

— solicita detinutului informatii privitoare la motivul/motivele pentru care a inceput aceasta
formd de protest (recomandabild este luarea unei declaratii scrise a acestuia in care sa expuna
motivatia protestului);

— insistd in demersul sdu pentru a determina detinutul sa inceteze protestul,

- solicita informatii (zilnic, daca situatia o impune) la serviciile medicale ale penitenciarului cu
privire la starea sanatatii detinutului;

- contacteaza avocatul acestuia (daca este cazul) pentru a afla amanunte despre stadiul
procesului;

- sesizeaza conducerii penitenciarului (verbal si in scris) eventualele nemultumiri ale detinutului
cu privire la un posibil tratament discriminatoriu aplicat acestuia, care au determinat
protestul;

- seinformeaza (daca este cazul) la procurorul de caz si la judecatorul de instructie despre
stadiul procesului si le sesizeaza eventualele Tncalcari ale drepturilor procesuale ale
detinutului;

- transmite ministerului de externe al tarii de resedinta informatii privitoare la situatia
detinutului aflat in greva foamei;

— contacteazd, in masura posibilului, familia detinutului si o informeaza in legatura cu actiunea
de protest, solicitand interventia acesteia pentru a-l determina sa renunte la protest;

— Intreprinde orice alte demersuri ce se impun, in functie de specificul situatiei, pentru
solutionarea situatiei create;

— seva preciza persoanei in cauza cd recurgerea la astfel de forme de protest nu are nici o
influenta asupra deciziilor judecatoresti.

Deces

Tn cazul decesului unei persoane pe teritoriul altui stat personalul consular poate intreprinde
urmdtoarele demersuri:

— sa inregistreze decesul cetateanului roman la ambasada si elibereaza un certificat de deces
romanesc (pe baza certificatului de deces emis de autoritatile locale si a altor documente
prevazute de legislatia romana);

— sa ofere, atat cetatenilor romani cat si cetdtenilor altui stat membru UE, informatii privind
procedurile ce trebuie urmate n caz de deces, precum si coordonate de contact ale caselor
funerare care se ocupa de incinerare/inmormantare si transportul corpului neinsufletit;

— sa elibereze pasaportul mortuar necesar transportului international al corpului neinsufletit,
dacd acest lucru este necesar®l.

Bl Manualul de proceduri consulare 2017.
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V. Concluzii

Prin protectie consulara se intelege actiunea pe care consulul este indreptatit sd o desfasoare pe
langa autoritatile locale ale statului de resedintd in favoarea cetdtenilor romani sau ai Uniunii
Europene, rezidenti sau nerezidenti in circumscriptia consulara, in cazuri in care autoritdtile le-au
aplicat un tratament neconform cu cel datorat.

Cetdtenii europeni pot solicita in caz de nevoie asistentd consulara la orice misiune diplomaticd/
oficiu consular a unui stat membru UE.

De asemenea, orice cetdtean are dreptul de a beneficia de protectie consulard pe teritoriul
statului in care se afl3, asistentd acordata de reprezentantii misiunilor diplomatice sau a oficiilor
consulare.
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Concediu de acomodare rezultat al
Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei

Jurist Silviu Laurentiu DRAGAN

ABSTRACT

In its general sense, the terms of leave determines any period of time in which
employees are not required, according to the law, to perform work. As a result,
all holidays are a form of leisure, but not of leisure time. Theoretical and practical
leave of accomodation is de result of the adoption of the Law no. 273/2004, which
stipulates the right of obligation of employers and employees, similar to those
regulated by the Labor Code. Accommodating leave is the entitlement of a person
who earns income subject to income tax undet the Tax Code, and that person
is entitled, on the basis o his application to the employer, to a maximum of one
year of accomodation, the period including, the period entrusting the child with
adoption and receiving a monthly allowance, in relation to the social benchmark,
in the amount of 3,4 ISR. During the period o accomodation, the person in law
benefits from the payment of the individual social healt insurance contribution.
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Keywords: adoption, leave, beneficiary, rights and of the parties, obligations.

REZUMAT

Tn sensul siu general, termenul de concediu determina orice perioada de timp
n care salariatii nu au obligatia, potrivit legii, de a presta munca. Ca atare, toate
concediile sunt forme ale timpului liber, dar nu si ale timpului de odihna. Teoretic
si practic concediul de acomodare este rezultatul Legii adoptiei nr. 273/2004 care
prevede drepturi si obligatii ale angajatorilor si salariatilor asemanatoare cu cele
reglementate de Codul muncii. Concediul de acomodare reprezinta acel drept al
unei persoane care realizeaza venituri supuse impozitului pe venit potrivit Codului
fiscal, acea persoana avand dreptul pe baza cererii acestuia cdtre angajator, sd
beneficieze de un concediu de acomodare cu durata de maxim un an, perioadd care
include si perioada Tncredintdrii copilului in vederea adoptiei, si sa beneficieze de
o indemnizatie lunard, raportatd la indicatorul social de referinta, in cuantum de
3,4 ISR. Pe perioada concediului de acomodare persoana indreptatita beneficiaza
de plata contributiei individuale de asigurari sociale de sanatate.

Cuvinte-cheie: adoptie, concediu, beneficiar, drepturi si obligatii ale partilor.

52| REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 3/2019 DOCTR|NA



Concediu de acomodare rezultat al Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei

I EWENEEERICEHE Legea nr. 273/2004

1. Reglementare

Concediu de acomodare este reglementat de Legea nr. 273/2004 privind dreptul oricarui angajat
de a beneficia la cerere, de un concediu de maxim un an de zile in cazul adoptiei unui copil.

Acest tip de concediu vine insotit si de anumite drepturi si obligatii vizand exprimarea
consimtamantului la adoptie.

Potrivirea dintre copil si persoana sau familia adoptatoare, este conditia de baza a legii adoptiei
si etapa premergatoare incredintarii copilului in vederea adoptieil”.

Nu poate adopta persoana care a fost condamnatad definitiv pentru trafic de droguri, pornografie
infantild sau o infractiune contra persoanei ori a familiei.

Nu poate adopta nici persoana ori familia al carei copil beneficiaza de o masura de protectie
speciald sau care este decdzuta din drepturile parintesti.

Nu poate adopta nici persoana al cdrei sot este bolnav psihic sau care suferd de un handicap
mintal.

Asa cum prevede legea, beneficiarul concediului de acomodare trebuie sa indeplineasca anumite
conditii de fond pe care le vom enumera in urmdtoarele randuri. Doud persoane nu pot adopta
fmpreund, cu exceptia cazului Tn care sunt sot si sotie.

Un alt caz este acela n care copilul adoptat are un singur pdrinte necdsatorit, iar acesta se afla
ntr-o relatie stabila si convietuieste cu o persoand de sex opus, necasatorita. Persoana respectiva
poate adopta doar daca declard prin act autentic notarial ca a participat direct si nemijlocit la
cresterea copilului pentru o perioada neintrerupta de cel putin 5 ani.

Intr-o alta forma, concubinajul unei persoane cu alti persoana de sex opus care are un copil
dintr-o altd cdsdtorie, concubinajul depasind o perioadd mai mare de 5 ani, dar care nu si-au
legalizat cdsatoria in fata ofiterului starii civile.

Dispozitiile legale privitoare la adoptia copilului de catre sotul parintelui firesc sau adoptiv,
precum si cele privitoare la nume, domiciliu, drepturile succesorale si actele de identitate
aplicabile pentru copilul nascut in afara cdsatoriei cu filiatia stabilitd fatd de ambii parinti se
aplicd corespunzator.

Copilul din afara casatoriei, recunoscut de tata pe cale administrativd, precum si copilul a carui
paternitate, a fost stabilita prin hotdrare judecatoreasca prin care s-a luat act de recunoasterea
de cdtre tatd sau care consfinteste invoiala partilor, fard a se fi cercetat temeinicia cererii, pot fi
adoptati de cdtre sotia tatdlui numai daca filiatia este confirmata prin expertiza ADN.

[l Legea nr. 273/2004, republicatd in M. Of. nr. 739 din 20 septembrie 2018.
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Tn cazul adoptiei copilului de citre sotia celui care a recunoscut copilul, ndscut in afara cisétoriei,
paternitatea fiind confirmatd prin expertiza ADN, instanta judecdtoreascd va admite cererea de
incuviintare a adoptiei.

Adoptia se poate considera desfacuta in cazul in care adoptatorul sau sotii adoptatori au decedat.

2. Terminologie

Legea nr. 273/2004 defineste la art. 2 termenii cu care opereaza astfel:

1. adoptat — persoana care a fost sau urmeaza sa fie adoptata, in conditiile prezentei legi;

2. adoptator — persoana care a adoptat sau doreste sa adopte, in conditiile prezentei legi;

3. adoptie internd — adoptie in care atat adoptatorul sau familia adoptatoare cat si adoptatul
au resedinta obisnuita in Romania;

4. atestat —documentul, eliberat in conditiile prezentei legi, care certifica existenta abilitatilor
parentale ale solicitantului;

5. familie adoptatoare - sotul si sotia care au adoptat sau doresc sa adopte, in conditiile
prezentei legi;

6. familie — parintii si copiii aflati in intretinerea acestora;

7. familie extinsd — rudele copilului pana la gradul al patrulea;

8. familie substitutiva — persoanele, altele decat cele care apartin familiei extinse, care, in
conditiile legii, asigura cresterea si ingrijirea copilului;

. parinte firesc — persoana fata de care copilul are stabilita filiatia fireasca, in conditiile legii;

10. planul individualizat de protectie — documentul prin care se realizeaza planificarea serviciilor,

prestatiilor si masurilor de protectie speciald a copilului.
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3. Principii

In cursul procedurii adoptiei, in mod obligatoriu, conform prezentei legi urmatoarele principii
trebuie respectate: (art. 1)

1. principiul interesului superior al copilului;

2. principiul cresterii si educarii copilului intr-un mediu familial;

3. principiul continuitdtii in educarea copilului, findndu-se seama de originea sa etnica, culturala
si lingvistics;

4. principiul informdrii copilului si luarii in considerare a opiniei acestuia in raport cu varsta si

gradul sdu de maturitate;

principiul celeritatii in indeplinirea oricaror acte referitoare la procedura adoptiei;

6. principiul garantdrii confidentialitatii In ceea ce priveste datele de identificare ale
adoptatorului sau dupa caz, ale familiei adoptatoare. (art. 1)

v

4. Durata concediului de acomodare
Concediul de acomodare se acordd pentru o perioada de maxim un an de zile, din care 90 de zile

reprezinta perioada de incredintare a copilului in vederea adoptiei, persoanei indreptatite sau
familiei adoptatoare, Tn vederea adaptadrii fizice si psihice a copilului la noul mediu familial.
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Concediul de acomodare se acorda, la cerere, in ziua urmatoare celei in care a fost pusa in
executare hotdrarea judecatoreascd de incredintare in vederea adoptiei.

Persoanele care beneficiazd de concediul de acomodare si de drepturile stabilite prin legea
adoptiei, nu pot sa beneficieze si de drepturile privind concediul pentru cresterea copiilor
prevazute de O.U.G. nr. 111/2010 si de indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor.
Tn urmatoarele situatii concediul de acomodare se suspenda: cand s-a dispus plasarea copilului
in regim de urgenta si in situatia in care instanta de judecata a revocat hotararea judecatoreasca
privind adoptia copilului. Suspendarea concediului de acomodare inceteaza in ziua urmatoare
celei in care a rdmas definitiva hotdrarea judecatoreasca prin care s-a dispus revenirea copilului
la persoana/familia la care fusese incredintat in vederea adoptiei.

Reluarea concediului de acomodare si a platii indemnizatiei aferente suspendate se face la cererea
persoanei indreptdtite, incepand cu data depunerii acesteia. Aratam tot aici conform art. 51 din
Legea nr. 273/2004 a adoptiei situatiile in care concediul de acomodare inceteaza:

a
b
C

cand a expirat perioada maxima de un an;
la cererea persoanei indreptatite;
copilul a Tmplinit 18 ani;

—_— — — —

d) aavut loc decesul copilului;
e) persoana indreptdtita sa adopte a decedat;
f) ardmas definitiva hotararea instantei de revocare a adoptiei.

Legea nr. 273/2004 republicata in temeiul art. X din Legea nr. 57/2016 este in stransa legdtura
cu Legea nr. 53/2003, Codul muncii, in sensul ca persoana indreptatita, care beneficiaza de
concediul de acomodare, i se suspendd contractul individual de munca din initiativa acestuia,
asa cum prevede art. 51 C. muncii. Avem datoria de a explica aici care este notiunea suspendarii
contractului individual de munca si care sunt cazurile de suspendare. Executarea contractului
individual de munca reprezinta un proces ce se desfasoara in timp iar in acest interval pot
interveni Tmprejurari, prevazute chiar de lege, care sa impiedice temporar infaptuirea obiectului
si efectelor contractului, deci a obligatiilor reciproce ale partilor. in acest fel apare suspendarea
contractului, iar reglementarea generala a suspendarii contractului individual de munca se
regaseste in Codul muncii. Suspendarea contractului este in realitate o suspendare a principalelor
sale efecte, prestarea muncii si plata acesteia ce se manifesta printr-o incetare temporara in
viata cotidiana®?. Efectele contractului vor reincepe de indata ce cauza suspendarii a luat sfarsit.
Cazurile de suspendare a contractului individual al muncii sunt prevazute de Codul muncii si
sunt urmatoarele:

a) suspendarea de drept;

)
) suspendarea din initiativa salariatului si aici intra si concediul de acomodare;
)
)

0O

suspendarea din initiativa angajatorului;
suspendarea prin acordul partilor.

a

Concediul de acomodare se aprobd la cererea salariatului asemdnator cu celelalte cazuri de
suspendare a contractului individual de muncd din initiativa salariatului, in urmdtoarele situatii
prevazute de Codul muncii:

@I A.Ticlea, Tratat de dreptul muncii - Legislatie — Doctrind - Jurisprudentd, ed. a X-a actualizata in Tratate 2016, p. 709-710.
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— concediul pentru cresterea copilului in varstd de pand la 1-2 ani, sau in cazul copilului cu
handicap pana la 3 ani;

— concediul pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pand la 7 ani sau in cazul copilului cu
handicap, pand la implinirea varstei de 18 ani;

- concediul paternal;

— concediul pentru formare profesionala;

- participarea la greva;

- exercitarea unor functii elective, pe toata durata mandatului®!,

Si Legea nr. 273/2004 actualizata per 2018 prevede la punctul 2) al art. 50 faptul ca acest tip
de concediu se acorda pe baza cererii persoanei indreptatite, urmand sa intervina suspendarea
contractului individual de munca, fapt prevazut si de Codul muncii, la care se anexeaza certificatul
de grefa in baza céruia se executa hotararea judecitoreasca de incredintare in vederea adoptieil®.

In cele ce urmeazi vom enumera etapele premergétoare adoptiei.

Prima etapa asa cum prevede art. 18 al Legii nr. 273/2004 este aceea a evaludrii adoptatorului
sau a familiei adoptatoare in vederea obtinerii atestatului.

Obtinerea atestatului de adoptator sau familie adoptatoare presupune parcurgerea urmatorilor pasi:

- evaluarea adoptatorului sau a familiei adoptatoare, prin care se realizeazd identificarea
abilitatilor parentale si impedimentele de orice naturd, potrivirea practica dintre copil si
adoptator/familie adoptatoare, personalitatea si starea sanatatii familiei adoptatoare sau a
adoptatorului, conditiile de locuit, situatia economicd si motivele celui care doreste sa adopte;

- caracteristicile psihologice, sociale si medicale ale celorlalti membri ai familiei.

Atestatul este eliberat de directia in a cdrei raza teritoriald domiciliaza adoptatorul sau familia
adoptatoare, prin decizia presedintelui A.N.P.D.C.A. cu o valabilitate de 5 ani cu drept de
prelungire la solicitarea persoanei/familiei, conform modificarilor din data de 20 septembrie
2018. Valabilitatea atestatului inceteazd de drept, ca urmare a expirarii, a modificarii configuratiei
familiale, In cazul casdtoriei sau decesului persoanei atestate si dupa ce si-a produs efectele
pentru care a fost eliberat.

Deschiderea procedurii adoptiei este a doua etapa a Legii nr. 273/2004 care are un plan
individualizat de protectie si promovare a drepturilor copilului.

Teoretic si practic, orice copil care dupa instituirea masurii de protectie speciald, a trecut un an
si parintii firesti sau rudele, nu realizeaza niciun demers pentru integrarea in familie a copilului,
are ca rezultat incredintarea copilului in vederea adoptiei. In cazul in care dup4 instituirea masurii
de protectie speciald au trecut 6 luni si parintii sau rudele copilului nu sunt gésite sau nu doresc
sa se ocupe de cresterea copilului are acelasi rezultat. Exceptia, este cazul in care copilul a fost
inregistrat din pdrinti necunoscuti, adoptia se stabileste in maxim 30 de zile.

Situatia copilului pentru care s-a instituit plasamentul la o familie n urma solicitarii de adoptie,
ca si plan individualizat de protectie, acesta bucurandu-se de viata de familie pentru o perioadd

Bl Art. 49 C. muncii.
4 A.Ticlea, op. cit., p. 718.
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de minim 6 luni de zile, familia are obligatia sa depuna cererea privind eliberarea atestatului de
familie adoptatoare in maxim 30 de zile de la data semnarii procesului-verbal in vederea stabilirii
adoptiei.

Dosarul planului individualizat de protectie a copilului se transmite compartimentului de adoptii
si postadoptii din cadrul directiei in care domiciliaza copilul, aceasta urmand a sesiza instanta
judecdtoreasca competenta in vederea deschiderii procedurii adoptiei.

Instanta va incuviinta deschiderea procedurii adoptiei doar dacd planul individualizat de
protectie are ca finalitate adoptia internd iar parintii copilului dupa caz, sau tutorele fsi exprima
consimtamantul la adoptie. In situatia copilului pentru care s-a instituit tutela, directia in a carei
razd domiciliaza copilul solicitd incuviintarea deschiderii adoptiei instantei judecatoresti, doar
daca este n interesul superior al copilului.

A treia etapa premergatoare incredintarii in vederea adoptiei este potrivirea dintre copil si
persoana/familia adoptatoare.

Procesul de potrivire se realizeazd de compartimentul de adoptii si postadoptii din structura
directiei pentru copiii care au deschisa procedura adoptiei, aflati in evidenta Registrului national
pentru adoptii prin selectarea din cadrul acestui registru a tuturor persoanelor/familiilor atestate
care raspund nevoilor fiecarui copil.

Registrul national pentru adoptii pune la dispozitia directiei de la domiciliul copilului, lista
persoanelor/familiilor atestate care raspund nevoilor fiecarui copil, urmand a avea loc selectia
celei mai potrivite persoane/familii de catre compartimentul adoptii in vederea parcurgerii etapei
de potrivire. La finalul procedurii de potrivire directia intocmeste un raport si propune sesizarea
instantei judecdtoresti pentru incredintarea copilului in vederea adoptiei.

Incredintarea in vederea adoptiei este a 4-a etap4 a Legii nr. 273/2004.

Doar dupd 90 de zile dupa ce copilul a fost incredintat persoanei sau familiei adoptatoare,
instanta poate sd aprecieze, in mod rational, dacd adoptia poate fi incuviintata sau nu.

Tn cazul incuviintarii adoptiei, vor avea relevantd conditiile de naturd socioprofesionals,
economicd, culturala si religie, determinand capacitatea de adaptare, fizicd si psihicd, a copilului
la noul mediu familial. incredintarea se dispune de citre instanta judecatoreascé de la domiciliul
copilului. Incredintarea in vederea adoptiei nu este necesara in urmatoarele cazuri:

a) pentru persoana care a dobandit capacitate deplina de exercitiu;

b) pentru adoptia copilului de catre sotul firesc sau adoptiv;

c) pentru adoptia copilului pentru care a fost deschisa procedura adoptiei si acesta se afla in
plasament la unul dintre sotii familiei adoptatoare de cel putin 6 lunij;

d) pentru adoptia copilului de cétre tutore sau, dacd au trecut cel putin 6 luni de la data instituirii
tutelei, putand fi solicitatd in mod direct instanta judecdtoreasca.

Dreptul de a reprezenta copilul in actele juridice, precum si dreptul de a administra bunurile
copilului se exercita de catre presedintele consiliului judetean sau primarul sectorului municipiului
Bucuresti.
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Incuviintarea adoptiei reprezinté a 5-a etapa a procesului.

In situatia adoptiei persoanei care a dobandit capacitate deplina de exercitiu sau de catre sotul
parintelui firesc sau adoptiv, cererea de incuviintare a adoptiei poate fi introdusa direct de catre
adoptator. In toate celelalte cazuri cererea de incuviintare a adoptiei va fi introdusa fie de citre
adoptator sau familia adoptatoare la sfarsitul perioadei de incredintare in vederea adoptiei.

Pentru incuviintarea adoptiei sunt necesare urmatoarele acte:

a) certificatul de nastere al copilului in copie legalizat3;

b) certificatul medical privind starea de sanatate a copilului;

) raportul de consiliere al copilului care a implinit varsta de 10 ani, in vederea exprimérii
consimtamantului;

d) atestatul valabil al adoptatorului sau familiei adoptatoare;

e) hotardrea judecatoreasca definitiva de incredintare in vederea adoptiei;

f) certificatele de nastere ale adoptatorului sau sotului/sotiei din familia adoptatoare in copie
legalizata;

g) certificatul de casatorie al adoptatorului sau al sotilor din familia adoptatoare;

h) cazierul judiciar al adoptatorului;

i) certificatul medical privind stare de sénatate a adoptatorului;

j) hotdrérea judecatoreasca definitiva de deschidere a procedurii adoptiei copilului;

k) raportul de consiliere si informare a périntilor firesti;

l) documentul care consemneaza rezultatul expertizei pentru confirmarea filiatiei fata de tata.
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Judecarea cererii de incuviintare a adoptiei se face cu citarea directiei in a cdrei raza teritoriald se
afla domiciliul copilului, iar in cazul in care persoana adoptata a dobandit capacitatea deplina de
exercitiu, aceasta se face cu citarea adoptatorului sau a familiei adoptatoare. Pe baza probelor
administrate instanta va admite cererea de incuviintare doar daca adoptia este in interesul
superior al copilului.
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Aplicarea prevederilor legale in
managementul resurselor umane

Vlad BUTUR

ABSTRACT

The Human Resources Departments’ management tasks can be divided in
relation to the following main activities, such as: efficient management and
administration according to legislation, abilities acquisition and development
and employee loyalty. Some of the human resources management activities
necessitate the management requirements. However, most of the human
management activities are ruled, in particular, by labor law norms. The regulatory
sphere of labor law is represented by a set of legal norms which have as distinct
object, namely the regulation of the social work relations. The tasks in which
legal norms are fundamental in human resource management are: recruitment,
contract management activities (achievement, executing, modifying, suspending
and termination of individual employment contracts) and the the legal liability
of employees. The article aims, is to present succinctly, the legislative norms
governing these important tasks of the Human Resources Component.

Keywords: human resources management, Human Resources Department, labor law.

REZUMAT

Atributiile de management ale Compartimentelor de Resurse Umane, pot fi grupate
n raport de urmatoarele activitati principale, astfel: gestionarea si administrarea
eficienta in conformitate cu legislatia, obtinerea si dezvoltarea abilitatilor si fidelizarea
angajatilor. O parte dintre activitati, referitoare la politica, strategii, planificare,
marketing si comunicare, din gestiunea resurselor umane, respecta in principal
cerintele de management. Cea mai mare parte a atributiilor privind gestionarea
personalului sunt fnsd guvernate mai ales de reglementarile din legislatia
muncii. Sfera de reglementare proprie dreptului muncii este reprezentata de un
ansamblu de norme juridice care are ca obiect distinct, reglementarea relatiilor
sociale de munca. Atributiile in care reglementdrile legale, sunt primordiale in
managementului resurselor umane sunt: recrutarea, incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea contractelor individuale de muncd; precum
si rdspunderea juridica a angajatilor. Articolul isi propune sd prezint in mod
succint reglementarile legislative care guverneaza aceste atributii importante ale
Compartimentului de Resurse Umane.
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Cuvinte-cheie: managementul resurselor umane, compartimentul de resurse
umane, dreptul Muncii.

Introducere

Compartimentul de resurse umane (CRU) este cel care asigura la nivelul companiilor elaborarea
si aplicarea politicii de personal inclusiv privind salarizarea, cu respectarea riguroasa a legislatiei
n vigoare privind organizarea si disciplina muncii, respectarea normelor de ordine interioard,
rdspunderea materiald, protectia muncii si prelucrarea cu datele cu caracter personal ale
angajatilor.

Notiunea de resurse umane este strans legata de aceea de muncd, iar in acest sens Declaratia
Organizatiei Internationale a Muncii de la Philadelphia din anul 1944 proclama: ,Munca, fiind o
expresie a personalitatii umane, nu poate fi tratata ca o marfa!”.

Un adevdr care a fost confirmat de mii de ani este acela, ca prin muncd, omul transforma nu
numai natura, dar evolueazd, se transforma chiar pe sine insusi. S-a afirmat, pe buna dreptate,
ca ,respectul demnitatii lucratorilor este cel mai pretios patrimoniu al intreprinderii”l'.

»Dar dacd munca face omul, ea, in acelasi timp, poate sd-i ameninte conditia, sa-l dezumanizeze,
s&-i ameninte demnitatea. In prezent, progresul stiintific si tehnologic, mondializarea pietelor,
surse de dezvoltare si progres, expun lucratorii riscului de a fi exploatati de agentul economiei de
piata. Esential este cd munca i confera fiecarui individ o identitate personala si sociala, ii conferd
un anumit prestigiu in societate. Ea este matricea activitatii umane si reprezintd, in acelasi timp,
expresia individualitatii."®

Milkovich si Boudreau scriu Tn prefata lucrarii lor ,Human Resource Management” despre o
noud conceptie referitoare la resursele umane. Acestia au nceput sa ,regdndeascd modul in
care fsi conduc angajatii, descoperind ca succesul lor propriu, ca si succesul companiei lor, depinde
de decizia lor in ceea ce priveste angajatii”®. In aceste conditii, activitatile desfasurate de
compartimentul resurse umane au devenit tot mai ,importante” pentru a putea asigura marirea
performantei firmei, cu referire la eficienta cu care aceasta fsi utilizeaza resursele (financiare,
tehnice, informationale si umane)“.B!

Reglementari legale care guverneaza relatia intre
angajatori si angajati
Tn domeniul resurselor umane este necesara existenta unor reglementari referitoare la aspectele

fundamentale, in privinta principalelor activitdti pe care le desfasoara compartimentul de resurse
umane dintr-o companie.

[ . Adam, La dignité du salarié, et le droit du travail (Premiér parte), in Revue de droit du travail no. 3 marts 2014, p. 175.
@ A Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 7-8.

Bl George T. Milkovich, John W. Boudreau, Human Resource Management, Homewood, Boston, 1991, p. 3.

1 L. Hahaianu, Managementul Resurselor Umane, Ed. Rentrop&Straton, Bucuresti, 2000, p. 3.

Bl A Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 10. Idem, p. 12.
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Ca urmare a acestui fapt exista reglementari respectate la nivel european, concepute pentru a
defini clar raporturile ce se stabilesc intre angajatori si angajati sau pentru protectia fortei de
munca.

Romania ca parte a Uniunii Europene trebuie sa pund in practicd hotararile statelor membre ale
acestei aliante in toate domeniile de activitate, deci si referitor la resursele umane.

Tnsa in cadrul general al reglementérilor europene fiecarui stat i se lasa libertatea de a elabora
propriile reglementari legale, care sd corespunda cerintelor si intereselor nationale.

Toate reglementarile ce trebuie sd fie respectate sunt incluse intr-un ,ansamblu de norme
juridice cu un obiect distinct de reglementare: relatiile sociale de munca. Aceste relatii se stabilesc
intre cei ce utilizeaza fortd de munca - angajatori (patroni) si cei care presteazd munca — salariati
(angajati)®©)”.

Sfera de reglementare ce este proprie dreptului muncii include si unele raporturi juridice
conexe reprezentate de (formarea profesionald, securitatea si sanatatea in munca, organizarea,
functionarea si atributiile sindicatelor si patronatelor, jurisdictia muncii), care sunt denumite
n acest mod deoarece deriva din incheierea contractelor de munca contribuind la organizarea
muncii si la asigurarea conditiilor necesare pentru desfasurarea acesteial’l.

.Izvoarele dreptului muncii pot fi definite ca acele acte normative care reglementeazd raporturile
Jjuridice de muncd, inclusiv raporturile juridice grefate de raportul de munca (cele privind pregatirea
profesionald, securitatea si sdndtatea in muncd, patronatele si sindicatele, jurisdictia muncii) "®.

Constitutia este legea fundamentala a unui stat Tn care sunt prevdzute unele drepturi funda-
mentale ce au legaturd cu munca (dreptul la asociere la art. 40, dreptul la securitate si sdnatate
al salariatilor ca si cel la odihna la art. 41, dreptul la greva la art. 43)P°),

Izvorul cel mai relevant al dreptului muncii, care constituie chiar esenta acestuia, este, in mod
firesc, Codul muncii, importanta lui in privinta reglementdrii relatiilor de munca fiind deosebita
deoarece a realizat consacrarea autonomiei dreptului muncii ca ramura a sistemului unitar al
dreptului din Romania, a asigurat si asigura un regim unitar (privit din punctul de vedere al
principiilor si trasaturilor sale esentiale) pentru persoanele care presteazd o muncs, in calitate
de salariati™.

Codul muncii sau (Legea nr. 53/2003) este aplicabil atat in cazul raporturilor de muncé ce
fac obiectul unor legi speciale [art. 1 alin. (2)], cat si celor ce nu se intemeiaza pe un contract
individual de muncad, in masura Tn care reglementarile speciale existente nu sunt complete
si aplicarea lor nu este incompatibild cu specificul pe care il prezinta raporturile de munca
respective. [art. 295 alin. (2)].

6 A Ticlea, op. cit., p. 10.

" idem, p. 12.

Bl /dem, p. 16.

[l Informatii preluate din A. Ticlea, op. cit., p. 10.
[ Informatii preluate din A. Ticlea, op. cit., p. 12.
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Codul muncii sau (Legea nr. 53/2003) este aplicabil atat in cazul raporturilor de munca ce
fac obiectul unor legi speciale [art. 1 alin. (2)], cat si celor ce nu se intemeiaza pe un contract
individual de muncad, in masura in care reglementdrile speciale existente nu sunt complete si
aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul pe care il prezinta raporturile de munca respective
[art. 295 alin. (2)].

Tn afard de legea fundamental pe care se bazeaza functionarea statului (Constitutia), si de legea
cadru (Codul muncii), sunt aplicabile o serie de alte legi ce se constituie in izvoare ale dreptului
muncii, deoarece au in vedere reglementarea relatiilor sociale de munca. Exemple in acest sens
pot fi (cu mentiunea ca si aceste legi pot fi modificate si completate ulterior ca si Codul muncii):
— Legea nr. 62/2011 privind dialogul social; Legea nr. 108/1999 privind infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii; Legea nr. 210/1999 privind concediul paternal; Legea nr. 156/2000 privind
protectia cetatenilor care lucreazd in strdindtate; Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd etc.

Potrivit art. 107 alin. (1)-(3) din Constitutie, Guvernul poate adopta hotarari si ordonante,
primele dintre acestea fiind emise pentru organizarea si executarea legilor, iar hotdrarile de
guvern n temeiul unei legi speciale de abilitare in limitele si conditiile prevdzute de acestea.
Exemple de ordonante si hotdrari de guvern care au calitatea de a fi izvoare ale dreptului muncii
sunt: Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor; Ordonanta
Guvernului nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele
de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto si utilizarea aparatelor
de inregistrare a activitatii acestora; O.U.G. nr. 99/2000 privind masurile ce pot fi aplicate in
perioadele cu temperaturi extreme pentru protectia persoanelor incadrate in munca; Hotdrarea
Guvernului nr. 567/2005 privind organizarea si desfasurarea studiilor universitare de doctorat;
Hotararea Guvernului nr. 971/2006 privind cerintele minime pentru semnalizarea de securitate
si/sau sandtate la locul de munca etc.

Constituie izvoare ale dreptului muncii ordinele, instructiunile si alte acte normative ce sunt
emise de ministri si conducdtorii altor organe central ce sunt elaborate n vederea executarii
legilor, a ordonantelor si hotdrarilor Guvernului.

Scopul acestora este acela de a stabili mdsuri din punct de vedere tehnico-organizatoric, detalii
neprevazute in dispozitiile legale superioare, precum si indrumari ce sunt necesare n vederea
executarii intocmai a acestora.

Cele mai multe din asemenea acte normative sunt emise de Ministerul Muncii altele fiind emise
de Ministerul Educatiei, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor etc.

Dupa adoptarea Legii nr. 13/1991 (care a inlocuitd cu Legea nr. 130/1996), modificare efectuata
in spiritul noii conceptii ce priveste restructurarea legislatiei muncii, contractele colective de
munca au devenit unele dintre cele mai importante izvoare ale dreptului muncii.

Regulamentele interne se constituie in izvoare specifice ale dreptului muncii, care au un rol
foarte important pentru activitatea oricdrui angajator. Codul muncii contine o prevedere privind
obligativitatea intocmirii regulamentelor cu consultarea sindicatelor sau, in lipsa acestora, a
reprezentantilor salariatilor (art. 257). Ele trebuie sa cuprindd, de exemplu reguli: cu privire
la protectia, igiena si securitatea in muncd Tn cadrul unitatii; privind respectarea principiului
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nediscriminarii si al inldturarii oricarei forme de incdlcare a demnitatii; precum si drepturile si
obligatiile pe care le au angajatorul si al ale salariatii; o procedurd in prin care vor fi rezolvate
cererile sau reclamatiile individuale ale salariatilor; chiar si reguli concrete ce se referd la disciplina
muncii n unitate sau la abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile salariatilor.

Regulamentele de organizare si functionare sunt tot acte interne ale angajatorilor iar elaborarea
lor nu constituie o obligatie pentru organizatii, ci un drept, iar continutul lor are o altd natura
diferita de aceea a regulamentelor interne.

De aceea, conform art. 40 alin. (1) lit. a) C. muncii, angajatorul are dreptul de a stabili
sorganizarea si functionarea unitatii” si regulamentul mentionat este instrumentul prin care
se poate materializa acest drept. Angajatii CRU trebuie sa asigurare aplicarea acestora in toate
sectoarele de activitate din cadrul companiei.

Atributiile compartimentului de resurse umane guvernate de
legislatia muncii

Pe scurt, acest ansamblu de activitdti poate fi grupat in raport de urmatoarele functii principale:
a) gestionarea si administrarea eficienta in conformitate cu legislatia, b) obtinerea si dezvoltarea
abilitatilor, c) fidelizarea angajatilor.

GESTIUNEA
TIMPULUI S RECRUTAREA
ACTIVITATILOR | [ |
| OBTINEREA S| i
| | DEZVOLTAREA :
| COMPETENTELOR |
ADMINISTRAREA GESTIUNEA A ! ABILITATILOR |
PREVIZIONATA | | "
PERSONALULUI MANAGEMENTUL | | A pOSTURLOR.
o RESURSELOR - cARIEREI
' GESTIONARE ‘
. . PLATILE UMANE COMPETENTELOR
TEFICIENTASI 1 | | mpozITELOR ERT
i ADMINISTRARE ! ——
{ CONFORM LEGII | EVALUAREA
ffffffffffffffff GESTIUNEA APRECIERER
EELat COMPETENTELOR
CONTRACTUALE : iripairiyalet
| FIDELIZAREA
INDIVIDUALE COMUNICAREA B

| TALENTELOR

INTERNA

GESTIUNEA
AVANTAJELOR
SOCIALE

RELATII
SOCIALE

SALARIZAREA

Activitatile compartimentului de resurse umane, sursa: , Livre blanc sur la gestion des ressources
humaines” https://www. oliverwyman.fr
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Per ansamblu activitatile CRU trebuie sd respecte regulile fundamentale, esentiale si hotarator din
sistemului legislativ al dreptului muncii. In Dispozitiile generale din Codul muncii sunt previzute
Jprincipiile fundamentale privind munca si relatiile de munca"™,

Recrutarea, selectia personalului si incheierea Contractului
individual de munca

O atributie importantd a CRU si esentiald pentru toate companiile, indiferent de specificul,
dimensiunile si domeniul lor de activitate, este recrutarea si selectia candidatilor pentru
posturile devenite vacante, intrucat angajatii sunt singurele resurse creatoare care pot asigura
progresul firmei. Pe scurt activitdtile de recrutare si selectie sunt: elaborarea si difuzarea ofertei
pe diferitele canale de comunicare, identificarea sursei de recrutare, organizarea selectiei pe baza
documentelor, interviului candidatilor, anuntarea rezultatelor si convocarea viitorilor angajati.

Procesul de recrutare si selectie in vederea angajarii de personal, trebuie sa respecte cerintele din
art. 5 Cap. Il C. muncii care prevede cd trebuie aplicat principiul egalitatii pentru toti salariatii
si angajatorii si deci sa nu existe nicio discriminare de ori ce natura (sex, orientare sexuala,
caracteristici genetice, varst3, religie etc.).

Conform art. 17 din Titlul Il, Cap. 1, alin. (1)-(3), angajatorul trebuie: , Anterior incheierii sau
modificarii contractului individual de munca, angajatorul are obligatia de a informa persoana
selectatd in vederea angajarii ori, dupd caz, salariatul, cu privire la clauzele esentiale pe care
intentioneazd sa le inscrie in contract sau sd le modifice; obligatia de informare a persoanei selectate
in vederea angajarii sau a salariatului se considera indeplinitad de catre angajator la momentul
semndrii contractului individual de munca sau a actului aditional, dupd caz. Tn plus trebuie ca
,Persoana selectatd in vederea angajarii ori salariatul, dupa caz ,sa fie informata cu privire o
serie de elemente” cum ar fi: identitatea partilor; locul de muncd; functia/ocupatia conform
specificatiei Clasificarii ocupatiilor din Romania; fisa postului, cu specificarea atributiilor postului;
criteriile de evaluare a activitatii profesionale; riscurile specifice postului etc.

Incheierea si semnarea unui contract individual de muncé

Conform Codului muncii definitia legala pentru Contractul individual de munca este: Contractul
in temeiul caruia o persoand fizica, denumita salariat, se obliga sa presteze munca pentru si sub
autoritatea unui angajator, persoana fizica sau juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite
salariu™,

Jincheierea contractului individual de munca reprezinta acea operatiune juridics, consecint4 a
negocierii individuale, ce presupune realizarea acordului de vointa a celor doua parti: salariatul
si angajatorull®!,

[ Codul muncii Titlul I, Cap. Il, art. 3 — art. 9, Principii fundamentale.
(12l Codul muncii Titlul Il, Cap. I, ncheierea contractului individual de munca, art. 10.
131 A. Ticlea, op. cit., 2016, p. 248.
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Operatiune de incheiere a contractului individual de muncd trebuie sa indeplineasca o serie
conditii legale pentru a fi asigurata validitatea contractului, ca act juridic. Codul muncii Titlul Il
Capitolul 1-Tncheierea contractului individual de munc, art. 11 pana la art. 21 enumer cerintele
legislative obligatorii ale unui CIM. Art. 20 prevede posibilitatea ca in CIM sa fie cuprinse si alte
clauze speciale, cum ar fi cele privind: formarea profesionald; clauza de neconcurentd; clauza de
mobilitate; clauza de confidentialitate. Existd o serie de conditii pentru incheiere a contractului
individual de munca.

Intre acestea se numara si capacitatea juridic a salariatului esentiald pentru incheierea diferitelor
acte juridice asa cum este si CIM. Acest aspect este reglementat in Codul civil'¥, care defineste
capacitatea de dispozitie ca fiind ,aptitudinea persoanei de a incheia singura acte juridice civile”
(art. 37)0°L. Varsta legala pentru a incheia un contract de munc, atat in privinta dreptului la
munca, cat si in privinta exercitarii acestui drept, este la 18 ani.

O alta conditie se referd la incompatibilitati in sensul ca trebuie tinut seama ca viitorul angajat
sd nu apartina unor categorii de incompatibilitati, reglementate in mod expres si restrictiv de
lege pentru a putea ocrotirea persoanei sau al apararii unor interese generale ale societatiil™l.
Reglementarile se gdsesc in diferite alte acte normative care apartin legislatiei muncii, altele
legislatiei administrative, comerciale sau chiar penale.

Conform art. 27 alin. (1) C. muncii examenul medical este o conditie obligatorie care inseamna
un certificat medical care sd ateste cd persoana respectiva are si aptitudinea de a munci in sens
biologic sau, cu alte cuvinte, capacitatea de munca. Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii
in muncé prevede examenul medical la angajare si periodic pentru angajati("’.

Este o cerinta obligatorie pentru incheierea unui contract individual de munca valid juridic,
conform art. 14 alin. (2) C. muncii ca ,persoana juridicd poate incheia contracte individuale de
muncad, in calitate de angajator, din momentul dobandirii personalitatii juridice”. La art. 209
C. civ., persoana juridicd Tsi exercitd drepturile si isi indeplineste obligatiile prin care organele sale
de administrare, de la data constituirii lor. Au aceasta calitate ,persoanele fizice sau persoanele
Jjuridice care, prin lege, actul constitutiv sau statut sunt desemnate sa actioneze in raporturile cu
tertii, individual sau colectiv, in numele si pe seama persoanei juridice”.

Obiectul contractului este o alta conditie obligatorie pentru incheierea CIM reglementat de
art. 962 C. civ. precizand cd ,obiectul in cazul conventiilor este acela la care partile sau numai
una din parti se obligd”. CIM este sinalagmatic si bilateral, obiectul sdu fiind format din doua
elemente inseparabile si interconditionate: prestarea muncii de catre salariat si salarizarea e/
de c&tre angajator. In cazul in care un contract de munca nu ar cuprinde unul din aceste doud

elemente este null'8,

04T, Ticlea, Capacitatea civild a persoanei fizice, in M. Uliescu — coordonator -, Noul Cod civil. Studii si comentarii,
Volumul 1, Cartea | si Cartea a Il-a (art. 1-534), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 185-221.

05 A Ticlea, op. cit., p. 407.

U8l T. Stefanescu, op. cit., p. 240.

(7] Publicat in M. Of. nr. 646 din 26 iulie 2006.
I8 A Ticlea, op. cit., 2015, p. 424.
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Cauza contractului individual de munca este conditie obligatorie la incheierea CMI pentru ca
este motivul care determina fiecare parte sa incheie contractul (art. 1235 C. civ.) si care impreund
cu consimtamantul, formeaza vointa juridica.

Repartizarea in muncd este reglementata de diferite actele normative cum sunt: Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca™;
Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat?}; Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap/®.

Codul muncii prevede art. 29 alin. (1) urmatoarea cerinta: ,CMI se incheie dupa verificarea
prealabila a aptitudinilor profesionale si personale ale persoanei care solicitd angajarea” iar la art. 29
alin. (2) sunt precizate modalitatile prin care se face verificarea.

O modalitate prin care sunt verificate aptitudinile este perioada de proba reglementatd in art. 31
C. muncii. Perioada de proba este facultativa si subsidiard concursului sau examenului. Ea nu se
prezuma si nici nu constituie un act unilateral al angajatorului, ci trebuie prevazutd expres, in CIM
conform art. 17 alin. (3) lit. (n), coroborat cu art. 17 alin. (4) C. muncii®?.

Informarea persoanei care solicita angajarea este o cerinta ce a rezultat din preluarea dis-
pozitiilor dreptului comunitar (Directiva Consiliului nr. 91/533/CEE din 14 octombrie 1991)23],
Ca cerinta obligatorie ea exista in Codul muncii la art. 17 alin. (3) unde sunt enumerate
elementele obligatorii despre care trebuie informat viitorul angajat.

in conformitate cu art. 16 alin. (1) C. muncii ,Contractul individual de munca se incheie in
baza consimtamantului partilor, in formd scrisd, in limba romana. Obligatia de incheiere a con-
tractului individual de muncé in forma scrisa revine angajatorului. Tot in art. 16 alin. (2) si (3)
se mentioneaza necesitatea existentei a doud exemplare ale CIM: unul pentru angajator, care se
nregistreaza in registrul general de evidentd a salariatilor, celalalt, inmanat obligatoriu salariatului
de cétre angajator. Aceeasi cerinta privind dublul exemplar este valabila si pentru Fisa postului?*.

Compartimentul de resurse umane are obligatia, conform Codului muncii art. 34, sa
infiinteze registrul de evident a salariatilor. in aplicarea acestui text, a fost adoptata Hotararea
Guvernului nr. 247/2003 privind intocmirea si completarea registrului general de evidenta a
salariatilor® abrogata si inlocuitd cu Hotararea Guvernului nr. 161/2006, prin Hotararea
Guvernului nr. 500/2011P8, iar apoi prin Hotararea nr. 905/2017%7,

9 pyblicatd in M. Of. nr. 103 din 6 februarie 2002, modificata ulterior.

1201 pyblicata in M. Of. nr. 401 din 20 iulie 2001, modificat§ ulterior.

21 Republicata in M. Of. nr. 1din 3 ianuarie 2008, modificata ulterior.

21'S, Beligradeanu, I.T. Stefanescu, Perioada de proba in reglementarea Codului muncii, in Dreptul nr. 8/2003, p. 25.

] | egea nr. 467/2006 (publicata in M. Of. nr. 1006 din 18 decembrie 2006), care transpune Directiva Parlamentului
European si a Consiliului 2002/14/CE.

24 A Ticlea, op. cit., 2015, p. 452.
2] pyblicatd in M. Of. nr. 164 din 14 martie 2003.

26l publicatd in M. Of. nr. 372 din 27 mai 2011, modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1105/2011 (publicata in M. Of.
nr. 798 din 10 noiembrie 2011).

1271 publicat& in M. Of. nr. 1005 din 19 decembrie 2017.
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O cerinta esentiald prevazutd in Codul muncii la art. 16 alin. (2) si (3) este inregistrarea CIM in
registrul general de evidenta a salariatilor, (REVISAL) care se transmite inspectoratului teritorial
de munca.

In conformitate cu art. 5 din Hot&rarea Guvernului nr. 500/2011%] transmiterea angajatorului
la inspectoratul teritorial de muncd, in format electronic, se poate face on-line, e-mail, sau prin
depunerea la sediul inspectoratului.

La incheierea CIM angajatul primeste un alt document important, Fisa postului. Acest document
este obligatoriu pentru orice angajat potrivit reglementdrilor existente in Codul muncii.
Fisa postului este o anexa la contract CIM ce trebuie adus la cunostinta angajatului de catre
angajator, atunci cand contractul de munca este incheiat sau este necesard o actualizare a
acestuia. Elementele constitutive principale ale oricdrei fise de post sunt: identificarea postului,
descrierea postului, specificatia postului si denumirea in COR, relatiile de subordonare, scopul
principal al postului, relatiile postului, responsabilitatile principale, competentele/abilitatile
precum si experienta necesare ocuparii postului, responsabilitatile si obligatiile privind siguranta
si sanatatea muncii si conditiile de munca. Uneori in fisa postului sunt incluse si beneficiile,
formele de recompensare si volumul acestora, acest fapt rdmanand la latitudinea angajatorului.
La art. 39 alin. (2) lit. a) C. muncii este prevazut ca salariatul are obligatia precisa de a respecta
fisa postului. La intocmirea Fisei postului, conform Codul muncii, art. 40 alin. (1) lit. b) angajatorul
are dreptul sd stabileascd atributiile corespunzatoare pentru fiecare salariat si sa dea dispozitii cu
caracter obligatoriu sub rezerva legalitatii art. 40 alin. (1) lit. ¢) C. muncii.

Tn anumite situatii si conditii, angajatorii pot utiliza pe langa CIM pe perioadd nedeterminata si
alte tipuri de contracte de muncd, care fac obiectul Capitolelor VI, VII, VIII si IX C. muncii unde se
gasesc normele legislative care le reglementeaza. Este cazul CIM pe perioada determinata (Cap. VI
alin. 88-87). Acest tip de contract se poate incheia numai in forma scrisa, cu precizarea expresa
a duratei pentru care se incheie. CIM temporara (Cap. VII, art. 88-102) se incheie in scris intre
agentul de munca temporaré si salariatul temporar, pe durata unei misiuni, iar in art. 94 alin. (2)
se precizeazd ca in afara elementelor prevazute la art. 17 si art. 18 alin. (1), trebuie precizate
si conditiile in care urmeaza sd se desfasoare misiunea, durata misiunii, identitatea si sediul
utilizatorului, precum si cuantumul si modalitatile remuneratiei salariatului temporar. In CIM cu
timp partial, (Cap. VIII, art. 103-107) salariatul are un numar de ore normale de lucru, calculate
saptamanal sau ca medie lunar3, inferioare ca numar de ore normale de lucru ale unui salariat
cu normé intreaga. In acest contract, art. 105 precizeaza c&, in afara elementelor prevazute la
art. 17 alin. (3), trebuie precizate: durata muncii si repartizarea programului de lucru; conditiile in
care se poate modifica programul de lucru; interdictia de a efectua ore suplimentare, cu exceptia
cazurilor de fortd majord sau pentru alte lucrdri urgente destinate prevenirii producerii unor
accidente ori inlaturarii consecintelor acestora. CIM la domiciliu se incheie numai in forma scrisa
si trebuie sa conting, in afara elementelor prevazute la art. 17 alin. (3), si urmatoarele precizari:
(expresd) ca salariatul lucreaza la domiciliu; programul in cadrul céruia angajatorul este in drept
sd controleze activitatea salariatului sau si modalitatea concretd de realizare a controlului;
obligatia angajatorului de a asigura transportul la si de la domiciliul salariatului, dupa caz, al
materiilor prime si materialelor pe care le utilizeaza in activitate, precum si al produselor finite
pe care le realizeaza.

8] Privind registrul general de evidenta a salariatilor (publicatd in M. Of. nr. 372 din 7 mai 2011), modificata ulterior.
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Executarea contractului individual de munca

Reglementdrile legale privind executarea CIM se gasesc in Codul muncii la Cap. II. art. 37 prezinta
succint tematica acestui capitol si anume care sunt drepturile si obligatiile privind relatiile de
muncd dintre angajator si salariat, obtinute prin negociere in cadrul contractelor colective de
munca si al contractelor individuale de munca, cu respectarea legii, cu precizarea formulata la
art. 38 ,salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege”. Drepturile si
obligatiile salariatului sunt stipulate de lege fiind enumerate in art. 39. In oglind4, art. 40 face
enumerarea drepturilor si obligatiilor angajatorului.

Modificarea contractului individual de munca

Modificarea si incetarea CIM poate interveni numai in conditiile prevazute de legel!. Th mod
normal modificdrile contractului se fac conform art. 41 si urm. C. muncii in aceleasi conditii in
care acesta a fost incheiat si anume prin acordul ambelor parti. Alin. (3) din art. 41 enumerd
elementele care permit modificarea CIM si anume: locul muncii; felul muncii; conditiile de muncg;
salariul; timpul de munca si timpul de odihna. Art. 42 prevede ca angajatorul poate modifica
unilateral locul de munca ,prin delegarea sau detasarea salariatului intr-un alt loc de munca decét
cel prevazut in contractul individual de munca”. Este prevazut de lege ca pe perioada detasarii
sau a delegdrii, salariatul ,Tsi pastreaza functia si toate celelalte drepturi prevazute in contractul
individual de muncd”. La art. 43 si urm. legiuitorul face precizdri privind delegarea si detasarea
salariatilor.

Suspendarea contractului individual de munca

In timpul executérii CIM sunt anumite situatii, care sunt prevazute si de lege, care pot impiedica
temporar indeplinirea obiectului si efectelor CIM, deci a obligatiilor reciproce ale partilor, care
atrag, in mod inerent suspendarea contractuluil®. In Codul muncii la Cap. IV, art. 49-54, sunt
reglementarile generale privind suspendarea CIM. Art. 50 enumerd care sunt situatiile in care are
loc suspendarea de drept (de exemplu concediul de maternitate, concediul pentru incapacitate
temporard de muncd, caranting; indeplinirea unei functii de conducere salarizate in sindicat; fortd
majora etc.). La art. 51 sunt enumerate situatiile de suspendat din initiativa salariatului si anume:
concediu pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap,
pana la implinirea varstei de 3 ani; concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pana la
7 ani sau, n cazul copilului cu handicap, pentru afectiuni intercurente, pana la implinirea varstei
de 18 ani; concediu paternal; concediu pentru formare profesionald; participarea la greva etc.
CIM mai poate fi suspendat in situatia absentelor nemotivate ale salariatului, dar in conditiile
stabilite prin contractul colectiv de muncad aplicabil, contractul individual de munca, precum
si prin regulamentul intern. Art. 52 si art. 53 detaliaza situatiile in care CIM poate fi suspendat
din initiativa angajatorului, dar si cuantumul de indemnizatie, platitd din fondul de salarii acolo
unde este cazul. Conform art. 54 ,Contractul individual de munca poate fi suspendat, prin acordul
pértilor, in cazul concediilor féré plat pentru studii sau pentru interese personale.” In cazul acestui

] Este aplicarea principiului general prevazut in art. 1270 alin. (1) C. civ., conform caruia ,contractul valabil incheiat are
putere de lege intre pdrtile contractante”.

Bo g, Ghimpu, A. Ticlea, Dreptul muncii, ed. a ll-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 290 si urm.
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tip de suspendare trebuie ca angajatul si angajatorul sa realizeze o conventie, cu prilejul incheierii
contractului ori pe parcursul executarii acestuia, cu privire la suspendarea principalelor sale efecte
reprezentate de prestarea muncii si plata salariului.

Incetarea contractului individual de munca

Tn cazul de incetarea contractului individual de munca actioneaza, principiul legalitatii; modurile
si cazurile n care poate interveni, motivele, conditiile, procedura, efectele si controlul sdu, precum
si rdspunderea pdrtilor, acestea sunt reglementate pe larg in legeP.

Contractul individual de munca este un act juridic bilateral, iar principiul libertdtii de vointa
trebuie sa se manifeste nu numai la incheierea, ci si la incetarea sa.

Potrivit art. 55 C. muncii, contractul individual de munca poate inceta in urmatoarele situatii:
de drept; prin acordului partilor; ca urmare a vointei unilaterale.

SECTIUNEA 1, Incetarea de drept a contractului individual de muncd, la art. 56 alin. (1) lit. a) si
urm. sunt enumerate si explicitate situatiile in care are loc incetarea de drept a CIM, (de exemplu
decesul, pensionarea, constatarea nulitatii absolute a CIM constatatd prin acordul partilor sau
prin hotdrare judecatoreasca definitiva, ca urmare a condamnarii la executarea unei pedepse
privative de libertate etc.). Art. 57 face precizari privind situatiile de nulitatea CIM. Temeiul legal
al incetarii CIM prin acordul pértilor este reglementat de art. 55 lit. b) C. muncii.

Incetarea CIM prin acordul pértilor. Cum incheierea acestui tip de contract este rezultatul
consimtamantului reciproc al celor implicati, tot acordul lor de vointd va duce la incetarea sa,
ca o aplicare a principiului simetriei actelor juridice. in Codul muncii nu exista dispozitii privind
conditiile si procedura incetarii contractului, prin acordul partilort? ca atare operatiunea nu
constituie o tranzactie in sistemul dreptului comun — asadar nu reprezinta un acord intemeiat
pe concesii reciproce®. In aceast3 situatie angajatorul trebuie s& aiba in vedere o eventual
cerere ori altd manifestare neindoielnica (inscris), din care sa rezulte intentia clara a salariatului
de a parasi unitateal4. Acordul partilor va produce efecte juridice numai daca oferta uneia dintre
parti, referitoare la incetarea contractului, se intalneste cu acceptarea din partea celeilalte parti®.

O modalitate de incetare a CIM ca urmare a vointei unilaterale este Concedijerea. Codul muncii
introduce aceastd notiune pentru orice incetare a unui contract de acest tip din initiativa
angajatorului, conform art. 58 alin. (1). Tn Codul muncii la art. 58 alin. (2) se stipuleaza -
»Concedierea poate fi dispusa pentru motive ce tin de persoana salariatului sau pentru motive

B A. Athanasiu, L. Dima, Regimul juridic al raporturilor de munca in reglementarea noului Cod al muncii, Partea a IV-a, in
Pandectele Romane nr. 6/2003, p. 203; /dem, Dreptul muncii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 105.

B2 R, Dimitriu, Contractul individual de muncé — prezent si perspective, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti, 2005, p. 264.

B31 0. Tinca, Comentarii referitoare la incetarea contractului individual de munca prin acordul pértilor, in Revista Romana
de Dreptul Muncii nr. 2/20009, p. 41; L.T. Stefédnescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 387.

B4 Curtea de Apel Ploiesti, decizia civild nr. 227/1994, in Buletinul jurisprudentei ... p. 58. Curtea de Apel Bucuresti, sectia
a Vll-a civila, pentru cauze privind conflictele de munca si asigurarile sociale, decizia nr. 5815/R/2009.

B3 Curtea de Apel Bucuresti, sectia a Vll-a civila, pentru cauze privind conflictele de munc si asigurdrile sociale, decizia
nr. 1816/R/2010.
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care nu tin de persoana lui. Pentru a realiza protejarea salariatului de eventualele abuzuri ale
angajatorului si garantarea drepturilor pe care acesta le are, Codul muncii stabileste in mod
expres si limitativ situatiile in care angajatul nu poate fi concediat. La art. 59 se precizeazd
cand este interzisa concedierea salariatilor: pe criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici
genetice, varstd, apartenenta nationald, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine
sociald, handicap, situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala sau
pentru exercitarea, in conditiile legii, a dreptului la greva si a drepturilor sindicale. Situatiile cand
concedierea salariatilor nu poate fi dispusa sunt precizate in art. 61 lit. a) si urm. Sectiunea 3
art. 61 precizeazd cand este posibila concedierea pentru motive care tin de persoana salariatului.
Sectiunea 4 trateaza reglementdrile in cazul concedierii pentru motive care nu tin de persoana
salariatului, de exemplu prevederile art. 65, aceasta concediere reprezinta incetarea contractului,
care este ,determinata de desfiintarea locului de munca ocupat de salariat din unul sau mai multe
motive care nu tin de persoana acestuia” alin. (1). De mentionat ca alin. (2) precizeaza faptul
ca ,Desfiintarea locului de munca trebuie sa fie efectiva si sa aiba o cauza reald si serioasa”.
Concedierea poate fi individuala sau colectiva. Art. 69 precizeaza cd ,in cazul in care angajatorul
intentioneaza sa efectueze concedieri colective, acesta are obligatia de a initia, in timp util si in
scopul ajungerii la o intelegere, in conditiile prevazute de lege, consultari cu sindicatul sau, dupa
caz, cu reprezentantii salariatilor”.

Demisia este o modalitate de incetare a CIM ca urmare a vointei unilaterale. Art. 81 alin. (1)
C. muncii defineste demisia ca ,actul unilateral de vointa a salariatului care, printr-o notificare
scrisd, comunica angajatorului incetarea contractului individual de muncd, dupa implinirea unui
termen de preaviz”.

Raspunderea juridica a angajatilor din unitate

Conform art. 40 alin. (1) lit. ¢) C. muncii este: ,Dreptul angajatorului de a da dispozitii cu caracter
obligatoriu pentru salariat, sub rezerva legalitatii lor”. Din aceastd reglementare reiese relatia
de subordonare a salariatului fata de angajator si obligatia pe care si-a asumat-o de a presta
0 anumita muncd in beneficiul acestuia. Angajatul trebuie sa respecte Tndatoririle din: CIM,
Regulamentul Intern si cel de Organizare si Functionare, documente proprii companiei unde
lucreaza salariatul, cerintele din fisa postului, confidentialitatea, normele de protectia muncii,
normele igienico-sanitare specifice activitatii profesionale si buna pastrare si gestionare a bunurilor
din inventarul departamentului. In cazul in care salariatii nu executd/respecté ordinul legal, ei
vor raspunde disciplinar. Pe parcursul activitdtii lor pot raspunde: disciplinar, patrimonial,
contraventional si penal.

Raspunderea disciplinara este tratatd in Codul muncii, in Titlul XI, Cap. 2, art. 247 si urm.
C. muncii enunta n art. 39 alin. (2) lit. b) importanta indatoririi de a respecta disciplina muncii,
ca pe o obligatie distinctd a salariatilor, referitoare la totalitatea indatoririlor de serviciu asumate
de acestia prin incheierea contractului individual de muncaP®l. Raspunderea disciplinara este
o raspundere specifica dreptului muncii, care are ca izvor incheierea contractului individual de
muncd. Conform art. 39 alin. (2) lit. b) C. muncii - respectarea disciplinei muncii constituie o
obligatie de baza a fiecarui salariat. Pentru disciplina muncii sunt doua categorii de mijloacef”:

B¢ | T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 767-768.
B71S. Ghimpu, A. Ticlea, Dreptul muncii, 1997, p. 560.
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cu caracter organizatoric, preventiv si stimulativ. (salariului de merit, promovarea in grad sau
treaptd profesionala, calificative bune la evaluare) si cu caracter punitiv si anume sanctiunile.
Raspunderea disciplinara poate fi definita ,acea forma a raspunderii juridice, specifica dreptului
muncii, ce constd in sanctionarea faptelor de incalcare cu vinovatie de cdtre orice salariat a
normelor legale, regulamentuluiintern, contractului individual si/sau colectiv de munca, ordinelor
si dispozitiilor legale ale conducatorilor ierarhici calificate de lege ca fiind abateri disciplinare®.

Pentru a fi consideratd ca raspundere disciplinard, aceasta trebuie sa intruneasca urmatoarele
elemente constitutive ale abaterii disciplinare conform art. 250 C. muncii: obiectul, latura obiectiva
(respectiv fapta), subiectul (salariatul), subiectiva (vinovétia). Repercusiunile sunt sanctiunile
disciplinare care constituie mijloace de constrangere prevazute de lege, avand ca scop apdrarea
ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de rdspundere pentru indeplinirea constiincioasa a
indatoririlor de serviciu si respectarea normelor de comportare, precum si prevenirea producerii
unor acte de indisciplind. Ele sunt masuri specifice dreptului muncii, in legdtura cu executarea
contractului individual de munca, reflectandu-se prin consecintele lor, numai asupra raportului
juridic de munca, fara a afecta celelalte drepturi personale si patrimoniale ale salariatilor®?.
Sanctiunile disciplinare pe care le poate aplica angajatorul in cazul in care salariatul savarseste
o abatere disciplinara sunt: avertismentul scris, retrogradarea din functie (pentru o duraté ce nu
poate depasi 60 de zile), reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%,; reducerea
salariului de baza si/sau, dupd caz, si a indemnizatiei de conducere pe o perioada de 1-3 luni cu
5-10%; desfacerea disciplinaré a contractului individual de munca. Acestea sunt prevazute la
art. 248 C. muncii. In vederea aplicarii sanctiunilor trebuie respectat art. 251 C. muncii , cercetarea
disciplinara”, cu respectarea alin. (1), (2), (3) si (4). Codul muncii reglementeaza la art. 252
reglementeaza ,decizia de sanctionare: termene, continut, comunicare. La alin. (1) termenele
de aplicare a sanctiunilor disciplinare, conform acestui text, ,angajatorul dispune aplicarea
sanctiunii disciplinare printr-o decizie emisa in forma scrisa, in termen de 30 de zile calendaristice
de la data ludrii la cunostinta despre savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni de
la data savarsirii faptei”.

Raspunderea patrimoniala a angajatorului si a salariatului este reglementatd in Codul muncii,
Titlul XI, Cap. 3, art. 253 si urm. C. muncii prevede la art. 254 alin. (1) ca ,salariatii raspund
patrimonial, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile contractuale, pentru pagubele
materiale produse angajatorului din vina si in leg&turd cu munca lor”. In acest sens, rdspunderea
patrimoniald este o forma a rdspunderii juridice contractuale, care constau in obligatia salariatilor
de a repara pagubele materiale produse angajatorului din vina si in legaturd cu munca lor*.,
Cerintele care trebuie respectate pentru a putea fi consideratd rdspundere patrimoniald sunt
urmatoarele!*!: sa fie o raspundere contractuala care este conditionatd de existenta raportului
Jjuridic de muncd dintre salariatul raspunzator si angajatorul pagubit, raportul juridic este CIM; sa
aiba la baza vinovdtia (culpa) celui in cauza si nu prezumtia de culps; sa fie o rdspundere individuald
in cadrul raporturilor juridice de munca, ea excluzand ca principiul solidaritatea; sd dispuna de
reglementarea raspunderii patrimoniale prin norme legale imperative, modificarea ei prin clauze ale

B8l A, Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 452.
B A Ticlea, op. cit., 2017, p. 463.

4011 T, Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a lll-a revizuita si adaugits, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 816.

41 A Ticlea, op. cit., 2017, p. 489-450.
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contractului de munca, derogatorii de la lege in defavoarea salariatului, este inadmisibilg; sd fie o
raspundere integrald, nu numai pentru dauna efectiva si actuald (damnum emergens), ci si pentru
foloasele nerealizate (lucrum cessans), spre deosebire de raspunderea materiala care este, limitata
(numai in ceea ce priveste damnum emergens). Potrivit Codul civil, art. 1531 prejudiciul cuprinde
pierderea efectiva suferita de creditor si beneficiul de care acesta este lipsit.

Spre deosebire de raspunderea civila (contractuald) clasicd, raspunderea patrimoniala prezintd
un caracter limitat sub aspectul executdrii silite, care se efectueaza, de reguld, numai asupra unei
cote din salariu (art. 257 C. muncii).

Réspunderea patrimoniald poate fi si a angajatorului fata de salariat, conform art. 253 C. muncii.
Tn cazul acesta, situatiile cele mai des intalnite cand salariatul a fost prejudiciat sunt urmatoarele:
neacordarea concediului de odihna, total sau partial; impiedicarea sub orice forma sau din orice
motive a salariatului de a munci; intarzierea nejustificata a platii salariului sau neplata acestuia;
instanta care a fost sesizata cu o contestatie impotriva concedierii salariatului constatd faptul ca
madsura dispusd de angajator este nelegala sau netemeinica si, in consecinta, dispune acordarea
de despagubiri morale sau daune morale. Deci, angajatorul datoreazd despagubiri atat in ipoteza
prejudicierii materiale a salariatului sau, cat si pentru eventualele prejudicii morale produse acestuia.

Raspunderea patrimoniald presupune un rezultat ddundtor care sd se concretizeze intr-o
paguba cu valoare economicd, iar aceasta sa fi fost ,adusa” angajatorului — deci determinata,
cauzatd, generatd — de catre salariati ,din vina si in legaturd cu munca lor” conform art. 254
alin. (1) C. muncii. Sunt situatii cdnd raspunderea patrimoniald a angajatului este exclusa,
atunci cand este constatatd existenta unor cauze care, potrivit legii, inlatura caracterul ilicit al
faptei salariatului respectiv, constituind cauze de neraspundere. De exemplu: existenta starii de
necesitate; executarea unei obligatii legale sau contractuale; cazul de forta majora si cazul fortuit.

Pentru a fi considerara raspundere patrimonialad pentru angajati, Codul muncii art. 254 prevede
o serie de conditii cumulative de fond, iar lipsa uneia inlaturd aceasta raspundere: calitatea de
salariat al angajatorului pagubit a celui ce a produs paguba; fapta ilicita si personald a salariatului,
savarsitd Tn legatura cu munca sa; prejudiciul cauzat patrimoniului angajatorului; raportul de
cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu; vinovatia (culpa) salariatului. Prejudiciul este reprezentat
de acea modificare a patrimoniului din cauza faptei ilicite a salariatului care poate consta fie
intr-o diminuare a activului, fie intr-o crestere a pasivului patrimoniall“?.

Importanta prejudiciului n ceea ce priveste rdspunderea patrimoniald rezidd in aceea cd dreptul la
reparatie se naste n ziua cauzdrii lui, ,chiar daca acest drept nu poate fi valorificat imediat” art. 1381
alin. (2) C. civ. Dacd angajatorul nu poate dovedi existenta prejudiciului salariatul poate fi exonerat.
Este important ca prejudiciul, in cazul rdspunderii patrimoniale a salariatului, trebuie sa fie:

- real (deoarece salariatul raspunde pentru valorile efectiv pierdute din patrimoniul
angajatorului nu si pentru valorile stabilite ca pierdere numai nominal);

- cert (prejudiciul trebuie s fie evaluat precis intr-o suma de bani);

- actual (de reguld, un prejudiciu este cert in masura in care este si actual, si un prejudiciu viitor
ar trebui luat in considerare in cazul in care producerea lui este certa);

42 A Ticlea, Raspunderea pentru daune in raporturile de munca. Teorie si Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, pp. 125-126.
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- direct (sa fie cauzat angajatorului sau);
- material (salariatul nerdaspunzand si pentru daunele morale).

Pentru recuperarea prejudiciului si obligatia de restituire in cazul raspunderii patrimoniale existd

retinerea din salariul angajatului a prejudiciului.

Raspunderea contraventionala este reglementata in Codul muncii, Cap. 4, art. 260 sub titulatura
contraventii: enumerare si sanctionare. Raspunderea contraventionald intervine in cazul savarsirii
unei fapte ilicite, denumita contraventie, prevdzuta si sanctionatd ca atare de un anumit act
normativ. Deci contraventia este o fapta ilicita savarsita cu vinovatie, care prezinta pericol pentru
societate si constituie temeiul raspunderii contraventionalel®!,

Raspunderea contraventionala reprezintd o forma de rdspundere juridicé de sine stitatoarel4)
Codul muncii face referiri doar la sanctionarea anumitor contraventii, si nu la rdspunderea
contraventionald in ansamblul ei. Dupd cum am amintit multe contraventii sunt reglementate
si prin alte acte normative apartinand legislatiei muncii si celei civile ca: O.G. nr. 2/2001 si Legea
nr. 76/2012 pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

Constatarea tuturor contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd, de regula, de inspectorii
de muncd art. 22 alin. (3) C. muncii, care stabilesc si cuantumul amenzii contraventionale pentru
fiecare caz, in conformitate cu actele normative in vigoare. Persoanele competente sd constate
si sa sanctioneze contraventiile sunt denumite generic agenti constatatori care au deci abilitatea
sa constate si sa sanctioneze aceste fapte ilicite!.

In functie de domeniul de activitate ei pot fi: inspector de munc, inspector de politie sanitard
etc. In baza constatarilor facute si a probelor administrate, inspectorul de munca intocmeste
procesul-verbal de constatare, in care este individualizata fapta si persoana incriminatd. Actele
normative care reglementeaza contraventiile prevad celor vinovati aplicarea de reguld a unei
amenda, deci o sanctiune pecuniara.

Concluzii

Atributiile de management ale Compartimentelor de Resurse Umane, vizeaza o serie de activitdti
referitoare la gestionarea si administrarea eficientd in conformitate cu legislatia, obtinerea si
dezvoltarea abilitdtilor si fidelizarea angajatilor. Cea importantd parte a atributiilor acestui
compartiment trebuie sa aplice, in principal, cerintele proprii dreptului muncii, reprezentate de
ansamblul de norme juridice, care au ca obiect reglementarea relatiilor sociale de munca. Ca
urmare, datoritd multitudinii si diversitdtii de reglementari legislative, aplicabile in gestiunea
personalului, pare o cerintd obligatorie prezenta in structura Compartimentului de Resurse
Umane a cel putin unui angajat cu studii juridice, eventual cu specializare in dreptul muncii. In
acest fel companiile se pot asigura de aplicarea corectd a legislatiei muncii pentru toti salariatii.

[l M.E. Mihailescu, Sanctiunile contraventionale. Aspecte de drept material in dreptul romanesc comparat, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, pp. 94-95.

(441 M.E. Mihdilescu, Sanctiunile contraventionale. Aspecte de drept material in dreptul romanesc comparat, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 155.

[“TA. lorgovan, Tratat de drept administrativ, Vol. |, ed. a 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 422.
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Cuantumul indemnizatiei pentru titlul
stiintific de doctor in cazul angajatilor
incadrati cu fractiune de norma

Prof. univ. dr. Alexandru TICLEA

Speta |

Apelantul a contestat cuantumul indemnizatiei
pentru titlul stiintific de doctor, sustinand ca
»procentul de 50%" se aplica la salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata si
nu proportional cu timpul efectiv lucrat, asa
cum a argumentat instanta de fond.

Curtea de apel a mentinut hotdrarea
tribunalului si a retinut: ,Pentru a proba
temeinicia si legalitatea apelului Tn sensul
ca procentul de 50% se aplica la salariul de
baza minim brut pe tarad garantat n plata,
invoca Legea nr. 153/2017, art. 14 alin. (1),
aratand ca legiuitorul nu a inteles sa aplice
vreo diferentiere cu norma intreaga, fatd de
persoanele care au un timp de lucru partial,
asa cum este in cazul apelantului, care este
fncadrat cu jumdtate de norma. Textul de
lege nu distinge, in consecintd, — ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus.

Instanta de fond, desi a constatat ca
intr-adevar cuantumul se aplicd la un element
de reper fix (salariului de baza minim brut pe
tard garantat in platd), totusi in mod incorect
face coroborarea cu dispozitiile art. 106
alin. (2) C. muncii. Considera ca nu este corectd
aplicarea acestui articol, deoarece Lege-Cadru
nr. 153 din 28 iunie 2017, are caracter special
fatd de norma generald prevazuta in Codul
muncii, avdnd prioritate in aplicare.

Mai mult Tn cauzd nu erau neclaritati in
aplicarea acestui cuantum al procentului,

pentru a se face apel la normele de drept
comun incidente, astfel ca aplicarea art. 106
C. muncii nu este necesara in cauza.

Angajatorul a ardtat cd, intrucat potrivit con-
tractului de muncd, angajarea s-a facut cu o
fractiune de norma de 4 ore/zi, 20 ore/sdp-
tdmana, salariatul are dreptul, in temeiul
art. 106 alin. (2) C. muncii, la o indemnizatie de
doctorat proportional cu timpul efectiv lucrat.

,Salariatul cu fractiune de norma are aceleasi
drepturi ca cel incadrat cu norma intreags,
numai cd drepturile salariale si celelalte
drepturi grefate pe acestea (indemnizatii,
pensii) i se calculeaza raportandu-se la timpul
efectiv lucrat, iar stagiul de cotizare in sistemul
de somaj se stabileste, de asemenea, pro
rata temporis (proportional cu timpul efectiv
lucrat)].

Salariatul cu fractiune de norma desfasoara
un numar de ore normale de munca care,
calculate saptamanal sau ca medie lunara, se
situeaza sub cel realizat de salariatul cu norma
Tntreagd comparabil, care are acelasi tip de
contract individual de muncd si fisd de post.

Dimpotrivd, exista doar doud diferentieri
determinate de durata timpului de lucru
diferita:

- una se refera la drepturile salariale care
se acorda proportional cu timpul efectiv
lucrat, raportat la drepturile stabilite pentru
programul normal de lucru, deci, pro rata
temporis [art. 106 alin. (2)];
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— cealalta se referd la stagiul de cotizare
in sistemul de asigurari pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncd si consta
n faptul cd acesta se stabileste proportional
cu timpul efectiv lucrat, prin cumularea
stagiilor realizate in baza contractelor
individuale de muncéd cu timp partial, deci tot
pro rata temporis [art. 34 alin. (12) din Legea
nr. 76/2002 privind sistemul de asigurdri
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, modificatd si completata ulterior].

Diferentierile limitative de mai sus sunt
de strictd reglementare si interpretare,
neputandu-se extrapola la alte drepturi, decat
de naturd salariald, respectiv la alte sisteme
publice de asigurdri pentru determinarea
stagiilor de cotizare decat cel pentru somaj.”

Tn motivarea sa, instanta de control judiciar a
retinut, mai intai, cd Legea-cadru nr. 153/2017
nu are un caracter special fata de norma
generald prevazutd de Codul muncii, aceasta
avand ,,ca obiect de reglementare salarizarea
personalului platit din fonduri publice,
asadar un domeniu distinct de Codul muncii
care reglementeaza domeniul raporturilor de
muncd, modulin care se efectueaza controlul
aplicarii reglementarilor din domeniul
raporturilor de munca, precum si jurisdictia
muncii” (art. 7). In consecint, cele dous acte
normative reglementeaza aspecte diferite si se
aplica concomitent, negdsindu-se intr-o relatie
reguld-exceptie.

Este indiferenta optiunea legiuitorului de a
raporta cuantumul indemnizatiei la un element
de reper fix (salariul de bazd minim brut pe
tard garantat in platd), aceastd modalitate de
determinare legald neavand vreo relevanta din
punctul de vedere al aplicarii art. 106 alin. (2)
C. muncii.

In ceea ce priveste faptul ci legiuitorul nu a
inteles sa aplice vreo diferentiere cu norma
intreagad, fata de persoanele care au un timp
de lucru partial, trebuie subliniat prioritar ca

Legea nr. 153/2017 nu particularizeaza, prin
reglementarile sale, situatia contractelor pe
timp partial, care raméan supuse dispozitiilor
inscrise in Codul muncii. Or, dispozitiile
art. 106 alin. (2) C. muncii, citate si de prima
instanta prevad ca drepturile salariale pentru
salariatul incadrat cu contract de munca
cu timp partial se acorda proportional cu
timpul efectiv lucrat, raportat la drepturile
stabilite pentru programul normal de lucru.
Indemnizatia solicitata, obiect al prezenteij
actiuni este reglementata legal in Sectiunea
a2-adin Legea nr. 153/2017 intitulata , Alte
drepturisalariale”/, Drepturisalariale pentru
detinerea titlului stiintific de doctor”. Astfel,
natura juridica aindemnizatiei are o calificare
legala expresa, facand parte din categoria
drepturilor salariale si, in consecinta, este
supusa regulii inscrise in art. 106 C. muncii,
in conditiile in care nu exista vreo regula
derogatorie expresa de la aceasta norma
cu aplicabilitate generala. De altfel, regula
enuntata transpune prevederile Clauzei 4
din Acordul-cadru cu privire la munca pe
fractiune de normd, care este cuprins in
anexa la Directiva nr. 97/81/CE a Consiliului
din 15 decembrie 1997 privind Acordul-cadru
cu privire la munca pe fractiune de normg,
incheiat de UCIPE, CEIP si CES, astfel cum a
fost modificatd prin Directiva nr. 98/23/CE a
Consiliului din 7 aprilie 1998. Clauza, intitulata
»Principiul nediscrimindrii”, prevede:

,(1) In ceea ce priveste conditiile de incadrare
n muncd, lucrdtorii pe fractiune de normd
nu sunt tratati ntr-un mod mai putin favo-
rabil decat lucratorii cu norma intreagd com-
parabili numai din cauzd cd primii lucreaza
pe fractiune de normd, cu exceptia cazului in
care tratamentul diferentiat este justificat de
motive obiective.

(2) Acolo unde este cazul, se aplica principiul
pro rata temporis.”

Or, in jurisprudenta sa, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene a statuat cd ,desi este

78 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 3/2019 PRACT|CAJUD|C|ARA COMENTATA



Cuantumul indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor in cazul angajatilor incadrati cu fractiune de norma

adevdrat ca numeroase tipuri de drepturi
banesti acordate de un angajator raspund
de asemenea unor consideratii de politica
sociald, caracterul de remuneratie al unei
prestatii nu poate fi pus la indoiald de vreme
ce lucratorul este indreptatit sa primeasca
de la angajatorul sau prestatia n discutie
ca urmare a existentei raportului de munca
(Hotararea Barber, C-262/88, EU:C:1990:209,
punctul 18). (...) Rezultd c&, daca, potrivit
termenilor acestui raport de munca, lucratorul
este angajat pe fractiune de norma, trebuie
sa se considere ca efectuarea calculului (...)
in temeiul principiului pro rata temporis este
justificata de motive obiective, in sensul clauzei
4 punctul 1 din Acordul-cadru privind munca
pe fractiune de norm4, si [se aplica] acolo
unde este cazul, n sensul clauzei 4 punctul 2
din acest acord-cadru [a se vedea prin analogie
Hotdrarea Heimann si Toltschin, C-229/11 si
C-230/11, EU:C:20, cauza C-476/12, Hotararea
Curtii (camera intai) din 5 noiembrie 2014,
Osterreichischer Gewerkschaftsbund impotriva
Verband Osterreichischer Banken und Bankiers,
ECLI:EU:C:2014:2332, paragraf 18 si 20].

Nu n ultimul réand, tocmai aplicarea
textului legal Tn sensul solicitat de apelantul
reclamant ar conduce la o ncalcare a
principiului egalitatii, reglementat de art. 16
din Constitutie, ce impune cu necesitate
pastrarea egalitdtii juridice reald. Egalitatea
in fata legii si a autoritatilor publice nu
poate implica ideea de uniformizare, iar
principiul egalitdtii presupune ca la situatii
egale sa se aplice un tratament juridic egal,
dar in acelasi timp, presupune si dreptul la
diferentiere in tratament juridic, dacd situatiile
sunt diferite. In acest sens, jurisprudenta
Curtii Constitutionale, Tn deplin acord cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, a stabilit ca acest principiu nu este
sinonim cu uniformitatea si ca pentru situatii
diferite poate exista un tratament juridic
deosebit, recunoscandu-se dreptul la diferenta.
Tn acest sens Curtea Constitutionald s-a

pronuntat prin mai multe decizii, printre care
se afla Decizia nr. 70 din 15 decembrie 1993,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 307 din 27 decembrie 1993, si
Decizia nr. 139 din 19 noiembrie 1996, publi-
catd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 7 din 20 ianuarie 1997. Or, acordarea unei
indemnizatii in cuantum egal cu al salariatului
cu normd intreagd, ar conduce la aplicarea
aceluiasi tratament juridic unor situatii diferite,
credndu-se un avantaj patrimonial salariatului
incadrat cu contract de munca cu timp partial,
care ar beneficia de aceleasi drepturi salariale
desi numadrul de ore lucrate este inferior timpului
de munca al salariatului comparabil” (Curtea de
Apel lasi, decizia nr. 825/2018).

Speta Il

Reclamantul, medic, a solicitat ca Spitalul
unde fsi desfdsoard activitatea sa-i acorde
indemnizatia lunard pentru titlul stiintific de
doctor, nu in cuantum de 950 lei, raportat la
fractiunea de norma in care este incadrat, ci
integral, in cuantum de 100%, asa cum este
prevdzuta de art. 14 din Legea nr. 153/2017.
Tn aceste conditii el este discriminat fatd de
ceilalti medici, care primesc indemnizatia
respectiva nediminuata.

Cu privire la ,discriminare, instanta retine ca
art. 16 din Constitutia Romaniei reglementeaza
egalitatea in drepturi [alin. (1): ,Cetatenii sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discriminari.”], iar egalitatea
este unul dintre principiile fundamentale ale
dreptului national, ce garanteaza tratarea
tuturor persoanelor in mod egal, fara nicio
discriminare nejustificata, bazata pe unul
dintre motivele interzise de lege; egalitatea
in fata legii presupune ca toate persoanele se
supun acelorasi norme juridice, fard niciun fel
de deosebire si fard privilegii, avand dreptul la
protectie egala impotriva oricarei discriminari.
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Conventia pentru apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor fundamentale reglementeaza
prin art. 14 interzicerea discriminarii: ,Exerci-
tarea drepturilor si libertatilor recunoscute
de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata
fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex,
rasd, culoare, limb3, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala sau sociald,
apartenentd la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice altd situatie”.

Aceasta reglementare a fost completata de
Protocolul nr. 12, care prevede la art. 1:

,1. Exercitarea oricdrui drept prevdzut de
lege trebuie sd fie asiguratd fara nicio discri-
minare bazatd, in special, pe sex, pe ras3,
culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala sau sociald,
apartenenta la o minoritate nationald, avere,
nastere sau oricare altd situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate
publicd pe baza oricdruia dintre motivele
mentionate in paragraful 1.”

Reclamantul invoca discriminarea, insa dis-
pozitiile de lege criticate se aplicd in mod
egal tuturor persoanelor prevazute in ipoteza
normei, fara privilegii si discriminari. O dife-
rentiere de tratament este discriminatorie
daca nu are o justificare obiectivad si rezonabila,
daca nu urmadreste un scop legitim sau dacd nu
exista un raport rezonabil de proportionalitate
fntre mijloacele utilizate si scopurile care
trebuie atinse.

Art. 2 din O.G. nr. 137/2000 defineste discri-
minarea ca fiind ,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazd de rasg,
nationalitate, etnie, limb3, religie, categorie
sociald, convingeri, sex, orientare sexuald,
varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa,
infectare, apartenenta la o categorie defa-
vorizatd, precum si orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inldturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in

conditii de egalitate, a drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice” [alin. (1)].

Astfel, discriminarea directd intervine atunci
cand o persoand este tratatd mai putin favo-
rabil decat o alta persoand, aflata intr-o
situatie analoga si comparabild, pe baza unui
motiv interzis de lege.

Discriminarea indirecta intervine atunci cand
o prevedere, un criteriu sau o practica aparent
neutrd dezavantajeaza anumite persoane,
pe baza motivelor prevdzute de legislatia in
vigoare, cu exceptia cazurilor in care aceste
prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare. De asemenea, discriminare indirecta
poate fi orice comportament activ sau pasiv
care, prin efectele pe care le genereazd,
favorizeaza sau defavorizeazd nejustificat,
supune unui tratament injust sau degradant
o persoand, un grup de persoane sau o
comunitate fata de altele care se afla in situatii
analoage si comparabile.

Aceasta forma de discriminare este regle-
mentata de art. 2 alin. (4) din O.G.
nr. 137/2000, modificata si republicatd: ,Orice
comportament activ ori pasiv care, prin efec-
tele pe care le genereazd, favorizeaza sau de-
favorizeaza nejustificat ori supune unui tra-
tament injust sau degradant o persoand, un
grup de persoane sau o comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati
atrage raspunderea contraventionald conform
prezentei ordonante, daca nu penale.”

Din motivarea actiunii reclamantului, se retine
ca acesta invoca discriminarea salariald n
raport cu medicii incadrati cu norma intreaga
in cadrul spitalului, Tnsa acestora le sunt
aplicabile alte dispozitii legale.
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Prin Deciziile Curtii Constitutionale nr. 820 si
nr. 821 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1,
art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 537 din 16 iulie 2008, s-a
constatat cd prevederile art. 1, art. 2 alin. (3)
si art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata,
sunt neconstitutionale, in masura in care din
acestea se desprinde intelesul ca instantele
judecatoresti au competenta sd anuleze ori sa
refuze aplicarea unor acte normative cu putere
de lege, considerand ca sunt discriminatorii
si sd le Tnlocuiascd cu norme create pe cale
judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte
normative.

Tn considerentele deciziei nr. 820/2008,
obligatorie de la publicare, Curtea subliniaza
urmatoarele:

,Prin art. 27 alin. (1) al ordonantei, reprodus
mai sus, se instituie dreptul persoanei care
se considera discriminata de a cere instantei
de judecatd, intre altele, restabilirea situatiei
anterioare si anularea situatiei create prin
discriminare.

Asa cum lesne se poate observa, art. 2 alin. (3)
din ordonanta caracterizeazad ca discriminatorii,
intre altele, prevederile care dezavantajeazd
anumite persoane, fata de alte persoane,
fara sd facd vreo distinctie cu privire la natura
juridicd a acestor prevederi, ceea ce poate fi
Tnteles cd se refera si la acte normative cu
putere de lege, cum sunt cele adoptate de
Parlament si ordonantele Guvernului, emise
n virtutea delegadrii legislative prevazute de
art. 115 din Constitutie.

Luand in considerare si dispozitiile art. 27
alin. (1) din ordonanta, prin care se instituie

dreptul persoanei care se considerd discri-
minatd de a cere instantei de judecatd, intre
altele, restabilirea situatiei anterioare si
anularea situatiei create prin discriminare, deci
si a prevederilor cu caracter discriminatoriu,
instanta de judecata poate sd inteleaga cd are
competenta sa anuleze o dispozitie legala pe
care o considerd discriminatorie si, pentru a
restabili situatia de echilibru intre subiectele
de drept, sd instituie ea insdsi o norma juridica
nediscriminatorie sau sa aplice dispozitii
prevazute in acte normative aplicabile altor
subiecte de drept, in raport cu care persoana
care s-a adresat instantei se considera
discriminata.

Un asemenea inteles al dispozitiilor ordonantei,
prin care se conferad instantelor judecdtoresti
competenta de a desfiinta norme juridice
instituite prin lege si de a crea in locul acestora
alte norme sau de a le substitui cu norme
cuprinse n alte acte normative, este evident
neconstitutional, intrucat incalca principiul
separatiei puterilor, consacrat in art. 1 alin. (4)
din Constitutie, ca si prevederile art. 61alin. (1),
in conformitate cu care Parlamentul este unica
autoritate legiuitoare a tarii.

Invirtutea textelor constitutionale mentionate,
Parlamentul si, prin delegare legislativd, in
conditiile art. 115 din Constitutie, Guvernul au
competenta de a institui, modifica si abroga
norme juridice de aplicare generald. Instantele
judecatoresti nu au o asemenea competents,
misiunea lor constitutionala fiind aceea de
a realiza justitia - art. 126 alin. (1) din Legea
fundamentald —, adica de a solutiona, aplicand
legea, litigiile dintre subiectele de drept cu
privire la existenta, intinderea si exercitarea
drepturilor lor subiective.”

Astfel fiind, fatd de considerentele de fapt
si de drept expuse, instanta va respinge
ca neintemeiatd actiunea formulatad de
reclamant.” (Tribunalul Arad, Decizia
nr. 38/2019).
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Nota aprobativa

Fiind de acord cu solutia pronuntatd de cele doud instante, vom face unele precizdri pe care le
consideram necesare pentru clarificarea cauzelor deduse judecatii.

Prima intrebare la care vom raspunde este daca indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor
se acorda potrivit principiului pro rata temporis, adicd in functie de timpul de munca Tnscris
n contractul individual de muncd, sau nu. Se poate sustine ca indemnizatia n discutie a fost
prevazutd de legiuitor in considerarea titlului stiintific detinut de salariat si nu in functie de
timpul de lucru, ea fiind un beneficiu, o rasplata sau recompensa pentru specializarea intr-un
domeniu, in care este angajat lucratorul, atestata de titlul stiintific de doctor. Conform unei atari
sustineri, indemnizatia nu este influentata de timpul de munca. Mai mult, ea nici nu se integreazd
n notiunea de drepturi salariale.

Pentru a raspunde la aceasta prima intrebare urmeaza sa clarificdm daca indemnizatia in discutie
face sau nu parte din notiunea de drepturi salariale.

Art. 160 C. muncii, care enumera elementele salariului, are in vedere Tnsa doar cu caracter general,
indemnizatiile si nu o evidentiaza, in mod special, pe cea privind titlul stiintific de doctor. La fel
procedeaza si Legea nr. 153/2007 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice.

Dar, de aici insa nu se poate deduce ca indemnizatia respectiva nu intrd in categoria drepturilor
salariale. Fiind o suma de bani acordata lunar, aceasta nu poate fi extrasa din categoria
elementelor salariului. Mai mult, cuantumul sdu depinde de salariul minim brut pe tara garantat
in plata (art. 14 din Legea nr. 153/2017). Chiar in acest text este utilizata sintagma ,,cuantumul
salarial” al indemnizatiei.

Facand parte din categoria drepturilor salariale, este aplicabil art. 106 alin. (2) C. muncii, in
sensul cd acestea ,se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat” in cazul salariatilor incadrati
cu contract de munca cu timp partial.

Intr-adevar, alin. (1) al art. 106 consacré principiul nediscriminérii in raporturile de munca, dar
egalitatea de tratament nu este absolutd, exista deosebiri determinate de durata timpului de
lucru, diferitd intre salariatii cu timp normal de lucru, si cei cu timp partial. Este logic ca cei cu
timp normal sa aibd un salariu mai mare decat cei cu timp partial. Diferentierea nu va privi doar
salariul de baza, ci si sporurile, indemnizatiile etc. intre care se afld si indemnizatia pentru titlul
stiintific de doctor. Chiar si salariul minim brut pe tara este stabilit pentru programul normal de
lucru. ,in cazul in care acest program este mai mic de 8 ore zilnic, salariul de baza minim brut se
calculeaza prin raportarea salariului de baza minim brut pe tara la numarul mediu de ore lunar
potrivit programului de lucru aprobat” [art. 164 alin. (1) C. muncii]. Dac insusi salariul minim
brut pe tard garantat in platd se calculeaza in functie de programul de lucru, este logic si normal
ca aceeasi soartd sa aiba si indemnizatia pentru sporul stiintific de doctor.

Principiul nediscrimindrii in raporturile de muncd intdreste concluzia de mai sus.

Consacrat cu caracter general de art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, principiul nediscriminarii
este dezvoltat de mai multe acte normative (art. 5 C. muncii, O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
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si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre barbati si femei).

Curtea Constitutionald a statuat ca ,principiul constitutional al egalitatii in fata legii presupune
instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite”
(Decizia nr. 794/2016).

La randul ei, Legea nr. 153/2007 consacra principiul nediscrimindrii in privinta salarizarii
personalului platit din fonduri publice Tn sensul eliminarii oricaror forme de discriminare si
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeasi
activitate si are aceeasi vechime in functie si in munca. De asemenea, consacra principiul egalitatii
prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare egala [art. 6 lit. b) si ¢)]. Acest
principiu urmeazd sa fie extrapolat si in ceea ce priveste indemnizatia pentru titlul stiintific de
doctor.

Dacd ambele categorii de personal, si cei cu timp normal si cei cu timp partial, ar primi acelasi
cuantum al indemnizatiei, ar fi discriminatd prima categorie si avantajata cea de a doua, fiind
astfel nesocotit principiul nediscriminarii. Infaptuirea si respectarea acestui principiu presupune
acordarea diferentiatd a indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor.
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Inspectia Muncii a demarat
controalele estivale

Inspectia Muncii, prin intermediul inspectoratelor teritoriale de munca, desfasoara in aceastd
perioada actiuni de control cu scopul de a verifica modalitatea in care angajatorii respecta
prevederile O.U.G. nr. 99/2000 privind masurile ce pot fi aplicate in perioadele cu temperaturi
extreme pentru protectia persoanelor incadrate in munca.

Masurile prevdzute in continutul O.U.G. nr. 99/2000 se aplicd pentru asigurarea protectiei
persoanelor incadrate in munca in perioadele in care, datorita conditiilor meteorologice
nefavorabile, microclimatul prevazut de normele generale de protectie a muncii este afectat,
respectiv existenta unor temperaturi de peste +37°C vara si sub -20°C in perioada anotimpului
rece, corelate cu alte fenomene atmosferice.

Astfel, in perioada anotimpului cald, in zilele cu temperaturi ridicate, cu mult peste valorile
normale, pentru ameliorarea conditiilor de munca si pentru mentinerea starii de sanatate a
angajatilor, angajatorii au obligatia sd asigure urmdtoarele masuri minimale:

- reducerea intensitdtii si ritmului activitatilor fizice;

- asigurarea ventilatiei la locurile de muncg;

— alternarea efortului dinamic cu cel static;

— alternarea perioadelor de lucru cu perioadele de repaus in locuri umbrite, cu curenti de aer;
- reducerea duratei zilei de lucru, dupd caz;

— intreruperea colectiva a lucrului, dupa caz;

— asigurarea apei, cate 2-4 litri/persoana/schimb;

— asigurarea echipamentului individual de protectie;

- asigurarea de dusuri.

Tncélcarea prevederilor O.U.G. nr. 99/2000 privind mésurile ce pot fi aplicate in perioadele cu
temperaturi extreme pentru protectia persoanelor incadrate in munca constituie contraventie
iar inspectorul de munca poate aplica o amenda cuprinsd intre 1500 si 2500 lei.

Concomitent cu actiunile de verificare a respectarii prevederilor O.U.G. nr. 99/2000, au continuat
si actiunile de control privind depistarea angajatorilor care primesc la locul de munca persoane
pentru a desfdsura munca fara forme legale. Aceste controale au avut ca rezultat aplicarea unor
amenzi in valoarea de peste 4 milioane de lei, in domeniul relatiilor de munca fiind sanctionati
peste 600 de antreprenori.

sInspectia Muncii Tsi concentreaza atentia pe sectoarele economice n care se lucreaza in spatii
deschise si se desfasoard activitati ce necesita efort fizic deosebit, caz in care angajatorul poate
reduce durata zilei de munca sau poate esalona ziua de lucru pe doua perioade.
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Ciprian POP

Angajatorii care nu pot asigura aceste conditii, trebuie sa stabileasca de comun acord cu
reprezentantii sindicatelor sau cu reprezentantii alesi ai salariatilor, alte mdsuri pentru ca
activitatea sa se desfdsoare n conditii optime pentru securitatea si sandtatea in munca a
lucratorilor”, declara Mihail Adrian Oprescu, inspector general de stat.

Sintezd realizata de Ciprian Pop, consilier Uniunea Nationala a Expertilor in Legislatia Muncii, pe baza
informatiilor puse la dispozitie de Inspectia Muncii pe site-ul oficial inspectiamuncii.ro
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HOTARAREA CURTII (Camera a noua)
8 mai 2019(*)

»Trimitere preliminara — Politica sociala — Transfer de intreprinderi — Directiva
2001/23/CE - Articolul 1 alineatul (1) - Domeniu de aplicare — Criterii de
apreciere a transferului — Transferul de clienteld — Transferul tuturor serviciilor
financiare de la o banca la o societate de intermediere financiara care exclude
transferul de personal”

n cauza C-194/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Vrhovno sodis¢e (Curtea Supremd, Slovenia), prin decizia din 20 februarie 2018, primita de Curte
la 19 martie 2018, in procedura

Jadran Dodic¢
impotriva

Banka Koper,
Alta Invest

CURTEA (Camera a noua),

compus din doamna K. Jiirimée, presedint& de camerd, si domnii D. Svaby si N. Picarra (raportor),
judecatori,

avocat general: domnul G. Hogan,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand fn vedere procedura scrisd,
ludnd n considerare observatiile prezentate:

- pentru domnul Dodi¢, de M. Blatnik si de M. Dodic, juristi;
- pentru Comisia Europeana, de M. Kellerbauer si de B. Rous Demiri, in calitate de agenti,

avand n vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,
pronuntd prezenta
Hotarare parti de intreprinderi sau unitati (JO 2001, L 82,

p. 16, Editie speciald, 05/vol. 6, p. 20).
1. Cererea de decizie preliminara priveste inter-

pretarea articolului 1 alineatul (1) din Directiva 2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul

2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001
privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor
n cazul transferului de intreprinderi, unitati sau

unui litigiu Tntre domnul Jadran Dodig, pe de
o parte, si Banka Koper si Alta Invest, pe de
alta parte, in legatura cu legalitatea rezilierii
contractului sau de munca.
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Considerentul (3) al Directivei 2001/23
subliniaza ca ,[s]unt necesare dispozitii pentru
protectia lucrdtorilor n cazul schimbarii
angajatorului, n special pentru a asigura ca
drepturile acestora sunt mentinute”.

4. Articolul 1 alineatul (1) din aceasta directiva
prevede:

»(a) Prezenta directiva se aplica in cazul oricarui
transfer al unei intreprinderi, unitdti sau al unei
pdrti de intreprindere sau de unitate cdtre
un alt angajator, ca rezultat al unei cesiuni
conventionale sau al unei fuziuni.

(b) Sub rezerva literei (a) si a urméatoarelor
dispozitii ale prezentului articol, se considera
transfer in sensul prezentei directive cel al
unei unitati care fsi mentine identitatea,
inteleasd ca ansamblu organizat de mijloace,
care are obiectivul de a desfasura o activitate
economica, indiferent daca acea activitate este
centrald sau auxiliard.”

Dreptul sloven

5. Articolul 73 alineatul 1 din Zakon o delovnih
razmerih (Legea privind raporturile de
munca) (Uradni list RS, nr. 21/13, denumita in
continuare ,ZDR") prevede:

,In cazul in care intervine o schimbare a
angajatorului in urma transferului unei
intreprinderi sau al unei parti de intreprindere,
in temeiul legii, al unei alte dispozitii, al unui
act juridic sau al unei hotarari judecdtoresti
cu autoritate de lucru judecat sau ca urmare
a unei fuziuni sau a unei divizari, drepturile
si obligatiile contractuale si altele rezultate
din raporturile de munca pe care lucrétorii le
aveau in raport cu angajatorul cedent la data
transferului sunt transferate angajatorului
cesionar.”
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6. Articolul 88 alineatul 1 primul paragraf din
ZDR prevede:

»Motivele de reziliere obisnuitd a contractului
de munca la initiativa angajatorului sunt:

Tncetarea necesitatii de a desfasura anumite
atributii in conditiile prevazute de contractul
de muncd, pentru motive cu caracter eco-
nomic, organizatoric, tehnologic sau structural
ori pentru motive similare care privesc
angajatorul.”

7. Potrivit articolului 89 alineatul 1 al saptelea
paragraf din ZDR:

»[...] este de asemenea considerat motiv
neintemeiat de reziliere obisnuita a unui
contract de munca schimbarea angajatorului
n sensul articolului 73 alineatul 1 din prezenta
lege.”

8. Articolul 159 alineatul 1 din Zakon o trgu
finan¢nih instrumentov (Legea privind pietele
de instrumente financiare) (Uradni list RS,
nr. 108/10, denumita in continuare , ZTFI")
precizeaza normele aplicabile Tn ipoteza in
care ,adunarea generald a unei societati de
intermediere financiard adoptd o hotdrare de
incetare a activitatii societatii de intermediere
financiara si de initiere a procedurii de
lichidare sau adoptd o hotdrare de modificare
a activitatii de intermediere financiara astfel
incat societatea nu va mai presta servicii si
activitati de investitii”.

9. Articolul 159 alineatul 3 din ZTFI prevede:

JIn cazul indicat la alineatul 1 al prezentului
articol, societatea de intermediere financiara
trebuie:

1. sd ia toate masurile necesare pentru transferul:

— instrumentelor financiare si al altor active
patrimoniale ale clientilor pe care fi gestioneaza;

— conturilor aferente titlurilor de creanta ne-
corporale ale clientilor si al
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— altor servicii prestate in beneficiul clientilor

cdtre o altd entitate care, potrivit articolului 32
din prezenta lege, este autorizatd sa presteze
servicii si activitati de investitii in Slovenia;

2. sa garanteze ca entitatea mentionata la
punctul 1al prezentului alineat obtine:

—intreaga documentatie referitoare la serviciile
si la activitdtile de investitii pe care societatea
de intermediere financiard avea obligatia sa o
tind si

—toate obligatiile si responsabilitdtile societatii
de intermediere financiard in ceea ce priveste
gestionarea si pastrarea documentatiei res-
pective, precum si accesul la aceasta.”

Litigiul principal si intrebarile
preliminare

10. La 23 decembrie 2011, Banka Koper a
adoptat o decizie privind ncetarea activitdtii
sale de prestdri de servicii si a activitatilor de
investitii, precum si de intermediere financiard.

11. La 27 iunie 2012, aceasta a incheiat cu
Alta Invest un contract de transfer in temeiul
articolului 159 din ZTFI care prevede ca cea
dintai transfera la cea de a doua instrumentele
financiare si celelalte active ale clientilor pe care
ii gestiona, administrarea conturilor de titluri de
valoare necorporale ale clientilor sai, alte servicii
de investitii si servicii auxiliare, In sensul ZTF,
precum si arhivele, si anume documentatia
referitoare la serviciile si la activitatile de
investitii pe care trebuia sa le desfasoare pentru
clientii respectivi. In plus, s-a convenit c& Banka
Koper ar realiza pentru Alta Invest activitdti de
broker la bursé neindependent.

12. Tn luna iulie a anului 2012, Banka Koper i-a
informat pe clientii carora le furniza servicii de
intermediere financiara cd urma sa inceteze
aceastad activitate. in acest cadru, ea le-a
comunicat in mod specific posibilitatea de

a se adresa Alta Invest, oferindu-le, in acest
sens, avantaje specifice cum ar fi suportarea
cheltuielilor de transfer. Banka Koper i-a
informat de asemenea pe clientii sdi cd tacerea
lor ar fi interpretata drept acceptarea transferului
lor catre Alta Invest. 91% din clientii Banka
Koper s-au orientat intr-adevar cdtre Alta
Invest, majoritatea exprimandu-si in mod expres
dorinta de a stabili raporturi cu aceasta din urma.

13. Ulterior, Banka Koper a fost exclusa de
la tranzactionarea la bursa din Ljubljana
(Slovenia), iar Banca Centrala a Sloveniei
a adoptat o decizie prin care i se acorda o
autorizatie n calitate de prestator neinde-
pendent de servicii de intermediere financiara.

14. La 17 septembrie 2012, Banka Koper a
adoptat un nou regulament privind rationa-
lizarea locurilor de munca prin care a desfiintat
unitatea de servicii de investitii, mai precis
posturile de brokeri la bursa.

15. In acest context, contractele de munca
ale tuturor angajatilor unitatii de servicii
de investitii din cadrul Banka Koper au fost
reziliate din motive economice, inclusiv
contractul de munca pe duratd nedeterminata
de broker la bursa incheiat de domnul Dodi¢ la
30 iunie 2011 si reziliat la 11 octombrie 2012.

16. Banka Koper a propus, intre timp, tuturor
lucratorilor din aceasta unitate de servicii de
investitii sa incheie noi contracte de munca
pentru alte posturi.

17. Domnul Dodi¢ a refuzat aceasta oferta,
intrucat postul astfel propus nu fi convenea.
Ulterior, el a contestat concedierea sa si a
solicitat instantelor slovene reintegrarea sa in
functie la Banka Koper sau chiar la Alta Invest.
El considerd ca Banka Koper si-a transferat
activitatea de tranzactionare la bursa la
Alta Invest, in sensul articolului 73 din ZDR,
care transpune Tn dreptul sloven articolul 1
alineatul (1) din Directiva 2001/23. Asadar, in
urma transferului prevazut de contractul de
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transfer din 27 iunie 2012, activitatea de servicii
de investitii va continua in cadrul Alta Invest cu
unitdtile operationale si cu retelele Banka Koper.

18. In fata instantelor respective, Banka Koper
a sustinut cd, dupad ce a decis sd inceteze sa
presteze clientilor sai servicii de intermediere
financiard, aceasta avea obligatia, in temeiul
articolului 159 din ZTFl, de a efectua transferul
conturilor de titluri de valoare necorporale
catre o alta persoanad juridicd abilitatd sa
furnizeze aceleasi servicii in Slovenia. Aceasta a
subliniat cd transferul nu privea nici lucratorii,
nici sediul, nici modalitdtile de lucru, iar clientii
aveau posibilitatea de a-si alege noul prestator
de servicii de investitii.

19. De asemenea, Alta Invest a ardtat ca con-
tractul de transfer este consecinta directa a
aplicarii articolului 159 din ZTFI.

20. Instanta nationala de prim grad a decis
cd nu erau indeplinite conditiile unui transfer
al unei intreprinderi in vederea mentinerii
identitdtii intreprinderii din punct de vedere
economic sau functional. Aceasta a subliniat,
pe de o parte, cd contractul de transfer
incheiat intre Banka Koper si Alta Invest nu
prevedea transferul niciunui bun material, al
niciun drept si al niciunui lucrator si, pe de
alta parte, ca clientii au ales In mod liber sa
isi transfere titlurile la Alta Invest ,sau la orice
alta societate de intermediere financiard”.
Tn aceste conditii, transferul in temeiul con-
tractului respectiv nu putea fi calificat drept
transfer al unei intreprinderi” sau al unei ,parti
a unei intreprinderi”, in sensul articolului 1
alineatul (1) din Directiva 2001/23.

21. Instanta de apel a considerat, de asemenea,
cd nu a existat un transfer al unei intreprinderi
in sensul articolului 1 alineatul (1) din Directiva
2001/23 in masura in care contractul de
transfer incheiat intre Banka Koper si Alta
Invest nu implica o schimbare a angajatorului
n sensul acestei dispozitii. Aceastd instantd
a considerat decisiva lipsa unui transfer de
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clienteld de la cea dintai catre cea de a doua
intreprindere. Ea a precizat, n aceasta privintd,
ca Tmprejurarea ca cvasitotalitatea acestei
clientele a decis sa apeleze la Alta Invest
era insuficienta pentru a decide in sensul
existentei unui ,transfer de intreprinderi”
conform Directivei 2001/23. Pe de altd parte,
Tmprejurarea ca Banka Koper a continuat
sa desfdsoare o activitate de intermediere
financiard, inclusiv pentru Alta Invest, ar
confirma, Tn opinia aceleiasi instante, lipsa unui
transfer al unei intreprinderi.

22. Aceasta din urma hotarare este cea im-
potriva cdreia domnul Dodi¢ a formulat recurs
la instanta de trimitere, sustinand, printre
altele, ca faptul cd 91% din clientii Banka Koper
si-au transferat efectiv titlurile la Alta Invest
permitea sa se decida in sensul existentei unui
transfer al unei intreprinderi.

23. Aceasta instantd a respins recursul men-
tionat pentru motivul ca incetarea activitatii
de intermediere financiard, exercitarea unei
activitati neindependente de intermediere
financiard si inexistenta unui transfer de
resurse materiale, de lucratori sau de structura
organizatorica nu permiteau sd se decida
n sensul existentei unui ,transfer al unei
intreprinderi” Tn sensul Directivei 2001/23. Ea
a subliniat de asemenea libertatea de alegere
de care dispuneau clientii Banka Koper, precum
si obligatia impusa acesteia de a asigura
continuitatea protectiei drepturilor clientilor
sdi, transferand toata documentatia la o alta
societate de intermediere financiard in ipoteza in
care clientii mentionati nu si-ar lua masurile ca
urmare a anuntului privind Incetarea activitatii.

24. Domnul Dodi¢ a formulat atunci o
actiune constitutionald la Ustavno sodisce
(Curtea Constitutionala, Slovenia), invocand
o interpretare vddit eronata si arbitrara a
Directivei 2001/23, precum si respingerea, fard
motive, a cererii sale de trimitere preliminard
la Curte. Aceasta instanta a anulat hotdrarea
pronuntatd de Vrhovno sodid¢e (Curtea
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Suprema, Slovenia) si a trimis cauza spre
rejudecare. Aceasta a considerat in esentd ca
instanta de trimitere nu a rdspuns la intrebarile
adresate de reclamant Tn ceea ce priveste
existenta unui ,transfer al unei intreprinderi”
n sensul Directivei 2001/23.

25. Tn cadrul acestei a doua examinari a cauzei
in discutie, instanta de trimitere se intreabd
dacd, in imprejurarile spetei, se poate considera
ca exista un ,transfer al unei intreprinderi”,
in sensul articolului 1 alineatul (1) din
Directiva 2001/23.

26. Aceasta subliniaza, mai intai, ca transferul
instrumentelor financiare si al celorlalte active
ale clientilor, al tinerii evidentei conturilor de
titluri de valoare necorporale, al celorlalte
servicii de investitii, precum si al arhivelor
catre o altd Intreprindere autorizata constituia
o conditie legald pe care Banka Koper trebuia
sd o indeplineascd in cazul incetarii activitatii
sale de intermediere financiard. Instanta de
trimitere aratd, in continuare, ca clientii Banka
Koper nu erau tinuti de acest transfer in masura
n care isi mentineau libertatea de a-si alege
noua societate de intermediere financiara.
Ea aminteste, in sfarsit, cd Banka Koper nu si-a
transferat lucratorii si nici mijloacele materiale
sau structurile organizatorice catre Alta Invest.
In aceastd privintd, instanta de trimitere
precizeaza cd, in cazul constatarii existentei
unui transfer al unei intreprinderi, este evident
ca respectiva clauza din contract care exclude
preluarea lucrdtorilor ar fi lipsita de orice efect,
desi indoielile sale nu se refera la aspectul daca
partile la contractul de transfer puteau exclude
transferul lucratorilor.

27.1n aceste conditii, Vrhovno sodis¢e (Curtea
Supremd, Slovenia) a hotérat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmdtoarele intrebari preliminare:

,1) Articolul 1 alineatul (1) din Directi-
va 2001/23 trebuie interpretat in sensul cd
trebuie sa fie calificat drept transfer juridic

al unei intreprinderi sau al unei parti de
intreprindere inclusiv un transfer precum cel
realizat in imprejurdrile din prezenta cauzd,
care a avut ca obiect instrumentele financiare
si celelalte active patrimoniale ale clientilor (in
concret, valorile mobiliare), conturile aferente
titlurilor de creanta necorporale ale clientilor
si alte servicii financiare si accesorii precum
si arhiva, avand in vedere cd, dupa incetarea
activitatii de intermediere bursiera de cétre
prima intimata, atribuirea prestdrii acestor
servicii celei de a doua intimate depindea, in
final, de decizia beneficiarilor (clientilor)?

2) In imprejurarile descrise, este determinant
numarul de clienti fn beneficiul carora, in urma
fncetarii activitatii de intermediere bursiera
de catre prima intimatd, a doua intimata
presteaza Tn prezent serviciile mentionate?

3) Imprejurarea ci prima intimata isi conti-
nuad activitatea cu beneficiarii in calitate de
societate de consultantd financiara subordonata
si, In cadrul acestei functii, coopereaza cu a
doua intimata, influenteaza in vreo mdsura
constatarea existentei unui transfer al unei
intreprinderi sau al unei unitati?”

Cu privire laintrebarile preliminare

28. Prin intermediul intrebdrilor preliminare
formulate, care trebuie analizate impreund,
instanta de trimitere solicita in esentd sa se
stabileascd daca articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 2001/23 trebuie interpretat Tn sensul
ca preluarea de catre o a doua ntreprindere a
instrumentelor financiare si a altor active ale
clientilor celei dintai intreprinderi, ca urmare
a Tncetarii activitdtii economice a acesteia, in
temeiul unui contract a carui incheiere este
prevazuta de legislatia nationala, constituie un
transfer al unei intreprinderi sau al unei parti a
intreprinderii, in timp ce, pe de o parte, clientii
celei dintai intreprinderi isi pastreaza libertatea
de a nu incredinta celei de a doua intreprinderi
gestionarea titlurilor lor de valoare la bursa si, pe
de altd parte, cea dintai intreprindere continud sa
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lucreze in calitate de societate neindependenta
de intermediere financiara si colaboreaza in acest
sens cu cea de a doua intreprindere.

29. Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca,
potrivit unei jurisprudente constante, dome-
niul de aplicare al articolului 1 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2001/23 nu poate fi
apreciat pe baza unei interpretdri exclusiv
textuale. Ca urmare a diferentelor dintre
versiunile lingvistice ale directivei, precum si
a divergentelor dintre legislatiile nationale cu
privire la notiunea de cesiune conventionald,
aceastd notiune trebuie sd primeasca o
interpretare suficient de flexibila pentru a
rdspunde obiectivului directivei mentionate,
care, astfel cum rezulta din considerentul (3)
al acesteia, este acela al protectiei salariatilor
in caz de schimbare a angajatorului (a se
vedea Hotararea din 20 ianuarie 2011, CLECE,
C-463/09, EU:C:2011:24, punctul 29, si
Hotararea din 20 iulie 2017, Piscarreta Ricardo,
C-416/16, EU:C:2017:574, punctul 37).

30. In continuare, trebuie subliniat c& Direc-
tiva 2001/23 este aplicabild in cazul tran-
sferului unei intreprinderi care se referd la
o activitate economicd organizatd fn mod
stabil. Notiunea de unitate, mentionata la
articolul 1 alineatul (1) din aceasta directiva,
face trimitere la un ansamblu organizat de
persoane si de elemente ce permite exercitarea
unei activitati economice care urmdreste
un obiectiv propriu (a se vedea in acest sens
Hotararea din 10 decembrie 1998, Hidalgo si
altii, C-173/96 si C-247/96, EU:C:1998:595,
punctul 25, precum si Hotdrarea din 29 iulie
2010, UGT-FSP, C-151/09, EU:C:2010:452,
punctul 26).

31. In cauza principald, nu se contestd ca
unitatea de servicii de investitii Banka Koper
constituia o entitate economica, intrucat
aceastd unitate dispunea de resurse umane
si logistice care sd permitd exercitarea unei
activitati economice constand in furnizarea
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de servicii de intermediere financiard si a unor
activitati de investitii pentru clienti.

32. In aceste conditii, imprejurarea potrivit ca-
reia, dupa ce a incetat, in sensul articolului 159
din ZTFI, furnizarea de servicii si de activitati
de investitii, precum si de servicii auxiliare,
Banka Koper continua sa lucreze, in calitate de
societate neindependenta de intermediere fi-
nanciard si colaboreaza in acest sens cu contrac-
tantii, printre care se numard Alta Invest, nu are,
in principiu, efect asupra calificdrii operatiunii in
discutie in litigiul principal drept , transfer al unei
parti a unei intreprinderi”, in sensul articolului 1
alineatul (1) din Directiva 2001/23.

33. In sfarsit, trebuie amintit ca criteriul
decisiv pentru a dovedi existenta unui transfer
al unei intreprinderi sau al unei parti a unei
intreprinderi in sensul acestei directive consta,
asadar, in imprejurarea cd entitatea economica
isi mentine identitatea, ceea ce rezultd in
special din continuarea efectiva a exploatarii
sau din reluarea acesteia (Hotararea din
10 decembrie 1998, Hidalgo si altii, C-173/96 si
C-247/96, EU:C:1998:595, punctul 21, precum
si Hotdrarea din 9 septembrie 2015, Ferreira da
Silva e Brito si altii, C-160/14, EU:C:2015:565,
punctul 25, precum si jurisprudenta citata).

34. Pentru a stabili daca aceastd conditie este
indeplinita, trebuie sa se ia in considerare
ansamblul fmprejurarilor de fapt ce carac-
terizeazd operatiunea in cauzd, printre care
figureaza si tipul de intreprindere sau de unitate
in cauzd, dacd sunt transferate elemente
corporale precum clédirile si bunurile mobile,
valoarea elementelor necorporale la momentul
transferului, dacd majoritatea personalului
a fost sau nu preluat de noul angajator, daca
a fost sau nu transferatd clientela, precum
si gradul de similitudine intre activitatile
exercitate Tnainte si dupa transfer si durata
unei eventuale suspendari a acestor activitati
(Hotararea din 9 septembrie 2015, Ferreira da
Silva e Brito si altii, C-160/14, EU:C:2015:565,
punctul 26, precum si jurisprudenta citata).
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35. Aceste elemente nu constituie Tnsa decat
aspecte partiale ale evaluarii globale care se
impune si de aceea nu pot fi apreciate izolat
(Hotararea din 9 septembrie 2015, Ferreira da
Silva e Brito si altii, C-160/14, EU:C:2015:565,
punctul 26, precum si jurisprudenta citata).
Tn special, importanta respectiva care trebuie
acordata diverselor criterii variazd in mod
necesar in functie de activitatea desfasuratd,
chiar de metodele de productie sau de
exploatare utilizate in intreprindere, in unitate
sau in partea de unitate in cauza (Hotardrea
din 9 septembrie 2015, Ferreira da Silva e Brito
si altii, C-160/14, EU:C:2015:565, punctul 27,
precum si jurisprudenta citata).

36. In cauza principal3, este cert, astfel cum
a aratat Comisia in observatiile sale scrise, ca
activitatea economicd desfasurata de entitatea
fn cauza nu necesitd elemente corporale
semnificative pentru functionarea acesteia.
Tn schimb, aceasta activitate economica
bazéndu-se in principal pe elemente necor-
porale, transferul lor are o anumitd importanta
in sensul calificarii drept transfer al unei parti a
unei intreprinderi.

37. Astfel, activele necorporale precum in-
strumentele financiare si alte active ale
beneficiarilor, in spetd clienti, tinerea con-
turilor, alte servicii de investitii si servicii
auxiliare si arhive, si anume documentatia
referitoare la serviciile si la activitatile de
investitii furnizate clientilor, contribuie la
identitatea entitatii economice in cauza, in
sensul jurisprudentei amintite la punctele
33-35 din prezenta hotarare.

38. Or, transferul acestor elemente este in mod
necesar conditionat de acceptarea expresd
sau tacita a clientilor, intrucat, intr-un context
precum cel in discutie in litigiul principal, o
intreprindere care isi inceteaza activitatea nu
le poate impune clientilor sdi sa incredinteze
gestiunea titlurilor lor intreprinderii pe care o
alege aceasta.

39. Rezultd, pe de o parte, cd imprejurarea
ca clientii Banka Koper nu erau tinuti de
contractul de transfer incheiat cu Alta Invest
si puteau decide in mod liber s& isi transfere
titlurile acesteia din urma, astfel cum arata
instanta de trimitere, nu poate, in sine, sd se
opuna calificarii drept ,transfer al unei parti
a unei intreprinderi”, in sensul articolului 1
alineatul (1) din Directiva 2001/23.

40. Rezulta, pe de alta parte, ca existenta
unui transfer de clienteld trebuie dovedita
in scopul calificarii operatiunii in discutie in
litigiul principal drept ,transfer al unei parti a
unei ntreprinderi”.

41. Tn acest scop, trebuie sa se facé o apre-
ciere globala a situatiei, luand Tn special in
considerare masurile de natura sa stimuleze
clientii Banka Koper sa incredinteze Alta Invest
gestiunea titlurilor lor.

42. Revine astfel instantei de trimitere sar-
cina de a lua in considerare existenta unei
optiuni explicite sau nu a clientilor in ceea ce
priveste transferul conturilor lor la Alta Invest
sau chiar existenta unui transfer implicit al
arhivelor privind conturile acestora. in acest
cadru, acesteia i revine sarcina de a stabili
daca articolul 159 alineatul 3 din ZTFl obligd o
societate de intermediere financiard care decide
sa Tnceteze aceasta activitate sa transfere
documentatia referitoare la conturile clientilor
sai unei singure persoane imputernicite in
Slovenia sa furnizeze servicii si activitati de
investitii sau dacd aceastd documentatie poate
fi transferata mai multor persoane.

43. Constituie, de asemenea, un element
care trebuie luat in considerare existenta
stimulentelor financiare precum costurile de
transfer cdtre Alta Invest.

44, Tn plus, daca imprejurarea ca 91% din
clientii Banka Koper au acceptat ca gestiunea
titlurilor lor sa fie incredintatd Alta Invest pare
de naturd sd confirme eficacitatea unor astfel
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de stimulente, calificarea drept ,transfer”, in
sensul articolului 1 alineatul (1) din Directi-
va 2001/23, nu poate fi insa efectuata pe
baza simplei constatari, care, in plus, intervine
ulterior incheierii contractului de transfer intre
cele doua intreprinderi.

45. Tn definitiv, revine in final instantei de
trimitere, singura competentd sd aprecieze
faptele in discutie in litigiul principal si sa
interpreteze legislatia nationald, sarcina de a
dovedi existenta sau nu a unui ,transfer al unei
parti a unei intreprinderi” in sensul articolului 1
alineatul (1) din Directiva 2001/23 (a se vedea
n acest sens Hotararea din 7 august 2018,
Colino Siglienza, C-472/16, EU:C:2018:646,
punctul 45, si Hotararea din 6 decembrie 2018,
Montag, C-480/17, EU:C:2018:987, punctul 34).

46. Avand in vedere consideratiile care preceda,
trebuie sd se rdspundd la intrebarile adresate ca
articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2001/23
trebuie interpretat in sensul ca preluarea de
catre o a doua intreprindere a instrumentelor
financiare si a altor active ale clientilor celei
dintai intreprinderi, ca urmare a ncetarii
activitatii economice a acesteia, in temeiul unui
contract a carui incheiere este prevazutd de
legislatia nationald, in conditiile in care clientii
celei dintdi intreprinderi isi pastreaza libertatea

de a nu incredinta celei de a doua intreprinderi
gestionarea titlurilor lor la bursa, poate
constitui un transfer al unei intreprinderi sau
al unei pdrti a unei intreprinderi, intrucat este
doveditd existenta unui transfer de clientels,
aspect a cdrui apreciere revine in sarcina
instantei de trimitere. in acest cadru, numarul,
chiar foarte mare, de clienti efectiv transferati
nu este, in sine, determinant in ceea ce priveste
calificarea drept ,transfer”, iar imprejurarea ca
cea dintdi intreprindere colaboreaza, in calitate
de societate neindependenta de intermediere
financiara, cu a doua intreprindere este, in
principiu, lipsitd de incidenta.

Cu privire la cheltuielile de
judecata

47. Tntrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua)
declara:

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind
apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor
n cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati trebuie
interpretat in sensul ca preluarea de catre o a doua intreprindere a instrumentelor financiare
si a altor active ale clientilor celei dintai intreprinderi, ca urmare a incetarii activitatii
economice a acesteia, in temeiul unui contract a carui incheiere este prevazuta de legislatia
nationala, in conditiile in care clientii celei dintai intreprinderi isi pastreaza libertateade a
nu incredinta celei de a doua intreprinderi gestionarea titlurilor lor la bursa, poate constitui
un transfer al unei intreprinderi sau al unei parti a unei intreprinderi, intrucat este dovedita
existenta unui transfer de clienteld, aspect a carui apreciere revine in sarcina instantei de
trimitere. In acest cadru, numarul, chiar foarte mare, de clienti efectiv transferati nu este,
in sine, determinant in ceea ce priveste calificarea drept ,transfer”, iar imprejurarea ca cea
dintai intreprindere colaboreaza, in calitate de societate neindependenta de intermediere
financiara, cu a doua intreprindere este, in principiu, lipsita de incidenta.
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HOTARAREA CURTII (Camera intai)
8 mai 2019(*)

, Trimitere preliminard — Politica sociala — Directiva 96/34/CE — Acordul-cadru
privind concediul pentru cresterea copilului — Clauza 2 punctul (6) - Lucrator
angajat pe durata nedeterminatad si cu normd intreaga in situatie de concediu
partial pentru cresterea copilului — Concediere — Indemnizatie de concediere

si alocatie de concediu de reorientare profesionala — Modalitati de calcul -
Articolul 157 TFUE - Egalitate de remunerare intre lucratorii de sex feminin si
lucrdtorii de sex masculin — Concediu partial pentru cresterea copilului luat Tn
principal de lucratorii de sex feminin — Discriminare indirecta — Factori justificati
in mod obiectiv si strdini de orice discriminare bazatd pe sex — Inexistenta”

in cauza C-486/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata Tn temeiul articolului 267 TFUE de
Cour de cassation (Curtea de Casatie, Franta), prin decizia din 11 iulie 2018, primita de Curte la
23 iulie 2018, in procedura

RE

impotriva

Praxair MRC SAS,
CURTEA (Camera intai),

compusd din domnul J.-C. Bonichot, presedinte de camerd, doamna C. Toader si domnii A. Rosas,
L. Bay Larsen si M. Safjan (raportor), judecatori,

avocat general: domnul G. Pitruzzella,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand fn vedere procedura scrisa,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

pentru RE, de ). Buk Lament, avocate;

pentru Praxair MRC SAS, de J.-J. Gatineau, avocat;

pentru guvernul francez, de E. de Moustier si de R. Coesme, in calitate de agenti;
pentru Comisia Europeana, de A. Szmytkowska si de C. Valero, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,
pronunta prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolului 157 TFUE, precum si a
clauzei 2 punctele (4) si (6) din Acordul-cadru
privind concediul pentru cresterea copilului
incheiat la 14 decembrie 1995 (denumit in
continuare ,acordul-cadru privind concediul
pentru cresterea copilului”), care figureaza in
anexa la Directiva 96/34/CE a Consiliului din
3 iunie 1996 privind acordul-cadru referitor la
concediul pentru cresterea copilului incheiat
de UNICE, CEEP si CES (JO 1996, L 145, p. 4,
Editie speciala, 05/vol. 3, p. 160), astfel cum
a fost modificatd prin Directiva 97/75/CE a
Consiliului din 15 decembrie 1997 (JO 1998,
L 10, p. 24, Editie speciala, 05/vol. 5, p. 31)
(denumita in continuare ,Directiva 96/34").

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui
litigiu intre RE, pe de o parte, si Praxair MRC
SAS, pe de altd parte, in legatura cu modalitatile
de calcul al indemnizatiei de concediere si al
alocatiei de concediu de reorientare profesionala
care i-au fost platite in cadrul concedierii
sale pentru motive economice, intervenitd in
perioada Tn care se afla in situatie de concediu
partial pentru cresterea copilului.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 96/34 si acordul-cadru privind con-
cediul pentru cresterea copilului

3. Directiva 96/34 a fost abrogata cu efect de
la 8 martie 2012 in temeiul articolului 4 din
Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie
2010 de punere in aplicare a Acordului-cadru
revizuit privind concediul pentru cresterea
copilului Tncheiat de BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP si CES si de abrogare a
Directivei 96/34 (JO 2010, L 68, p. 13).
Avand insa n vedere data faptelor din litigiul
principal, acestuia continua s fi fie aplicabile
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Directiva 96/34 si acordul-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului.

4. Directiva 96/34 urmarea punerea in aplicare
a acordului-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului, incheiat de organizatiile
interprofesionale cu vocatie generala, si
anume Uniunea Confederatiilor Industriale
si Patronale din Europa (UCIPE), Centrul
European al Intreprinderilor cu Participare
Publica (CEIP) si Confederatia Europeana a
Sindicatelor (CES).

5. Potrivit primului paragraf al preambulului
acordului-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului:

,Prezentul acord-cadru [privind concediul
pentru cresterea copilului] reprezinta anga-
jamentul UNICE, CEEP si CES de a introduce
cerinte minime privind concediul pentru
cresterea copilului si absenta de la locul de
munca din motive de forta majord, ca mijloc
important de conciliere a vietii profesionale si
familiale si de promovare a sanselor egale si a
egalitatii de tratament intre barbati si femei.”

6. Punctele (4)-(6) din consideratiile generale
ale acordului-cadru enuntau:

»(4) Intrucat Carta comunitara a drepturilor so-
ciale fundamentale prevede la punctul 16, pri-
vind egalitatea de tratament, ca trebuie sd se
ia mdsuri care sa permitd barbatilor si femeilor
sa fsi concilieze obligatiile profesionale cu cele
familiale;

(5) intrucat Rezolutia Consiliului din 6 decem-
brie 1994 recunoaste cd o politica efectiva
a sanselor egale presupune o strategie
globald integrata care sa permita o mai buna
organizare a programului de lucru si o mai mare
flexibilitate, precum si o revenire mai usoara la
viata profesionala si ia act de rolul important pe
care il joaca partenerii sociali Tn acest domeniu
si in a oferi, atat barbatilor, cat si femeilor,
posibilitatea de a-si concilia responsabilitdtile
profesionale cu obligatiile familiale;
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(6) intrucat masurile de conciliere a vietii
profesionale si familiale ar trebui sa incurajeze
introducerea unor metode noi si flexibile de
organizare a muncii si a timpului mai bine
adaptate necesitatilor in schimbare ale societdtii
si care ar trebui sa tind seama atat de nevoile
intreprinderilor, cat si de cele ale lucratorilor”.

7. Clauza 1 din acordul-cadru mentionat, intitu-
lata , Obiectul si domeniul de aplicare”, prevedea:

,(1) Prezentul acord enunta cerintele minime
menite sa faciliteze concilierea responsabi-
litdtilor profesionale si familiale pentru parintii
care lucreaza.

(2) Prezentul acord se aplica tuturor lucra-
torilor, barbati si femei, care au un contract
sau o relatie de munca definitd in legislatie,
conventiile colective sau practicile in vigoare
in fiecare stat membru.”

8. Clauza 2 din acelasi acord-cadru, intitulata
»Concediul pentru cresterea copilului”, avea
urmatorul cuprins:

,(1) In temeiul prezentului acord, sub rezerva
clauzei 2.2, se acorda lucrdtorilor, barbati si
femei, un drept individual la concediu pentru
cresterea copilului, pe baza nasterii sau
adoptiei unui copil, pentru a le da posibilitatea
sa Tngrijeascd acel copil, pe o perioada de
cel putin trei luni, pana la o varsta data de
maximum opt ani care urmeaza sa fie stabilita
de statele membre si/sau de partenerii sociali.

[.]

(4) Pentru a se asigura ca lucratorii Tsi pot exer-
cita dreptul la concediul pentru cresterea copi-
lului, statele membre si/sau partenerii sociali
iau masurile necesare pentru a proteja lucra-
torii impotriva concedierii pe motiv de solicitare
sau efectuare a concediului pentru cresterea
copilului in conformitate cu legislatia, con-
ventiile colective si practicile la nivel national.

[]

(6) Drepturile dobandite sau in curs de a fi
dobandite de lucrator la data la care incepe
concediul pentru cresterea copilului se mentin
ca atare pana la sfarsitul acestui concediu.
La sfarsitul concediului pentru cresterea
copilului se aplicd aceste drepturi, inclusiv orice
modificare conforma cu legislatia, conventiile
colective sau practica la nivel national.

[.]

Acordul-cadru privind munca pe fractiune de
norma

9. Clauza 4 alineatele (1) si (2) din
Acordul-cadru privind munca pe fractiune
de norma, incheiat la 6 iunie 1997 (denumit
n continuare ,acordul-cadru privind munca
pe fractiune de norma”), care figureaza in
anexa la Directiva 97/81/CE a Consiliului din
15 decembrie 1997 privind acordul-cadru
cu privire la munca pe fractiune de normsg,
incheiat de UCIPE, CEIP si CES (JO 1998, L 14,
p. 9, Editie speciala, 05/vol. 5, p. 35), astfel
cum a fost modificata prin Directiva 98/23/CE
a Consiliului din 7 aprilie 1998 (JO 1998, L 131,
p. 10, Editie speciala, 05/vol. 5, p. 46), enunta:

,(1) In ceea ce priveste conditiile de incadrare in
munca, lucrdtorii pe fractiune de norma nu sunt
tratati intr-un mod mai putin favorabil decat
lucratorii cu norma intreagd comparabili numai
din cauza ca primii lucreazd pe fractiune de
norma, cu exceptia cazului in care tratamentul
diferentiat este justificat de motive obiective.

(2) Acolo unde este cazul, se aplica principiul
pro rata temporis.”

Dreptul francez

10. Potrivit articolului L. 1233-71 din code du
travail [Codul muncii], in versiunea in vigoare
la data faptelor din litigiul principal (denumit
in continuare ,,Codul muncii”):
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,in intreprinderile sau institutiile cu cel putin
o mie de salariati, precum si in intreprinderile
mentionate la articolul L. 2331-1 si in cele
mentionate la articolul L. 2341-4, din
momentul in care angajeazad in total cel putin
o mie de salariati, angajatorul ofera fiecarui
salariat pe care intentioneazd sa il concedieze
pentru motive economice un concediu de
reorientare profesionald care are ca obiect sa
permita salariatului sa beneficieze de actiuni de
formare si de prestatiile unei celule de sprijin
in demersurile de cdutare a unui loc de munca.

Durata concediului de reorientare profesionald
nu poate depdsi noud luni.

Acest concediu incepe, dacd este necesar, cu
un bilant al competentelor, care are vocatia sa
permitd salariatului sa defineascd un proiect
profesional si, dacd este cazul, sa determine
actiunile de formare necesare in vederea
reorientdrii sale profesionale. Acestea sunt
puse in aplicare n perioada prevdzuta la primul
paragraf.

Angajatorul finanteaza toate aceste actiuni.”

11. Articolul L. 1233-72 din Codul muncii
prevede:

»Concediul de reorientare profesionala este
luat Tn timpul preavizului, pe care salariatul
este scutit sa il execute.

Atunci cand durata concediului de reorientare
profesionald depdseste durata preavizului,
termenul acestuia din urmad este amanat
pand la finalul concediului de reorientare
profesionala.

Cuantumul remuneratiei care depaseste durata
preavizului este egal cu valoarea alocatiei
de reconversie mentionate la punctul 3° al
articolului L. 5123-2. Dispozitiile articolelor
L. 5123-4 si L. 5123-5 sunt aplicabile in mod
corespunzator acestei remuneratii.”
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12. Articolul L. 1234-9 din Codul muncii
prevede:

,Salariatul titular al unui contract de munca pe
duratd nedeterminatd, concediat dupd un an
de vechime neintrerupta in serviciul aceluiasi
angajator, are dreptul, mai putin in caz de culpa
gravd, la o indemnizatie de concediere.

Modalitdtile de calcul al acestei indemnizatii
variaza in functie de remuneratia bruta de
care salariatul beneficia anterior incetarii
contractului de munca. [...]”

13. Articolul L. 3123-13 din Codul muncii
prevede:

sIndemnizatia de concediere si indemnizatia
de pensionare ale salariatului care a fost
angajat cu norma fntreaga si cu fractiune de
norma in aceeasi intreprindere sunt calculate
proportional cu perioadele de incadrare in
muncd efectuate potrivit uneia sau alteia
dintre aceste doua modalitdti incepand de la
angajarea sa in intreprindere.”

14. Articolul R. 1233-32 din Codul muncii,
privind alocatia de concediu de reorientare
profesionald, are urmdtorul cuprins:

,in perioada concediului de reorientare
profesionala care depaseste durata preavizului,
salariatul beneficiaza de o remuneratie lunara
in sarcina angajatorului.

Cuantumul acestei remuneratii este egal cu
cel putin 65% din remuneratia sa lunara bruta
medie supusd contributiilor mentionate la
articolul L. 5422-9 pentru cele douasprezece
luni anterioare notificarii concedierii.

Acesta nu poate fi inferior unui salariu lunar
egal cu 85% din produsul dintre salariul minim
pe economie prevazut la articolul L. 3231-2 si
numdrul de ore corespunzator duratei colective
de munca stabilite in intreprindere.
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Acesta nu poate fi inferior nici pragului de 85%
din cuantumul garantiei de remunerare platite
de angajator in conformitate cu dispozitiile
articolului 32 din loi n°® 2000-37 du 19 janvier
2000 relative a la réduction négociée du temps
de travail (Legea nr. 2000 37 din 19 ianuarie
2000 privind reducerea negociatd a duratei de
munca).

In fiecare luna, angajatorul furnizeaza sala-
riatului un buletin Tn care sunt precizate
cuantumul si modalitdtile de calcul ale acestei
remuneratii.”

15. Articolul R. 1234-4 din Codul muncii
prevede:

»Salariul care trebuie luat in considerare pentru
calculul indemnizatiei de concediere este,
potrivit formulei celei mai avantajoase pentru
salariat:

1) fie a doudsprezecea parte din remuneratia
pentru cele doudsprezece luni anterioare
concedierii;

2) fie a treia parte a ultimelor trei luni. In acest
caz, orice prima sau bonificatie cu caracter
anual sau exceptional platita salariatului in
aceastd perioada este luata in considerare
numai n limita unei sume calculate conform
proportiei corespunzdtoare.”

Litigiul principal si intrebarile
preliminare

16. La 22 noiembrie 1999, RE a fost angajata
de Materials Research Corporation, devenita
Praxair MRC, in calitate de asistent comercial,
in cadrul unui contract de munca pe perioada
determinata si cu norma intreaga. Printr-un
act aditional din 21 iulie 2000, acest contract
de munca a fost transformat intr-un contract
cu norma intreagd pe duratd nedeterminata
incepand cu 1 august 2000.

17. RE a beneficiat de un prim concediu de
maternitate pentru perioada cuprinsd intre
4 februarie si 19 august 2001, urmat de un
concediu pentru cresterea copilului de la 6 sep-
tembrie 2001 pan4 la 6 septembrie 2003. in
continuare, ea a beneficiat de un al doilea
concediu de maternitate pentru perioada
cuprinsa intre 6 noiembrie 2007 si 6 iunie
2008, urmat de un concediu pentru cresterea
copilului incepand cu 1 august 2008, sub forma
unei reduceri cu o cincime a timpului de lucru.
Acest din urma concediu trebuia sa se incheie
la 29 ianuarie 2011.

18. La 6 decembrie 2010, RE a fost concediata
n cadrul unei proceduri de concediere colectivd
pentru motive economice. Ea a acceptat un
concediu de reorientare profesionald cu o
duratd de noua luni.

19. Dupd ce a renuntat, incepand cu 1ianuarie
2011, la reducerea timpului sdu de munca, RE
a parasit definitiv Praxair MRC la 7 septembrie
2011

20. La 30 septembrie 2011, RE a sesizat conseil
de prud’hommes de Toulouse (Tribunalul
Muncii din Toulouse, Franta) pentru a
contesta concedierea sa, formuldnd diverse
cereri, printre care si una de platad a sumei de
941,15 euro, cu titlu de indemnizatie restanta
de concediere, si a sumei de 1 423,79 euro, cu
titlu de alocatie restantd pentru concediul de
reorientare profesionala.

21. Prin hotdrarea din 12 septembrie 2013,
aceasta instanta a respins aceste doua cereri
ale RE.

22. Prin hotdrarea din 14 octombrie 2016,
cour d’appel de Toulouse (Curtea de Apel din
Toulouse, Franta) a confirmat respingerea
acestor cereri formulate de RE in fata conseil
de prud’hommes de Toulouse (Tribunalul
Muncii din Toulouse).

23. La 14 decembrie 2016, RE a formulat recurs
fmpotriva hotdrarii mentionate, sustinand ca
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cour d'appel de Toulouse (Curtea de Apel
din Toulouse) a incalcat clauza 2 punctul (6)
din acordul-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului.

24. Cour de cassation (Curtea de Casatie,
Franta) subliniaza ca, potrivit jurisprudentei
sale, ar trebui, in temeiul articolului L. 3123-13
din Codul muncii, sa se calculeze valoarea
indemnizatiei de concediere datorate RE
tindnd seama in mod proportional de
perioadele de munca efectuate cu norma
intreagd si cu fractiune de norma. in ceea ce
priveste alocatia de concediu de reorientare
profesionald, aceasta ar trebui s fie stabilitd,
n conformitate cu articolul R. 1233-32 din
Codul muncii, pe baza remuneratiei lunare
brute medii din ultimele doudsprezece luni care
preced notificarea de concediere a RE.

25. Aceasta instanta subliniazd Tnsa cd, in
Hotararea din 22 octombrie 2009, Meerts
(C-116/08, EU:C:2009:645), Curtea a
statuat c3, in cazul unei rezilieri unilaterale
de catre angajator, fard motiv grav sau fara
a se respecta termenul legal de preaviz, a
contractului de munca al unui lucrdtor angajat
pe duratd nedeterminata si cu norma intreaga
n perioada n care acesta din urma beneficiaza
de un concediu partial pentru cresterea
copilului, indemnizatia care trebuie platita
acestui lucrdtor nu poate sa fie determinata
pe baza remuneratiei reduse pe care o
primeste in momentul concedierii. Curtea ar
fi urmat aceeasi interpretare in Hotdrarea din
27 februarie 2014, Lyreco Belgium (C-588/12,
EU:C:2014:99), referitoare la calculul
cuantumului unei indemnizatii forfetare de
protectie.

26. Instanta de trimitere solicitd sa se
stabileasca daca clauza 2 punctul (6) din
acordul-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului este aplicabild dispozitiilor
privind modalitatile de calcul al alocatiei de
concediu de reorientare profesionala, care
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este pldtita ulterior concedierii lucratorului in
cauza.

27. In ipoteza in care Curtea ar considera ca
este necesar, pentru a calcula cuantumul
indemnizatiei de concediere si al alocatiei de
concediu de reorientare profesionald, sd se ia
ca bazd munca efectuatd cu normd intreaga,
lipsa efectului direct al directivelor Uniunii
Europene n cadrul unui litigiu care se poartd
exclusiv intre particulari ar determina instanta
de trimitere sa ia in considerare ansamblul
dispozitiilor dreptului sau national in vederea
unei interpretdri conforme. Cu toate acestea,
interpretarea articolului L. 3123-13 din Codul
muncii in conformitate cu Directiva 96/34
si cu acordul-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului ar putea conduce la
efectuarea unei interpretari contra legem a
acestei dispozitii nationale. In plus, nu ar
fi sigur dacd articolul R. 1233-32 din Codul
muncii poate fi interpretat in conformitate cu
clauza 2 punctele (4) si (6) din acordul-cadru
privind concediul pentru cresterea copilului.

28. Pe de alta parte, instanta de trimitere
considera ca articolul 157 TFUE se aplica
intr-un litigiu precum cel din actiunea
principald, in care prestatiile in cauza intra
in sfera notiunii de ,remuneratie”, in sensul
acestui articol. Ea subliniazd cd un numar
considerabil mai mare de femei decat de
barbati opteaza sd beneficieze de concediu
partial pentru cresterea copilului si ca rezulta
din aceasta o discriminare indirectd fata de
lucrdtorii de sex feminin.

29. In cadrul examindrii elementelor obiective
care justifica o astfel de discriminare, ar trebui
sa se ia in considerare clauza 4 alineatele (1)
si (2) din acordul-cadru privind munca pe
fractiune de norma. Instanta de trimitere
subliniaza Tnsa ca, la punctul 51 din Hotdrarea
din 22 octombrie 2009, Meerts (C-116/08,
EU:C:2009:645), Curtea a aratat ca un lucrator
care beneficiaza de un concediu partial pentru
cresterea copilului si un lucrdtor care este n
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activitate cu norma intreaga nu se afla intr-o
situatie diferita in raport cu contractul de
munca initial incheiat cu angajatorul lor.

30. n aceste conditii, Cour de cassation
(Curtea de Casatie) a hotarat sa suspende jude-
carea cauzei si sd adreseze Curtii urmdtoarele
intrebdri preliminare:

,1) Clauza 2 punctele (4) si (6) din acordul-cadru
privind concediul pentru cresterea copilului
[...] trebuie interpretata in sensul ca se opune
aplicarii in privinta unui salariat aflat in concediu
partial pentru cresterea copilului la momentul
concedierii sale a unei dispozitii de drept intern
precum articolul L. 3123-13 din Codul muncii,
aplicabil la acea data, potrivit caruia «|i]
ndemnizatia de concediere si indemnizatia de
pensionare ale salariatului care a fost angajat
cu norma intreaga si cu fractiune de norma in
aceeasi intreprindere sunt calculate proportional
cu perioadele de Tncadrare in munca efectuate
potrivit uneia sau alteia dintre aceste doud
modalitdti incepand de la angajarea sa in
intreprindere»?

2) Clauza 2 punctele (4) si (6) din acordul-cadru
privind concediul pentru cresterea copilului
[...] trebuie interpretatd in sensul ca se
opune aplicarii in privinta unui salariat aflat
in concediu partial pentru cresterea copilului
la momentul concedierii sale a unei dispozitii
de drept intern precum articolul R. 1233-32
din Codul muncii, potrivit caruia in perioada
concediului de reorientare profesionala
care depdseste durata preavizului, salariatul
beneficiaza de o remuneratie lunard in sarcina
angajatorului, al carei cuantum este egal cu
cel putin 65% din remuneratia sa lunard bruta
medie supusa contributiilor mentionate la
articolul L. 5422-9 din Codul muncii pentru
cele doudsprezece luni anterioare notificarii
concedierii?

3) In ipoteza in care va fi dat un raspuns
afirmativ la una dintre cele doua intrebari
anterioare, articolul 157 [TFUE] trebuie

interpretat in sensul ca se opune unor dispozitii
de drept intern precum cele ale articolului
L. 3123-13 din Codul muncii, aplicabil la acea
data, si ale articolului R. 1233-32 din acelasi
cod, in masura in care un numar considerabil
mai mare de femei decat de bdrbati opteaza
pentru a beneficia de un concediu partial
pentru cresterea copilului, iar discriminarea
indirectd care rezultd astfel in ceea ce priveste
perceperea unei indemnizatii de concediere
si a unei alocatii de concediu de reorientare
profesionala reduse Tn raport cu salariatii care
nu au luat un concediu partial pentru cresterea
copilului nu este justificatd de elemente
obiective straine de orice discriminare?”

Cu privire la prima si la a doua intrebare

31. Prin intermediul primei si al celei de a doua
intrebari, care trebuie analizate Tmpreuna,
instanta de trimitere solicitd in esentd sa se
stabileascd daca clauza 2 punctele (4) si (6)
din acordul-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului trebuie interpretata in
sensul cd se opune ca, atunci cand un lucrdtor
angajat pe duratd nedeterminatd si cu norma
intreagd este concediat in momentul in care
beneficiaza de un concediu partial pentru
cresterea copilului, indemnizatia de concediere
si alocatia de concediu de reorientare
profesionald care trebuie platite acestui
lucrator sd fie determinate, cel putin partial,
pe baza remuneratiei reduse pe care o primeste
cand intervine concedierea.

Cu privire la admisibilitate

32. Praxair MRC si guvernul francez sustin ¢4,
fntrucat litigiul principal se poartd intre doi
particulari si in lipsa posibilitatii de interpretare
a reglementdrii nationale in discutie in actiunea
principald in conformitate cu dreptul Uniunii,
RE nu poate invoca acordul-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului pentru
a impiedica aplicarea acestei reglementari in
ipoteza in care aceasta din urma ar fi contrara
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dreptului Uniunii. In consecinta, prima si a doua
intrebare nu ar fi utile pentru solutionarea
litigiului principal. Aceste intrebdri ar fi deci
ipotetice si, prin urmare, inadmisibile.

33. in aceasts privinta, trebuie amintit ca
revine doar instantei nationale sesizate
cu solutionarea litigiului si care trebuie sa
isi asume rdspunderea pentru hotararea
judecatoreasca ce urmeaza a fi pronuntata
competenta sd aprecieze, Tn raport cu
particularitatile cauzei, atat necesitatea unei
hotarari preliminare pentru a fi in mdsura sa
pronunte propria hotdrare, cat si pertinenta
intrebérilor pe care le adreseaza Curtii. In
consecintd, in cazul in care intrebarile adresate
au ca obiect interpretarea unei norme de drept
al Uniunii, Curtea este, In principiu, obligata sa
se pronunte (Hotararea din 10 decembrie 2018,
Wightman si altii, C-621/18, EU:C:2018:999,
punctul 26, precum si jurisprudenta citata).

34. In consecintd, intrebdrile privind dreptul
Uniunii beneficiaza de o prezumtie de
pertinentd. Curtea poate refuza sa se pronunte
asupra unei intrebdri preliminare adresate de o
instanta nationala numai daca este evident ca
interpretarea unei norme de drept al Uniunii
solicitatd nu are nicio legatura cu realitatea
sau cu obiectul litigiului principal, atunci cand
problema este de naturd ipotetica sau atunci
cand Curtea nu dispune de elementele de
fapt si de drept necesare pentru a raspunde n
mod util la Intrebarile care i-au fost adresate
(Hotararea din 10 decembrie 2018, Wightman
si altii, C-621/18, EU:C:2018:999, punctul 27,
precum si jurisprudenta citata).

35. In aceasta privint4, reiese din jurisprudenta
Curtii cd aceasta este competentd sa se
pronunte, cu titlu preliminar, asupra inter-
pretarii dispozitiilor de drept al Uniunii,
indiferent daca au efect direct sau nu (a se
vedea Hotararea din 27 noiembrie 2012,
Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, punctul 89
si jurisprudenta citata).
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36. Pe de altd parte, in ceea ce priveste obligatia
de interpretare conformd, trebuie amintit ¢4,
potrivit unei jurisprudente constante, obligatia
statelor membre care rezulta dintr-o directiva
de a atinge rezultatul prevdzut de aceasta,
precum si obligatia lor, in temeiul articolului 4
alineatul (3) TUE si al articolului 288 TFUE,
de a lua toate masurile generale sau speciale
necesare pentru a asigura indeplinirea acestei
obligatii revin tuturor autoritatilor statelor
membre, inclusiv, in limitele competentelor
lor, autoritatilor jurisdictionale (Hotararea
din 4 octombrie 2018, Link Logistik N&N,
C-384/17, EU:C:2018:810, punctul 57, precum
si jurisprudenta citata).

37. In vederea executérii acestei obligatii,
principiul interpretdrii conforme impune
ca autoritatile nationale sa facd tot ce fine
de competenta lor, luand in considerare
ansamblul dreptului intern si aplicand
metodele de interpretare recunoscute de
acesta, pentru a garanta efectivitatea deplind a
dreptului Uniunii si pentru a identifica o solutie
conforma cu finalitatea urmarita de acesta
(Hotdrarea din 4 octombrie 2018, Link Logistik
N&N, C-384/17, EU:C:2018:810, punctul 58,
precum si jurisprudenta citata).

38. Totusi, acest principiu al interpretarii
conforme a dreptului national cunoaste
anumite limite. Astfel, obligatia instantei
nationale de a se raporta la continutul
dreptului Uniunii atunci cand interpreteaza
si aplica normele relevante ale dreptului
intern este limitatd de principiile generale
ale dreptului si nu poate fi utilizatd ca temei
pentru o interpretare contra legem a dreptului
national (Hotdrarea din 4 octombrie 2018,
Link Logistik N&N, C-384/17, EU:C:2018:810,
punctul 59, precum si jurisprudenta citata).

39.0n spetd, din decizia de trimitere reiese,
astfel cum s-a precizat la punctul 27 din
prezenta hotdrare, cd instanta de trimitere, desi
exprimd indoieli in aceasta privintd, nu exclude
posibilitatea unei interpretari conforme a
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reglementarii nationale mentionate n prima
si n a doua intrebare pe care le adreseaza.
Or, aceastd instanta este cea care trebuie sa
stabileasca daca este in masura sa efectueze
o interpretare conforma cu dreptul Uniunii a
reglementarii nationale Tn discutie in litigiul
principal.

40. In aceste conditii, prima si a doua intrebare
trebuie sa fie considerate ca fiind admisibile.

Cu privire la fond

41. Cu titlu introductiv, trebuie aratat ca,
astfel cum reiese atat din primul paragraf
al preambulului acordului-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului, cat si din
cuprinsul punctelor (4) si (5) din consideratiile
generale ale acestui acord-cadru, precum si din
clauza 1 punctul (1) din acesta, acordul-cadru
mentionat constituie un angajament al
partenerilor sociali de a aplica, prin cerinte
minime, masuri menite sa permita atat
barbatilor, cat si femeilor sa fsi concilieze
responsabilitatile profesionale si familiale
(Hotdrarea din 22 octombrie 2009, Meerts,
C-116/08, EU:C:2009:645, punctul 35, si
Hotdrarea din 27 februarie 2014, Lyreco
Belgium, C-588/12, EU:C:2014:99, punctul 30).

42. n temeiul clauzei 1 punctul (2) din acor-
dul-cadru privind concediul pentru cresterea
copilului, acesta se aplica tuturor lucrdtorilor,
barbati si femei, care au un contract sau o
relatie de muncd definita in legislatie, con-
ventiile colective sau practicile in vigoare in
fiecare stat membru.

43. Este cert cd acesta era cazul doamnei RE in
cadrul litigiului principal, astfel incat aceasta
intrd Tn domeniul de aplicare al acordului-cadru
mentionat.

44. In cadrul primei si al celei de a doua
intrebdri, instanta de trimitere se refera la
clauza 2 punctele (4) si (6) din acordul-cadru
privind concediul pentru cresterea copilului.

In aceastd privinta, clauza 2 punctul (4) din
acordul-cadrul mentionat enunta c&, pentru a
se asigura ca lucratorii Tsi pot exercita dreptul
la concediul pentru cresterea copilului,
statele membre si/sau partenerii sociali iau
masurile necesare pentru a proteja lucratorii
fmpotriva concedierii ,pe motiv de solicitare
sau efectuare a concediului pentru cresterea
copilului”, Tn conformitate cu legislatia,
conventiile colective sau practicile la nivel
national.

45.Tn speta, RE a fost concediata in cadrul unei
concedieri colective pentru motive economice.
Nu reiese din decizia de trimitere cd ea a facut
obiectul acestei concedieri din cauza solicitdrii
sau a efectudrii unui concediu pentru cresterea
copilului.

46. In aceste conditii, nu este necesar sa
se raspundad la prima si la a doua intrebare
din perspectiva clauzei 2 punctul (4) din
acordul-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului, singura relevanta fiind
clauza 2 punctul (6) din acest acord-cadru.

47. Potrivit termenilor acestei din urma dis-
pozitii, drepturile dobandite sau in curs de a
fi dobandite de lucrator la data la care incepe
concediul pentru cresterea copilului se mentin
ca atare pana la sfarsitul acestui concediu, iar
la sfarsitul acestui concediu se aplica aceste
drepturi, inclusiv orice modificare conforma
cu legislatia, conventiile colective sau practica
la nivel national.

48. Tn aceastd privinta, atat din textul clau-
zei 2 punctul (6) din acordul-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului, cat si din
contextul in care aceasta se Tnscrie reiese ca
aceastad dispozitie are drept obiectiv evitarea
pierderii sau a reducerii drepturilor derivate
din raportul de munca, dobandite sau in curs
de a fi dobandite, la care lucratorul poate
pretinde atunci cand incepe concediul pentru
cresterea copilului si garantarea ca, la sfarsitul
concediului mentionat, acesta se va regasi,
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n ceea ce priveste aceste drepturi, in aceeasi
situatie precum cea in care se afla Tnaintea
concediului (Hotdrarea din 22 octombrie 2009,
Meerts, C-116/08, EU:C:2009:645, punctul 39,
si Hotdrarea din 27 februarie 2014, Lyreco
Belgium, C-588/12, EU:C:2014:99, punctul 43).

49. Avand Tn vedere obiectivul egalitatii de
tratament intre barbati si femei urmarit
de acordul-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului, clauza 2 punctul (6) din
acesta trebuie inteleasd in sensul ca exprima
un principiu de drept social al Uniunii care
prezintd o importantd deosebitd si, prin
urmare, nu poate fi interpretatd in mod
restrictiv (a se vedea in acest sens Hotararea
din 22 octombrie 2009, Meerts, C-116/08,
EU:C:2009:645, punctul 42).

50. Din obiectivele acordului-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului rezultd ca
notiunea de ,drepturi dobandite sau in curs de
a fi dobandite”, in sensul clauzei 2 punctul (6)
mentionate, include toate drepturile si
avantajele, n bani sau in natura, derivate direct
sau indirect din raportul de munca, pe care
lucratorul le poate pretinde de la angajator la
data la care incepe concediul pentru cresterea
copilului (Hotérarea din 22 octombrie 2009,
Meerts, C-116/08, EU:C:2009:645, punctul 43).

51. Printre asemenea drepturi si avantaje figu-
reazd toate acelea referitoare la conditiile de
muncd, precum dreptul la o perioada de pre-
aviz al unui lucrdtor cu norma ntreagd care be-
neficiaza de un concediu partial pentru cresterea
copilului n cazul in care angajatorul reziliaza
unilateral un contract de munca pe duratd ne-
determinatd, durata perioadei de preaviz variind
n functie de vechimea in munca a lucrdtorului
in cadrul intreprinderii, iar scopul acesteia
fiind acela de a facilita cautarea unui nou loc
de munca (Hotararea din 22 octombrie 2009,
Meerts, C-116/08, EU:C:2009:645, punctul 44).

52. Este adevdrat cd, Tn perioada Tn care
beneficiaza de un concediu partial pentru
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cresterea copilului, un lucrdtor angajat in
cadrul unui contract de muncd cu norma
intreaga nu efectueazd acelasi numar de ore de
lucru precum un lucrdtor care este in activitate
cu norma intreaga. Totusi, aceasta imprejurare
nu fnseamnd ca cei doi lucrdtori se afla in
situatii diferite Tn ceea ce priveste contractul
de munca initial incheiat cu angajatorul lor
(Hotararea din 22 octombrie 2009, Meerts,
C-116/08, EU:C:2009:645, punctul 51).

53. Astfel, dupa cum Curtea a statuat deja,
referitor la un lucrator angajat in cadrul unui
contract de munca cu norma intreaga care
beneficiazd de un concediu partial pentru
cresterea copilului, rezilierea unilaterald de
catre angajator trebuie privitd in sensul ca
se refera la un contract de muncd cu norma
intreaga (a se vedea in acest sens Hotararea
din 22 octombrie 2009, Meerts, C-116/08,
EU:C:2009:645, punctul 55).

54. in aceste conditii, Curtea a declarat cd
clauza 2 punctele (6) si (7) din acordul-cadru
privind concediul pentru cresterea copilului
trebuie interpretatd in sensul cd se opune
ca, in cazul unei rezilieri unilaterale de catre
angajator, fara motiv grav sau fara a respecta
termenul legal de preaviz, a contractului de
muncd al unui lucrator angajat pe duratd
nedeterminatd si cu normd fintreagd fn
perioada in care acesta din urma beneficiaza
de un concediu partial pentru cresterea
copilului, indemnizatia care trebuie platita
acestui lucrator sa fie determinatd pe baza
remuneratiei reduse pe care o primeste
in momentul concedierii (Hotararea din
22 octombrie 2009, Meerts, C-116/08,
EU:C:2009:645, punctul 56).

55.1n spetd, in ceea ce priveste, in primul rand,
o indemnizatie de concediere precum cea in
discutie in litigiul principal, este necesar sa se
constate cd aceastd indemnizatie este platitd in
temeiul raportului de munca dintre beneficiar
si fostul sdu angajator. Prin urmare, o astfel de
indemnizatie intrd in domeniul de aplicare al
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clauzei 2 punctul (6) din acordul-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului.

56. Or, astfel cum rezultd din jurisprudenta
citatad la punctul 54 din prezenta hotdrare,
atunci cand un lucrdtor angajat pe durata
nedeterminatd si cu normd intreagd este
concediat in momentul in care beneficiaza de
un concediu partial pentru cresterea copilului,
indemnizatia sa de concediere trebuie
determinata in intregime pe baza remuneratiei
aferente prestatiilor de munca efectuate cu
norma ntreagd de acest lucrator.

57. Astfel, o legislatie nationala care ar conduce
la o reducere a drepturilor care decurg din
raportul de muncd in cazul unui concediu pentru
cresterea copilului ar putea descuraja lucratorul
sa ia un astfel de concediu si ar putea incuraja
angajatorul sa concedieze in special lucratorii
care se afld in concediu pentru cresterea
copilului. Aceasta ar fi in directa contradictie
cu finalitatea acordului-cadru privind concediul
pentru cresterea copilului, printre obiectivele
caruia se numara acela al unei mai bune
concilieri a vietii familiale si profesionale
(Hotéararea din 22 octombrie 2009, Meerts,
C-116/08, EU:C:2009:645, punctul 47).

58. In aceste conditii, clauza 2 punctul (6)
din acordul-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului se opune unei dispozitii
nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, care implica luarea in considerare
a remuneratiei reduse pe care lucratorul
aflat Tn concediu partial pentru cresterea
copilului o primeste atunci cand intervine
concedierea, prevdzand ca indemnizatia de
concediere pentru un lucrdtor care a fost
angajat cu norma intreaga si cu fractiune de
norma in cadrul aceleiasi intreprinderi este
calculata proportional cu perioadele de munca
realizate in conformitate cu una si cu cealaltd
dintre aceste doud modalitati de la intrarea in
intreprindere.

59. In ceea ce priveste, in al doilea rand, alocatia
de concediu de reorientare profesionala pre-
vazutd de reglementarea nationald in discutie
in litigiul principal, aceasta este legata de con-
cediul de reorientare profesionald. Din decizia
de trimitere reiese ca, in intreprinderile vizate de
aceastd reglementare, angajatorul ofera fiecarui
salariat pe care intentioneazd sa il concedieze
pentru motive economice un concediu de
reorientare profesionald care are ca obiect sa
permita salariatului sa beneficieze de actiuni de
formare si de prestatiile unei celule de sprijin in
demersurile de cdutare a unui loc de munca.

60. Trebuie sa se examineze dacd o prestatie
precum alocatia de concediu de reorientare
profesionald intrd in domeniul de aplicare al
clauzei 2 punctul (6) din acordul-cadru privind
concediul pentru cresterea copilului si, in cazul
unui rdspuns afirmativ, dacd aceasta dispozitie
se opune modalitatilor de calcul al alocatiei
mentionate care rezultd dintr-o reglementare
precum cea n discutie in litigiul principal.

61. Tinand seama de jurisprudenta citata la
punctul 50 din prezenta hotdrare, avand in
vedere conditiile de atribuire a acesteia, o
prestatie precum alocatia de concediu de
reorientare profesionalad constituie un drept
derivat din raportul de muncd, pe care lucratorul
o poate pretinde de la angajator. Numai faptul
cd plata unei asemenea alocatii nu are caracter
automat, intrucat ea trebuie sa fie solicitata
de lucratorul concediat de la angajatorul
sdu, si cd aceasta plata intervine in perioada
concediului de reorientare profesionala care
excede perioadei de preaviz nu este de natura
sa modifice aceastd constatare.

62. In aceste conditii, clauza 2 punctul (6)
din acordul-cadru privind concediul pentru
cresterea copilului este aplicabila unei prestatii
precum alocatia de concediu de reorientare
profesionala.

63. In ceea ce priveste modalititile de calcul al
acestei alocatii, din decizia de trimitere reiese
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ca reglementarea in discutie in litigiul principal
prevede c3, atunci cand un lucrator angajat pe
duratad nedeterminatd si cu normd intreaga
este concediat In momentul in care beneficiaza
de un concediu partial pentru cresterea
copilului, alocatia mentionatd este calculatd,
cel putin partial, pe baza remuneratiei reduse
pe care o primeste atunci cand intervine
concedierea.

64. Or, la fel ca in cazul indemnizatiei de
concediere, o prestatie precum alocatia de
concediu de reorientare profesionala trebuie, in
temeiul clauzei 2 punctul (6) din acordul-cadru
privind concediul pentru cresterea copilului,
sa fie determinatd in intregime pe baza
remuneratiei aferente prestatiilor de munca
efectuate cu norma intreagd de acest lucrator.

65. Avand in vedere cele de mai sus, trebuie
sd se raspunda la prima si la a doua intrebare
ca clauza 2 punctul (6) din acordul-cadru
privind concediul pentru cresterea copilului
trebuie interpretatd in sensul cd se opune
ca, atunci cand un lucrator angajat pe durata
nedeterminatd si cu norma intreagd este
concediat in momentul in care beneficiaza de
un concediu partial pentru cresterea copilului,
indemnizatia de concediere si alocatia
de concediu de reorientare profesionala
care trebuie pldtite acestui lucrator sa fie
determinate, cel putin partial, pe baza
remuneratiei reduse pe care o primeste cand
intervine concedierea.

Cu privire la a treia intrebare

66. Prin intermediul celei de a treia intrebari, in-
stanta de trimitere solicitd in esenta sa se sta-
bileasca dacd articolul 157 TFUE trebuie inter-
pretat in sensul ca se opune unei reglementdri
precum cea in discutie in litigiul principal, care
prevede c3, atunci cand un lucrdtor angajat pe
duratd nedeterminata si cu norma intreagd este
concediat in momentul in care beneficiaza de un
concediu partial pentru cresterea copilului, acel
lucrator primeste o indemnizatie de concediere
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si 0 alocatie de concediu de reorientare pro-
fesionald determinate, cel putin partial, pe baza
remuneratiei reduse pe care o primeste cand
intervine concedierea, Tn situatia in care un
numar considerabil mai mare de femei decat
de barbati opteaza sd beneficieze de concediu
partial pentru cresterea copilului si atunci cand
diferenta de tratament care rezultd din aceasta
nu se poate explica prin factori justificati in mod
obiectiv si strdini de orice discriminare bazata
pe sex.

67. Cu titlu introductiv, trebuie amintit c3,
intrucat articolul 157 TFUE are un caracter
imperativ, interdictia discriminarilor intre
lucratorii de sex masculin si lucratorii de
sex feminin se impune nu doar actiunii
autoritatilor publice, ci se extinde n egala
masurd asupra tuturor conventiilor care au ca
scop reglementarea in mod colectiv a muncii
salariate, precum si asupra contractelor
intre particulari (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 8 aprilie 1976, Defrenne,
43/75, EU:C:1976:56, punctul 39, si Hotararea
din 18 noiembrie 2004, Sass, C-284/02,
EU:C:2004:722, punctul 25).

68. Astfel, principiul instituit prin acest articol
este susceptibil sa fie invocat in fata instantelor
nationale, in special in cazul unor discriminari
care fsi au originea direct in dispozitii legislative
sau fn conventii colective de munca, precum
si Tn cazul in care munca este efectuata
Tn cadrul aceleiasi unitati sau al aceluiasi
serviciu, privat sau public (a se vedea in acest
sens Hotararea din 8 aprilie 1976, Defrenne,
43/75, EU:C:1976:56, punctul 40, si Hotararea
din 13 ianuarie 2004, Allonby, C-256/01,
EU:C:2004:18, punctul 45).

69. Conform articolului 157 alineatul (2) TFUE,
prin ,remuneratie” se intelege salariul sau
suma obisnuite de baza sau minime, precum
si toate celelalte drepturi platite, direct sau
indirect, Tn numerar sau in naturd, de catre
angajator lucratorului pentru munca prestata
de acesta.



Trimitere preliminara — Politica sociald — Directiva 96/34/CE

70. Reiese din jurisprudenta Curtii ca notiunea
de ,remuneratie”, in sensul articolului 157
alineatul (2) TFUE, trebuie interpretata intr-un
sens larg. Ea cuprinde Tn special toate avantajele,
in numerar sau in natura, prezente sau viitoare,
cu conditia sa fie acordate, chiar daca indirect,
de angajator lucratorului pentru munca prestata
de acesta, in temeiul unui contract de munca,
al unor dispozitii legislative sau de bunavoie.
n plus, imprejurarea ca anumite prestatii
sunt pldtite dupd incetarea raportului de
munca nu exclude faptul cd acestea pot avea
un caracter de remuneratie Tn sensul acestei
dispozitii (Hotararea din 6 decembrie 2012,
Dittrich si altii, C-124/11, C-125/11 si C-143/11,
EU:C:2012:771, punctul 35, precum si Hotdrarea
din 19 septembrie 2018, Bedi, C-312/17,
EU:C:2018:734, punctul 33).

71.1n ceea ce priveste indemnizatiile acordate
de un angajator unui lucrator cu ocazia
concedierii sale, Curtea a constatat deja ca
acestea constituie o forma de remuneratie
amanata la care lucrdtorul are dreptul in
temeiul incadrarii sale Tn munca, dar care
Ti este platita la Tncetarea raportului de
munca n scopul de a facilita adaptarea sa la
noile circumstante care rezulta din aceasta
(Hotérarea din 17 mai 1990, Barber, C-262/88,
EU:C:1990:209, punctul 13, si Hotdrarea
din 19 septembrie 2018, Bedi, C-312/17,
EU:C:2018:734, punctul 35).

72.Tn spet, trebuie s& se arate c& prestatii
precum indemnizatia de concediere si alocatia
de concediu de reorientare profesionala inde-
plinesc conditiile amintite la punctele 70 si 71
din prezenta hotarare. In aceste imprejurari,
astfel de prestatii trebuie s fie calificate drept
Lremuneratie” in sensul articolului 157 TFUE.

73. Pentru a stabili dacd exista o discriminare,
trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente
constante, o discriminare consta in aplicarea
unor reguli diferite unor situatii comparabile
sau in aplicarea aceleiasi reguli unor situatii
diferite (Hotararea din 13 februarie 1996,

Gillespie si altii, C-342/93, EU:C:1996:46,
punctul 16, precum si Hotdrarea din 14 iulie
2016, Ornano, C-335/15, EU:C:2016:564,
punctul 39).

74. In aceastd privintd, guvernul francez
sustine cd un lucrdtor in concediu partial
pentru cresterea copilului nu trebuie comparat
cu un lucrator care isi exercita functiile cu
norma intreagd, facand trimitere la clauza 4
alineatul (2) din acordul-cadru cu privire la
munca pe fractiune de norma, potrivit cdreia
»[a]colo unde este cazul, se aplica principiul pro
rata temporis”.

75. Acest guvern, precum si Praxair MRC invoca
si punctul 63 din Hotdrarea din 16 iulie 2009,
Goémez-Limon Sanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462), in care Curtea a declarat
ca principiul egalitatii de tratament intre
barbati si femei nu se opune ca, in perioada de
concediu partial pentru cresterea copilului, un
lucrdtor sa dobandeasca drepturi de pensie de
invaliditate permanenta in functie de timpul
de lucru efectuat si de salariul primit, iar nu
ca si cum ar fi exercitat o activitate cu norma
intreagd. Prin urmare, un lucrator in concediu
partial pentru cresterea copilului nu ar trebui
comparat cu un lucrator care Tsi exercita
functiile cu norma intreaga.

76. Cu toate acestea, trebuie sa se facd o
distinctie intre, pe de o parte, drepturile care
iau In considerare in mod specific situatia de
concediu partial pentru cresterea copilului si,
pe de alta parte, drepturile care nu rezulta in
mod specific din aceasta situatie.

77. In aceast3 privinta, astfel cum reiese din
cuprinsul punctului 53 din prezenta hotarare,
n ceea ce priveste un lucrdtor angajat in cadrul
unui contract de munca cu norma intreaga
care beneficiaza de un concediu partial pentru
cresterea copilului, rezilierea unilaterala de
catre angajator trebuie sa fie consideratd
ca privind contractul de muncd cu norma
intreaga.
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78. Prin urmare, astfel cum rezultad din cu-
prinsul punctelor 51 si 55 din Hotdrarea
din 22 octombrie 2009, Meerts (C-116/08,
EU:C:2009:645), in ceea ce priveste dreptul la
prestatii precum indemnizatia de concediere si
alocatia de concediu de reorientare profesionala,
situatia unui lucrator in concediu partial pentru
cresterea copilului este, raportat la asemenea
prestatii, comparabild cu cea a unui lucrator
cu norma intreaga. O asemenea constatare se
aplicd si in cadrul articolului 157 TFUE.

79. Potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, principiul egalitdtii de remunerare
consacrat la articolul 157 TFUE se opune nu
numai aplicarii unor dispozitii care stabilesc
discrimindri intemeiate direct pe sex, ci si
aplicarii unor dispozitii care mentin diferente
de tratament Tntre lucratorii de sex masculin
si lucratorii de sex feminin n aplicarea unor
criterii care nu se intemeiaza pe sex, din
moment ce aceste diferente de tratament nu
pot fi explicate prin factori justificati in mod
obiectiv si strdini de orice discriminare bazata
pe sex (a se vedea in acest sens Hotararea din
15 decembrie 1994, Helmig si altii, C-399/92,
C-409/92, C-425/92, C-34/93, C-50/93 si
C-78/93, EU:C:1994:415, punctul 20, precum
si Hotdrarea din 17 iulie 2014, Leone, C-173/13,
EU:C:2014:2090, punctul 40).

80. Mai exact, reiese din jurisprudenta Curtii
ca exista discriminare indirecta pe motive
de sex atunci cand aplicarea unei masuri
nationale, desi formulata in mod neutru,
dezavantajeaza in fapt un numar mult mai
mare de lucratori de un sex in raport cu
lucratorii de celalalt sex. O astfel de masura
nu este compatibild cu principiul egalitatii
de tratament decat cu conditia ca diferenta
de tratament intre cele doud categorii
de lucratori pe care o determina sa fie
justificata de factori obiectivi si strdini de orice
discriminare bazata pe sex (a se vedea in acest
sens Hotararea 17 iulie 2014, Leone, C-173/13,
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EU:C:2014:2090, punctul 41 si jurisprudenta
citata).

81. In speta, rezulta din aplicarea unei regle-
mentari nationale precum cea in discutie in
litigiul principal, care este formulatd fn mod
neutru, ¢d, atunci cand un lucrdtor angajat pe
duratd nedeterminata si cu norma intreagd este
concediat in momentul in care beneficiaza de
un concediu partial pentru cresterea copilului,
acel lucrator este dezavantajat in raport cu
un lucrator care este concediat in timpul
n care este Tn activitate cu normd intreaga
Tntrucat pentru lucrdtorul aflat in concediu
partial pentru cresterea copilului indemnizatia
de concediere si alocatia de concediu de
reorientare profesionald se determind, cel
putin partial, pe baza remuneratiei reduse pe
care o primeste Tn momentul concedierii sale.

82. Instanta de trimitere arat3, in cea de a treia
intrebare adresata, ca un numar considerabil
mai mare de femei decat de barbati opteaza
sa beneficieze de un concediu partial pentru
cresterea copilului. Ea indica in decizia de trimi-
tere ca, potrivit avocatului general de pe langa
Cour de cassation (Curtea de Casatie), rezulta
din statisticile nationale din luna martie 2016
cd, in Franta, 96% dintre lucrdtorii care iau
concediu pentru cresterea copilului sunt femei.

83. Intr-o astfel de ipotezd, o reglementare
nationala precum cea in discutie in litigiul
principal nu este compatibild cu principiul
egalitdtii de tratament decat cu conditia ca
diferenta de tratament intre lucratorii de
sex feminin si lucratorii de sex masculin care
intervine astfel sa poata fi justificata, daca
este cazul, de factori obiectivi stréini de orice
discriminare bazatd pe sex.

84. Rezulta in special din modul de redactare a
celei de a treia intrebari ca instanta de trimitere
considera cd aceasta diferentd de tratament
nu este justificata prin astfel de elemente
obiective.
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85. In ceea ce priveste guvernul francez, el
nu invocd in observatiile sale scrise, referitor
la o astfel de diferentd de tratament, factori
justificati in mod obiectiv de motive strdine
oricarei discriminari bazate pe sex.

86. In aceste conditii, o reglementare nationala

reorientare profesionald determinate, cel putin
partial, pe baza remuneratiei reduse pe care o
primeste cand intervine concedierea, in situatia
n care un numar considerabil mai mare de
femei decat de bdrbati opteaza sd beneficieze
de concediu partial pentru cresterea copilului
si atunci cand diferenta de tratament care

precum cea in discutie in litigiul principal nu
este conforma cu principiul egalitatii de
remunerare intre lucrdtorii de sex masculin si
lucratorii de sex feminin pentru aceeasi munca
sau pentru o munca de valoare egald, astfel
cum este prevazut la articolul 157 TFUE.

rezultd din aceasta nu se poate explica prin
factori justificati in mod obiectiv si straini de
orice discriminare bazata pe sex.

Cu privire la cheltuielile de judecata

87. Avand in vedere consideratiile care preceda,
este necesar sa se raspunda la a treia intrebare
ca articolul 157 TFUE trebuie interpretat in
sensul ca se opune unei reglementari precum
cea in discutie n litigiul principal, care prevede
cd, atunci cand un lucrator angajat pe durata
nedeterminatd si cu normd intreagd este
concediat in momentul in care beneficiaza de
un concediu partial pentru cresterea copilului,
acel lucrdtor primeste o indemnizatie de
concediere si o alocatie de concediu de

88. Intrucat, in privinta partilor din actiunea
principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai)
declara:

1) Clauza 2 punctul (6) din Acordul-cadru privind concediul pentru cresterea copilului,
incheiat la 14 decembrie 1995, care figureaza in anexa la Directiva 96/34/CE a Consiliului
din 3 iunie 1996 privind acordul-cadru referitor la concediul pentru cresterea copilului
incheiat de UNICE, CEEP si CES, astfel cum a fost modificata prin Directiva 97/75/CE a
Consiliului din 15 decembrie 1997, trebuie interpretata in sensul ca se opune ca, atunci
cand un lucrator angajat pe durata nedeterminata si cu norma intreaga este concediat
in momentul in care beneficiaza de un concediu partial pentru cresterea copilului,
indemnizatia de concediere si alocatia de concediu de reorientare profesionala care trebuie
platite acestui lucrator sa fie determinate, cel putin partial, pe baza remuneratiei reduse
pe care o primeste cand intervine concedierea.

2) Articolul 157 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari precum
cea in discutie in litigiul principal, care prevede ca, atunci cand un lucrator angajat pe durata
nedeterminata si cu norma intreagd este concediat in momentul in care beneficiaza de
un concediu partial pentru cresterea copilului, acel lucrdtor primeste o indemnizatie de
concediere si o alocatie de concediu de reorientare profesionald determinate, cel putin
partial, pe baza remuneratiei reduse pe care o primeste cand intervine concedierea, in
situatia in care un numar considerabil mai mare de femei decat de barbati opteaza sa
beneficieze de concediu partial pentru cresterea copilului si atunci cand diferenta de
tratament care rezulta din aceasta nu se poate explica prin factori justificati in mod obiectiv
si straini de orice discriminare bazata pe sex.
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HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
8 mai 2019(*)

,Trimitere preliminara — Egalitate de tratament intre barbati si femeiin
domeniul securitatii sociale — Directiva 79/7/CEE — Articolul 4 — Interzicerea
oricarei discriminari pe criterii de sex — Discriminare indirecta — Munca pe
fractiune de norma — Calculul pensiei pentru limita de varsta”

Tn cauza C-161/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Curtea Superioara de Justitie din Castilia si Leon,
Spania), prin decizia din 17 ianuarie 2018, primita de Curte la 27 februarie 2018, in procedura

Violeta Villar Laiz
impotriva

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

CURTEA (Camera a treia),

compusa din doamna A. Prechal (raportoare), presedinta de camera, domnii F. Biltgen,
J. Malenovsky si C. G. Fernlund si doamna L. S. Rossi, judecatori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard De,
grefier: doamna L. Carrasco Marco, administratoare,

avand n vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 10 ianuarie 2019,
luand n considerare observatiile prezentate:

- pentru Villar Laiz, de R. M. Gil Lépez, abogada;

- pentru Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) si Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS), de A. Alvarez Moreno si de G. Guadafio Segovia, letradas;

- pentru guvernul spaniol, de L. Aguilera Ruiz si de V. Ester Casas, in calitate de agenti;

- pentru Comisia Europeand, de S. Pardo Quintillan si de C. Valero, in calitate de agenti,
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,
pronunta prezenta

Hotarare Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 de-

cembrie 1978 privind aplicarea treptatd a
1. Cererea de decizie preliminara priveste in- principiului egalitatii de tratament intre
terpretarea articolului 21 din Carta drepturilor  barbati si femei in domeniul securitatii sociale
fundamentale a Uniunii Europene (denumitd  (JO 1979, L 6, p. 24, Editie speciala, 05/vol. 1,
in continuare ,carta”) si a articolului 4 din  p.192).
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2. Aceastd cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre doamna Violeta Villar Laiz, pe
de o parte, si Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS) [Institutul National de Securitate
Sociala (INSS), Spania] si Tesoreria General de
la Seguridad Social (TGSS) [Trezoreria Generala
a Securitatii Sociale (TGSS), Spania], pe de alta
parte, cu privire la calculul pensiei sale pentru
limita de varsta.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Directiva 79/7
3. Articolul 1 din Directiva 79/7 prevede:

,Obiectul prezentei directive il constituie
aplicarea treptatd, in domeniul securitatii
sociale si al altor elemente ale protectiei
sociale prevazute la articolul 3, a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei
in domeniul securitatii sociale, denumit in
continuare principiul egalitdtii de tratament.”

4. Potrivit articolului 3 alineatul (1) din aceasta
directiva:

»Prezenta directivd se aplica:

(a) regimurilor juridice care asigura protectia
impotriva urmatoarelor riscuri:

— limita de varsta;
[...]"

5. Articolul 4 alineatul (1) din directiva men-
tionatd prevede:

,Principiul egalitatii de tratament presupune
inexistenta oricarei discrimindri pe criterii de
sex, in raport, direct sau indirect, in special cu
starea civild sau familiald, indeosebi in ceea ce
priveste:

— domeniul de aplicare al regimurilor si con-
ditiile de acces la acestea;

- obligatia de a cotiza si calculul cotizatiilor;

— calculul prestatiilor, inclusiv sporurile dato-
rate celuilalt sot si persoanelor aflate in intre-
tinere si conditiile care reglementeazd durata
si mentinerea dreptului la prestatii.”

Directiva 2006/54/CE

6. Considerentul (30) al Directivei 2006/54/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din
5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si al egalitatii
de tratament intre barbati si femei in materie
de incadrare in munca si de munca (JO 2006,
L 204, p. 23, Editie speciala, 05/vol. 8, p. 262)
are urmatorul cuprins:

»+Adoptarea unor reguli referitoare la sarcina
probei joacd un rol important in ceea ce
priveste posibilitatea de a pune efectiv in
aplicare principiul egalitatii de tratament.
Dupa cum a afirmat Curtea de Justitie, este
necesar, prin urmare, sa se adopte dispo-
zitii astfel incat sarcina probei sa revina
paratului atunci cand existd un caz aparent
de discriminare, cu exceptia procedurilor n
care investigarea faptelor revine jurisdictiei
sau instantei nationale competente. Cu toate
acestea, trebuie precizat ca evaluarea faptelor
care permit sd se presupuna existenta unei
discriminari directe sau indirecte ramane de
competenta instantei nationale respective,
n conformitate cu dreptul national si/sau cu
practicile nationale. Tn plus, statelor membre
le revine sarcina de a prevedea, indiferent de
stadiul procedurii, un regim probatoriu mai
favorabil reclamantului.”

7. Articolul 2 alineatul (1) din aceasta directiva
prevede:

,in sensul prezentei directive se intelege prin:

[]
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(b) «discriminare indirecta»: situatia in care o
dispozitie, un criteriu sau o practicd aparent
neutra ar dezavantaja in special persoanele
de un anumit sex in raport cu persoane de
celalalt sex, in afara de cazul in care aceasta
dispozitie, acest criteriu sau aceastd practica
este justificatd in mod obiectiv de un scop
legitim, iar mijloacele pentru a atinge acest
scop sunt corespunzdtoare si necesare;

[.]

Dreptul spaniol

8. Articolul 209 alineatul 1 din Ley General
de la Seguridad Social (Legea generala privind
securitatea sociald), in versiunea consolidata
aprobata prin Real Decreto Legislativo 8/2015
(Decretul regal legislativ 8/2015) din 30 oc-
tombrie 2015 (BOE nr. 261 din 31 octombrie
2015, p. 103291, rectificare in BOE nr. 36 din
11 februarie 2016, p. 10898) (denumita in
continuare ,LGSS"), prevede:

»Cuantumul de baza al pensiei pentru limita de
varsta este coeficientul rezultat din impartirea
la 350 a bazelor de cotizare ale persoanei
interesate in cursul celor 300 de luni imediat
anterioare lunii care preceda evenimentul care
da nastere dreptului la prestatie [...]"

9. A opta dispozitie tranzitorie din LGSS
prevede:

,[..-] Incepand cu data de 1 ianuarie 2016,
cuantumul de bazd al pensiei pentru limita de
varsta este rezultatul Tmpdrtirii la 266 a bazelor
de cotizare in cursul celor 228 de luni imediat
anterioare lunii care preceda evenimentul care
da nastere dreptului la prestatie [...]"

10. Conform articolului 210 alineatul 1 din
LGSS:

»Cuantumul pensiei pentru limitd de varsta
este stabilit prin aplicarea la cuantumul de
bazd, calculat in conformitate cu dispozitiile
articolului precedent, a urmatoarelor procente:
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a) 50% pentru primii 15 ani de cotizare;

b) din al 16-lea an, fiecare luna suplimentara
de cotizare conduce la aplicarea unui procent
de 0,19% intre prima si cea de a 248-a lund si a
unui procent de 0,18% pentru lunile ulterioare
acesteia din urma, fara ca procentul aplicabil
la cuantumul de baza sa depaseascd 100% |...]

[.]"

11. Pentru anul 2016, in conformitate cu cea
de a noua dispozitie tranzitorie din LGSS, din
al 16-lea an se aplica, pentru fiecare luna
suplimentard de cotizare, un procent de 0,21%
intre prima si cea de a 163-a luna, iar pentru
fiecare din urmdtoarele 83 de luni, un procent
de 0,19% pana la procentul maxim de 100%.

12. Articolele 245-248 din LGSS stabilesc
normele aplicabile lucratorilor angajati
pe fractiune de norma in scopul acordarii
de prestatii economice ale sistemului de
securitate sociala.

13. Articolul 245 din LGSS, intitulat ,Protectia
sociald”, prevede:

»1. Protectia sociala aferenta contractelor de
munca pe fractiune de normad este guvernata
de principiul asimilarii lucratorului pe fractiune
de norma cu un lucrdtor cu norma intreaga |[...]

2. Normele stabilite in prezenta sectiune se
aplica lucratorilor cu contract pe fractiune
de normd, cu contract de suplinire pe
fractiune de norma si cu contract denumit
«fijo-discontinuo», in conformitate cu
articolele 12 si 16 din versiunea reformata a
Ley del Estatuto de los Trabajadores [(Legea
privind statutul lucratorilor)], care intra in
domeniul de aplicare al sistemului general,
inclusiv lucratorilor pe fractiune de norma
sau cu contract fijo-discontinuo care intra sub
incidenta sistemului special pentru lucratorii
casnici.”
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14. Potrivit articolului 246 din LGSS, intitulat
,Cotizare”:

1. Baza cotizatiilor la securitatea sociala si a
contributiilor colectate Tmpreund cu acestea
este intotdeauna lunara si este constituitd din
remuneratiile primite Tn mod efectiv in functie
de orele lucrate, atat cele normale, cat si cele
suplimentare.

2. Baza cotizatiilor astfel stabilitd nu poate fi
inferioara valorilor stabilite pe cale normativa.

3. Orele suplimentare dau nastere unor coti-
zatii de securitate sociala potrivit acelorasi
baze si procente ca orele normale.”

15. Articolul 247 din LGSS, referitor la calculul
perioadelor de cotizare, prevede:

,in scopul justificrii perioadelor de cotizare
necesare pentru a avea dreptul la prestatii
pentru limitd de varstd, de incapacitate
permanentd, de deces si de supravietuire, de
incapacitate temporard, de maternitate si de
paternitate, se aplica urmdtoarele norme:

a) Diferitele perioade in care lucratorul a fost
asigurat in baza unui contract pe fractiune de
norma sunt luate in considerare indiferent
de durata timpului de lucru corespunzdtor
fiecareia dintre acestea.

Tn acest scop, coeficientul de reducere aferent
muncii pe fractiune de normd, care este
determinat prin procentul din timpul de lucru
pe fractiune de norma realizat in comparatie
cu timpul de lucru realizat de un lucrator cu
norma intreaga comparabil, se aplica asupra
perioadei de afiliere efectuate in baza unui
contract pe fractiune de norma, rezultatul fiind
numdrul de zile considerate ca fiind efectiv
cotizate pentru fiecare perioada.

Daca este cazul, trebuie sd se adauge la
numarul de zile care rezultd din acest calcul
zilele de cotizare cu normd intreagd, rezultatul

fiind numarul total al zilelor de cotizare care
intrd in calcul pentru accesul la prestatii.

b) Odata determinat numarul zilelor de
cotizare atestate, este necesar sa se calculeze
coeficientul de reducere global referitor la
munca pe fractiune de normd, acesta cores-
punzand procentului pe care il reprezinta
numarul de zile lucrate si contabilizate ca
facand obiectul cotizarii, in conformitate cu
dispozitiile literei a) de mai sus, raportat la
numdrul total de zile de afiliere de-a lungul
vietii profesionale a angajatului. [...]

¢) Perioada minima de cotizare impusa
lucratorilor pe fractiune de normd pentru
fiecare dintre prestatiile economice pentru
care o astfel de perioadd este stabilita este
obtinutd dupa aplicarea generald la perioada
vizatd a coeficientului global aferent muncii pe
fractiune de norma mentionat la litera b).

In ipotezele in care, pentru accesul la prestatia
economicd corespunzdatoare, este necesar ca o
parte sau intreaga perioadd minima de cotizare
impusa s fie cuprinsa intr-un anumit termen,
coeficientul de reducere global referitor la
munca pe fractiune de normd se aplica pentru
stabilirea perioadei de cotizare exigibile. Spatiul
temporal Tn care perioada exigibila va trebui
sa fie cuprinsd este, in orice caz, cel stabilit in
mod general pentru prestatia in cauzd.”

16. Articolul 248 din LGSS, intitulat ,Cuantu-
mul prestatiilor economice”, prevede:

,1. Stabilirea cuantumului de baza al pres-
tatiilor economice este reglementatd de
urmatoarele norme:

a) Cuantumul de baza al prestatiilor pentru
limitd de varstad si de incapacitate permanenta
este calculat Tn conformitate cu norma
generala.

]
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2. In scopul calculérii pensiilor pentru limitd de
varstd si de incapacitate permanenta care rezul-
ta dintr-o boald comuna, perioadele care nu fac
obiectul obligatiei de cotizare vor fi luate in con-
siderare tinand seama de baza minimd de co-
tizare aplicabila in fiecare moment, pentru nu-
madrul de ore prevdzute in contractul de munca.

3. In vederea stabilirii cuantumului pensiilor
pentru limitd de varstd si de incapacitate per-
manenta care rezultd dintr-o boald nepro-
fesionala, numarul zilelor de cotizare calculat
in conformitate cu dispozitiile articolului 247
alineatul 2 litera a) este majorat prin [...]
aplicarea unui coeficient de 1,5, fard ca
numarul de zile astfel obtinut sa poata depdsi
perioada de angajare pe fractiune de norma.

Procentul care trebuie aplicat la cuantumul de
baza respectiv se stabileste in conformitate
cu grila generala la care face trimitere arti-
colul 210 alineatul 1, cu urmatoarea exceptie:

[.]

Litigiul principal si intrebdrile
preliminare

17. Din decizia de trimitere reiese ca doamna
Villar Léiz a solicitat INSS plata unei pensii
pentru limita de varsta.

18. INSS i-a acordat o pensie pentru limita
de varsta de la data de 1 octombrie 2016, a
cdrei valoare a fost calculata prin inmultirea
cuantumului de bazd cu un coeficient de
reducere de 53%, acest coeficient tinand
seama de faptul cd doamna Villar Laiz a lucrat
pe fractiune de norma in cursul unei parti
semnificative a vietii sale profesionale.

19. Conform explicatiilor instantei de trimitere,
acest cuantum de baza rezulta din media
bazelor de cotizare, calculate n functie de
salariile primite efectiv pentru orele efectuate
si pentru care s-au platit cotizatii de-a lungul
unui numar de ani inainte de pensionare.
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20. Doamna Villar Laiz a solicitat ca, pentru
calculul cuantumului pensiei sale pentru
limita de varsta, s fie aplicat un coeficient de
80,04%, astfel incat perioadele de munca pe
fractiune de norma sd fie luate in considerare
n acelasi mod ca si cand ar fi vorba despre
perioade cu norma intreaga.

21. Intrucat aceastd cerere a fost respinsa,
doamna Villar Laiz a formulat o actiune
la Juzgado de lo Social n°® 4 de Valladolid
(Tribunalul pentru Litigii de Munca nr. 4 din
Valladolid, Spania). Ea a aratat ca diferenta
de tratament instituitd prin reglementarea
nationala se afla la originea unei discriminari
indirecte pe criterii de sex, intrucat majoritatea
lucratorilor pe fractiune de normd sunt femei.

22. Prin hotdrarea din 30 iunie 2017, Juzgado de
lo Social n° 4 de Valladolid (Tribunalul pentru
Litigii de Munca nr. 4 din Valladolid) a respins
actiunea, pentru motivul ca tratamentul diferit
aplicat lucrdtorilor pe fractiune de normd cu
ocazia calculului pensiei pentru limita de varsta
nu constituie o discriminare, din moment
ce formula aplicatd urmareste sa adapteze
calculul la cotizatiile platite, in conformitate
cu principiul pro rata temporis.

23. Doamna Villar Laiz a declarat apel impotriva
acestei hotarari in fata instantei de trimitere.

24. Potrivit explicatiilor instantei mentionate,
sistemul de calcul al pensiei pentru limita
de varsta a fost introdus Tn urma pronuntarii
Hotdrarii nr. 61/2013 a Tribunal Constitucional
(Curtea Constitutionald, Spania) din 14 mar-
tie 2013. In aceasta hotarare, Tribunal Consti-
tucional (Curtea Constitutionald), tindnd seama
de Hotararea Curtii din 22 noiembrie 2012, Elbal
Moreno (C-385/11, EU:C:2012:746), a declarat
neconstitutional sistemul anterior, care, pentru
accesul la pensia pentru limita de varst3, lua in
considerare perioadele de munca pe fractiune
de norma proportional cu timpul de lucru cu
norma intreagd, aplicand insd un coeficient
multiplicator de 1,5. n temeiul acestui sistem,
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daca timpul lucrat astfel calculat nu depasea
15 ani, lucratorul nu avea acces la o pensie pentru
limita de varsta. In temeiul reformei intervenite,
legiuitorul a modificat sistemul de acces la
pensia pentru limitd de varsta, introducand
totodata, pentru calculul cuantumului pensiei,
un coeficient de reducere pentru lucrdtorii care
au lucrat pe fractiune de norma.

25. Ca regula generald, cuantumul pensiei ar
corespunde cuantumului de baza, intemeiat pe
media bazelor de cotizare din anii precedenti
pensiondrii, inmultit cu un procent stabilit in
functie de numarul anilor de cotizare.

26.n ceea ce i priveste in special pe lucratorii
pe fractiune de norma, modalitdtile de
calcul al acestui procent sunt prevazute la
articolul 247 din LGSS. Ar rezulta din arti-
colul mentionat cd perioadele de munca pe
fractiune de normd nu sunt luate in calcul in
mod integral, ci proportional cu caracterul
lor partial, prin aplicarea unui coeficient de
reducere corespunzator procentului pe care
il reprezinta timpul de lucru pe fractiune de
normd al lucrdtorului in raport cu cel al unui
lucrator comparabil angajat cu normd intreagd.

27.1n sfarsit, conform articolului 248 alineatul
3 din LGSS, numarul zilelor de cotizare
stabilit pe baza acestui calcul este majorat
prin aplicarea unui coeficient de 1,5, fara ca
numarul zilelor care rezulta de aici sa poata
depdsi numarul celor care au determinat
efectiv o cotizare.

28. Potrivit aceleiasi instante, rezultd c4, in
cazul unor perioade de muncad pe fractiune de
normd, dreptul spaniol are de cele mai multe
ori efecte nefavorabile pentru lucratorii pe
fractiune de norma in raport cu lucratorii cu
norma fntreagd si numai fn anumite cazuri,
minoritare, efectele sunt neutre, atunci cand
coeficientul de reducere aferent muncii pe
fractiune de norma este mai mare sau egal cu
doud treimi din munca cu normad ntreaga.

29. Rezultd ca sistemul de calcul al pensiei ar
fi dublu prejudiciabil in cazul unei munci pe
fractiune de normd. Astfel, pe langa faptul ca
salariul unui lucrator pe fractiune de norma si,
prin urmare, cuantumul de bazd aplicabil sunt
inferioare celor ale unui lucrator cu norma in-
treagd, acest sistem ar reduce, proportional cu
caracterul partial al timpului de lucru, perioada
de cotizare luatd n considerare pentru stabilirea
procentului aplicabil la cuantumul de baza.

30. Or, potrivit explicatiilor instantei de
trimitere, caracterul prejudiciabil al sistemului
national de calcul al pensiei pentru limita
de varsta in cazul muncii pe fractiune de
norma priveste in principal femeile, dat fiind
cd, potrivit Instituto Nacional de Estadistica
(Institutul National de Statistica, Spania), in
primul trimestru al anului 2017, 75% dintre
lucrdtorii pe fractiune de norma erau femei.

31.Tn aceste conditii, instanta de trimitere con-
sidera ca dispozitiile in discutie in litigiul prin-
cipal atrag o discriminare indirectd pe criterii
de sex, contrara articolului 4 alineatul (1) din
Directiva 79/7 si articolului 21 din carta. Astfel,
dispozitiile nationale n discutie nu ar parea
sa urmareascd un obiectiv legitim de politica
sociala sau, cel putin, nu ar fi proportionale cu
un asemenea obiectiv.

32. Instanta de trimitere considerd ca este
imposibil sa interpreteze LGSS fntr-un mod
conform cu articolul 4 alineatul (1) din Direc-
tiva 79/7. In aceasté privint4, ea precizeazé in
plus cd o reglementare nationald precum cea
n discutie in litigiul principal nu ar putea, in
temeiul jurisprudentei Tribunal Constitucional
(Curtea Constitutionald), sa fie inlaturata de
o instantd spaniold, cu exceptia cazului in
care aceasta a sesizat Curtea cu o trimitere
preliminara sau Tribunal Constitucional (Curtea
Constitutionald) cu o chestiune prealabild de
constitutionalitate.

33. n aceste conditii, Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Léon (Curtea Superioara
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de Justitie din Castilia si Leon) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii
urmatoarele intrebdri preliminare:

,1) In conformitate cu legislatia spaniold,
pentru a calcula pensia pentru limita de varsta,
trebuie sa se aplice la baza de calcul stabilita
pe baza salariilor din ultimii ani un procent
n functie de anii pentru care au fost platite
cotizatii pe durata intregii vieti profesionale.
O normd de drept intern precum cea prevazuta
la articolele 247 litera a) si 248 alineatul 3
din [LGSS], care reduce anii de cotizare luati
n considerare pentru aplicarea procentului
in cazul perioadelor lucrate pe fractiune
de norma trebuie considerata contrara
articolului 4 alineatul (1) din Directiva [79/7]
a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptata a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale? Articolul 4 alineatul (1) din
Directiva [79/7] impune ca anii de cotizare luati
n considerare pentru stabilirea procentului
aplicabil la calcularea pensiei pentru limita de
varsta sa fie determinati in acelasi mod pentru
lucrdtorii cu norma intreaga si pentru lucratorii
pe fractiune de norma?

2) O normé de drept intern precum cea in
discutie In prezenta cauzd trebuie considerats,
de asemenea, contrard articolului 21 din
[cartd], astfel incat instanta nationala are
obligatia de a garanta deplina eficacitate
a cartei si de a lasa neaplicate dispozitiile
legislative de drept intern in discutie, fara sa
solicite sau sa astepte abrogarea sa prealabila
de catre legiuitor sau prin intermediul oricdrei
alte proceduri constitutionale?”

Cu privire laintrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

34. Prin intermediul primei intrebdri, instanta
de trimitere solicita in esentd sa se stabileasca
dacé articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7
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trebuie interpretat in sensul ca se opune unei
reglementari a unui stat membru precum cea
in discutie n litigiul principal, potrivit careia
cuantumul pensiei pentru limita de varsta de tip
contributiv al unui lucrator pe fractiune de norma
este calculat prin inmultirea unui cuantum
de baza, stabilit pornind de la remuneratiile
efectiv percepute si cotizatiile efectiv platite,
cu un procent care este proportional cu durata
perioadei de cotizare, aceastd perioada fiind
ajustatd cu un coeficient de reducere egal cu
raportul dintre timpul de lucru pe fractiune de
normd realizat efectiv si timpul de lucru realizat
de un lucrator cu norma intreagd comparabil si
majorata prin aplicarea unui coeficient de 1,5.

35. Articolul 4 alineatul (1) din aceasta di-
rectiva interzice orice discriminare pe criterii
de sex, directa sau indirectd, in ceea ce priveste
printre altele calculul prestatiilor in domeniul
securitdtii sociale.

36. In aceastd privinta, este necesar si se
constate de la bun inceput cd o reglementare
nationald precum cea in discutie in litigiul
principal nu constituie o discriminare directd
pe criterii de sex, din moment ce se aplica fara
a face distinctie intre lucratorii de sex masculin
si lucrdtorii de sex feminin.

37.1n ceea ce priveste problema daci o astfel
de reglementare constituie o discriminare
indirecta, trebuie amintit ca, in contextul
Directivei 79/7, aceastd notiune trebuie sd
fie inteleasa in acelasi mod ca in contextul
Directivei 2006/54 [a se vedea in acest sens
Hotararea din 26 iunie 2018, MB (Schimbare
de sex si pensie pentru limita de varsta),
C-451/16, EU:C:2018:492, punctul 34]. Or,
reiese din articolul 2 alineatul (1) litera (b) din
Directiva 2006/54 cd reprezintd o discriminare
indirectd pe criterii de sex situatia Tn care o
dispozitie, un criteriu sau o practicd aparent
neutrd ar defavoriza in special persoanele
de un anumit sex in raport cu persoane de
celalalt sex, in afara de cazul in care aceasta
dispozitie, acest criteriu sau aceastd practica
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este justificatd in mod obiectiv de un scop
legitim, iar mijloacele pentru a atinge acest
Scop sunt corespunzatoare si necesare.

38. Existenta unui asemenea dezavantaj
special ar putea fi stabilitd, printre altele,
dacd s-ar dovedi ca o reglementare precum
cea in discutie in litigiul principal afecteaza
in mod negativ o proportie mult mai mare
a persoanelor de un anumit sex in raport cu
persoane de celalalt sex (a se vedea in acest
sens Hotararea din 14 aprilie 2015, Cachaldora
Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, punctul
28 si jurisprudenta citatd). Revine instantei
nationale sarcina de a aprecia daca aceastd
situatie se regaseste Tn cauza principald.

39. In ipoteza in care, precum in spet3, instanta
nationala dispune de date statistice, Curtea
a statuat deja ca cea mai bund metoda de
comparatie consta in compararea, pe de o
parte, a proportiilor de lucratori care sunt si,
respectiv, care nu sunt afectate de norma in
discutie in cadrul fortei de munca masculine si,
pe de alta parte, a acelorasi proportii in cadrul
fortei de munca feminine. Nu este suficienta
luarea in considerare a numarului de persoane
afectate, dat fiind ca acest numar depinde de
numarul de lucratori activi in statul membru
fn ansamblu, precum si de repartizarea
lucratorilor de sex masculin si a lucratorilor de
sex feminin in statul membru respectiv (a se
vedea in acest sens Hotdrarea din 9 februarie
1999, Seymour-Smith si Perez, C-167/97,
EU:C:1999:60, punctul 59).

40. In aceastd privinta, revine instantei
nationale sarcina de a aprecia in ce mdsurd
datele statistice prezentate in fata sa, care
caracterizeaza situatia fortei de munca,
sunt valabile si dacd acestea pot fi luate in
considerare, cu alte cuvinte dacd in special
ele nu sunt expresia unor fenomene pur
fortuite sau conjuncturale si dacd, in general,
sunt semnificative (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 9 februarie 1999, Seymour-Smith

si Perez, C-167/97, EU:C:1999:60, punctul 62,
precum si jurisprudenta citatd).

41. In spets, din decizia de trimitere reiese
ca dispozitiile nationale in discutie Tn litigiul
principal au cel mai adesea efecte nefavorabile
pentru lucrdtorii pe fractiune de norma fin
raport cu lucrdtorii cu norma intreaga. Doar
fntr-un numar redus de cazuri aceste dispo-
zitii sunt lipsite de astfel de efecte gratie
caracterului atenuant al masurii care consts,
pentru lucratorii pe fractiune de normd, n
majorarea numarului zilelor de cotizare retinut
prin aplicarea unui coeficient de 1,5.

42. Pe de altd parte, datele statistice mentio-
nate de instanta de trimitere Tn cererea sa de
decizie preliminara arata cd, in primul trimes-
tru al anului 2017, Spania avea 15 906 700 de
salariati, dintre care 8 332 000 de barbati
si 7 574 600 de femei. In aceeasi perioads,
numarul salariatilor pe fractiune de norma era
de 2 460 200 (15,47% din totalul salariatilor),
dintre care 613 700 de barbati (7,37% din totalul
salariatilor de sex masculin) si 1846 500 de
femei (24,38% din totalul salariatilor de sex
feminin). Din aceste date rezulta c3, in perioada
respectiva, aproximativ 75% dintre lucrdtorii pe
fractiune de normd erau femei.

43. Guvernul spaniol invoca Tnsa faptul c3,
din totalul dosarelor de pensie pentru limita
de varsta tratate cu un rezultat favorabil de
INSS in anii 2014-2017 si in care perioadele de
munca si de cotizare pe fractiune de norma au
fost luate Tn considerare tinand cont de indicele
global privind munca pe fractiune de norma,
aproximativ 60% priveau femei si 40% barbati.

44, In aceste conditii, este important de
subliniat cd, in ceea ce priveste grupul lucra-
torilor afectati in mod specific de dispozitiile
nationale in discutie n litigiul principal, reiese
din dosarul de care dispune Curtea ca, pentru
65% dintre lucrdtorii pe fractiune de norma, si
anume cei care au lucrat, in medie, mai putin
de doud treimi din durata normald a unui
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lucrator cu norma intreagd, coeficientul de
reducere aplicabil la cuantumul de baza este
mai mic decat cel aplicabil la cuantumul de
baza al lucratorilor cu norma intreagd. Rezulta
ca lucrdtorii pe fractiune de normd redusa
suferd un dezavantaj ca urmare a aplicarii
acestui coeficient de reducere.

45. Dupd cum s-a aratat deja la punctul 40
din prezenta hotdrare, este de competenta
instantei de trimitere sa verifice daca aceste
date sunt valabile, reprezentative si sem-
nificative. In aceasta privinta, trebuie amintit in
special ca comparatia prezentata la punctul 39
din prezenta hotarare trebuie sd vizeze, in speta,
grupul de lucratoripe fractiune de norma redusa
ca grup de lucrdtori afectat in mod real de
reglementarea in discutie in litigiul principal.

46. Pe de altd parte, dupd cum rezultd de
asemenea din considerentul (30) al Directivei
2006/54, evaluarea faptelor care permit
sd se presupuna existenta unei discriminari
indirecte ramane de competenta instantei
nationale, in conformitate cu dreptul national
sau cu practicile nationale care pot prevedea,
printre altele, ca discriminarea indirecta poate
fi dovedita prin orice mijloace, nu numai pe
baza unor date statistice (a se vedea prin
analogie Hotararea din 19 aprilie 2012, Meister,
C-415/10, EU:C:2012:217, punctul 43).

47. In cazul in care instanta de trimitere, in
temeiul datelor statistice prezentate si, dupa
caz, al altor elemente pertinente, ar ajunge
la concluzia cd reglementarea nationald in
discutie in litigiul principal le dezavantajeaza in
special pe femei in raport cu bdrbatii, o astfel
de reglementare ar fi contrara articolului 4
alineatul (1) din Directiva 79/7, cu exceptia
cazului in care ar fi justificata de factori obiectivi
si strdini de orice discriminare pe criterii de sex.

48. Aceasta ar fi situatia daca mijloacele alese
raspund unui obiectiv legitim al politicii sociale
a statului membru a carui legislatie este in
discutie, sunt apte sa atinga obiectivul urmarit
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de aceasta si sunt necesare in acest scop (a se
vedea in acest sens Hotararea din 22 noiembrie
2012, Elbal Moreno, C-385/11, EU:C:2012:746,
punctul 32 si jurisprudenta citata).

49. Tn aceast3 privinta, INSS si guvernul spaniol
sustin ca o reducere proportionald a pensiei
pentru limita de varsta in cazul muncii pe
fractiune de norma constituie expresia unui
obiectiv general de politica sociala urmarit
de legiuitorul national, Tntrucat aceasta
corectie este esentiald in cadrul unui sistem
de securitate sociald de tip contributiv. Astfel,
o asemenea reducere s-ar impune in raport
cu principiile contributiei si egalitatii intre
lucratorii pe fractiune de norma si lucratorii
cu norma Tntreagd si ar fi justificatd in mod
obiectiv prin faptul ca, Tn cazul muncii pe
fractiune de normd, pensia este contrapartida
unei prestatii de munca si a unei contributii la
sistem mai putin importante.

50. in aceastd privinta, trebuie amintit cd
simpla fmprejurare ca cuantumurile unor pensii
pentru limita de varsta sunt ajustate pro rata
temporis, pentru a tine seama de o durata
de lucru redusa a lucrdtorului pe fractiune
de norma 7n raport cu cea a lucrdtorului cu
norma intreaga, nu poate fi considerata ca fiind
contrard dreptului Uniunii (a se vedea in acest
sens Ordonanta din 17 noiembrie 2015, Plaza
Bravo, C-137/15, EU:C:2015:771, punctul 27 si
jurisprudenta citata).

51. Cu toate acestea, Curtea a statuat de
asemenea ca o masura care determina redu-
cerea cuantumului unei pensii pentru limitd de
varsta a unui lucrdtor intr-un mod mai mult
decat proportional cu luarea in considerare a
perioadelor sale de activitate pe fractiune de
norma nu poate fi consideratd justificatd in
mod obiectiv de faptul cd pensia este in acest
caz contrapartida unei prestatii de muncad mai
putin importante (Hotararea din 23 octombrie
2003, Schonheit si Becker, C-4/02 si C-5/02,
EU:C:2003:583, punctul 93).
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52. In spet4, din decizia de trimitere reiese c&
reglementarea nationald n discutie in litigiul
principal contine doud elemente care pot
reduce cuantumul pensiilor pentru limita
de varsta ale lucratorilor pe fractiune de
norma. in primul rand, cuantumul de baza al
pensiei pentru limita de varsta este stabilit
in functie de bazele de cotizare, constituite
din remuneratiile primite in mod efectiv in
functie de orele lucrate. Rezulta de aici ca acest
cuantum de baza este, pentru un lucrdtor pe
fractiune de norma, mai mic decat cuantumul
de bazd al unui lucrator cu norma intreaga
comparabil. Tn al doilea rand, desi acest
cuantum de baza este inmultit cu un procent
care este proportional cu numarul zilelor de
cotizare, acest numar de zile este el Tnsusi
ajustat cu un coeficient de reducere egal cu
raportul dintre timpul de lucru pe fractiune de
norma realizat efectiv de lucrdtorul in cauza
si timpul de lucru realizat de un lucrator cu
norma intreagd comparabil.

53. Desigur, acest al doilea element este atenuat
de faptul c, in conformitate cu articolul 248 ali-
neatul 3 din LGSS, numarul zilelor de cotizare
stabilit dupa aplicarea coeficientului de reducere
este majorat prin aplicarea unui coeficient de 1,5.

54. Cu toate acestea, trebuie subliniat ca
primul element, si anume faptul ca cuantumul
de baza este, pentru un lucrdtor pe fractiune
de normd, in calitate de contrapartidd a unei
prestatii de muncd mai putin importante,
inferior cuantumului de baza al unui lucrator cu
norma intreaga comparabil, este deja de natura
sd permita atingerea obiectivului urmdrit, care
constd printre altele in protejarea sistemului de
securitate sociala de tip contributiv.

55. Prin urmare, aplicarea n plus a unui coefi-
cient de reducere aferent muncii pe fractiune de
normad depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului mentionat si atrage in
privinta grupului lucrdtorilor care au lucrat pe
fractiune de norma redusd, adica mai putin de
doud treimi dintr-o muncd cu norma intreaga

comparabild, o reducere a cuantumului pensiei
pentru limitd de varsta superioara celei care ar
rezulta exclusiv din luarea in considerare pro
rata temporis a timpului lor de lucru.

56. In aceste imprejurdri, trebuie s& se raspunda
la prima intrebare ca articolul 4 alineatul (1)
din Directiva 79/7 trebuie interpretat in
sensul ca se opune unei reglementari a unui
stat membru precum cea in discutie in litigiul
principal, potrivit cdreia cuantumul pensiei
pentru limita de varsta de tip contributiv al unui
lucrdtor pe fractiune de normd este calculat
prin inmultirea unui cuantum de baza, stabilit
pornind de la remuneratiile efectiv percepute
si cotizatiile efectiv platite, cu un procent
care este proportional cu durata perioadei
de cotizare, aceastd perioada fiind ea Tnsdsi
ajustata cu un coeficient de reducere egal cu
raportul dintre timpul de lucru pe fractiune de
norma realizat efectiv si timpul de lucru realizat
de un lucrator cu norma intreagd comparabil si
majoratd prin aplicarea unui coeficient de 1,5,
fn mdsura in care reglementarea mentionata fi
dezavantajeaza n special pe lucrdtorii de sex
feminin in raport cu lucrdtorii de sex masculin.

Cu privire la a doua intrebare

57. Avand in vedere raspunsul dat la prima
intrebare, nu este necesar sa se raspunda la a
doua intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

58. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia)
declara:
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Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind
aplicarea treptata a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale trebuie interpretat in sensul ca se opune unei reglementari a unui stat
membru precum cea in discutie in litigiul principal, potrivit careia cuantumul pensiei pentru
limita de varsta de tip contributiv al unui lucrator pe fractiune de norma este calculat prin
fnmultirea unui cuantum de bazaj, stabilit pornind de la remuneratiile efectiv percepute
si cotizatiile efectiv platite, cu un procent care este proportional cu durata perioadei de
cotizare, aceasta perioada fiind ea insasi ajustata cu un coeficient de reducere egal cu
raportul dintre timpul de lucru pe fractiune de norma realizat efectiv si timpul de lucru
realizat de un lucrator cu norma intreaga comparabil si majorata prin aplicarea unui
coeficient de 1,5, in masura in care reglementarea mentionata ii dezavantajeaza in special
pe lucratorii de sex feminin in raport cu lucratorii de sex masculin.

Semnaturi
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HOTARAREA CURTII (Camera intai)
8 mai 2019(*)

,Trimitere preliminara — Politica sociala — Munca pe durata determinata —
Contracte incheiate cu un angajator din sectorul public — Mdsuri prin care se
urmareste sa se sanctioneze utilizarea abuziva a contractelor de munca pe
durata determinata — Transformarea raportului de munca n raport de munca
pe duratd nedeterminatd — Limitarea efectului retroactiv al transformarii —
Lipsa unei indemnizatii financiare”

n cauza C-494/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata Tn temeiul articolului 267 TFUE de
Corte d'appello di Trento (Curtea de Apel din Trento, Italia), prin decizia din 13 iulie 2017, primita
de Curte la 14 august 2017, in procedura

Ministero dell'lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca - MIUR
impotriva

Fabio Rossato,
Conservatorio di Musica F. A. Bonporti,

CURTEA (Camera intai),

compusa din doamna R. Silva de Lapuerta, vicepresedinta a Curtii, indeplinind functia de
presedinte al Camerei intai, domnii A. Arabadjiev (raportor), E. Regan, C. G. Fernlund si S. Rodin,
judecatori,

avocat general: domnul M. Szpunar,
grefier: domnul R. Schiano, administrator,

avand in vedere procedura scrisa,
luadnd in considerare observatiile prezentate:

- pentru F. Rossato, de A. Mastrolia, avvocatessa;

- pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de L. Fiandaca, de C. Colelli
si de G. D'Avanzo, avvocati dello Stato;

— pentru Comisia Europeanad, de G. Gattinara si de M. van Beek, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 decembrie 2018,
pronuntd prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminara priveste inter-
pretarea clauzei 5 punctul 1 din Acordul-cadru
cu privire la munca pe duratd determinatd,
incheiat la 18 martie 1999 (denumit in
continuare ,acordul-cadru”), care figureaza in
anexa la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din
28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire
la munca pe duratd determinatd, incheiat intre
CES, UNICE si CEEP (JO 1999, L 175, p. 43,
Editie speciala, 05/vol. 5, p. 129).

2. Aceastd cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre Ministero dell'lstruzione,
dell’Universita et della Ricerca - MIUR
(Ministerul Educatiei, Universitatilor si Cercetarii
- MIUR, Italia), pe de o parte, si domnul Fabio
Rossato si Conservatorio di Musica F. A. Bonporti
(Conservatorul de muzica F. A. Bonporti, Italia),
pe de alta parte, in legaturd cu repararea
prejudiciului pe care domnul Rossato pretinde
cd l-a suferit ca urmare a recurgerii la contracte
de munca pe duratd determinatd succesive in
perioada 18 noiembrie 2003-2 septembrie 2015.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Directiva 1999/70 urmareste, conform
articolului 1, ,punerea 7n aplicare a acordului-
cadru privind munca pe durata determinatd,
incheiat [...] intre organizatiile de tip con-
federativ generale [Confederatia Europeana
a Sindicatelor (CES), Uniunea Confederatiilor
Industriale si Patronale din Europa (UNICE),
Centrul European al Intreprinderilor cu
Participare Publica (CEEP)]".

4. Conform clauzei 1 din acordul-cadru, obiec-
tivul acestuia este, pe de o parte, imbuna-
tatirea calitatii muncii pe duratd determinata,
asigurand aplicarea principiului nediscriminarii,
iar, pe de alta parte, stabilirea unui cadru
pentru impiedicarea abuzurilor care pot rezulta
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din folosirea raporturilor sau a contractelor de
munca pe duratd determinatd succesive.

5. Clauza 5 din acordul-cadru, intitulata
»Masuri de prevenire a abuzurilor”, prevede:

(1) Pentru a preveni abuzurile care rezulta
din folosirea contractelor sau a raporturilor
de muncd pe durata determinatd succesive,
statele membre, dupd consultarea partenerilor
sociali, in conformitate cu legislatia, conventiile
colective si practicile nationale, si partenerii
sociali introduc, acolo unde nu exista masuri
legale echivalente de prevenire a abuzului,
intr-un mod care sa ia Tn considerare nevoile
unor sectoare si categorii specifice de lucratori,
una sau mai multe din urmdtoarele mdsuri:

(a) motive obiective care s justifice reinnoirea
unor asemenea contracte sau raporturi de
munca;

(b) durata totalda maxima a contractelor sau a
raporturilor de munca pe durata determinata
succesive;

(c) numarul de reinnoiri ale unor asemenea
contracte sau raporturi de munca.

(2) Statele membre, dupa consultarea parte-
nerilor sociali, si partenerii sociali stabilesc,
acolo unde este cazul, in ce conditii contractele
sau raporturile de munca:

(a) sunt considerate «succesive;

(b) sunt considerate contracte sau raporturi de
munca pe duratd nedeterminata.”

Dreptul italian

6. Articolul 1 din legge n. 107 - Riforma del
sistema nazionale di istruzione e formazione
e delega per il riordino delle disposizioni
legislative vigenti (Legea nr. 107 privind reforma
sistemului national de educatie si de formare
si delegare pentru modificarea dispozitiilor
legislative in vigoare) din 13 iulie 2015 (GURI
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nr. 162 din 15 iulie 2015, denumita in continuare
,Legea nr. 107/2015"), prevede la alineatul (95):

,Pentru anul scolar 2015/2016, [MIUR] este au-
torizat sa pund in aplicare un plan extraordinar
de recrutare a cadrelor didactice pe durata ne-
determinatd pentru unitdtile scolare publice de
toate nivelurile, in vederea tuturor posturilor co-
mune si de sustinere a efectivelor «de drept»,
care sunt incd vacante si disponibile ca urmare
a peratiunilor de titularizare efectuate pentru
acelasi an scolar in temeiul articolului 399 din
textul unic prevazut de [decreto legislativo
n. 297 —Testo unico delle disposizioni legislative
in materia di istruzione (Decretul legislativ
nr. 297 privind textul unic al dispozitiilor legis-
lative aplicabile in materie de invatamant) din
16 aprilie 1994 (supliment ordinar la GURI
nr. 115 din 19 mai 1994) (denumit in continuare
,Decretul nr. 297/1994")], in urma céarora listele
de candidati eligibili ale concursurilor pe baza
de dosare si examene publicate nainte de 2012
sunt eliminate [...]"

7. Conform articolului 1 alineatul (131) din
Legea nr. 107/2015:

,,Tncepénd cu data de 1 septembrie 2016, con-
tractele de munca pe durata determinata
incheiate cu personal didactic, educativ, admi-
nistrativ, tehnic si auxiliar din unitatile scolare
si educationale de stat pentru a ocupa posturile
vacante si disponibile nu pot depasi in total o
perioada de 36 de luni, chiar si neconsecutive.”

8. Articolul 1 alineatul (132) din Legea
nr. 107/2015 prevede:

,Situatia estimativa a [MIUR] prevede crearea
unui fond pentru efectuarea platilor Tn
executarea hotararilor judecatoresti avand
ca obiect repararea prejudiciilor cauzate de o
refnnoire a contractelor [de munca] pe durata
determinatd pentru o duratd totald mai mare
de 36 de luni, chiar si neconsecutive, pentru
posturi vacante si disponibile, cu o ajustare de

10 milioane de euro pentru fiecare dintre anii
20155 2016 [...]"

9. Articolul 399 din Decretul nr. 297/1994
prevede cd recrutarea personalului didactic se
efectueaza prin intermediul concursului si al
listelor permanente de candidati eligibili.

Litigiul principal si intrebarea
preliminara

10. Domnul Rossato a fost angajat in calitate
de profesor de acordeon de Conservatorul de
muzicd F. A. Bonporti, in temeiul unor con-
tracte de munca pe duratd determinatd, dintre
care primul a fost incheiat la 18 noiembrie
2003. Acest raport de muncd a continuat fara
intrerupere in temeiul a 17 contracte de munca
pe duratd determinata succesive, pentru
exercitarea aceleiasi functii.

11. La 20 decembrie 2011, domnul Rossato a
sesizat Tribunale di Rovereto (Tribunalul din
Rovereto, Italia) cu cereri avand ca obiect con-
statarea caracterului ilicit al clauzelor care pre-
vedeau un termen pentru diferitele contracte
pe duratd determinata incheiate cu angajatorul
sau si obtinerea transformarii raportului sdu de
muncd pe duratad determinatd in contract de
muncd pe duratd nedeterminatd cu efect retro-
activ de la data incheierii primului contract.
El solicitd, de asemenea, cu titlu subsidiar, repa-
rarea prejudiciului cauzat prin folosirea abuziva
a acestor contracte de muncd pe duratd deter-
minatd, precum si luarea in calcul, in temeiul
clauzei 4 din acordul-cadru, pentru calcularea
remuneratiei sale, a vechimii dobandite in cadrul
acestui raport de munca. Tribunale di Rovereto
(Tribunalul din Rovereto) a admis doar cererea
cu privire la recunoasterea vechimii dobandite in
vederea remunerdrii. Acesta a respins pretentiile
intemeiate pe recurgerea abuzivd la contracte
de munca pe duratd determinata succesive.

12. Corte d’appello di Trento (Curtea de Apel
din Trento), sesizata la 5 martie 2013 cu un apel
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declarat de MIUR impotriva acestei hotdrari
si ulterior la 31 mai 2013 cu un apel incident
declarat de domnul Rossato, a suspendat
cauza in mai multe randuri in asteptarea, pe
de o parte, a Hotararii din 26 noiembrie 2014,
Mascolo si altii (C-22/13, C-61/13-C-63/13 si
C-418/13, EU:C:2014:2401), si, pe de alta parte,
a hotararilor Corte costituzionale (Curtea
Constitutionala, Italia) si a Corte suprema di
cassazione (Curtea Suprema de Casatie, Italia)
cu privire la Legea nr. 107/2015, care fusese
adoptata la 13 iulie 2015, ca urmare a Hotdrarii
din 26 noiembrie 2014, Mascolo si altii (C-22/13,
C-61/13-C-63/13 si C-418/13, EU:C:2014:2401),
pentru adaptarea reglementdrii nationale
la obligatiile care decurg din acordul-cadru,
degajate de Curte in hotdrarea respectiva.

13. La 2 septembrie 2015, in cursul procedurii
n fata instantei de apel, angajatorul domnului
Rossato a efectuat titularizarea sa cu efect
retroactiv de la 1 ianuarie 2014, conferind
astfel o durata nedeterminata raportului lor
de munca. Instanta de trimitere precizeaza ca
titularizarea domnului Rossato, efectuata in
temeiul articolului 399 din Decretul legislativ
nr. 297/1994, rezulta din pozitia acestuia pe
lista de candidati eligibili si nu dintr-o punere
n aplicare a planului de recrutare extraordinara
instituit prin Legea nr. 107/2015.

14. Instanta de trimitere mentioneazd ca
Corte suprema di cassazione (Curtea Supre-
ma de Casatie), intemeindu-se pe jurispru-
denta Corte costituzionale (Curtea Consti-
tutionald), a statuat ca dispozitiile tran-
zitorii prevazute la articolul 1 alineatul (95)
din Legea nr. 107/2015 privind recrutarea
extraordinard a cadrelor didactice nscrise n
ordine utila pe listele de candidati eligibili,
puneau in aplicare normele retinute de Curte
in Hotararea din 26 noiembrie 2014, Mascolo
si altii (C-22/13, C-61/13-C-63/13 si C-418/13,
EU:C:2014:2401). Aceasta a considerat, printre
altele, cd transformarea raportului de munca
in raport de muncd pe duratd nedeterminatd,
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prevdzutd de aceastd lege in temeiul planului
extraordinar de recrutare, la fel ca, si cu acelasi
efect, celelalte transformari eventuale ale
raportului de munca pe duratd nedeterminatd,
precum titularizarea ca urmare a ascensiunii
pe lista de candidati eligibili, constituiau, in
ceea ce priveste cazurile de abuz anterioare
intrdrii in vigoare a Legii nr. 107/2015, masuri
proportionale, suficient de efective si de
disuasive, de naturd a sanctiona acest abuz,
astfel incat un lucrdtor care a beneficiat de
o transformare a raportului sdu de munca,
indiferent de motiv, nu putea pretinde nicio
indemnizatie financiara in acest sens.

15. Instanta de trimitere are, cu toate acestea,
fndoieli n ceea ce priveste legalitatea unei
astfel de interpretdri jurisprudentiale avand
in vedere acordul-cadru si normele retinute
de Curte in Hotararea din 26 noiembrie 2014,
Mascolo si altii (C-22/13, C-61/13-C-63/13 si
C-418/13, EU:C:2014:2401).

16. In aceste conditii, Corte d'appello di Trento
(Curtea de Apel din Trento) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarea ntrebare preliminara:

,Clauza 5 punctul 1 din acordul-cadru [...]
trebuie interpretatd in sensul ca se opune
aplicarii articolului 1 alineatele (95), (131)
si (132) din Legea nr. 107/2015, ale caror
dispozitii prevad, pentru cadrele didactice,
transformarea pentru viitor a raportului de
muncd pe duratd determinata intr-un raport
de munca pe durata nedeterminats, fara efect
retroactiv si fard repararea prejudiciului, ca
masuri care prezintd un caracter proportional,
suficient de efectiv si de disuasiv pentru a
garanta deplina eficacitate a normelor din
acordul-cadru, Tn ceea ce priveste incalcarea
acestuia prin utilizarea abuziva a contractelor
pe duratd determinatd succesive in perioada
anterioara celei in care mdsurile prevazute
de normele mentionate sunt destinate sa fsi
producd efectele?”
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Cu privire la admisibilitatea cererii de decizie
preliminara

17. Guvernul italian contesta admisibilitatea
cererii de decizie preliminard. El aratd in aceasta
privintd ca intrebarea adresatd, in masura in
care priveste articolul 1 alineatele (95), (131)
si (132) din Legea nr. 107/2015, este ipoteticd
pentru motivul cd aceastd reglementare nu se
aplicd situatiei Tn discutie in litigiul principal.
Acesta precizeazd cd raportul de munca al
domnului Rossato ar fi fost transformat nu n
temeiul articolului 1 alineatul (95) din legea
mentionatd, ci pe baza ,instrumentelor de
selectie si de concurs precedente”, astfel cum
se aplicau inainte de intrarea in vigoare a legii
respective, Tn spetd titularizarea in functie de
pozitia pe lista de candidati eligibili.

18. Cu toate acestea, reiese din decizia de tri-
mitere ca Corte costituzionale (Curtea Con-
stitutionald) si Corte suprema di cassazione
(Curtea Supremd de Casatie), in aplicarea Legii
nr. 107/2015, care exclude, ca reguld generald,
indemnizarea lucratorului in cauza in conditiile
in care a beneficiat de transformarea rapor-
tului sau de munca pe durata determinata n
raport de muncd pe duratd nedeterminatd, nu
fac distinctie intre cazurile de transformare a
raportului de muncd in temeiul acestei legi, in
special in temeiul planului extraordinar de recru-
tare prevazut la articolul 1 alineatul (95), si cele
care decurg din punerea in aplicare a instrumen-
telor de selectie si de concurs instituite Thainte
de adoptarea respectivei legi. Instanta de trimi-
tere arata ca aceste instante au extins astfel do-
meniul de aplicare al Legii nr. 107/2015 la cadrele
didactice, precum domnul Rossato, care au
beneficiat de o transformare a raportului lor de
munca pe baza instrumentelor mentionate, cu
efectul excluderii, si pentru aceste cadre didac-
tice, a oricarui drept la o indemnizatie financiara.

19. In acest context, trebuie amintit ca intre-
barile referitoare la interpretarea dreptului
Uniunii adresate de instanta nationala in cadrul

normativ si factual pe care il defineste sub
raspunderea sa si a cdrui exactitate Curtea nu
are competenta sa o verifice, beneficiazd de o
prezumtie de pertinenta. Curtea poate refuza
sd se pronunte asupra unei cereri de decizie
preliminara adresate de o instantd nationala
numai dacd este evident cd interpretarea soli-
citata a dreptului Uniunii nu are nicio legatura
cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal,
atunci cand problema este de naturd ipotetica
sau atunci cand Curtea nu dispune de elementele
de fapt si de drept necesare pentru a rdspunde
in mod util la intrebdrile care i-au fost adresate
(Hotararea din 4 decembrie 2018, Minister for
Justice and Equality si Commissioner of An Garda
Siochana, C-378/17, EU:C:2018:979, punctul 27
si jurisprudenta citata).

20. Tn spet&, avand in vedere informatiile
continute n decizia de trimitere, este necesar
sa se considere cd intrebarea adresata Curtii cu
titlu preliminar nu are un caracter ipotetic si,
prin urmare, ca cererea de decizie preliminara
este admisibila.

Cu privire laintrebarea preliminara

21. Trebuie amintit ca, in cadrul procedurii de
cooperare intre instantele nationale si Curte
instituite prin articolul 267 TFUE, este de
competenta acesteia sd ofere instantei nationale
un raspuns util, care sa fi permita sa solutioneze
litigiul cu care este sesizata. Din aceasta
perspectivd, Curtea trebuie, daca este cazul, sa
reformuleze intrebarile care ii sunt adresate (a
se vedea printre altele Hotdrarea din 27 martie
2014, Le Rayon d’Or, C-151/13, EU:C:2014:185,
punctul 25 si jurisprudenta citata).

22. 1n aceasta privintd, reiese din motivarea
deciziei de trimitere ca domnul Rossato
a beneficiat, la 2 septembrie 2015, de o
transformare a raportului sdu de munca pe
durata determinata in raport de munca pe
durata nedeterminata cu efect retroactiv de la
1ianuarie 2014.
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23. Este necesar, prin urmare, sa se inteleaga
intrebarea adresata in sensul ca urmareste, in
esentd, sd se stabileascd daca clauza 5 punctul 1
din acordul-cadru trebuie interpretatd in sensul
cd se opune unei reglementdri nationale care,
astfel cum este aplicata de instantele supreme
nationale, exclude, pentru cadrele didactice
din sectorul public care au beneficiat de
transformarea raportului de munca pe durata
determinata in raport de munca pe durata
nedeterminata cu un efect retroactiv limitat,
orice drept la despagubire financiard ca urmare
a utilizdrii abuzive a contractelor de munca pe
duratd determinata succesive.

24. Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca
clauza 5 punctul 1 din acordul-cadru impune
statelor membre, pentru a preveni folosirea
abuzivd a contractelor sau a raporturilor de
muncd pe duratd determinatd succesive,
adoptarea a cel putin uneia dintre masurile
enumerate de aceasta clauza, in cazul in care
dreptul lor intern nu cuprinde masuri legale
echivalente (Hotararea din 7 martie 2018,
Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, punctul
26 si jurisprudenta citata, si Hotdrarea
din 25 octombrie 2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, punctul 32).

25. Statele membre dispun n aceasta privinta
de o marjd de apreciere, Intrucat pot alege
sa recurgd la una sau la mai multe dintre
masurile enuntate la respectiva clauza 5
punctul 1 literele (a)-(c) sau, in plus, la masuri
legale echivalente existente, tinand cont in
acelasi timp de nevoile sectoarelor specifice
si/sau ale categoriilor de lucratori (Hotérarea
din 7 martie 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, punctul 27 si jurisprudenta
citata, si Hotararea din 25 octombrie 2018,
Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, punctul 33).

26. In acest mod, clauza 5 punctul 1 din
acordul-cadru impune statelor membre un
obiectiv general care consta n prevenirea
unor astfel de abuzuri, acordandu-le in acelasi
timp libertatea de a alege mijloacele pentru
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indeplinirea acestui obiectiv, cu conditia sa nu
repund in discutie obiectivul sau efectul util
al acordului-cadru (Hotaréarea din 7 martie
2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166,
punctul 28 si jurisprudenta citatd, si Hotatarea
din 25 octombrie 2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, punctul 34).

27.1n plus, atunci cand, precum in spetd, dreptul
Uniunii nu prevede sanctiuni specifice in ipoteza
in care au fost totusi constatate abuzuri, revine
autoritdtilor nationale obligatia de a adopta
mdsuri care trebuie sa aiba un caracter nu
numai proportional, ci si suficient de efectiv si
de disuasiv pentru a garanta deplina eficacitate
a normelor adoptate n temeiul acordului-
cadru (Hotararea din 7 martie 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, punctul 29 si
jurisprudenta citata).

28. Rezultd ca, Tn cazul in care s-a recurs
abuziv la contracte sau la raporturi de
muncd pe duratd determinata succesive,
trebuie sd poata fi aplicatd o mdsurd care sa
prezinte garantii efective si echivalente de
protectie a lucratorilor pentru a sanctiona
in mod corespunzator acest abuz si pentru
a Tnlatura consecintele Tncalcdrii dreptului
Uniunii (Hotérarea din 3 iulie 2014, Fiamingo
si altii, C-362/13, C-363/13 si C-407/13,
EU:C:2014:2044, punctul 64; Hotdrarea din
26 noiembrie 2014, Mascolo si altii, C-22/13,
C-61/13-C-63/13 5i C-418/13, EU:C:2014:2401,
punctul 79, si Hotdrarea din 7 martie 2018,
Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, punctul 31).

29. Nu este de competenta Curtii sd se
pronunte cu privire la interpretarea dreptului
intern, aceasta misiune revenind exclusiv
instantei de trimitere, care trebuie, in spetd, sd
determine dacd cerintele amintite la punctele
anterioare sunt indeplinite de dispozitiile
reglementarii nationale Tn cauza. Cu toate
acestea, Curtea, pronuntandu-se asupra
trimiterii preliminare, poate oferi, daca este
cazul, precizari destinate sd orienteze instanta
nationald in aprecierea pe care aceasta o va
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efectua (a se vedea, printre altele, Hotararea
din 7 martie 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, punctul 45).

30. Este necesar, in primul rand, sa se constate
cd, In Hotararea din 26 noiembrie 2014,
Mascolo si altii (C-22/13, C-61/13-C-63/13
si C-418/13, EU:C:2014:2401), Curtea a
considerat cd reglementarea anterioara Legii
nr. 107/2015 nu continea o sanctiune care sa
aibd un caracter suficient de efectiv si disuasiv
care sd permita garantarea deplinei eficacitati
a normelor adoptate in temeiul acordului-
cadru. In special, Curtea a considerat ca singura
posibilitate a cadrelor didactice Tn discutie
n aceastd cauza de a obtine transformarea
raportului lor de muncd pe duratd determinata
in raport de muncd pe durata nedeterminata,
depindea de titularizarea obtinutd ca urmare a
ascensiunii pe lista permanenta de candidati
eligibili si, prin urmare, de imprejurari care
trebuiau privite ca fiind imprevizibile si aleatorii
in masura n care acestea se realizau in functie
de durata globald a contractelor de munca pe
duratd determinatad, precum si de posturile
care au devenit intre timp vacante (a se vedea
n acest sens Hotararea din 26 noiembrie 2014,
Mascolo si altii, C-22/13, C-61/13-C-63/13 si
C-418/13, EU:C:2014:2401, punctul 107).

31. Curtea s-a bazat, Tn aceastd privinta, pe
Tmprejurarea ca termenul pentru titularizarea
cadrelor didactice era la fel de variabil pe
cat era de incert (a se vedea in acest sens
Hotararea din 26 noiembrie 2014, Mascolo si
altii, C-22/13, C-61/13-C-63/13 si C-418/13,
EU:C:2014:2401, punctul 105).

32. In spet3, din dosarul aflat la dispozitia
Curtii reiese ca legiuitorul national, in scopul
de a asigura tranzitia catre un nou sistem care
cuprinde mdsuri care urmadresc sa prevind si sa
sanctioneze recurgerea abuzivd la contractele
de muncd pe duratd determinatd, a adoptat
un plan de recrutare extraordinara care
prevede transformarea, in cursul anului scolar
2015/2016, a tuturor raporturilor de munca

pe duratd determinata incheiate cu cadre
didactice cu statut ,precar”, prin epuizarea
progresivd si definitiva a listelor de candidati
eligibili si a incadrdrilor de care administratia
se folosea pentru recrutarea pe duratd deter-
minatd a cadrelor didactice.

33. Guvernul italian a indicat, de asemenea, ca
urmarea fn paralel procedurile de titularizare
in curs a cadrelor didactice care erau deja in-
scrise in capul listelor de candidati eligibili,
pana la finalizarea acestora. Astfel, articolul 1
alineatul (95) din Legea nr. 107/2015 prevede,
n aceasta privinta, ca planul de recrutare ex-
traordinard este pus in aplicare ,in vederea
ocuparii tuturor posturilor [...] care sunt incd
libere si vacante in urma operatiunilor de
titularizare efectuate pentru acelasi an scolar in
temeiul articolului 399 din [Decretul legislativ
nr. 297/1994]", si anume titularizarile in temeiul
ascensiunii incadrdrii pe lista permanentd de
candidatii eligibili.

34. Rezulta astfel, sub rezerva verificarilor care
trebuie efectuate de instanta de trimitere, ca
recrutarea extraordinara si procedurile Tn
temeiul articolului 399 din Decretul legislativ
nr. 297/1994, precum cea care a condus
la titularizarea domnului Rossato, privesc
aceeasi categorie de personal didactic si c4,
prin urmare, raportul de munca pe durata
determinata al domnului Rossato trebuia sa
fie transformat cel tarziu la sfarsitul anului
scolar 2015/2016 in raport de munca pe durata
nedeterminatg, fie ca urmare a incheierii unei
proceduri de titularizare deja in curs, fie in
temeiul planului de recrutare extraordinara.

35. Aceasta Tmprejurare, presupunand cd este
doveditd, permite sa se considere ca situatia
domnului Rossato se incadreaza, ca urmare
a reformei instituite prin Legea nr. 107/2015,
intr-un context semnificativ diferit, din punct
de vedere factual si juridic, de cel in discutie
in Hotararea din 26 noiembrie 2014, Mascolo
si altii (C-22/13, C-61/13-C-63/13 5i C-418/13,
EU:C:2014:2401).
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36. Astfel, spre deosebire de situatia cadre-
lor didactice 1n discutie in cauza Tn care s-a
pronuntat hotdrarea mentionata, transforma-
rea raportului de munca al domnului Rossato
nu era incertd si nu avea un caracter impre-
vizibil si aleatoriu, n conditiile Tn care aceasta
devenise obligatorie prin Legea nr. 107/2015.

37. Prin urmare, caracterul suficient de efectiv
si de disuasiv al sanctiunii prevdzute de o astfel
de reglementare nu poate fi repus n discutie
n temeiul caracterului pretins imprevizibil si
aleatoriu al transformarii raportului de munca.

38. n ceea ce priveste, in al doilea rand, lipsa
indemnizarii in caz de transformare a unui
astfel de raport de munca, este necesar sa se
aminteascd, astfel cum reiese din cuprinsul
punctelor 24-26 din prezenta hotdrare, ca
statele membre dispun de o largd marja de
apreciere in alegerea masurilor susceptibile sa
realizeze obiectivele politicii lor sociale.

39. Pe de alta parte, trebuie aratat ca rezulta
din clauza 5 punctul 2 din acordul-cadru
ca statele membre dispun de facultatea, n
temeiul mdsurilor de naturd sa previna recur-
gerea abuziva la contracte de munca pe
duratd determinata succesive, de a transforma
raporturile de munca pe duratd determinatd in
raporturi de munca pe duratd nedeterminats,
stabilitatea locului de munca procurat de
acestea din urma constituind elementul major
al protectiei lucratorilor.

40. Tn aceasta privinta, trebuie amintit ca
Curtea a considerat, in esentd, ca o regle-
mentare care prevede o norma imperativa
potrivit cdreia, in caz de recurgere abuziva la
contracte de muncd pe duratd determinatd,
acestea din urmd sunt transformate in
raport de munca pe durata nedeterminatd,
este susceptibild sa comporte o masurd de
sanctionare efectivd a unei asemenea utilizdri
abuzive (a se vedea, printre altele, Hotararea
din 3 julie 2014, Fiamingo si altii, C-362/13,
C-363/13 si C-407/13, EU:C:2014:2044,
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punctul 70 si jurisprudenta citata) si, prin
urmare, sa satisfaca cerintele amintite la
punctele 27 si 28 din prezenta hotarare.

41. Jurisprudenta nu impune fnsd un cumul
de masuri (a se vedea in acest sens Hotararea
din 2 august 1993, Marshall, C-271/91,
EU:C:1993:335, punctul 25, si Hotdrarea
din 17 decembrie 2015, Arjona Camacho,
C-407/14, EU:C:2015:831, punctele 32 si 35).

42.1n plus, nici principiul repardrii integrale
a prejudiciului suferit, nici principiul propor-
tionalitatii nu impun plata de daune interese
punitive (a se vedea in acest sens Hotararea
din 17 decembrie 2015, Arjona Camacho,
C-407/14, EU:C:2015:831, punctul 37).

43. Astfel, aceste principii impun statelor mem-
bre obligatia de a prevedea o reparatie adecvats,
care depdseste o indemnizare pur simbolicd, fara
sd depdseasca, in acelasi timp, o compensatie
integrald (a se vedea in acest sens Hotdrdrea
din 10 aprilie 1984, von Colson et Kamann,
C-14/83, EU:C:1984:153, punctul 28; Hotdrarea
din 2 august 1993, Marshall, C-271/91,
EU:C:1993:335, punctul 26, si Hotdrarea din
17 decembrie 2015, Arjona Camacho, C-407/14,
EU:C:2015:831, punctul 33).

44.1n plus, in masura in care domnul Rossato
invocd o diferentd de tratament in raport cu
lucratorii care au obtinut o hotarare impotriva
angajatorului lor pentru folosirea abuziva a
contractelor de munca pe duratd determinata
inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 107/2015
si care ar fi putut, in temeiul reglementarii
anterioare, sd cumuleze o despdgubire si
beneficiul unei recrutdri cu contract de munca
pe durata nedeterminata, este suficient sa se
aminteascd faptul ca diferenta de tratament
intre doud categorii de lucratori pe duratd
determinata care decurge dintr-o reforma a
legislatiei aplicabile nu intra sub incidenta prin-
cipiului nediscriminarii consacrat la clauza 4
din acordul-cadru (a se vedea Hotararea din
21 noiembrie 2018, Viejobueno Ibafez si de
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la Vara Gonzalez, C-245/17, EU:C:2018:934,
EU:C:2018:934, punctele 50 si 51).

45. Avand in vedere consideratiile care preceda,
este necesar sd se constate cd acordul-cadru
nu impune statelor membre sa prevada, in caz
de folosire abuzivd a contractelor de munca
pe duratd determinata, un drept la reparatie
care s-ar adauga la transformarea raportului
de muncad pe duratd determinatd n raport de
munca pe duratd nedeterminata.

46. Tn al treilea rand, instanta de trimitere
solicitd Curtii sa se pronunte cu privire la
compatibilitatea efectului retroactiv limitat
al transformadrii raportului de munca de
care a beneficiat domnul Rossato, avand in
vedere clauza 5 punctul 1 din acordul-cadru.
Ea subliniazd, in aceastd privintd, cd domnul
Rossato a predat in calitate de profesor de
muzica pe baza a 17 contracte de munca pe
durata determinatd, pentru o perioada deosebit
de lungd, cuprinsd intre 18 noiembrie 2003 si
2 septembrie 2015, inainte de a beneficia, in
luna septembrie 2015, de o transformare a
raportului sdu de muncd cu efect de la 1 ia-
nuarie 2014. Instanta de trimitere aratd, in
plus, cd transformarea unui astfel de raport
de munca n sectorul privat ca urmare a unei
recurgeri abuzive la contracte de munca pe
duratd determinatd ar fi avut efect retroactiv
de la data incheierii primului contract de
muncd. Din aceastd situatie ar fi rezultat
pentru reclamantul din litigiul principal, printre
altele, o recunoastere integrala a vechimii
dobandite in temeiul contractelor sale de
munca pe duratd determinata succesive, in
vederea determindrii remuneratiei acestuia.

47. in aceastd privinta, trebuie amintit ca,
pe de o parte, imprejurarea cd o masurd
adoptata de legiuitorul national in sectorul
privat constituie cea mai Intinsa protectie
care poate fi recunoscutd unui lucrdtor
nu poate, in sine, sa aibd drept consecinta
atenuarea caracterului efectiv al masurilor
nationale aplicabile lucratorilor din sectorul

public (Hotararea din 7 martie 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, punctul 51).

48. Pe de altd parte, este necesar sd se constate
cd luarea n considerare a integralitatii anilor
lucrati in temeiul contractelor de munca pe
duratd determinatd cu ocazia titularizarii
lucratorului in cauza ar echivala cu a efectua
o reconstituire integrald a carierei, precum
cea care este rezervatd functionarilor care
au reusit la un concurs. In acest context,
trebuie amintit ca dreptul Uniunii nu impune
statelor membre sa trateze in mod identic
functionarii de cariera recrutati in urma unui
concurs general si cei care sunt recrutati dupa
dobandirea unei experiente profesionale
in temeiul unor contracte de munca pe
durata determinatd, avand in vedere ca
aceasta diferenta de tratament rezultd din
necesitatea, pe de o parte, de a se tine cont
de calificdrile impuse si de natura sarcinilor a
caror responsabilitate trebuie sa si-o asume
functionarii de cariera si, pe de alta parte, de
a evita aparitia unor discriminari inverse fata
de acestia din urma (a se vedea, printre altele,
Hotdrarea din 20 septembrie 2018, Motter,
C-466/17, EU:C:2018:758, punctele 46 si 47 si
jurisprudenta citata).

49. Prin urmare, nu poate fi exclus ca limitarea
efectului retroactiv al transformdrii raportului
de muncd de care a beneficiat domnul Rossato
sd poate fi justificatd, cel putin n parte, ca
urmare a particularitatilor sectorului public.

50. Cu toate acestea, in spetd, trebuie subliniat
cd luarea in considerare a vechimii in muncg,
acordata domnului Rossato, ramane cu mult
inferioard perioadei lucrate in temeiul unor
contracte de muncd pe durata determinatd.

51. Desi un stat membru are, desigur, drep-
tul, cu ocazia punerii in aplicare a clauzei 5
punctul 1 din acordul-cadru, sa tind seama
de nevoile unui sector specific cum este
fnvatdmantul, acest drept nu poate fi inteles
in sensul ca fi permite sa fie exonerat de

DREPT |NTERNAT|ONAL AL MUNC” REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 3/2019 | 133



Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

respectarea obligatiei de a prevedea o
mdsurd adecvatd pentru a sanctiona in mod
corespunzator recurgerea abuziva la contracte
de muncd pe duratd determinatd succesive
(Hotdrarea din 26 noiembrie 2014, Mascolo
si altii, C-22/13, C-61/13-C-63/13 si C-418/13,
EU:C:2014:2401, punctul 118). O astfel de
masura trebuie sd aiba, printre altele, astfel
cum a fost amintit la punctul 28 din prezenta
hotdrare, un caracter proportional.

52. In consecintd, revine instantei de trimitere
sarcina de a aprecia daca, tinand seama, pe de
o parte, de justificarea eventuala a limitdrii
luarii in considerare a vechimii dobandite n
temeiul unor contracte de munca pe duratd
determinatd, si, pe de altd parte, de durata
deosebit de lunga a abuzului cdruia i-a facut
obiect domnul Rossato, recunoasterea
retroactiva a vechimii sale la 1 ianuarie 2014
constituie 0 masura care are un caracter
proportional pentru a sanctiona in mod
corespunzdtor acest abuz si pentru a elimina
consecintele Tncalcarii dreptului Uniunii n
sensul jurisprudentei citate la punctul 28 din
prezenta hotdrare.

53. Avand in vedere consideratiile care preceda,
trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata
cd clauza 5 punctul 1 din acordul-cadru
trebuie interpretatd in sensul cd nu se opune
unei reglementdri nationale care, astfel cum
este aplicatd de instantele supreme nationale,

exclude, pentru cadrele didactice din sectorul
public care au beneficiat de transformarea
raportului lor de muncd pe duratd determinata
in raport de muncd pe duratd nedeterminatd
cu un efect retroactiv limitat, orice drept la
despdgubire financiara ca urmare a utilizarii
abuzive a unor contracte de munca pe durata
determinata succesive, in cazul in care o astfel
de transformare nu este nici incertd, nici
imprevizibild, nici aleatorie, iar limitarea ludrii
n considerare a vechimii dobandite in temeiul
respectivelor contracte de muncd pe durata
determinata succesive constituie o masura
proportionald pentru a sanctiona acest abuz,
aspect a carui verificare este de competenta
instantei de trimitere.

Cu privire la cheltuielile de
judecata

54. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai)
declara:

Clauza 5 punctul 1din Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat la
18 martie 1999, care figureaza in anexa la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie
1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat intre CES,
UNICE si CEEP, trebuie interpretata in sensul ca nu se opune unei reglementari nationale
care, astfel cum este aplicata de instantele supreme nationale, exclude, pentru cadrele
didactice din sectorul public care au beneficiat de transformarea raportului lor de munca
pe duratd determinata in raport de munca pe durata nedeterminata cu un efect retroactiv
limitat, orice drept la despagubire financiara ca urmare a utilizarii abuzive a unor contracte
de munca pe durata determinata succesive, in cazul in care o astfel de transformare nu este
nici incerta, nici imprevizibila, nici aleatorie, iar limitarea luarii in considerare a vechimii
dobandite in temeiul respectivelor contracte de munca pe durata determinata succesive
constituie o masura proportionala pentru a sanctiona acest abuz, aspect a carui verificare
este de competenta instantei de trimitere.
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HOTARAREA CURTII (Camera intai)

8 mai 2019(*)

,Trimitere preliminara — Politica sociala —

Interdictia oricarei discriminari pe

motive de varstd — Directiva 2000/78/CE - Excluderea experientei profesionale
dobandite Tnaintea varstei de 18 ani — Sistem nou de salarizare si de promovare
— Mentinerea diferentei de tratament — Dreptul la o cale de atac efectiva -

Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Justificari”

n cauza C-396/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard

formulata tn temeiul articolului 267 TFUE de

Bundesverwaltungsgericht (Tribunalul Administrativ Federal, Austria), prin decizia din 30 iunie
2017, primita de Curte la 3 iulie 2017, in procedura

Martin Leitner
impotriva
Landespolizeidirektion Tirol,

CURTEA (Camera intai),

compusa din doamna R. Silva de Lapuerta, vicepresedinta a Curtii, indeplinind functia de
presedinte al Camerei intai, si domnii A. Arabadjiev (raportor), E. Regan, C. G. Fernlund si S. Rodin,

judecatori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Je,
grefier: domnul K. Malacek, administrator,

avand n vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 12 septembrie 2018,

ludnd n considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Leitner, de M. Riedl si de V. Treber-Miiller, Rechtsanwalte;
- pentru guvernul austriac, de G. Hesse si de J. Schmoll, in calitate de agent;i;

- pentru Comisia Europeana, de B.-R. Killmann

si de D. Martin, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 decembrie 2018,

pronuntd prezenta

Hotarare

1. Cererea de decizie preliminara priveste inter-
pretarea articolelor 21 si 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,carta”), precum si a articolelor 1,

2, 6,9, 16 si 17 din Directiva 2000/78/CE a
Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare
a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament n ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca (JO 2000,
L 303, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 7).
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2. Aceastad cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu ntre domnul Martin Leitner, pe de
o parte, si Landespolizeidirektion Tirol (Directia
Regionala de Politie din Tirol, Austria), pe de
alta parte, privind promovarea si pozitia in
grila de salarizare a reclamantului din litigiul
principal.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2000/78

3. Potrivit articolului 1, Directiva 2000/78
»are ca obiectiv stabilirea unui cadru general
de combatere a discriminarii pe motive
de apartenenta religioasa sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald, in ceea
ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca, in vederea punerii in aplicare,
n statele membre, a principiului egalitdtii de
tratament”.

4. Articolul 2 din aceasta directivd prevede:

,(1) In sensul prezentei directive, prin principiul
egalitatii de tratament se intelege absenta
oricarei discriminari directe sau indirecte,
bazate pe unul din motivele mentionate la
articolul 1.

(2) Tn sensul alineatului (1):

(a) o discriminare directa se produce atunci
cand o persoand este tratata intr-un mod
mai putin favorabil decat este, a fost sau
va fi tratatd intr-o situatie asemanatoare o
alta persoanad, pe baza unuia dintre motivele
mentionate la articolul 1;

(b) o discriminare indirectd se produce atunci
cand o dispozitie, un criteriu sau o practica
aparent neutra poate avea drept consecintd
un dezavantaj special pentru persoane de o
anumitad religie sau cu anumite convingeri, cu
un anumit handicap, de o anumita varsta sau
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de o anumitd orientare sexuald, in raport cu
alta persoana, cu exceptia cazului in care:

(i) aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta
practicd este obiectiv justificata de un obiectiv
legitim, iar mijloacele de realizare a acestui
obiectiv sunt adecvate si necesare sau

['”]u
5. Articolul 6 din directiva mentionatd prevede:

,(1) Fard a aduce atingere dispozitiilor
articolului 2 alineatul (2), statele membre
pot prevedea cd un tratament diferentiat pe
motive de varsta nu constituie o discriminare
atunci cand este justificat in mod obiectiv
si rezonabil, in cadrul dreptului national, de
un obiectiv legitim, in special de obiective
legitime de politica a ocuparii fortei de munca,
a pietei muncii si a formarii profesionale, iar
mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt
corespunzdtoare si necesare.

Tratamentul diferentiat se poate referi in
special la:

(a) aplicarea unor conditii speciale de acces la
un loc de muncd si la formarea profesionald,
de incadrare si de munca, inclusiv a conditiilor
de concediere si de remunerare, pentru
tineri, lucrdtori in varsta si pentru cei care
au persoane n intretinere, pentru a favoriza
integrarea lor profesionald sau pentru a le
asigura protectia;

(b) stabilirea unor conditii minime de varsta,
de experientd profesionala sau de vechime
fn muncd, pentru accesul la Tncadrare in
munca sau pentru anumite avantaje legate de
fncadrarea in munca;

(c) stabilirea unei varste maxime pentru
fncadrare, bazatd pe formarea necesard
pentru postul respectiv sau pe necesitatea
unei perioade de incadrare rezonabile fnaintea
pensiondrii.
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(2) Féra a aduce atingere articolului 2 alinea-
tul (2), statele membre pot sa prevada ca nu
constituie discriminare luarea in considerare
a criteriului varstei la stabilirea, pentru
regimurile profesionale de securitate socialg,
a unei varste pentru aderare sau admitere la
prestatiile de pensie sau invaliditate, inclusiv
la fixarea, pentru aceste regimuri, a unor varste
diferite pentru lucrdtori sau pentru categorii
de lucrdtori si la utilizarea, in cadrul acestor
regimuri, a criteriilor de varstd in calculele
actuariale, cu conditia ca acestea sa nu se
traduca prin discriminari pe motive de sex.”

6. Articolul 9 din aceeasi directiva are urma-
torul cuprins:

,(1) Statele membre vegheazd ca proceduri
judiciare si/sau administrative, inclusiv,
atunci cand se considerd adecvat, proceduri
de conciliere, menite sd duca la respectarea
obligatiilor care rezultd din prezenta directiva,
sa fie accesibile tuturor persoanelor care se
considera lezate de nerespectarea, in ceea ce le
priveste, a principiului egalitatii de tratament,
chiar dupa ce relatiile in care se presupune cd
s-a produs discriminarea au luat sfarsit.

(2) Statele membre asigura ca asociatiile,
organizatiile sau persoanele juridice care au, in
conformitate cu criteriile stabilite de legislatia
lor nationald, un interes legitim in garantarea
respectarii dispozitiilor prezentei directive
pot, in numele sau in sprijinul reclamantului,
cu aprobarea acestuia, sa initieze orice fel
de procedura juridica si/sau administrativa
prevazutd, pentru a face sd fie respectate
obligatiile care rezulta din prezenta directiva.

(3) Alineatele (1) si (2) nu aduc atingere
normelor nationale privind termenele acordate
pentru a introduce o actiune in ceea ce priveste
principiul egalitdtii de tratament.”

7. Potrivit articolului 16 din Directiva 2000/78:

,Statele membre iau masurile necesare:

(a) anularii actelor cu putere de lege si actelor
administrative care contravin principiului
egalitatii de tratament;

(b) declararii drept nule si neavenite sau
modificarii dispozitiilor care contravin prin-
cipiului egalitatii de tratament, prevazute in
contractele sau conventiile colective, in regu-
lamentele interne ale intreprinderilor, precum
si in statutele profesiilor independente si ale
organizatiilor lucrdtorilor si angajatorilor.”

8. Articolul 17 din aceasta directiva prevede:

,Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor
aplicabile in cazul nerespectarii dispozitiilor
nationale adoptate conform prezentei direc-
tive si iau toate mdsurile necesare pentru
asigurarea aplicarii acestora. Sanctiunile astfel
prevazute, care pot consta in despagubirea
victimei, trebuie sd fie efective, proportionale
si disuasive. Statele membre notificd aceste
dispozitii Comisiei pana la 2 decembrie 2003,
iar toate modificarile ulterioare aferente, in cel
mai scurt timp.”

Dreptul austriac

9. Instanta de trimitere arata cd legislatia
nationald in materie de salarizare si de pro-
movare a functionarilor statului a fost
modificata fn numeroase randuri intrucat
anumite dispozitii contraveneau dreptului
Uniunii. Noul sistem de salarizare si de
promovare a acestor functionari, rezultat din
modificdrile legislative promulgate in cursul
anilor 2015 si 2016, ar tinde sa puna capat unei
discrimindri pe motive de varsta care rezulta
din sistemul de salarizare si de promovare
anterior in vigoare.

Legea privind salarizarea functionarilor

10. Articolul 8 din Gehaltsgesetz 1956
(Legea privind salariile din 1956, BGBI.
54/1956), astfel cum a fost modificata prin
Legea federala din 30 august 2010 (BGBL. |,
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82/2010) (denumita in continuare ,Legea
privind salarizarea functionarilor”), prevedea
la alineatul (1):

,La promovare se va tine seama de data de
referintd. Daca nu se prevede altfel, perioada
de activitate necesard pentru promovarea
n a doua treapta salariald din cadrul fiecdrei
grupe de Tncadrare in munca este de cinci ani,
respectiv de doi ani pentru promovarea in
celelalte trepte.”

11. Articolul 12 din Legea privind salarizarea
functionarilor prevedea:

,Sub rezerva restrictiilor enuntate la alinea-
tele (4)-(8), data de referinta pentru promo-
vare se stabileste prin devansarea datei anga-
jdrii cu perioadele ulterioare datei de 30 iunie
din anul Tn cursul caruia, dupa intrarea in
primul ciclu de studiu, au fost realizati sau ar fi
trebuit sa fie realizati noud ani de studii:

1. perioadele enumerate la alineatul (2) sunt
luate Tn considerare 7n totalitate;

2. alte perioade.”

Legea privind salarizarea functionarilor
modificatd

12. Tn vederea remedierii discrimin&rii pe
motive de varstd constatate in Hotdrarea
Curtii din 18 iunie 2009, Hutter (C-88/08,
EU:C:2009:381), si in Hotararea Curtii din
11 noiembrie 2014, Schmitzer (C-530/13,
EU:C:2014:2359), Legea privind salarizarea
functionarilor a fost modificata cu efect
retroactiv prin Bundesbesoldungsreform
2015 (Legea federald privind reforma
salariala din 2015, BGBL. |, 32/2015) si prin
Besoldungsrechtsanpassungsgesetz (Legea
privind reforma salariala din 2016, BGB1 |,
104/2016) (denumita in continuare ,Legea
privind salarizarea functionarilor modificata”).

13. Sub titlul ,incadrarea si promovarea”,
articolul 8 din Legea privind salarizarea
functionarilor modificata prevede la alineatul (1):

,[...] Incadrarea si promovarea se realizeaza in
functie de vechimea in treapta salariald.”

14. Potrivit articolului 12 din Legea privind
salarizarea functionarilor modificata, intitulat
»Vechimea in treapta salariald”:

,(1) Vechimea in treapta salariald consta in
durata perioadelor de activitate realizate care
pot fi luate in considerare pentru promovare, la
care se adaugd durata perioadelor de activitate
anterioare care trebuie luate in considerare.

(2) Perioadele de activitate anterioare care
trebuie luate in considerare la stabilirea
vechimii in treapta salariald sunt perioadele:

1. realizate Tn cadrul unui raport de muncd cu o
colectivitate teritoriald sau cu o administratie
locald dintr-un stat membru al Spatiului
Economic European, din Republica Turcia sau
din Confederatia Elvetiang;

2. realizate Tn cadrul unui raport de munca
cu un organ al Uniunii Europene sau cu o
organizatie internationald din care face parte
Austria;

3. Tn care functionarul a avut dreptul
la o pensie de invaliditate in temeiul
Heeresversorgungsgesetz (Legea privind
pensiile cadrelor militare), precum si

4. de executare a

a) stagiului militar [...]
b) stagiului de instruire [...]
c) stagiului civil [...]

d) unui stagiu militar obligatoriu, unui alt stagiu
militar de instruire similar sau unui stagiu civil
alternativ obligatoriu intr-unul dintre statele
membre ale Spatiului Economic European, in
Republica Turcia sau n Confederatia Elvetiana.
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]

(3) Pe langa perioadele enumerate la alineatul
(2), sunt luate in considerare ca perioade de
activitate anterioare perioadele n care s-a
exercitat o activitate profesionala relevanta
sau un stagiu de practicd relevant in cadrul
administratiei publice pana la maximum zece
ani. [...]"

15. Articolul 169c din Legea privind salarizarea
functionarilor modificatd, care priveste
refncadrarea functionarilor in serviciu in noul
sistem de salarizare si de promovare, prevede:

,(1) Toti functionarii din categoriile de inca-
drare in muncd si salariale enumerate la arti-
colul 169d care sunt in serviciu la data de 11 fe-
bruarie 2015 vor fi reincadrati in noul sistem
de salarizare creat prin prezenta lege federald
potrivit urmdtoarelor dispozitii numai pe baza
salariilor anterioare. Mai intai, functionarii vor
fi incadrati pe baza salariului anterior in treapta
de salarizare a noului sistem n care se acorda
acest salariu. [...]

(2) Reincadrarea functionarilor in noul sistem
de salarizare are loc prin stabilirea pausald a
vechimii lor in treapta de salarizare. Pentru
stabilirea pausala a vechimii se are in vedere
cuantumul de refncadrare. Cuantumul de
refncadrare reprezintd salariul integral, fara
eventualele promovari extraordinare, avut
in vedere la calcularea remuneratiei lunare a
functionarului aferente lunii februarie 2015
(luna de reincadrare). [...]

(2a) Se va avea in vedere ca cuantum de rein-
cadrare cuantumul salariului corespunzator
treptei de salarizare relevante pentru drep-
turile salariale platite pentru luna in care
are loc reincadrarea (potrivit fluturasului
de salariu). In acest sens, nu se va aprecia
corectitudinea salariului nici din punctul de
vedere al temeiului si nici din punctul de
vedere al cuantumului acestuia. La stabilirea
cuantumului de refncadrare se va tine seama

de rectificarea ulterioard a drepturilor salariale
platite, doar in masura in care

1. au fost indreptate erori materiale survenite la
introducerea datelor intr-un sistem electronic
de prelucrare a datelor, si

2. datele introduse in mod eronat difera in mod
evident de cele care trebuiau introduse, astfel
cum o dovedesc documentele deja existente la
momentul introducerii.

(2b) Tn cazul in care incadrarea reald conform
fluturasului de salariu are un cuantum mai
redus fata de Tncadrarea protejata prin lege,
la cererea functionarului se va tine cont de
fncadrarea protejata prin lege pentru stabilirea
salariului de reincadrare, daca datorita exis-
tentei unei incadrdri provizorii nu trebuie
sa se procedeze potrivit articolului 169d
alineatul (5). Incadrarea protejata prin lege
este acea treapta salariald care rezulta potrivit
datei de referinta. Data de referintd este cea
rezultata din devansarea primei zile a lunii de
refncadrare cu urmdtoarele perioade:

1. perioadele care, pana la nceperea lunii
de refncadrare, au fost luate Tn considerare
fn mod valabil drept perioade de activitate
anterioare, in masura in care au fost realizate
dupd Tmplinirea varstei de 18 ani si in masura
n care si-au produs efectele pentru promovare,
precum si

2. perioadele realizate din data angajarii, in
mdsura in care si-au produs efectele pentru
promovare.

Devansarea cu alte perioade este exclusa.
Pentru cate doi ani trecuti de la data de refe-
rintd, incadrarea protejata prin lege este
treapta salariald imediat urmdtoare. O treapta
salariald se considera atinsd la data de 1 ia-
nuarie sau 1 julie care urmeazd dupa mpli-
nirea perioadei de doi ani, in masura in care
la acea datd nu a fost amanata sau blocata
promovarea. Termenul de doi ani se considera
executat la 1ianuarie, respectiv la 1 iulie si in
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cazul in care se realizeaza Tnainte de data de
31 martie, respectiv de 30 septembrie.

(2¢) Alineatele (2a) si (2b) transpun arti-
colele 2 si 6 din [Directiva 2000/78] in le-
gislatia austriacd din domeniul statutului
functionarilor federali si al cadrelor didactice
aflate in serviciul landurilor, astfel cum au
fost interpretate de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene prin Hotdrarea din 19 iunie
2014, Specht si altii (C-501/12-C-506/12,
C-540/12 si C-541/12, EU:C:2014:2005). Prin
urmare, se definesc modalitatile de reincadrare
ntr-un nou sistem de salarizare a functionarilor
care au fost titularizati anterior intrarii in
vigoare a reformei salariale din anul 2015 si se
prevede, pe de o parte, cd treapta salariald in
care acestia vor fi incadrati este determinata
doar pe baza cuantumului salariului pe care
il primeau n temeiul sistemului de salarizare
anterior, desi acesta se intemeia pe o dis-
criminare legatd de varsta functionarului, si, pe
de altd parte, ca promovarea ulterioard intr-o
treapta salariald superioara va fi determinata
exclusiv in functie de experienta profesionala
dobanditd de la intrarea in vigoare a reformei
salariale din anul 2015.

(3) Vechimea in treapta de salarizare a functio-
narului refncadrat se va stabili pornind de la
perioada necesara pentru avansarea din prima
treapta de salarizare (incepand cu prima zi) in
treapta de salarizare a aceleiasi categorii de
incadrare in muncd, pentru care, in versiunea
n vigoare la 12 februarie 2015, este prevazut
salariul mai redus cu o treapta, fata de salariul
avut in vedere ca cuantum de refncadrare. Daca
cuantumul de reincadrare este egal cu salariul
cel mai mic stabilit pentru o treapta salariala
din cadrul aceleasi categorii de incadrare in
muncd, se va avea in vedere aceastd treapta
salariala. Toate sumele de comparat se vor
rotun;ji la unitatea fn euro cea mai apropiata.

(4) Vechimea in treapta de salarizare stabilita
conform alineatului (3) se prelungeste cu
perioada cuprinsa intre data ultimei promovadri
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intr-o treaptd salariald mai mare si trecerea
lunii de reincadrare, in masura in care aceasta
este aplicabila pentru promovare.

[]

(6) [...] Tn cazul in care noul salariu al
functionarului este mai mic decat cuantumul
de reincadrare, o prima de mentinere egald
cu diferenta de salariu, luata in considerare la
calcularea pensiei pentru limitd de varsta, i
este platita ca prima suplimentara [...], pana
ce ajunge la o treaptd de salarizare superioarad
cuantumului de refncadrare. Compararea
sumelor include eventualele sporuri de
vechime sau avansurile exceptionale.

[-]

(9) Pentru a proteja asteptarile legate de vii-
toarea promovare, de promovarea excep-
tionald sau de sporul de vechime in vechiul
sistem de salarizare, o prima de mentinere,
luatd Tn considerare la calcularea pensiei pentru
limita de varsta, se plateste functionarului ca
prima suplimentara [...], de indata ce ajunge la
treapta tranzitorie [...].

[.]"

16. In aplicarea articolului 175 alineatul
(79) punctul 3 din Legea privind salarizarea
functionarilor modificata, articolele 8 si 12
din aceastd lege, inclusiv titlurile lor, intra
n vigoare in versiunea legii federale privind
reforma salariala din 2015, publicata in BGBL |,
32/2015, ,la 1 februarie 1956; toate versiunile
acestor dispozitii publicate anterior datei de
11 februarie 2015 nu mai pot fi aplicate in
procedurile in curs sau viitoare”.

Litigiul principal si intrebarile
preliminare

17. Domnul Leitner, ndscut in anul 1968, tine,
in calitate de ofiter de politie, de statutul

functionarilor administratiei austriece. Pana in
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luna februarie a anului 2015, remuneratia sa
era guvernatd de vechiul sistem de salarizare
si de promovare. Ulterior, el a fost reincadrat
in noul sistem de salarizare si de promovare
instituit prin Legea privind salarizarea functio-
narilor modificata.

18. La 27 ianuarie 2015, domnul Leitner
a solicitat Directiei Regionale de Politie a
Landului Tirol ca data de referinta in vederea
incadrarii sale sa fie recalculatd, pentru a tine
seama de experienta pe care a dobandit-o
fnainte de varsta de 18 ani. El a solicitat de
asemenea plata retroactiva a remuneratiilor
care i s-ar fi datorat.

19. La 30 aprilie 2015, cererea domnului Leitner
a fost respinsa ca inadmisibild, pentru motivul
ca dispozitiile referitoare la data de referinta
in vederea promovarii nu mai erau aplicabile.

20. Domnul Leitner a introdus o actiune
fmpotriva acestei decizii de respingere la
Bundesverwaltungsgericht (Tribunalul Admi-
nistrativ Federal, Austria). La 7 noiembrie 2016,
aceastd instanta a anulat decizia Directiei
Regionale de Politie a Landului Tirol si a
invitat-o pe aceasta sd se pronunte cu privire
la fondul cererii domnului Leitner.

21. La 9 ianuarie 2017, Directia Regionald de
Politie a Landului Tirol a respins cererea pentru
motivul cd domnul Leitner nu putea deduce
drepturi din vechiul sistem de salarizare si
de promovare, din moment ce acest sistem
nu mai era aplicabil dupa intrarea in vigoare
retroactiva a Legii federale privind reforma
salariala din anul 2015, efectuata prin Legea
privind salarizarea functionarilor modificata.

22. La 8 februarie 2017, domnul Leitner a
introdus o actiune fmpotriva acestei decizii
la Bundesverwaltungsgericht (Tribunalul
Administrativ Federal).

23. Aceastad instantd ridicd problema daca o
modificare legislativa precum cea rezultata
din Legea privind salarizarea functionarilor

modificata a pus efectiv capat oricdrei
discrimindri pe motive de varstd care exista
anterior.

24. Instanta mentionatd arata cd, in masura
n care refncadrarea functionarilor n serviciu
este efectuatd in temeiul unei remuneratii
calculate Tn conformitate cu normele vechiului
sistem de salarizare si de promovare, categoria
functionarilor ale cdror perioade de activitate
realizate fnainte de varsta de 18 ani nu sunt
luate in considerare in vederea calcularii
vechimii lor se afld intr-o pozitie mai putin
favorabila decat cea a functionarilor ale caror
perioade de activitate cu o duratd comparabila
au fost realizate dupa implinirea acestei varste.

25. Aceeasi instantd aratd ca nu pot fi luate Tn
considerare n vederea calculdrii promovarii
functionarilor reincadrati perioadele de
activitate pe care le-au realizat Tnaintea
varstei de 18 ani. Transferul functionarului
n noul sistem de salarizare si, pe cale de
consecintd, stabilirea pozitiei sale in acest
nou sistem s-ar realiza prin stabilirea vechimii
sale in grila de salarizare. In vederea stabilirii
acestei vechimi, trebuie retinut cuantumul de
transfer, si anume cuantumul ultimului salariu
primit de functionar sub imperiul vechiului
sistem de salarizare si de promovare. Intrucat
examinarea legalitatii remuneratiilor platite
este exclusa, ar fi posibild numai rectificarea
unor simple erori de introducere a datelor
utilizate in vederea reincadrarii. Cuantumul de
transfer nu ar putea, asadar, fi considerat ca
fiind remuneratia nediscriminatorie datorata
pe baza vechiului sistem de salarizare si de
promovare.

26. In ceea ce priveste justificarea unei
diferente de tratament directe, instanta de
trimitere aratd ca argumentul ntemeiat pe
sporirea sarcinilor financiare si pe eventuale
dificultati administrative nu poate, in principiu,
sd justifice nerespectarea obligatiilor care
decurg din interdictia discrimindrii pe motive
de varsta.
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27. Instanta de trimitere adauga cd landul Tirol,
in care exista inainte o legislatie discriminatorie
fntemeiatd pe varsta comparabila celei in
discutie n litigiul principal, a efectuat, ca
urmare a Hotararii din 11 noiembrie 2014,
Schmitzer (C-530/13, EU:C:2014:2359), un
nou calcul al datelor de referinta ale tuturor
functionarilor aflati deja in serviciu si a pus
astfel capat discriminarii pe motive de varstd.

28. In aceste conditii, Bundesverwaltungs-
gericht (Tribunalul Administrativ Federal)
a hotdrat sa suspende judecarea cauzei si
sd adreseze Curtii urmédtoarele intrebadri
preliminare:

,1) Dreptul Uniunii, in special articolele 1, 2
si 6 din [Directiva 2000/78] coroborate cu
articolul 21 din [cartd], trebuie interpretat
in sensul cd se opune unei reglementari
nationale care, in vederea inlaturarii unei
discrimindri a functionarilor activi, prevede o
reglementare tranzitorie in cadrul careia, cu
ajutorul unui «cuantum de reincadrare», care,
desi exprimat in bani, corespunde totusi unei
incadrari determinate, concret atribuibile,
are loc Tncadrarea din vechiul sistem bienal
intr-un nou sistem bienal (in sine inchis si
nediscriminatoriu pentru functionarii nou
intrati in serviciu) si subzistd astfel fard a fi
diminuata discriminarea n functie de varstd a
functionarilor activi?

2) Dreptul Uniunii, in special articolul 17 din
[Directiva 2000/78], precum si articolul 47
din [cartd], trebuie interpretat in sensul c&
se opune unei reglementari nationale care
Tmpiedicd posibilitatea functionarilor activi
de a solicita, conform interpretarii realizate
prin Hotararea Curtii din 11 noiembrie 2014,
Schmitzer (C-530/13, EU:C:2014:2359), a
articolelor 9 si 16 din [aceastd] directiv[a],
stabilirea Tncadrdrii in treapta salariala
invocand articolul 2 din Directiva 2000/78 la
momentul anterior reincadrdrii in noul sistem
de salarizare, prin faptul ca temeiurile legale
corespunzatoare au fost declarate retroactiv
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inaplicabile, odata cu intrarea in vigoare a
legii originare si se exclude n special luarea in
considerare a perioadelor de activitate realizate
inainte de implinirea varstei de 18 ani?

3) In cazul unui raspuns afirmativ la a doua
intrebare:

Suprematia dreptului Uniunii statuata in
Hotdrarea din 22 noiembrie 2005, Mangold
(C-144/04, EU:C:2005:709), si in alte cauze
impune ca dispozitiile referitoare la functionarii
activi abrogate in mod retroactiv sa fie
aplicate in continuare la momentul anterior
refncadradrii, astfel ncat acesti functionari
sa poata fi ncadrati retroactiv intr-un mod
nediscriminatoriu in sistemul vechi si sa poata
fi reincadrati Tn mod nediscriminatoriu n noul
sistem de salarizare?

4) Dreptul Uniunii, in special articolele 1, 2
si 6 din [Directiva 2000/78] coroborate cu
articolele 21 si 47 din [cartd], trebuie interpretat
in sensul cd se opune unei reglementari
nationale care inlaturd doar la nivel declarativ
o discriminare existentd pentru motive de
varsta (cu privire la luarea in considerare a
perioadelor de activitate realizate Tnainte de
implinirea varstei de 18 ani), stabilind faptul
cd perioadele realizate in mod real in timpul
discrimindrii nu mai sunt considerate in mod
retroactiv ca fiind discriminatorii, cu toate ca
discriminarea subzista de fapt neschimbata?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

29. Prin intermediul primei intrebdri, instanta
de trimitere solicitd sd se stabileasca in
esenta daca articolele 1, 2 si 6 din Directiva
2000/78 coroborate cu articolul 21 din carta
trebuie interpretate in sensul ca se opun unei
reglementari nationale precum cea in discutie
in litigiul principal, care intra Tn vigoare in mod
retroactiv si care, in vederea nlaturarii unei
discrimindri pe motive de varstd, prevede o
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reincadrare a functionarilor in serviciu intr-un
nou sistem de salarizare si de promovare
fn cadrul cdruia prima fncadrare a acestor
functionari este determinata in functie de
ultima lor remuneratie primita in temeiul
sistemului anterior.

30.1n primul rand, trebuie sa se verifice daca
reglementarea nationala luata in considerare
cuprinde un tratament diferentiat in sensul
articolului 2 alineatul (1) din Directiva
2000/78.

31. in aceasts privintd, trebuie amintit c4,
potrivit acestei dispozitii, prin ,principiul
egalitatii de tratament” se intelege absenta
oricarei discriminari directe sau indirecte
bazate pe unul dintre motivele mentionate
la articolul 1 din aceasta directiva. Articolul 2
alineatul (2) litera (a) din aceasta precizeaza
cd, in scopul alineatului (1), o discriminare
directa se produce atunci cand o persoand este
tratata intr-un mod mai putin favorabil decat
este tratata o alta persoana intr-o situatie
asemanatoare, pe baza unuia dintre motivele
mentionate la articolul 1 din directiva amintitd.

32. In cauza principal, categoriile de persoane
pertinente pentru aceasta comparatie sunt, pe
de o parte, functionarii in serviciu la momentul
refncadrarii a cdror experienta profesionala a
fost, fie chiar si in parte, dobanditd inaintea
implinirii varstei de 18 ani (denumiti in
continuare ,functionarii defavorizati de vechiul
sistem”) si, pe de alta parte, cei care au obtinut,
dupa aceasta varstd, o experientd de aceeasi
natura si de o duratd comparabild (denumiti
in continuare ,functionarii favorizati de vechiul
sistem”).

33. Din dosarul de care dispune Curtea
reiese ca legiuitorul austriac a introdus, prin
adoptarea articolului 169c din Legea privind
salarizarea functionarilor modificata, un
mecanism de reincadrare efectuata in functie
de un ,cuantum de reincadrare” calculat
potrivit normelor sistemului anterior. Mai

precis, acest ,cuantum de reincadrare”, care,
potrivit articolului 169c alineatul (2) din
aceasta lege, este hotdrator pentru stabilirea
globala a vechimii functionarilor reincadrati
in grila de salarizare, este calculat pe baza
remuneratiei pldtite acestor functionariin luna
care precedd reincadrarea lor in noul sistem.

34. Or, in Hotararea din 11 noiembrie 2014,
Schmitzer (C-530/13, EU:C:2014:2359),
Curtea a statuat deja ca normele vechiului
sistem de salarizare si de promovare instituiau
o discriminare directd intemeiata pe varsta in
sensul Directivei 2000/78.

35. Tn aceastd privintd, Curtea a declarat in
aceastd hotdrare cd o reglementare nationala
care, pentru a pune capat unei discrimindri
pe motive de varstd fata de functionari, ia in
calcul perioade de studii si de serviciu realizate
inaintea varstei de 18 ani, insd care, n acelasi
timp, introduce numai in privinta functionarilor
care sunt victime ale acestei discriminari o
prelungire cu trei ani a duratei necesare unei
promovari de la prima la a doua treapta din
fiecare categorie de Tncadrare Tn munca si
din fiecare categorie salariald, mentine o
discriminare directd intemeiata pe varsta, in
sensul articolului 2 alineatul (1) si alineatul (2)
litera (a) si al articolului 6 alineatul (1) din
Directiva 2000/78.

36. De asemenea, trebuie aratat ca din insisi
termenii utilizati la articolul 169c¢ alineatul (2c)
din Legea privind salarizarea functionarilor
modificatd reiese cd vechiul sistem de salarizare
si de promovare se baza pe o discriminare pe
motive de varsta a functionarilor.

37. In aceste conditii, un mecanism de
refncadrare precum cel instituit prin Legea
privind salarizarea functionarilor modificata
si expus la punctul 33 din prezenta hotdrare
poate mentine efectele produse de vechiul
sistem de salarizare si de promovare, din cauza
legdturii pe care o stabileste intre ultimul
salariu primit Tn aplicarea acestui sistem si
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fncadrarea n noul sistem de salarizare si de
promovare.

38.1n consecinta, trebuie sd se considere cad
articolul 169c¢ din Legea privind salarizarea
functionarilor modificata mentine o diferenta
de tratament intre functionarii defavorizati
de vechiul sistem si functionarii favorizati de
acesta, din moment ce cuantumul remuneratiei
care va fi primit de cei dintai va fi inferior celui
care va fi platit celor din urmd numai din cauza
varstei pe care o aveau la data recrutarii lor,
desi se afla in situatii comparabile (a se vedea
n acest sens Hotararea din 9 septembrie 2015,
Unland, C-20/13, EU:C:2015:561, punctul 40).

39. Este necesar sa se examineze, intr-o a doua
etapa, daca aceasta diferenta de tratament
poate fi justificata din perspectiva articolului 6
alineatul (1) din Directiva 2000/78.

40. Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf
din Directiva 2000/78 precizeaza cd statele
membre pot prevedea cd tratamentul
diferentiat pe motive de varstd nu constituie
o discriminare atunci cand este justificat in
mod obiectiv si rezonabil, in cadrul dreptului
national, de obiective legitime, in special
de obiective legitime de politicd a ocuparii
fortei de muncd, a pietei muncii si a formarii
profesionale, iar mijloacele destinate sa
realizeze aceste obiective sunt corespunzatoare
si necesare.

41. Curtea a statuat in mod repetat cd statele
membre dispun de o marja largd de apreciere
nu numai in alegerea urmaririi unui obiectiv
determinat printre alte obiective in materie de
politica sociala si de ocupare a fortei de munca,
ci si n ceea ce priveste definirea masurilor prin
care acest obiectiv poate fi realizat (Hotararea
din 28 ianuarie 2015, Starjakob, C-417/13,
EU:C:2015:38, punctul 34 si jurisprudenta
citatd).

42.in acest context, instanta de trimitere aratd
ca reglementarea n discutie in litigiul principal
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este, Tnainte de toate, destinata sa stabileasca
un sistem de salarizare si de promovare
nediscriminatoriu. Aceastd instantd precizeaza
ca respectiva reglementare urmareste obiective
de neutralitate financiara, de economie
administrativa, de respectare a drepturilor
dobandite si de protectie a increderii legitime.

43.n ceea ce priveste, pe de o parte, obiectivul
de neutralitate financiard a reglementarii
nationale in discutie in litigiul principal, trebuie
amintit ca dreptul Uniunii nu se opune ca
statele membre sd tind seama de considerente
bugetare, in paralel cu considerentele de ordin
politic, social sau demografic, atat timp cat prin
aceasta statele respectd in special principiul
general al interdictiei discrimindrilor in functie
de varsta. In aceasta privinta, desi considerente
de ordin bugetar pot sta la baza unor optiuni
de politica sociala ale unui stat membru si pot
influenta natura sau intinderea mdsurilor pe
care acesta doreste sa le adopte, numai astfel
de considerente nu pot reprezenta un obiectiv
legitim in sensul articolului 6 alineatul (1) din
Directiva 2000/78. Acelasi lucru este valabil
n ceea ce priveste consideratiile de ordin
administrativ mentionate de instanta de trimi-
tere si de guvernul austriac (a se vedea in acest
sens Hotdrarea din 28 ianuarie 2015, Starjakob,
C-417/13, EU:C:2015:38, punctul 36).

44. In ceea ce priveste, pe de alt3 parte,
respectarea drepturilor dobandite si protectia
increderii legitime a functionarilor favorizati de
vechiul sistem in ceea ce priveste remuneratia,
este necesar sd se arate ca acestea constituie
obiective legitime de politica a ocupadrii
fortei de munca si a pietei muncii care pot
justifica, Intr-o perioada tranzitorie, pastrarea
remuneratiilor anterioare si, pe cale de
consecintd, a unei diferente de tratament
in functie de varsta (a se vedea in acest sens
Hotararea din 11 noiembrie 2014, Schmitzer
C-530/13, EU:C:2014:2359, punctul 42).

45. Aceste obiective nu pot justifica nsd o
mdsura care mentine definitiv, fie si numai
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pentru anumite persoane, un tratament dife-
rentiat in functie de varsta pe care reforma din
care aceastd masurd face parte urmdreste sa
il elimine. O astfel de masura nu este apta sd
instituie un sistem nediscriminatoriu pentru
categoria persoanelor defavorizate (a se vedea
in acest sens Hotararea din 28 ianuarie 2015,
Starjakob, C-417/13, EU:C:2015:38, punctul 39
si jurisprudenta citata).

46. In speta, articolul 169c din Legea privind
salarizarea functionarilor modificata prevede
diferite mecanisme pentru a evita o diminuare
semnificativd a remuneratiei functionarilor
refncadrati. Printre aceste mecanisme figu-
reaza plata unei prime de mentinere egala
cu diferenta dintre cuantumul noului salariu
primit de functionarul refncadrat si cuantumul
de refncadrare. Aceastd primd de mentinere
se acordad in temeiul faptului cd, Tn urma
refncadrarii sale, acest functionar este afectat
unei grile de salarizare din noul sistem de
salarizare si de promovare careia fi corespunde
un nivel al salariului imediat inferior celui pe
care il primea ultima data in aplicarea vechiului
sistem. De asemenea, printre mecanismele
mentionate figureazd majorarea de la 6 la
18 luni a vechimii Tn grila de salarizare a
functionarului reincadrat.

47. Or, astfel cum a precizat guvernul austriac
in sedintd, toate aceste mecanisme se aplica,
fara distinctie, tuturor functionarilor care sunt
refncadrati Tn mod global in noul sistem de
salarizare si de promovare, indiferent daca
au fost sau nu au fost defavorizati de vechiul
sistem de salarizare si de promovare.

48. Tn aceste conditii, trebuie sa se considere
cad, spre deosebire de cauzele n care s-au
pronuntat Hotdrarea din 19 iunie 2014,
Specht si altii (C-501/12-C-506/12, C-540/12
si C-541/12, EU:C:2014:2005), precum si
Hotararea din 9 septembrie 2015, Unland
(C-20/13, EU:C:2015:561), in care diferenta
de remuneratie dintre cele doud categorii de
agenti in cauza Tn aceste cauze s-a atenuat

sau chiar, in anumite cazuri, a disparut in
mod progresiv, din dosarul prezentat Curtii
n prezenta cauzd nu reiese ca mecanismele
prevazute de reglementarea in discutie in
litigiul principal permit o convergenta progre-
siva a tratamentului rezervat functionarilor
defavorizati de vechiul sistem cdtre tratamentul
acordat functionarilor favorizati, astfel incat
primii sa beneficieze pe termen mediu sau chiar
pe termen scurt de o recuperare a avantajelor
acordate celor din urma. Respectivele
mecanisme nu au, asadar, ca efect atenuarea,
la finele unei perioade determinate, a diferentei
de remunerare care existd intre functionarii
favorizati si functionarii defavorizati.

49. Astfel, chiar daca reglementarea in discutie
n litigiul principal poate asigura protectia
drepturilor dobandite si a increderii legitime
in raport cu functionarii favorizati de sistemul
anterior, aceasta nu este apta sa stabileasca
un sistem nediscriminatoriu pentru functionarii
defavorizati de vechiul sistem de salarizare si de
promovare, din moment ce mentine definitiv in
privinta lor discriminarea pe motive de varsta
instituitd de sistemul anterior.

50. Din ansamblul consideratiilor care preceda
rezultd cd trebuie sd se rdspundad la prima
intrebare cd articolele 1, 2 si 6 din Directi-
va 2000/78 coroborate cu articolul 21 din carta
trebuie interpretate n sensul cd se opun unei
reglementdri nationale precum cea in discutie
in litigiul principal, care intra in vigoare in mod
retroactiv si care, pentru a pune capat unei
discrimindri pe motive de varstd, prevede o
reincadrare a functionarilor in serviciu intr-un
nou sistem de salarizare si de promovare
n cadrul cdruia prima fncadrare a acestor
functionari este stabilitd in functie de ultima
lor remuneratie primitd in temeiul sistemului
anterior.

Cu privire la a doua intrebare

51. A doua intrebare a instantei de trimitere
vizeaza articolul 17 din Directiva 2000/78.
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52. Trebuie amintit cd, potrivit articolului 17 din
Directiva 2000/78, statele membre stabilesc
regimul sanctiunilor aplicabile Tn cazul
nerespectarii dispozitiilor nationale adoptate
conform acestei directive si iau toate masurile
necesare pentru asigurarea aplicarii acestora.
Sanctiunile astfel prevazute, care pot consta
in despagubirea victimei, trebuie s fie efective,
proportionale si disuasive.

53. Reiese din jurisprudenta Curtii ca acest
articol are ca obiect sa impund statelor
membre sarcina de a stabili un regim al
sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectdrii
dispozitiilor nationale adoptate in vederea
transpunerii acestei directive (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 25 aprilie 2013,
Asociatia Accept, C-81/12, EU:C:2013:275,
punctul 61).

54. Or, in cauza principald, din dosarul de care
dispune Curtea nu reiese ca sunt in cauza
fncdlcari ale dispozitiilor nationale adoptate
n vederea transpunerii directivei mentionate.

55. Interpretarea articolului 17 din Directi-
va 2000/78 nu este, asadar, necesara fin
vederea solutionarii litigiului principal.

56. In conformitate cu posibilitatea recu-
noscutd de o jurisprudenta constantd a Curtii si
in special de Hotdrarea din 21 septembrie 2017,
Beshkov (C-171/16, EU:C:2017:710, punctul 33
si jurisprudenta citata), trebuie reformulata a
doua intrebare ca vizand in esenta aspectul
daca articolul 47 din carta si articolul 9 din
Directiva 2000/78 trebuie interpretate in
sensul cd se opun unei reglementari nationale
care, intr-o situatie precum cea in discutie in
litigiul principal, reduce intinderea controlului
pe care instantele nationale sunt fn masura
sa il exercite, excluzand chestiunile legate de
temeiul ,,cuantumului de reincadrare” calculat
potrivit normelor vechiului sistem de salarizare
si de promovare.
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57. Tn aceast3 privintd, trebuie amintit ca,
potrivit unei jurisprudente constante, drep-
turile fundamentale garantate de ordinea
juridicd a Uniunii au vocatie de a fi aplicate
n toate situatiile reglementate de dreptul
Uniunii si cd aplicabilitatea acestui drept o
implica pe cea a drepturilor fundamentale
garantate de cartd (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 30 aprilie 2014, Pfleger si
altii, C-390/12, EU:C:2014:281, punctul 33 si
jurisprudenta citatd, si Hotdrarea din 17 aprilie
2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257,
punctul 49).

58. Tn spetd, reiese de la articolul 169c ali-
neatul (2c) din Legea privind salarizarea
functionarilor modificatd cad aceasta implica
punerea Tn aplicare, Tn dreptul austriac, a
Directivei 2000/78, in sensul articolului 51
alineatul (1) din cart3, astfel incat legiuitorul
austriac era tinut sa respecte drepturile fun-
damentale garantate la articolul 47 din aceasta
si, Tn mod mai specific, dreptul justitiabililor
de a beneficia de o protectie jurisdictionala
efectiva a prerogativelor care le sunt conferite
de dreptul Uniunii (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 17 aprilie 2018, Egenberger,
C-414/16, EU:C:2018:257, punctul 52).

59. Tn aceste conditii, trebuie amintit c3,
potrivit articolului 47 primul paragraf din cartd,
orice persoana ale cdrei drepturi si libertati
garantate de dreptul Uniunii sunt incélcate
are dreptul la o cale de atac efectiva in fata
unei instante judecatoresti, in conformitate cu
conditiile stabilite de acest articol.

60. Pentru a garanta respectarea, in cadrul
Uniunii, a acestui drept fundamental, arti-
colul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE
impune statelor membre obligatia de a stabili
cdile de atac necesare pentru a asigura o
protectie jurisdictionala efectiva in domeniile
reglementate de dreptul Uniunii.

61. Dreptul la o cale de atac efectiva este
reafirmat de Tnsasi Directiva 2000/78, al
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carei articol 9 prevede cd statele membre se
asigura ca toate persoanele care se considera
lezate printr-o discriminare pot sd Tsi valorifice
drepturile (a se vedea in acest sens Hotararea
din 11 noiembrie 2014, Schmitzer, C-530/13,
EU:C:2014:2359, punctul 49).

62. In consecinta, respectarea principiului
egalitatii impune, Tn ceea ce priveste per-
soanele care au facut obiectul unei discrimindri
pe motive de varstd, garantarea unei protectii
jurisdictionale efective a dreptului lor la
egalitate de tratament.

63. In spetd, astfel cum a aritat domnul
avocat general la punctul 74 din concluzii, in
cadrul noului sistem austriac de salarizare si
de promovare, intinderea controlului material
pe care instantele nationale competente sunt
fn masurd sa il exercite fatd de ,,cuantumul
de reincadrare”, care determina reincadrarea
functionarilor in cauza, este redusa in mod
semnificativ. Astfel, acest control poate sa
priveasca numai inexactitati rezultate din
erori de introducere a datelor pertinente, iar
nu orice iregularitate in temeiul calculului
salariului pe care se bazeaza respectivul
cuantum, cuantumul de reincadrare fiind astfel
stabilit pornind de la salariul fixat, ca principiu
si ca cuantum, in aplicarea vechiului sistem de
salarizare si de promovare.

64. in aceste conditii, daca un functionar
defavorizat de vechiul sistem de salarizare si de
promovare nu poate contesta efectele discri-
minatorii ale ,cuantumului de refncadrare”,
el nu este Tn mdsurd sa asigure respectarea
tuturor drepturilor pe care i le conferd principiul
egalitdtii de tratament, garantat deopotrivd de
Directiva 2000/78, incélcandu-se articolul 47
din cartd. Circumstanta ca ar putea exercita o
actiune Tmpotriva noului sistem de salarizare
si de promovare in integralitatea sa nu este de
natura sa infirme aceasta constatare.

65. Astfel, un functionar care a fost victima
unei discrimindri pe motive de varsta

trebuie sa se poatd prevala de articolul 2
din Directiva 2000/78 pentru a contesta
efectele discriminatorii ale modalitatilor
refncadrdrii sale in noul sistem de salarizare si
de promovare.

66. Avand in vedere aceste consideratii,
trebuie sd se raspunda la a doua Tntrebare
ca articolul 47 din cartd si articolul 9 din
Directiva 2000/78 trebuie interpretate in
sensul ca se opun unei reglementari nationale
care, intr-o situatie precum cea in discutie in
litigiul principal, reduce intinderea controlului
pe care instantele nationale sunt in mdsura
sa il exercite, excluzand chestiunile legate de
temeiul ,cuantumului de reincadrare” calculat
potrivit normelor vechiului sistem de salarizare
si de promovare.

Cu privire la a treia intrebare

67. Prin intermediul celei de a treia intrebari,
instanta de trimitere solicita in esentd sa
se stabileasca daca principiul suprematiei
dreptului Uniunii trebuie interpretat fn sensul
cd, Tn cazul Tn care o reglementare nationala
precum cea in discutie Tn litigiul principal
incalcd principiul nediscrimindrii pe motive de
varstd si articolul 47 din cartd, acesta impune
ca situatia functionarilor in serviciu care au
facut obiectul unei asemenea discriminari pe
motive de varsta, la aplicarea mecanismului
de refncadrare n noul sistem de salarizare
si de promovare, sd fie din nou examinatd si
ca acesti functionari sa fie refncadrati, fara
discriminare, Tn acest nou sistem.

68. In aceasta privintd, este necesar s& se arate
cd, In temeiul unei jurisprudente constante
a Curtii, este de competenta instantelor
nationale, tindnd seama de ansamblul
normelor din dreptul national si in aplicarea
metodelor de interpretare recunoscute de
acesta, sd decidd daca si in ce mdsura o
dispozitie nationald poate fi interpretata in
conformitate cu Directiva 2000/78 fara a
efectua o interpretare contra legem a acestei
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dispozitii nationale (Hotararea din 22 ianuarie
2019, Cresco Investigation, C-193/17,
EU:C:2019:43, punctul 74).

69. Neputandu-se proceda la o interpretare
si la o aplicare a reglementarii nationale
conforme cu cerintele acestei directive,
trebuie amintit cd, in temeiul principiului
suprematiei dreptului Uniunii, de care
beneficiazd si principiul nediscrimindrii pe
motive de varsta, trebuie Tnldturata aplicarea
unei reglementdri nationale contrare care intra
in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii
(Hotéararea din 19 iunie 2014, Specht si altii,
C-501/12-C-506/12, C-540/12 si C-541/12,
EU:C:2014:2005, punctul 89).

70. Tot potrivit unei jurisprudente constante
a Curtii, in cazurile de discriminare contrare
dreptului Uniunii, atat timp cat nu au fost
adoptate mdsuri care sa restabileasca egali-
tatea de tratament, respectarea principiului
egalitatii nu poate fi asigurata decat
acordandu-le persoanelor din categoria
defavorizata aceleasi avantaje ca cele de
care beneficiaza persoanele din categoria
privilegiata. Persoanele defavorizate trebuie
puse astfel Tn aceeasi situatie cu persoanele
care beneficiazd de avantajul vizat (a se vedea
n acest sens Hotdrarea din 22 ianuarie 2019,
Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43,
punctul 79 si jurisprudenta citata).

71.Tn aceasta ipoteza, instanta nationald este
tinuta sa inlature orice dispozitie nationala
discriminatorie, fara a trebui sa solicite sau
sd astepte eliminarea prealabild a acesteia
de catre legiuitor, si sa aplice categoriei
persoanelor care sunt defavorizate acelasi
regim ca cel de care beneficiazd persoanele din
cealalta categorie. Aceasta obligatie fi revine
independent de existenta, in dreptul intern,
a unor dispozitii care Ti confera competenta
sa o faca (Hotdrarea din 22 ianuarie 2019,
Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43,
punctul 80 si jurisprudenta citata).
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72. Cu toate acestea, o astfel de solutie are
vocatie sd se aplice doar in prezenta unui sis-
tem de referinta valabil (Hotérarea din 22 ia-
nuarie 2019, Cresco Investigation, C-193/17,
EU:C:2019:43, punctul 81 si jurisprudenta
citata).

73.In spet3, pe de o parte, trebuie amintit in
contextul raspunsului la prima intrebare c4, in
Hotararea din 11 noiembrie 2014, Schmitzer
(C-530/13, EU:C:2014:2359), Curtea a
statuat deja cd normele vechiului sistem de
salarizare si de promovare si, mai precis, cele
care, pentru a pune capat unei discriminari
pe motive de varsta fata de functionari, iau in
calcul perioade de studii si de serviciu realizate
naintea varstei de 18 ani, insa care, in acelasi
timp, introduc numai in privinta functionarilor
care sunt victime ale acestei discriminari o
prelungire cu trei ani a duratei necesare unei
promovari de la prima la a doua treaptd din
fiecare categorie de Tncadrare in munca si
din fiecare categorie salariald, mentin o
discriminare directd pe motive de varstd, in
sensul articolului 2 alineatul (1) si alineatul (2)
litera (a) si al articolului 6 alineatul (1) din
Directiva 2000/78.

74. Pe de altd parte, regulile de remunerare
si de promovare aplicabile functionarilor
favorizati sunt cele care ar permite functio-
narilor defavorizati sa avanseze in grad fara
nicio discriminare.

75. In consecint4, atat timp cat nu au fost
adoptate masuri de restabilire a egalitatii de
tratament, restabilirea acesteia, intr-un caz
precum cel Tn discutie in litigiul principal,
implica sd li se acorde functionarilor
defavorizati de vechiul sistem de salarizare
si de promovare aceleasi avantaje ca cele de
care au putut beneficia functionarii favorizati
de acest sistem, atat in ceea ce priveste luarea
in calcul a perioadelor de serviciu realizate
naintea varstei de 18 ani, cat si promovarea
in grila de salarizare (a se vedea in acest sens
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Hotdrarea din 28 ianuarie 2015, Starjakob,
C-417/13, EU:C:2015:38, punctul 48).

76. Rezultd ca un functionar defavorizat de
vechiul sistem de salarizare si de promovare
este indreptdtit sa obtina plata, de catre
angajatorul sdu, a unei compensatii in valoarea
diferentei dintre cuantumul remuneratiei
pe care functionarul in cauza ar fi trebuit sa
o primeasca daca nu ar fi fost tratat in mod
discriminatoriu si cuantumul remuneratiei pe
care a primit-o efectiv.

77. Trebuie amintit ca consideratiile care
figureaza la punctele 75 si 76 din prezenta
hotdrare sunt valabile doar atat timp cat
legiuitorul national nu a adoptat masuri care
sa restabileascd egalitatea de tratament (a
se vedea fn acest sens Hotdrarea din 22 ia-
nuarie 2019, Cresco Investigation, C-193/17,
EU:C:2019:43, punctul 87).

78. Astfel, este necesar sa se considere ca,
desi, In conformitate cu articolul 16 din Direc-
tiva 2000/78, statele membre au obligatia
de a anula actele cu putere de lege si actele
administrative care contravin principiului
egalitdtii de tratament, acest articol nu le
impune nsd adoptarea anumitor masuri in
caz de incdlcare a interdictiei discriminarii, ci
le lasd libertatea de a o alege, dintre diferitele
solutii apte sd asigure realizarea obiectivului
pe care il urmdreste, pe cea care li se pare cea
mai bine adaptata n acest scop, in functie
de situatiile care pot apérea (Hotararea
din 22 ianuarie 2019, Cresco Investigation,
C-193/17, EU:C:2019:43, punctul 88).

79. Avand Tn vedere consideratiile care preceda,
trebuie sa se rdspunda la treia intrebare c4, in
ipoteza in care dispozitiile nationale nu pot fi
interpretate intr-un mod care sa fie conform
Directivei 2000/78, instanta nationala este
tinuta sa asigure, in cadrul competentelor
sale, protectia juridicd ce decurge pentru

justitiabili din aceasta directivd si sd garanteze
efectul deplin al acesteia, ldsand neaplicats,
daca este necesar, orice dispozitie nationala
contrard. Dreptul Uniunii trebuie interpretat
in sensul c&, din moment ce a fost constatata
o discriminare, contrard dreptului Uniunii, si
atat timp cat nu au fost adoptate mdsuri de
restabilire a egalitatii de tratament, intr-un
caz precum cel in discutie in litigiul principal,
restabilirea egalitatii de tratament implica sa i
se acorde functionarilor defavorizati de vechiul
sistem de salarizare si de promovare aceleasi
avantaje ca cele de care au putut beneficia
functionarii favorizati de acest sistem, atat in
ceea ce priveste luarea in calcul a perioadelor
de serviciu realizate inaintea varstei de 18 ani,
cat si promovarea in grila de salarizare,
si, pe cale de consecinta, sa li se acorde
functionarilor discriminati o compensatie
financiara in valoarea diferentei dintre
cuantumul remuneratiei pe care functionarul in
cauza ar fi trebuit sd o primeasca daca nu ar fi
fost tratat in mod discriminatoriu si cuantumul
remuneratiei pe care a primit-o efectiv.

Cu privire la a patra intrebare

80. Avand in vedere raspunsul dat la prima
si la a doua intrebare, nu este necesar sa se
raspunda la a patra intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecatd

81. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai)
declara:
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1) Articolele 1, 2 si 6 din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000
de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca coroborate cu articolul 21 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie interpretate in sensul ca se opun unei
reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care intra in vigoare in
mod retroactiv si care, pentru a pune capat unei discriminari pe motive de varsta, prevede
o reincadrare a functionarilor in serviciu intr-un nou sistem de salarizare si de promovare
n cadrul caruia prima incadrare a acestor functionari este stabilita in functie de ultima lor
remuneratie primita in temeiul sistemului anterior.

2) Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si articolul 9 din
Directiva 2000/78 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementari nationale
care, intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, reduce intinderea controlului
pe care instantele nationale sunt in masura sa il exercite, excluzand chestiunile legate
de temeiul ,,cuantumului de reincadrare” calculat potrivit normelor vechiului sistem de
salarizare si de promovare.

3) in ipoteza in care dispozitiile nationale nu pot fi interpretate intr-un mod care si
fie conform Directivei 2000/78, instanta nationala este tinuta sa asigure, in cadrul
competentelor sale, protectia juridica ce decurge pentru justitiabili din aceasta directiva
si sa garanteze efectul deplin al acesteia, lasand neaplicatd, daca este necesar, orice
dispozitie nationala contrara. Dreptul Uniunii trebuie interpretat in sensul c&, din moment
ce a fost constatata o discriminare, contrara dreptului Uniunii, si atat timp cat nu au
fost adoptate masuri de restabilire a egalitatii de tratament, intr-un caz precum cel in
discutie in litigiul principal, restabilirea egalitatii de tratament implica sa li se acorde
functionarilor defavorizati de vechiul sistem de salarizare si de promovare aceleasi avantaje
ca cele de care au putut beneficia functionarii favorizati de acest sistem, atat in ceea ce
priveste luarea in calcul a perioadelor de serviciu realizate inaintea varstei de 18 ani, cat
si promovarea in grila de salarizare, si, pe cale de consecinta, sa li se acorde functionarilor
discriminati o compensatie financiara in valoarea diferentei dintre cuantumul remuneratiei
pe care functionarul in cauza ar fi trebuit sa o primeasca daca nu ar fi fost tratat in mod
discriminatoriu si cuantumul remuneratiei pe care a primit-o efectiv.
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HOTARAREA CURTII (Camera intai)
8 mai 2019(*)

»Trimitere preliminara — Politica sociala — Interdictia oricarei discriminari

pe motive de varsta — Directiva 2000/78/CE - Excluderea experientei
profesionale dobandite Thaintea varstei de 18 ani — Sistem nou de salarizare

si de promovare — Mentinerea diferentei de tratament — Libera circulatie a
lucratorilor — Articolul 45 TFUE — Regulamentul (UE) nr. 492/2011 - Articolul 7
alineatul (1) — Reglementare nationald care prevede o luare in calcul partiald a
perioadelor de activitate anterioare”

in cauza C-24/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema, Austria), prin decizia din 19 decembrie 2016, primita de
Curte la 18 ianuarie 2017, in procedura

Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft Offentlicher Dienst
impotriva

Republik Osterreich,

CURTEA (Camera intai),

compusa din doamna R. Silva de Lapuerta, vicepresedinta a Curtii, indeplinind functia de
presedinte al Camerei intai, si domnii A. Arabadjiev (raportor), E. Regan, C. G. Fernlund si S. Rodin,
judecatori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard Je,
grefier: domnul K. Malacek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 12 septembrie 2018,
luadnd in considerare observatiile prezentate:

- pentru Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft Offentlicher Dienst, de M. Riedl
si de V. Treber-Miiller, Rechtsanwilte;

- pentru guvernul austriac, de G. Hesse si de J. Schmoll, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de B.-R. Killmann si de D. Martin, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 decembrie 2018,
pronuntd prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminara priveste inter-
pretarea articolului 45 TFUE, a articolelor 21 si
47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,carta”), a
articolului 7 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii
(JO 2011, L 141, p. 1), precum si a articolelor 1,
2, 65 17 din Directiva 2000/78/CE a Consiliului
din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament
in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca (JO 2000, L 303,
p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 7).

2. Aceastd cerere a fost formulatd n
cadrul unui litigiu intre Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft
Offentlicher Dienst (Confederatia austriaca
a sindicatelor, Sindicatul functiei publice,
denumit in continuare ,Gewerkschaftsbund”),
pe de o parte, si Republik Osterreich (Republica
Austria), pe de altad parte, in legatura cu
legalitatea sistemului federal de remunerare
si de promovare a agentilor contractuali ai
functiei publice adoptat de legiuitorul austriac
pentru a pune capat unei discriminari pe
motive de varsta.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Regulamentul nr. 492/2011

3. Capitolul I din Regulamentul nr. 492/2011,
intitulat ,Incadrarea in munca, egalitatea de
tratament si familia lucratorilor”, cuprinde
sectiunea 2 referitoare la desfdsurarea acti-
vitatii salariate si egalitatea de tratament.
In aceastd sectiune figureazi articolul 7, care
prevede la alineatul (1):
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,Lucratorul resortisant al unui stat membru
nu poate fi tratat diferit, pe teritoriul celorlalte
state membre, fatd de lucrdtorii nationali,
pe criterii de cetdtenie, in ceea ce priveste
conditiile de fncadrare In munca si de munca
si, n special, n ceea ce priveste remunerarea,
concedierea si, in cazul in care rdamane fara
un loc de munca, reintegrarea profesionala si
reangajarea.”

Directiva 2000/78

4. Potrivit articolului 1, Directiva 2000/78
»are ca obiectiv stabilirea unui cadru general
de combatere a discrimindrii pe motive
de apartenentd religioasd sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald, in ceea
ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea
fortei de muncd, in vederea punerii in aplicare,
n statele membre, a principiului egalitatii de
tratament”.

5. Articolul 2 din aceastd directiva prevede:

,(1) In sensul prezentei directive, prin principiul
egalitatii de tratament se intelege absenta
oricarei discriminari directe sau indirecte,
bazate pe unul din motivele mentionate la
articolul 1

(2) In sensul alineatului (1):

(a) o discriminare directd se produce atunci
cand o persoana este tratatd fntr-un mod
mai putin favorabil decat este, a fost sau
va fi tratatd intr-o situatie asemanatoare o
altd persoanad, pe baza unuia dintre motivele
mentionate la articolul 1;

(b) o discriminare indirecta se produce atunci
cand o dispozitie, un criteriu sau o practica
aparent neutra poate avea drept consecinta
un dezavantaj special pentru persoane de o
anumita religie sau cu anumite convingeri, cu
un anumit handicap, de o anumita varsta sau
de o anumitd orientare sexuald, in raport cu
altd persoana, cu exceptia cazului in care:
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(i) aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta
practicd este obiectiv justificata de un obiectiv
legitim, iar mijloacele de realizare a acestui
obiectiv sunt adecvate si necesare sau

[.]

6. Articolul 6 din directiva mentionata prevede:

,(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor
articolului 2 alineatul (2), statele membre
pot prevedea ca un tratament diferentiat pe
motive de varsta nu constituie o discriminare
atunci cand este justificat in mod obiectiv
si rezonabil, n cadrul dreptului national, de
un obiectiv legitim, Tn special de obiective
legitime de politica a ocuparii fortei de munca,
a pietei muncii si a formarii profesionale, iar
mijloacele de realizare a acestui obiectiv sunt
corespunzatoare si necesare.

Tratamentul diferentiat se poate referi in
special la:

(a) aplicarea unor conditii speciale de acces la
un loc de muncd si la formarea profesionald,
de incadrare si de munca, inclusiv a conditiilor
de concediere si de remunerare, pentru
tineri, lucratori in varsta si pentru cei care
au persoane in ntretinere, pentru a favoriza
integrarea lor profesionald sau pentru a le
asigura protectia;

(b) stabilirea unor conditii minime de varsts,
de experientd profesionald sau de vechime
fn munca, pentru accesul la Tncadrare n
munca sau pentru anumite avantaje legate de
fncadrarea in munca;

(c) stabilirea unei varste maxime pentru
fncadrare, bazatd pe formarea necesard
pentru postul respectiv sau pe necesitatea
unei perioade de incadrare rezonabile Tnaintea
pensionarii.

(2) Fara a aduce atingere articolului 2 alinea-
tul (2), statele membre pot s prevada ca nu
constituie discriminare luarea in considerare

a criteriului varstei la stabilirea, pentru regi-
murile profesionale de securitate sociald, a
unei varste pentru aderare sau admitere la
prestatiile de pensie sau invaliditate, inclusiv
la fixarea, pentru aceste regimuri, a unor varste
diferite pentru lucratori sau pentru categorii
de lucrdtori si la utilizarea, in cadrul acestor
regimuri, a criteriilor de varstd in calculele
actuariale, cu conditia ca acestea sa nu se
traduca prin discrimindri pe motive de sex.”

7. Articolul 17 din aceeasi directiva prevede:

,Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor
aplicabile Tn cazul nerespectarii dispozitiilor
nationale adoptate conform prezentei
directive si iau toate masurile necesare pentru
asigurarea aplicdrii acestora. Sanctiunile astfel
prevazute, care pot consta in despdgubirea
victimei, trebuie sd fie efective, proportionale
si disuasive. Statele membre notifica aceste
dispozitii Comisiei pana la 2 decembrie 2003,
iar toate modificarile ulterioare aferente, in cel
mai scurt timp.”

Dreptul austriac

8. Instanta de trimitere arata cd legislatia
nationald n materie de salarizare si de promo-
vare a agentilor contractuali ai statului
a fost modificatd Tn numeroase randuri
fntrucat anumite dispozitii contraveneau
dreptului Uniunii. Noul sistem de salarizare
si de promovare a acestor agenti, rezultat din
modificarile legislative promulgate in cursul
anilor 2015 si 2016, ar tinde sa puna capdt unei
discrimindri pe motive de varsta care rezulta
din sistemul de salarizare si de promovare
anterior in vigoare.

Legea privind statutul agentilor contractuali

9. Articolul 19 din Vertragsbedienstetengesetz
1948 (Legea privind statutul agentilor con-
tractuali din 1948), astfel cum a fost modi-
ficatd prin Legea federald din 30 august 2010
(BGBL. 1, 82/2010) (denumita in continuare
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,Legea privind statutul agentilor contractuali”),
prevedea la alineatul (1):

,La promovare se va tine seama de data de
referintd. Daca nu se prevede altfel, perioada
de activitate necesard pentru promovarea
n a doua treapta salariald din cadrul fiecarei
grupe de incadrare in muncd este de cinci ani,
respectiv de doi ani pentru promovarea in
celelalte trepte.”

10. Articolul 26 alineatul (1) din Legea privind
statutul agentilor contractuali prevedea:

,Sub rezerva restrictiilor enuntate la alineate-
le (4)-(8), data de referinta pentru promovare
se stabileste prin devansarea datei angajarii cu
perioadele ulterioare datei de 30 iunie din anul
in cursul caruia, dupd intrarea in primul ciclu de
studiu, au fost realizati sau ar fi trebuit sa fie
realizati noud ani de studii:

1. perioadele enumerate la alineatul (2) sunt
luate n considerare in totalitate;

2. alte perioade [...]"

Legea privind statutul agentilor contractuali
modificata

11. In vederea remedierii discrimin&rii pe
motive de varstd constatate in Hotdrarea
Curtii din 18 iunie 2009, Hutter (C-88/08,
EU:C:2009:381), si in Hotararea Curtii din
11 noiembrie 2014, Schmitzer (C-530/13,
EU:C:2014:2359), Legea privind statutul
agentilor contractuali a fost modificata cu
efect retroactiv prin Bundesbesoldungsreform
2015 (Legea federald privind reforma sala-
riald din 2015, BGBL. I, 32/2015) si prin
Besoldungsrechtsanpassungsgesetz (Legea
privind reforma salariald din 2016, BGBL. |,
104/2016) (denumita in continuare ,Legea pri-
vind statutul agentilor contractuali modificata”).

12. Sub titlul ,incadrarea si promovarea”,
articolul 19 din Legea privind statutul agentilor
contractuali modificata prevede la alineatul (1):

,[...] Incadrarea si promovarea se realizeazé in
functie de vechimea n treapta salariald.”

13. Potrivit articolului 26 din Legea privind
statutul agentilor contractuali modificats,
intitulat ,Vechimea in treapta salariala”:

,(1) Vechimea in treapta salariala consta in
durata perioadelor de activitate realizate care
pot fi luate in considerare pentru promovare, la
care se adauga durata perioadelor de activitate
anterioare care trebuie luate in considerare.

(2) Perioadele de activitate anterioare care
trebuie luate Tn considerare la stabilirea
vechimii in treapta salariald sunt perioadele:

1. realizate Tn cadrul unui raport de muncad cu o
colectivitate teritoriald sau cu o administratie
locald dintr-un stat membru al Spatiului
Economic European, din Republica Turcia sau
din Confederatia Elvetiang;

2. realizate Tn cadrul unui raport de munca
cu un organ al Uniunii Europene sau cu o
organizatie internationald din care face parte
Austria;

3. in care functionarul a avut dreptul
la o pensie de invaliditate in temeiul
Heeresversorgungsgesetz (Legea privind
pensiile cadrelor militare), precum si

4. de executare a

a) stagiului militar [...]

b) stagiului de instruire [...]
c) stagiului civil [...]

d) unui stagiu militar obligatoriu, unui alt stagiu
militar de instruire similar sau unui stagiu civil
alternativ obligatoriu intr-unul dintre statele
membre ale Spatiului Economic European, in
Republica Turcia sau In Confederatia Elvetiana.

[-]
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(3) Pe langa perioadele enumerate la alinea-
tul (2), sunt luate in considerare ca perioade
de activitate anterioare perioadele in care s-a
exercitat o activitate profesionala relevanta
sau un stagiu de practica relevant in cadrul
administratiei publice pana la maximum
zece ani. [...]"

14. Articolul 94a din Legea privind statutul
agentilor contractuali modificatd prevede ¢4, la
refncadrarea agentilor contractuali in serviciu
n noul sistem de salarizare si de promovare,
se aplica articolele 169¢, 169d si 169e din
Gehaltsgesetz 1956 (Legea privind salariile
din 1956, BGBL. 54/1956), astfel cum a fost
modificata prin Legea federald privind reforma
salariala din 2015 si prin Legea privind reforma
salariala din 2016 (denumita in continuare
,Legea privind salarizarea modificata”), care
privesc refncadrarea in acest nou sistem a
functionarilor deja in serviciu.

15. In aplicarea articolului 100 alineatul (70)
punctul 3 din Legea privind statutul agentilor
contractuali modificatd, articolele 19 si 26
din aceastd lege, inclusiv titlurile lor, intra
n vigoare in versiunea Legii federale privind
reforma salariald din 2015, publicatd in BGBL. I,
32/2015, ,la 1 iulie 1948; toate versiunile
acestor dispozitii publicate anterior datei de
11 februarie 2015 nu mai pot fi aplicate in
procedurile in curs sau viitoare”.

Legea privind salarizarea modificata

16. Potrivit articolului 169c din Legea privind
salarizarea modificata:

,(1) Toti functionarii din categoriile de inca-
drare in muncd si salariale enumerate la arti-
colul 169d care sunt in serviciu la data de
11 februarie 2015 vor fi refncadrati in noul
sistem de salarizare creat prin prezenta lege
federald potrivit urmdtoarelor dispozitii
numai pe baza salariilor anterioare. Mai intai,
functionarii vor fi incadrati pe baza salariului

anterior in treapta de salarizare a noului sistem
in care se acorda acest salariu. [...]

(2) Reincadrarea functionarilor in noul sistem
de salarizare are loc prin stabilirea pausala a
vechimii lor in treapta de salarizare. Pentru
stabilirea pausald a vechimii se are in vedere
cuantumul de refncadrare. Cuantumul de
refncadrare reprezintd salariul integral, fara
eventualele promovari extraordinare, avut
n vedere la calcularea remuneratiei lunare a
functionarului aferente lunii februarie a anului
2015 (luna de reincadrare). [...]

(2a) Se va avea in vedere ca cuantum de rein-
cadrare cuantumul salariului corespunzator
treptei de salarizare relevante pentru drep-
turile salariale pldtite pentru luna in care
are loc reincadrarea (potrivit fluturasului
de salariu). In acest sens, nu se va aprecia
corectitudinea salariului nici din punctul de
vedere al temeijului si nici din punctul de
vedere al cuantumului acestuia. La stabilirea
cuantumului de reincadrare se va tine seama
de rectificarea ulterioard a drepturilor salariale
platite, doar in masura in care

1. au fost indreptate erori materiale survenite la
introducerea datelor intr-un sistem electronic
de prelucrare a datelor si

2. datele introduse in mod eronat diferd in mod
evident de cele care trebuiau introduse, astfel
cum o dovedesc documentele deja existente la
momentul introducerii.

(2b) Tn cazul in care incadrarea reald conform
fluturasului de salariu are un cuantum mai
redus fata de incadrarea protejata prin lege,
la cererea functionarului se va tine cont de
incadrarea protejatd prin lege pentru stabilirea
salariului de reincadrare, daca datorita exis-
tentei unei incadrdri provizorii nu trebuie
sa se procedeze potrivit articolului 169d
alineatul (5). Incadrarea protejata prin lege
este acea treapta salariala care rezulta potrivit
datei de referintd. Data de referintd este cea
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rezultata din devansarea primei zile a lunii de
reincadrare cu urmdtoarele perioade:

1. perioadele care, pana la inceperea lunii
de reincadrare, au fost luate in considerare
fn mod valabil drept perioade de activitate
anterioare, in masura in care au fost realizate
dupd Tmplinirea varstei de 18 ani si in masura
in care si-au produs efectele pentru promovare,
precum si

2. perioadele realizate din data angajdrii, in
masura Tn care si-au produs efectele pentru
promovare.

Devansarea cu alte perioade este exclusa.
Pentru cate doi ani trecuti de la data de
referintd, Tncadrarea protejatd prin lege
este treapta salarialda imediat urmatoare.
O treaptd salariala se considera atinsa la data
de 1 ianuarie sau 1 iulie care urmeaza dupa
fmplinirea perioadei de doi ani, Th masura in
care la acea datd nu a fost amanata sau blocata
promovarea. Termenul de doi ani se considera
executat la 1 ianuarie, respectiv la 1 iunie si in
cazul Tn care se realizeaza Tnainte de data de
31 martie, respectiv de 30 septembrie.

(2¢) Alineatele (2a) si (2b) transpun artico-
lele 2 si 6 din [Directiva 2000/78] in legislatia
austriaca din domeniul statutului functio-
narilor federali si al cadrelor didactice aflate
in serviciul landurilor, astfel cum au fost
interpretate de cdtre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in Hotararea din 19 iunie
2014, Specht si altii (C-501/12-C-506/12,
C-540/12 si C-541/12, EU:C:2014:2005). Prin
urmare, se definesc modalitdtile de reincadrare
intr-un nou sistem de salarizare a functionarilor
care au fost titularizati anterior intrarii Tn
vigoare a reformei salariale din 2015 si se
prevede, pe de o parte, cd treapta salariala in
care acestia vor fi incadrati este determinata
doar pe baza cuantumului salariului pe care
il primeau n temeiul sistemului de salarizare
anterior, desi acesta se intemeia pe o discri-
minare legatd de varsta functionarului, si, pe
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de altd parte, cd promovarea ulterioara intr-o
treapta salariala superioara va fi determinata
exclusiv in functie de experienta profesionala
dobanditd de la intrarea n vigoare a reformei
salariale din anul 2015.

(3) Vechimea in treapta de salarizare a functio-
narului refncadrat se va stabili pornind de la
perioada necesara pentru avansarea din prima
treapta de salarizare (incepand cu prima zi) in
treapta de salarizare a aceleiasi categorii de
fncadrare in muncad, pentru care, in versiunea
in vigoare la 12 februarie 2015, este prevazut
salariul mai redus cu o treapta, fata de salariul
avut in vedere ca cuantum de reincadrare. Daca
cuantumul de refncadrare este egal cu salariul
cel mai mic stabilit pentru o treapta salariala
din cadrul aceleasi categorii de incadrare in
muncad, se va avea in vedere aceasta treaptd
salariald. Toate sumele de comparat se vor
rotun;ji la unitatea fn euro cea mai apropiata.

(4) Vechimea in treapta de salarizare stabilita
conform alineatului (3) se prelungeste cu
perioada cuprinsd intre data ultimei promovari
intr-o treaptd salariald mai mare si trecerea
lunii de reincadrare, in masura in care aceasta
este aplicabila pentru promovare.

[-]

(6) [...] Tn cazul in care noul salariu al
functionarului este mai mic decat cuantumul
de refncadrare, o prima de mentinere egala
cu diferenta de salariu, luata in considerare la
calcularea pensiei pentru limita de varsta, fi
este platita ca prima suplimentara [...], pana
ce ajunge la o treaptd de salarizare superioara
cuantumului de reincadrare. Compararea
sumelor include eventualele sporuri de
vechime sau avansurile exceptionale.

[-]

(9) Pentru a proteja asteptarile legate de
viitoarea promovare, de promovarea excep-
tionald sau de sporul de vechime in vechiul
sistem de salarizare, o primd de mentinere,



Trimitere preliminara - Politica sociala - Interdictia oricérei discrimindri pe motive de varstd

luatd in considerare la calcularea pensiei pentru
limita de varsta, se plateste functionarului ca
prima suplimentara [...], de indata ce ajunge la
treapta tranzitorie [...].

[.]

Litigiul principal si intrebarile
preliminare

17. Litigiul principal opune Gewerkschaftsbund,
sindicat care reprezinta, printre altele, agentii
contractuali ai functiei publice, Republicii
Austria, Tn calitate de angajator.

18. Gewerkschaftsbund a formulat o actiune
la Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema,
Austria), in temeiul articolului 54 alineatul (2)
din Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz (Legea
privind competentele si procedura in domeniul
securitatii sociale si al dreptului muncii), avand
ca obiect constatarea faptului cd noul sistem
de salarizare si de promovare a agentilor
contractuali este contrar dreptului Uniunii.

19. in sustinerea actiunii formulate,
Gewerkschaftsbund a ardtat ca discriminarea
pe motive de varstd care rezulta din vechiul
sistem de remunerare si de promovare era
mentinuta de noul sistem, pentru motivul ca
remuneratia datorata pentru luna februarie
a anului 2015 este luatad in considerare ca
punct de referintd de noul sistem pentru
efectuarea refncadrarii salariale a agentilor
contractuali Tn cauza. Acesta a adaugat ca
suprimarea retroactivd a ,datei de referinta
in vederea promovarii”, care era pana atunci
aplicabila acestor agenti, ii priva pe acestia
de posibilitatea de a controla legalitatea
respectivei remuneratii.

20. Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema)
ridica, pe de o parte, problema daca sunt
compatibile cu dreptul Uniunii modalitatile de
refncadrare a agentilor contractuali din vechiul
sistem de remunerare si de promovare in noul

sistem, in special prin aceea ca nu prevede
nicio compensatie financiard pentru agentii
contractuali defavorizati si cd noul sistem
fmpiedica agentii contractuali reincadrati sa
obtina o reexaminare a datei lor de referinta
potrivit normelor vechiului sistem de
remunerare si de promovare.

21. Pe de altd parte, instanta de trimitere
ridicd problema compatibilitatii cu dreptul
Uniunii a normelor noului sistem de
salarizare si de promovare potrivit cdrora
experienta profesionala anterioara este luata
n considerare potrivit unor modalitdti care
difera in functie de angajatorul la care a fost
dobandita.

22. Aceastd instanta arata ca Legea privind
salarizarea modificata urmareste sa evite
scaderi importante ale nivelului de remunerare
a agentilor contractuali refncadrati. Instanta
mentionatd adauga ca aceasta reforma
raspunde de asemenea unui obiectiv de
neutralitate fn materie de costuri. Pe de alta
parte, din cauza numarului foarte mare de
agenti contractuali vizati, nu ar fi fost posibil sa
se realizeze, intr-un termen scurt, o examinare
individuala a situatiei fiecaruia dintre acesti
agenti, prealabild refncadrarii lor.

23. Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema)
apreciaza cd existd o diferentd importanta
intre reforma rezultatd din Legea privind
salarizarea modificatd si sistemele de salarizare
pe care Curtea le-a examinat in cauzele in
care s-au pronuntat Hotdrarea din 19 iunie
2014, Specht si altii (C-501/12-C-506/12,
C-540/12 si C-541/12, EU:C:2014:2005),
precum si Hotdrarea din 9 septembrie 2015,
Unland (C-20/13, EU:C:2015:561). Mai precis,
potrivit acestei instante, sistemul de salarizare
si de promovare in discutie in aceste cauze
era discriminatoriu pe motive de varsta,
din moment ce se lua in considerare varsta
angajatilor ca criteriu de referinta. Asadar, nicio
categorie de angajati nu ar fi fost favorizata.
Astfel, toti angajatii Tn serviciu sau cel putin
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o mare parte dintre ei ar fi fost afectati de
fostul sistem discriminatoriu. Tn schimb,
in cauza principald, sub imperiul vechiului
sistem de remunerare si de promovare, a fost
defavorizata o categorie de agenti contractuali,
si anume categoria agentilor contractuali care
au dobandit o experientd fnaintea varstei de
18 ani.

24. n cadrul noului sistem de salarizare si de
promovare, acesti agenti contractuali nu ar
putea obtine o reexaminare a datei de referinta
astfel cum rezultd aceasta din aplicarea nor-
melor vechiului sistem de remunerare si de
promovare. [nsd acest nou sistem de salarizare
si de promovare nu i-ar priva de dreptul de a
introduce Tn fata unei instante o cale de atac
efectivd n vederea controlarii validitatii unei
norme a acestui regim din perspectiva dreptului
Uniunii si a dreptului constitutional austriac.

25. In aceste imprejurri, Oberster Gerichtshof
(Curtea Suprema) a hotérat sa suspende jude-
carea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele
intrebari preliminare:

,1) a) Dreptul Uniunii, in special articolele 1,
2 si 6 din [Directiva 2000/78] coroborate cu
articolul 21 din [cartd], trebuie interpretat
in sensul cd se opune unei reglementari
nationale prin intermediul céreia (in ceea ce
priveste luarea in considerare a perioadelor
de activitate desfasurate Tnainte de implinirea
varstei de 18 ani) un sistem de remunerare
discriminatoriu pe motive de varstd este
nlocuit printr-un nou sistem de remunerare,
dar reincadrarea angajatilor activi in noul
sistem de remunerare are loc prin aplicarea
retroactiva a noului sistem incepand cu data
intrarii Tn vigoare a legii originare, iar prima
fncadrare in noul sistem de remunerare se
realizeazd pe baza salariului platit efectiv
conform vechiului sistem de remunerare
pentru o anumita luna de reincadrare (februarie
2015), cu consecinta ca vechea discriminare
pentru motive de varsta subzistd in privinta
efectelor sale financiare?
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b) Tn cazul unui réspuns afirmativ la prima
intrebare [litera a)]:

Dreptul Uniunii, in special articolul 17 din
[Directiva 2000/78], trebuie interpretat in
sensul cd angajatii activi care, Tn vechiul sistem
de remunerare, au suferit o discriminare in ceea
ce priveste luarea Tn considerare a perioadelor
de activitate anterioare implinirii varstei de
18 ani trebuie sa primeasca o compensatie
financiara, in cazul in care aceasta discriminare
pe motive de varsta Tsi produce efectele
financiare si dupa refncadrarea in noul sistem
de remunerare?

c) In cazul unui réspuns negativ la prima
intrebare [litera a)]:

Dreptul Uniunii, in special articolul 47 din
[cartd], trebuie interpretat in sensul ca dreptul
fundamental la protectie jurisdictionald
efectiva garantat de acest articol se opune
unei reglementdri nationale care prevede cd
vechiul sistem de remunerare discriminatoriu
nu se mai aplica in procedurile in curs si
in procedurile viitoare si cd reincadrarea
salariald a angajatilor in functie in noul regim
de remunerare se realizeazd exclusiv pe baza
salariului determinat, respectiv platit, pentru
luna n care are loc reincadrarea?

2) Dreptul Uniunii, in special [articolul] 45
TFUE, [articolul] 7 alineatul (1) din Regu-
lamentul [nr. 492/2011] si articolul 20 si urma-
torul din [carta], trebuie interpretat in sensul
ca se opune unei reglementdri care prevede
ca perioadele anterioare de activitate ale unui
agent contractual sunt luate Tn considerare:

—inintregime, in cazul in care agentul a avut un
raport de munca cu o colectivitate teritoriald
sau cu o administratie locala dintr-un stat
membru al Spatiului Economic European,
din Republica Turcia sau din Confederatia
Elvetiana, cu un organism al Uniunii Europene
sau cu o organizatie internationala din care
face parte Austria etc,;
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— timp de cel mult zece ani, in cazul in care
agentul a avut un raport de muncd cu un alt
angajator si numai dacd activitatea desfasurata
sau practica administrativd este relevantd in
activitatea de angajat?”

Cu privire laintrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare litera a)

26. Prin intermediul primei intrebdri, instanta
de trimitere solicita sa se stabileascd in esenta
daca articolele 1, 2 si 6 din Directiva 2000/78
coroborate cu articolul 21 din cartd trebuie
interpretate in sensul cd se opun unei regle-
mentari nationale precum cea in discutie in
litigiul principal, care intrd in vigoare in mod
retroactiv si care, in vederea fnlaturarii unei
discrimindri pe motive de varsta, prevede
o reincadrare a agentilor contractuali in
serviciu Tntr-un nou sistem de salarizare si de
promovare in cadrul cdruia prima incadrare a
acestor agenti contractuali este determinata
n functie de ultima lor remuneratie primita in
temeiul sistemului anterior.

27.In primul rand, trebuie sa se verifice dacd re-
glementarea nationald luata in considerare cu-
prinde un tratament diferentiat in sensul arti-
colului 2 alineatul (1) din Directiva 2000/78.

28. In aceasta privinta, trebuie amintit ca,
potrivit acestei dispozitii, prin ,principiul
egalitatii de tratament” se intelege absenta
oricdrei discriminari directe sau indirecte
bazate pe unul dintre motivele mentionate
la articolul 1 din aceasta directiva. Articolul 2
alineatul (2) litera (a) din aceasta precizeaza
cd, in scopul alineatului (1), o discriminare
directa se produce atunci cand o persoand este
tratatd intr-un mod mai putin favorabil decat
este tratatd o altd persoana intr-o situatie
asemanatoare, pe baza unuia dintre motivele
mentionate la articolul 1 din directiva amintitd.

29.In cauza principald, categoriile de persoane
pertinente pentru aceastd comparatie sunt,
pe de o parte, agentii contractuali Tn serviciu
la momentul reincadrdrii a caror experienta
profesionald a fost, fie chiar si Tn parte,
dobanditd inaintea Tmplinirii varstei de 18 ani
(denumiti in continuare ,agentii contractuali
defavorizati de vechiul sistem”) si, pe de altd
parte, cei care au obtinut, dupa aceasta varsta,
o experienta de aceeasi natura si de o durata
comparabild (denumiti in continuare ,agentii
contractuali favorizati de vechiul sistem”).

30. Din dosarul de care dispune Curtea
reiese ca legiuitorul austriac a introdus, prin
adoptarea articolului 169c din Legea privind
salarizarea functionarilor modificata, un
mecanism de reincadrare efectuata in functie
de un ,cuantum de reincadrare” calculat
potrivit normelor sistemului anterior. Mai
precis, acest ,cuantum de reincadrare”, care,
potrivit articolului 169c alineatul (2) din
aceasta lege, este hotdrator pentru stabilirea
globald a vechimii agentilor contractuali
refncadrati in grila de salarizare, este calculat
pe baza remuneratiei platite acestor agenti
n luna care preceda reincadrarea lor Tn noul
sistem.

31. Or, din dosarul de care dispune Curtea
reiese ca vechiul sistem de remunerare si de
promovare prezinta caracteristici analoge celor
ale sistemului in discutie Tn cauza n care s-a
pronuntat Hotdrarea din 11 noiembrie 2014,
Schmitzer (C-530/13, EU:C:2014:2359).

32. In aceasta privintd, Curtea a declarat in
aceastd hotdrare cd o reglementare nationala
care, pentru a pune capdt unei discriminari
pe motive de varstd fatd de functionari, ia fn
calcul perioade de studii si de serviciu realizate
fnaintea varstei de 18 ani, insa care, in acelasi
timp, introduce numai in privinta functionarilor
care sunt victime ale acestei discriminari o
prelungire cu trei ani a duratei necesare unei
promovari de la prima la a doua treaptd din
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fiecare categorie de incadrare in munca si
din fiecare categorie salariald, mentine o
discriminare directd intemeiata pe varstd, in
sensul articolului 2 alineatul (1) si alineatul (2)
litera (a) si al articolului 6 alineatul (1) din
Directiva 2000/78.

33. Pe de alta parte, trebuie ardtat ca din insisi
termenii utilizati la articolul 169c¢ alineatul (2c)
din Legea privind salarizarea modificata reiese
cd vechiul sistem de salarizare si de promovare
se baza pe o discriminare pe motive de varsta a
agentilor contractuali.

34. n aceste conditii, un mecanism de rein-
cadrare, precum cel instituit prin Legea privind
salarizarea functionarilor modificatd, expus
la punctul 30 din prezenta hotarare, poate
mentine efectele produse de vechiul sistem de
salarizare si de promovare, din cauza legaturii
pe care o stabileste intre ultimul salariu primit
n aplicarea acestui sistem si incadrarea in noul
sistem de salarizare si de promovare.

35.1n consecinta, trebuie sa se considere ca
articolul 169c din Legea privind salarizarea
functionarilor modificata mentine o diferenta
de tratament fntre agentii contractuali defa-
vorizati de vechiul sistem si agentii con-
tractuali favorizati de acesta, din moment ce
cuantumul remuneratiei care va fi primit de
cei dintai va fi inferior celui care va fi platit
celor din urmd numai din cauza varstei pe care
o aveau la data recrutarii lor, desi se afld in
situatii comparabile (a se vedea in acest sens
Hotararea din 9 septembrie 2015, Unland,
C-20/13, EU:C:2015:561, punctul 40).

36. Este necesar sd se examineze, intr-o a doua
etapd, daca aceasta diferentd de tratament
poate fi justificatd din perspectiva articolului
6 alineatul (1) din Directiva 2000/78.

37. Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf
din Directiva 2000/78 precizeazd cd statele
membre pot prevedea ca tratamentul dife-
rentiat pe motive de varstd nu constituie o
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discriminare atunci cand este justificat in mod
obiectiv si rezonabil, in cadrul dreptului national,
de obiective legitime, Tn special de obiective
legitime de politicd a ocupdrii fortei de muncd,
a pietei muncii si a formarii profesionale, iar
mijloacele destinate sa realizeze aceste obiective
sunt corespunzatoare si necesare.

38. Curtea a statuat in mod repetat cd statele
membre dispun de o marja largd de apreciere
nu numai fn alegerea urmaririi unui obiectiv
determinat printre alte obiective in materie de
politica sociald si de ocupare a fortei de munca,
ci si in ceea ce priveste definirea masurilor prin
care acest obiectiv poate fi realizat (Hotérarea
din 28 ianuarie 2015, Starjakob, C-417/13,
EU:C:2015:38, punctul 34 si jurisprudenta
citata).

39. In acest context, instanta de trimitere arata
cd reglementarea in discutie in litigiul principal
este, Tnainte de toate, destinata sa stabileasca
un sistem de salarizare si de promovare
nediscriminatoriu. Aceastd instantd precizeaza
cd respectiva reglementare urmdreste obiective
de neutralitate financiara, de economie
administrativa, de respectare a drepturilor
dobandite si de protectie a increderii legitime.

40. In ceea ce priveste, pe de o parte, obiectivul
de neutralitate financiara a reglementarii
nationale in discutie in litigiul principal, trebuie
amintit ca dreptul Uniunii nu se opune ca
statele membre sd tind seama de considerente
bugetare, in paralel cu considerentele de ordin
politic, social sau demografic, atat timp cat prin
aceasta statele respectd in special principiul
general al interzicerii discriminarilor in functie
de varsta. In aceasta privinta, desi considerente
de ordin bugetar pot sta la baza unor optiuni
de politica sociald ale unui stat membru si pot
influenta natura sau intinderea mdsurilor pe
care acesta doreste sa le adopte, numai astfel
de considerente nu pot reprezenta un obiectiv
legitim n sensul articolului 6 alineatul (1) din
Directiva 2000/78. Acelasi lucru este valabil
in ceea ce priveste consideratiile de ordin
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administrativ mentionate de instanta de
trimitere si de guvernul austriac (a se vedea
in acest sens Hotararea din 28 ianuarie 2015,
Starjakob, C-417/13, EU:C:2015:38, punctul 36).

41. In ceea ce priveste, pe de altd parte,
respectarea drepturilor dobandite si protectia
increderii legitime a agentilor contractuali
favorizati de regimul anterior referitor la
remuneratie, este necesar sd se arate ca
acestea constituie obiective legitime de poli-
tica a ocuparii fortei de munca si a pietei muncii
care pot justifica, intr-o perioada tranzitorie,
pastrarea remuneratiilor anterioare si, pe cale
de consecintd, a unei diferente de tratament
in functie de varsta (a se vedea in acest sens
Hotararea din 11 noiembrie 2014, Schmitzer
C-530/13, EU:C:2014:2359, punctul 42).

42. Aceste obiective nu pot justifica insa o
mdsura care mentine definitiv, fie si numai
pentru anumite persoane, un tratament
diferentiat in functie de varsta pe care reforma
din care aceasta mdsura face parte urmareste
sd o elimine. O astfel de mdsurd nu este apta
sd instituie un sistem nediscriminatoriu pentru
categoria persoanelor defavorizate (a se vedea
n acest sens Hotararea din 28 ianuarie 2015,
Starjakob, C-417/13, EU:C:2015:38, punctul 39
si jurisprudenta citata).

43. In speta, articolul 169c din Legea privind
salarizarea functionarilor modificata prevede
diferite mecanisme pentru a evita o diminuare
semnificativa a remuneratiei agentilor con-
tractuali reincadrati. Printre aceste mecanisme
figureaza plata unei prime de mentinere egald
cu diferenta dintre cuantumul noului salariu
primit de agentul contractual reincadrat si
cuantumul de reincadrare. Aceastd prima de
mentinere se acordd in temeiul faptului cd, ca
urmare a reincadrarii sale, agentul contractual
este afectat unei grile de salarizare din noul
sistem de salarizare si de promovare careia
ii corespunde un nivel al salariului imediat
inferior celui pe care il primea ultima data
n aplicarea vechiului sistem. De asemenea,

printre mecanismele mentionate figureaza
majorarea de la 6 la 18 luni a vechimii in
grila de salarizare a agentului contractual
refncadrat.

44. Or, astfel cum a precizat guvernul austriac
in sedintd, toate aceste mecanisme se aplica,
fara deosebire, tuturor agentilor contractuali
care au fost refncadrati in mod global in noul
sistem de salarizare si de promovare, indiferent
dacd au fost defavorizati sau nu de vechiul
sistem de remunerare si de promovare.

45, in aceste conditii, trebuie sd se considere
cd, spre deosebire de cauzele in care s-au
pronuntat Hotdrarea din 19 iunie 2014,
Specht si altii (C-501/12-C-506/12, C-540/12
si C-541/12, EU:C:2014:2005), precum si
Hotararea din 9 septembrie 2015, Unland
(C-20/13, EU:C:2015:561), in care diferenta
de remuneratie dintre cele doua categorii de
agenti in discutie Tn aceste cauze s-a atenuat
sau chiar, in anumite cazuri, a disparut in
mod progresiv, din dosarul prezentat Curtii
n prezenta cauza nu reiese cd mecanismele
prevazute de reglementarea in discutie
n litigiul principal permit o convergentd
progresiva a tratamentului rezervat agentilor
contractuali defavorizati de vechiul sistem
catre tratamentul acordat agentilor con-
tractuali favorizati, astfel incat primii sa
beneficieze pe termen mediu sau chiar pe
termen scurt de o recuperare a avantajelor
acordate celor din urma. Respectivele meca-
nisme nu au, asadar, ca efect atenuarea, la
finele unei perioade determinate, diferentei
de remunerare care exista ntre agentii
contractuali favorizati si agentii contractuali
defavorizati.

46. Astfel, reglementarea in discutie in litigiul
principal nu este aptd sd stabileasca un sistem
nediscriminatoriu pentru agentii contractuali
defavorizati de vechiul sistem de salarizare si
de promovare. Dimpotrivd, aceasta mentine in
privinta lor discriminarea pe motive de varsta
instituitd de sistemul anterior.
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47. Din ansamblul consideratiilor care preceda
rezultd cd trebuie sd se rdspundad la prima
intrebare litera a) ca articolele 1, 2 si 6 din
Directiva 2000/78 coroborate cu articolul 21
din la carta trebuie interpretate in sensul ca
se opun unei reglementdri nationale precum
cea in discutie n litigiul principal, care intrd in
vigoare fn mod retroactiv si care, pentru a pune
capdt unei discriminari pe motive de varstd,
prevede o reincadrare a agentilor contractuali
n serviciu intr-un nou sistem de salarizare si
de promovare in cadrul cdruia prima incadrare
a acestor agenti contractuali este determinata
n functie de ultima lor remuneratie primitd in
temeiul sistemului anterior.

Cu privire la prima intrebare litera b)

48. Prima intrebare litera b) a instantei de
trimitere vizeaza articolul 17 din Directi-
va 2000/78.

49. Trebuie amintit cd, potrivit articolului 17
din Directiva 2000/78, statele membre sta-
bilesc regimul sanctiunilor aplicabile Tn cazul
nerespectarii dispozitiilor nationale adoptate
conform acestei directive si iau toate masurile
necesare pentru asigurarea aplicarii acestora.
Sanctiunile astfel prevazute, care pot consta
n despagubirea victimei, trebuie sd fie efective,
proportionale si disuasive.

50. Reiese din jurisprudenta Curtii ca acest
articol are ca obiect sd& impuna statelor
membre sarcina de a stabili un regim al
sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectdrii
dispozitiilor nationale adoptate in vederea
transpunerii acestei directive (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 25 aprilie 2013,
Asociatia Accept, C-81/12, EU:C:2013:275,
punctul 61).

51. Or, in cauza principald, din dosarul de care
dispune Curtea nu reiese cd sunt in cauza
incalcdri ale dispozitiilor nationale adoptate
n vederea transpunerii directivei mentionate.
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52. Interpretarea articolului 17 din Directiva
2000/78 nu este, asadar, necesara in vederea
solutionarii litigiului principal.

53. In conformitate cu posibilitatea recu-
noscuta de o jurisprudentd constantd a Curtii
si in special de Hotdrarea din 21 septembrie
2017, Beshkov (C-171/16, EU:C:2017:710,
punctul 33 si jurisprudenta citata), trebuie
reformulata prima intrebare litera b) ca vizand
in esentd aspectul dacd dreptul Uniunii trebuie
interpretat in sensul ca, din moment ce a fost
constatata o discriminare, contrard dreptului
Uniunii, si atat timp cat nu au fost adoptate
masuri de restabilire a egalitdtii de tratament,
intr-un caz precum cel in discutie Tn litigiul
principal, restabilirea egalitatii de tratament
implicd sd li se acorde agentilor contractuali
defavorizati de vechiul sistem de salarizare si de
promovare aceleasi avantaje ca cele de care au
putut beneficia agentii contractuali favorizati
de acest sistem, atat n ceea ce priveste luarea
in calcul a perioadelor de serviciu realizate
naintea varstei de 18 ani, cat si promovarea in
grila de salarizare, si, pe cale de consecintd, sa
li se acorde agentilor contractuali discriminati
o compensatie financiara.

54.Tn aceasta privintd, este necesar si se arate
cd, n temeiul unei jurisprudente constante
a Curtii, este de competenta instantelor
nationale, tindnd seama de ansamblul nor-
melor din dreptul national si in aplicarea
metodelor de interpretare recunoscute de
acesta, sa decidd daca si in ce mdsurd o
dispozitie nationald poate fi interpretatd in
conformitate cu Directiva 2000/78 fara a
efectua o interpretare contra legem a acestei
dispozitii nationale (Hotararea din 22 ianua-
rie 2019, Cresco Investigation, C-193/17,
EU:C:2019:43, punctul 74).

55. Neputandu-se proceda la o interpretare
si la o aplicare a reglementarii nationale
conforme cu cerintele acestei directive,
trebuie amintit cd, in temeiul principiului
suprematiei dreptului Uniunii, de care
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beneficiaza si principiul nediscriminadrii pe
motive de varsta, trebuie inlaturata aplicarea
unei reglementari nationale contrare care intrd
Tn domeniul de aplicare al dreptului Uniunii
(Hotararea din 19 iunie 2014, Specht si altii,
C-501/12-C-506/12, C-540/12 si C-541/12,
EU:C:2014:2005, punctul 89).

56. Tot potrivit unei jurisprudente constante
a Curtii, in cazurile de discriminare contrare
dreptului Uniunii, atat timp cat nu au fost
adoptate mdsuri care sd restabileasca
egalitatea de tratament, respectarea princi-
piului egalitatii nu poate fi asiguratd decat
acordandu-le persoanelor din categoria
defavorizatd aceleasi avantaje ca cele de
care beneficiaza persoanele din categoria
privilegiata. Persoanele defavorizate trebuie
puse astfel in aceeasi situatie cu persoanele
care beneficiazd de avantajul vizat (a se vedea
in acest sens Hotararea din 22 ianuarie 2019,
Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43,
punctul 79 si jurisprudenta citata).

57.1n aceasta ipoteza, instanta nationald este
tinuta sa inldture orice dispozitie nationala
discriminatorie, fara a trebui sa solicite sau
sd astepte eliminarea prealabild a acesteia
de catre legiuitor, si sa aplice categoriei
persoanelor care sunt defavorizate acelasi
regim ca cel de care beneficiaza persoanele din
cealaltd categorie. Aceastd obligatie fi revine
independent de existenta, in dreptul intern,
a unor dispozitii care Ti confera competenta
sd o faca (Hotdrarea din 22 ianuarie 2019,
Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43,
punctul 80 si jurisprudenta citata).

58. Cu toate acestea, o astfel de solutie are voca-
tie sa se aplice doar in prezenta unui sistem de
referinta valabil (Hotararea din 22 ianuarie 2019,
Cresco Investigation, C-193/17, EU:C:2019:43,
punctul 81si jurisprudenta citatd).

59. In spetd, pe de o parte, astfel cum reiese
din raspunsul la prima intrebare litera a) si
mai precis din cuprinsul punctelor 32 si 33 din

prezenta hotdrare, normele vechiului sistem
de remunerare si de promovare instituiau o
discriminare directd pe motive de pe varsta, in
sensul Directivei 2000/78.

60. Pe de altd parte, regulile de remunerare si
de promovare aplicabile agentilor contractuali
favorizati sunt cele care ar permite agentilor
contractuali defavorizati sa avanseze in grad
fard nicio discriminare.

61. In consecinta, atat timp cat nu au fost
adoptate masuri de restabilire a egalitatii de
tratament, restabilirea acesteia, intr-un caz
precum cel in discutie in litigiul principal,
implica sa li se acorde agentilor contractuali
defavorizati de vechiul sistem de salarizare si de
promovare aceleasi avantaje ca cele de care au
putut beneficia agentii contractuali favorizati
de acest sistem, atat in ceea ce priveste luarea
in calcul a perioadelor de serviciu realizate
fnaintea varstei de 18 ani, cat si promovarea
in grila de salarizare (a se vedea in acest sens
Hotararea din 28 ianuarie 2015, Starjakob,
C-417/13, EU:C:2015:38, punctul 48).

62. Rezultda de asemenea cd un agent
contractual defavorizat de vechiul sistem de
salarizare si de promovare este indreptatit
sd obtina plata, de catre angajatorul sdu, a
unei compensatii in valoarea diferentei dintre
cuantumul remuneratiei pe care agentul
contractual in cauza ar fi trebuit sd o primeasca
daca nu ar fi fost tratat in mod discriminatoriu
si cuantumul remuneratiei pe care a primit-o
efectiv.

63. Trebuie amintit cd consideratiile care
figureaza la punctele 61 si 62 din prezenta
hotdrare sunt valabile doar atat timp cat
legiuitorul national nu a adoptat mdsuri care
sa restabileasca egalitatea de tratament (a se
vedea in acest sens Hotdrarea din 22 ianua-
rie 2019, Cresco Investigation, C-193/17,
EU:C:2019:43, punctul 87).
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64. Astfel, este necesar sa se considere ca,
desi, In conformitate cu articolul 16 din Direc-
tiva 2000/78, statele membre au obligatia
de a anula actele cu putere de lege si actele
administrative care contravin principiului
egalitatii de tratament, acest articol nu le
impune Tnsd adoptarea anumitor mdsuri n
caz de incélcare a interdictiei discriminarii, ci
le lasd libertatea de a o alege, dintre diferitele
solutii apte sd asigure realizarea obiectivului
pe care il urmareste, pe cea care li se pare cea
mai bine adaptatd Tn acest scop, in functie de
situatiile care pot aparea (Hotérarea din 22 ia-
nuarie 2019, Cresco Investigation, C-193/17,
EU:C:2019:43, punctul 88).

65. Avand n vedere consideratiile care preceda,
trebuie sa se raspunda la prima intrebare litera b)
cd, In ipoteza in care dispozitiile nationale nu pot
fi interpretate intr-un mod care sd fie conform
Directivei 2000/78, instanta nationald este
tinutd sa asigure, in cadrul competentelor sale,
protectia juridica ce decurge pentru justitiabili
din aceasta directiva si sa garanteze efectul
deplin al acesteia, ldsand neaplicatd, dacd este
necesar, orice dispozitie nationald contrara.
Dreptul Uniunii trebuie interpretat in sensul ¢4,
din moment ce a fost constatata o discriminare,
contrara dreptului Uniunii, si atat timp cat nu au
fost adoptate masuri de restabilire a egalitatii
de tratament, intr-un caz precum cel in discutie
in litigiul principal, restabilirea egalitatii de
tratament implicd sd li se acorde agentilor
contractuali defavorizati de vechiul sistem de
salarizare si de promovare aceleasi avantaje
ca cele de care au putut beneficia agentii
contractuali favorizati de acest sistem, atat in
ceea ce priveste luarea in calcul a perioadelor de
serviciu realizate naintea varstei de 18 ani, cat si
promovarea in grila de salarizare, si, pe cale de
consecintd, s li se acorde agentilor contractuali
discriminati o compensatie financiara in valoarea
diferentei dintre cuantumul remuneratiei pe
care agentul contractual n cauza ar fi trebuit
sa o primeasca daca nu ar fi fost tratat Th mod
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discriminatoriu si cuantumul remuneratiei pe
care a primit-o efectiv.

Cu privire la prima intrebare litera c)

66. Avand Tn vedere raspunsul dat la prima
intrebare, litera a), nu este necesar sd se
raspundd la prima intrebare litera c).

Cu privire laa doua intrebare

67. Prin intermediul celei de a doua intrebari,
instanta de trimitere solicitd in esenta sd se
stabileasca daca articolul 45 TFUE si articolul 7
alineatul (1) din Regulamentul nr. 492/2011
trebuie interpretate n sensul cd se opun unei
reglementadri nationale in temeiul cdreia, pentru
a stabili vechimea unui agent contractual
in grila de salarizare, se iau in considerare in
totalitate perioadele de activitate anterioare
realizate in cadrul unui raport de muncd cu o
colectivitate teritoriald sau cu o administratie
locald dintr-un stat membru al Spatiului
Economic European, din Republica Turcia
sau din Confederatia Elvetiand, cu un organ
al Uniunii Europene sau cu o organizatie
internationala din care face parte Austria sau
cu alte entitati similare, in timp ce orice alta
perioada de activitate anterioard nu este luata
n considerare decat n limita a zece ani si In
masura in care este relevanta.

68. In aceasta privinta, trebuie amintit c&
articolul 45 alineatul (2) TFUE prevede ca libera
circulatie a lucratorilor implica eliminarea
oricdrei discriminari pe motiv de cetatenie intre
lucratorii statelor membre, in ceea ce priveste
incadrarea in munca, remunerarea si celelalte
conditii de munca.

69. Curtea a decis ca articolul 7 alineatul (1)
din Regulamentul nr. 492/2011 nu constituie
decat expresia particulard a principiului
nediscriminadrii consacrat la articolul 45
alineatul (2) TFUE in domeniul specific al
conditiilor de fncadrare fn muncd, precum si al
conditiilor de munca si trebuie, n consecinta,
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sd fie interpretat in acelasi mod precum acest
din urma articol (Hotararea din 5 decembrie
2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen
Salzburger Landeskliniken, C-514/12,
EU:C:2013:799, punctul 23).

70. in acest context, trebuie subliniat c&
principiul egalitatii de tratament fnscris
atat la articolul 45 TFUE, cat si la articolul 7
din Regulamentul nr. 492/2011 interzice nu
numai discrimindrile evidente, intemeiate pe
nationalitate sau cetdtenie, ci si orice forme
disimulate de discriminare care, prin aplicarea
altor criterii de diferentiere, conduc, in fapt, la
acelasi rezultat (Hotérarea din 2 martie 2017,
Eschenbrenner, C-496/15, EU:C:2017:152,
punctul 35).

71. Astfel, o dispozitie de drept national,
desi este aplicabila fara a face distinctie n
functie de cetdtenie, trebuie considerata ca
fiind indirect discriminatorie dacad, prin Tnsdsi
natura sa, Ti poate afecta mai mult pe lucratorii
migranti decat pe cei nationali si, in consecinta,
daca prezinta riscul de a-i defavoriza in
special pe primii, exceptand cazul in care este
justificata in mod obiectiv si proportionald cu
obiectivul urmarit (Hotdrarea din 2 martie
2017, Eschenbrenner, C-496/15, EU:C:2017:152,
punctul 36).

72.1n speta, pe de o parte, este evident ca
reglementarea in discutie in litigiul principal
se aplica agentilor contractuali fara deosebire
intemeiatd pe cetatenia lor.

73. Prin urmare, nu rezultd ca o reglementare
precum cea in discutie Tn litigiul principal
instituie o diferentd de tratament fondata
direct pe cetatenie, in sensul articolului 45
TFUE si al articolului 7 din Regulamentul
nr. 492/2011.

74. Pe de alta parte, astfel cum a aratat domnul
avocat general la punctul 91 din concluzii,
criteriul pe baza cdruia se efectueaza dife-
renta de tratament este acela daca agentul

contractual in cauza si-a desfasurat activita-
tile a caror luare in considerare o solicita la
angajatorii enumerati la articolul 26 aline-
atul (2) din Legea privind statutul agentilor
contractuali modificatd sau la cei prevazuti
la alineatul (3) al acestui articolul, indiferent
de statul membru pe teritoriul cdruia le-a
desfasurat.

75. Or, un asemenea criteriu nu pare susceptibil
sa i afecteze mai mult pe lucratorii altor state
membre decat pe lucratorii austrieci.

76. Insd trebuie amintit c&, potrivit juris-
prudentei Curtii, prevederile nationale care
fmpiedicd sau descurajeaza un lucrdtor
resortisant al unui stat membru sa isi para-
seasca statul de origine pentru a-si exercita
dreptul la libera circulatie constituie obstacole
n calea acestei libertati, chiar daca acestea
se aplicd indiferent de cetdtenia lucratorilor
in cauzd (Hotérarea din 5 decembrie 2013,
Zentralbetriebsrat der gemeinnitzigen
Salzburger Landeskliniken, C-514/12,
EU:C:2013:799, punctul 30).

77. In aceastd privinta trebuie adaugat c&
ansamblul dispozitiilor din Tratatul FUE
referitoare la libera circulatie a persoanelor,
precum si al dispozitiilor Regulamentului
nr. 492/2011 urmaresc facilitarea exercitarii
de activitdti profesionale de orice natura de
cdtre resortisantii statelor membre pe teritoriul
Uniunii si se opune masurilor care i-ar putea
defavoriza atunci cand doresc sa exercite o
activitate economica pe teritoriul unui alt
stat membru (Hotararea din 5 decembrie
2013, Zentralbetriebsrat der gemeinnitzigen
Salzburger Landeskliniken, C-514/12,
EU:C:2013:799, punctul 32).

78.1n cauza principald, luarea in considerare a
perioadelor de activitate relevante anterioare,
realizate la alti angajatori decat cei enumerati
la articolul 26 alineatul (2) din Legea privind
statutul agentilor contractuali modificatd, este
limitata la zece ani.
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79. Astfel, persoanele care au o experienta
profesionald de peste zece ani la acesti alfi
angajatori sunt descurajati sa candideze
pentru un post de agent contractual austriac
din cauza treptei salariale inferioare in care
vor fi incadrate, din moment ce perioadele
de activitate relevante pe care le-au dobandit
la astfel de angajatori nu vor fi luate in
considerare integral la stabilirea vechimii lor
in grila de salarizare.

80. intr-adevar, un lucrator migrant care a
dobandit o experienta profesionala relevanta
de peste zece ani la un alt angajator decat
cei enumerati la articolul 26 alineatul (2) din
Legea privind statutul agentilor contractuali
modificata va fi incadrat in aceeasi treapta
de salarizare ca cea in care va fi incadrat un
lucrator care va fi dobandit o experienta de
aceeasi naturd, dar cu o duratd mai mica sau
egald cu zece ani.

81. In plus, un lucrator migrant care are o
experienta profesionald de zece ani care
poate fi luatd Tn considerare in sensul
articolului 26 alineatul (3) din Legea privind
statutul agentilor contractuali modificata
poate fi constrans sa caute un loc de munca
la angajatorii enumerati la articolul 26
alineatul (2) din legea mentionata pentru a
dobandi o experienta profesionald relevanta
care i-ar permite sd nu piarda posibilitatea de a
incepe sd lucreze ca agent contractual austriac.

82.1n consecintd, excluzand luarea in consi-
derare a totalitatii perioadelor de activitate
relevante realizate de un lucrdtor migrant la un
alt angajator decat cei enumerati la articolul 26
alineatul (2) din Legea privind statutul agentilor
contractuali modificatd, reglementarea
nationala n discutie in litigiul principal poate
descuraja lucratorii migranti care au dobandit
sau sunt pe cale sd dobandeasca o experienta
profesionald relevanta la alti angajatori sa fsi
exercite dreptul la libera circulatie.
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83. O reglementare nationald precum cea
n discutie Tn litigiul principal este, Tn con-
secintd, susceptibila sa facd mai putin atra-
gatoare libera circulatie a lucratorilor, cu
incalcarea articolului 45 TFUE si a articolului 7
alineatul 1) din Regulamentul nr. 492/2011.

84. O astfel de masurd nu poate fi admisa
decat daca urmareste unul dintre obiectivele
legitime enuntate Tn Tratatul FUE sau daca
este justificatd de motive imperative de
interes general. Dar, in acest caz, in plus, ar
trebui ca punerea in aplicare a acesteia sa fie
de naturd sa asigure realizarea obiectivului
fn cauza si sd nu depaseascd ceea ce este
necesar pentru a atinge acest obiectiv (a se
vedea in acest sens in special Hotdrarea din
5 decembrie 2013, Zentralbetriebsrat der
gemeinnitzigen Salzburger Landeskliniken,
C-514/12, EU:C:2013:799, punctul 36).

85. In aceasta privint4, guvernul austriac arata
cd, pe de o parte, Curtea a admis deja ca faptul
de a recompensa experienta dobandita in
domeniul Tn cauzd, care permite lucratorului
sd indeplineasca mai bine sarcinile care fi sunt
incredintate, constituie un scop legitim de
politica salariala, angajatorii putand, asadar,
sd tina seama, la stabilirea unei remuneratii,
numai de aceastd experientd dobandita. Pe de
alta parte, reglementarea in discutie in litigiul
principal ar urmari sa recompenseze fidelitatea
agentilor contractuali.

86. In ceea ce priveste primul motiv invocat cu
titlu de justificare de guvernul austriac, trebuie
amintit ca, potrivit unei jurisprudente constante
a Curtii, recompensarea experientei dobandite n
domeniul in cauza, care permite lucrdtorului sa
isi indeplineasca mai bine prestatiile, constituie
un scop legitim de politicé salariald (Hotérarea
din 14 martie 2018, Stollwitzer, C-482/16,
EU:C:2018:180, punctul 39).

87. Or, o asemenea experienta trebuie luata
n considerare in totalitate pentru incadrarea
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si pentru calculul remuneratiei unui agent
contractual.

88. Astfel, o mdsura nationald precum cea
fn discutie in litigiul principal, care ia Tn
considerare Tn mod limitat experienta rele-
vanta, nu poate fi considerata ca urmadrind
sa valorifice pe deplin aceasta experienta
si, Tn consecintd, nu este apta sa garanteze
realizarea acestui obiectiv.

89. In ceea ce priveste al doilea motiv invocat
cu titlu de justificare de guvernul austriac,
trebuie aratat cd, chiar presupunand ca
reglementarea in discutie in litigiul principal
urmareste efectiv obiectivul de fidelizare a
lucratorilor in raport cu angajatorii lor, desi
un astfel de obiectiv poate constitui un motiv
imperativ de interes general (Hotarérea din
5 decembrie 2013, Zentralbetriebsrat der
gemeinnitzigen Salzburger Landeskliniken,
C-514/12, EU:C:2013:799, punctul 38), trebuie
constatat cd, avand in vedere caracteristicile
respectivei reglementari, obstacolul pe care
il implica nu pare apt sd garanteze realizarea
acestui obiectiv.

90. Astfel, este necesar sa se considere c3,
tinand seama de multitudinea de angajatori
prevazuti la articolul 26 alineatul (2) din
Legea privind statutul agentilor contractuali
modificatd, noul sistem de salarizare si de
promovare este menit sa permitd o mobilitate
maxima n cadrul unui grup de angajatori
distincti din punct de vedere juridic, iar nu
sd recompenseze fidelitatea unui salariat
fatd de un anume angajator (a se vedea
prin analogie Hotdrarea din 30 noiembrie
2000, Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
C-195/98, EU:C:2000:655, punctul 49).

91. In aceste conditii, este necesar sa se
considere cd aceastd limitare temporala nu
este justificatd de motive imperative de interes
general precum cele amintite la punctele 86 si
89 din prezenta hotarare.

92. Avand Tn vedere aceste consideratii,
trebuie sa se raspunda la a doua ntrebare ca
articolul 45 TFUE si articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 492/2011 trebuie interpretate
fn sensul ca se opun unei reglementdri
nationale in temeiul cdareia, pentru a stabili
vechimea unui agent contractual in grila de
salarizare, se iau in considerare in totalitate
perioadele de activitate anterioare realizate in
cadrul unui raport de munca cu o colectivitate
teritoriald sau cu o administratie locala
dintr-un stat membru al Spatiului Economic
European, din Republica Turcia sau din
Confederatia Elvetiand, cu un organ al Uniunii
sau cu o organizatie internationald din care
face parte Austria sau cu alte entitati similare,
n timp ce orice altd perioada de activitate
anterioard nu este luatd in considerare decat
n limita a zece ani si in mdsura in care este
relevanta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

93. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai)
declara:

1) Articolele 1, 2 si 6 din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000
de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca coroborate cu articolul 21 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene trebuie interpretate in sensul ca se opun unei
reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care intra in vigoare in
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mod retroactiv si care, pentru a pune capat unei discriminari pe motive de varsta, prevede
o reincadrare a agentilor contractuali in serviciu intr-un nou sistem de salarizare si de
promovare in cadrul caruia prima incadrare a acestor agenti contractuali este determinata
in functie de ultima lor remuneratie primita in temeiul sistemului anterior.

2) in ipoteza in care dispozitiile nationale nu pot fi interpretate intr-un mod care sa
fie conform Directivei 2000/78, instanta nationala este tinuta sa asigure, in cadrul
competentelor sale, protectia juridica ce decurge pentru justitiabili din aceasta directiva
si sa garanteze efectul deplin al acesteia, lasand neaplicata, daca este necesar, orice
dispozitie nationala contrara. Dreptul Uniunii trebuie interpretat in sensul c&, din moment
ce a fost constatata o discriminare, contrara dreptului Uniunii, si atat timp cat nu au fost
adoptate masuri de restabilire a egalitatii de tratament, intr-un caz precum cel in discutie
in litigiul principal, restabilirea egalitatii de tratament implica sa li se acorde agentilor
contractuali defavorizati de vechiul sistem de salarizare si de promovare aceleasi avantaje
ca cele de care au putut beneficia agentii contractuali favorizati de acest sistem, atat in
ceea ce priveste luarea in calcul a perioadelor de serviciu realizate inaintea varstei de 18 ani,
cat si promovarea in grila de salarizare, si, pe cale de consecinta, sa li se acorde agentilor
contractuali discriminati o compensatie financiara in valoarea diferentei dintre cuantumul
remuneratiei pe care agentul contractual in cauza ar fi trebuit sa o primeasca daca nu ar
fi fost tratat in mod discriminatoriu si cuantumul remuneratiei pe care a primit-o efectiv.

3) Articolul 45 TFUE si articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementari
nationale in temeiul careia, pentru a stabili vechimea unui agent contractual in grila de
salarizare, se iau in considerare in totalitate perioadele de activitate anterioare realizate in
cadrul unui raport de munca cu o colectivitate teritoriald sau cu o administratie locala
dintr-un stat membru al Spatiului Economic European, din Republica Turcia sau din
Confederatia Elvetiana, cu un organ al Uniunii Europene sau cu o organizatie internationala
din care face parte Austria sau cu alte entitati similare, in timp ce orice alta perioada de
activitate anterioara nu este luata in considerare decat in limita a zece ani si in masura in
care este relevanta.

Semnaturi
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HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
14 mai 2019(*)

»Trimitere preliminara — Politica sociald — Protectia securitatii si a sanatatii
lucrétorilor — Organizarea timpului de lucru — Articolul 31 alineatul (2) de

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Directiva 2003/88/CE -
Articolele 3 si 5 — Repaus zilnic si saptamanal — Articolul 6 — Timp de lucru maxim
saptamanal — Directiva 89/391/CEE - Securitatea si sanatatea lucratorilor la locul
de muncd - Obligatia de a institui un sistem care sa permita masurarea duratei
timpului de lucru zilnic efectuat de fiecare lucrator”

Tn cauza C-55/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Audiencia Nacional (Curtea Nationala, Spania), prin decizia din 19 ianuarie 2018, primita de
Curte la 29 ianuarie 2018, in procedura

Federacién de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO)
impotriva

Deutsche Bank SAE,

cu participarea:

Federacion Estatal de Servicios de la Unién General de Trabajadores (FES-UGT),
Confederacion General del Trabajo (CGT),

Confederacion Solidaridad de Trabajadores Vascos (ELA),

Confederacion Intersindical Galega (CIG),

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnii J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, E. Regan (raportor),
T. von Danwitz, F. Biltgen si doamna K. Jirimde si domnul C. Lycourgos, presedinti de camerd, domnii
J. Malenovsky, E. Levits, L. Bay Larsen, M. Safjan, D. Svaby, C. Vajda si P. G. Xuereb, judecitori,

avocat general: domnul G. Pitruzzella,
grefier: doamna L. Carrasco Marco, administratoare,

avand n vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 12 noiembrie 2018,
ludnd n considerare observatiile prezentate:

- pentru Federacién de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO), de A. Garcia Lépez, abogado;

— pentru Deutsche Bank SAE, de J. M. Aniés Escudé, abogado;

- pentru Federacion Estatal de Servicios de la Union General de Trabajadores (FES-UGT), de ). F.
Pinilla Porlan si de B. Garcia Rodriguez, abogados;
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— pentru guvernul spaniol, de S. Jiménez Garcia, in calitate de agent;

- pentru guvernul ceh, de M. Smolek si de J. VIacil, in calitate de agenti;

— pentru guvernul Regatului Unit, de Z. Lavery, in calitate de agent, asistata de R. Hill, barrister;
— pentru Comisia Europeand, de N. Ruiz Garcia si de M. van Beek, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor domnului avocat general in sedinta din 31 ianuarie 2019,

pronuntd prezenta

Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolului 31 alineatul (2) din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
ropene (denumitd in continuare ,carta”),
a articolelor 3, 5, 6, 16 si 22 din Directi-
va 2003/88/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de
lucru (JO 2003, L 299, p. 9, Editie speciala,
05/vol. 7, p. 3), precum si a articolului 4
alineatul (1), a articolului 11 alineatul (3)
si a articolului 16 alineatul (3) din Directi-
va 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989
privind punerea in aplicare de mdsuri pentru
promovarea imbunatdtirii securitdtii si sanatatii
lucratorilor la locul de munca (JO 1989, L 183,
p. 1, Editie speciald, 05/vol. 2, p. 88).

2. Aceastd cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre Federacion de Servicios de
Comisiones Obreras (CCOO), pe de o parte, si
Deutsche Bank SAE, pe de altd parte, in legaturd
cu lipsa, Tn cadrul acesteia, a unui sistem de
evidentd a timpului de lucru zilnic efectuat de
lucrdtorii angajati de aceasta din urma.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 89/391

3. Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 89/391
prevede:

,Statele membre iau mdsurile necesare pentru a
asigura ca angajatorii, lucratorii si reprezentantii

lucrdtorilor fac obiectul dispozitiilor legale
necesare aplicarii prezentei directive.”

4. Potrivit articolului 6 alineatul (1) din aceastd
directiva:

JIn cadrul raspunderilor sale, angajatorul ia
masurile necesare pentru protectia securitatii si
sanatatii lucratorilor, inclusiv pentru prevenirea
riscurilor profesionale si asigurarea informdrii
si formarii, precum si asigurarea organizarii si
mijloacelor necesare.

[.]"

5. Articolul 11 alineatul (3) din directiva men-
tionatd prevede:

»Reprezentatii lucrdtorilor cu raspunderi spe-
cifice privind securitatea si sandtatea lucra-
torilor au dreptul sd solicite angajatorului sa
ia masurile corespunzdtoare si sa i prezinte
propuneri cu scopul de a indeparta riscurile la
care sunt expusi lucratorii si/sau de a elimina
sursele de pericol.”

6. Articolul 16 alineatul (3) din aceeasi directiva
prevede:

,Dispozitiile prezentei directive se aplica
integral tuturor domeniilor reglementate de
directivele speciale, fara a aduce atingere dis-
pozitiilor mai restrictive sau specifice prevdzute
de aceste directive speciale.”

Directiva 2003/88

7. Potrivit considerentelor (3) si (4) ale Direc-
tivei 2003/88:

,(3) Dispozitiile Directivei [89/391] rdman
pe deplin aplicabile domeniilor reglementate
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de prezenta directiva, fard a aduce atingere
dispozitiilor mai stricte sau speciale continute
de aceasta.

(4) Imbunatatirea securitatii, igienei si sanatatii
lucratorilor la locul de munca reprezinta un
obiectiv care nu trebuie subordonat consi-
derentelor cu caracter pur economic.”

8. Articolul 1 din Directiva 2003/88, intitulat
,Obiectul si domeniul de aplicare”, prevede:

L]

(2) Prezenta directiva se aplica:

(a) perioadelor minime de repaus zilnic, repaus
saptdmanal si concediu anual, precum si
pauzelor si timpului de lucru maxim saptdmanal;

(b) anumitor aspecte ale muncii de noapte, ale
muncii in schimburi si ale ritmului de lucru.

[.]

(4) Disporzitiile Directivei [89/391] se aplica in
totalitate aspectelor prevdzute la alineatul (2),
fara a aduce atingere dispozitiilor mai stricte
sau speciale din prezenta directivd.”

9. Articolul 3 din Directiva 2003/88, intitulat
»Repausul zilnic”, prevede:

»Statele membre iau masurile necesare pentru
ca orice lucrator sa beneficieze de o perioada
minimd de repaus de 11 ore consecutive in
decursul unei perioade de 24 de ore.”

10. Articolul 5 din aceasta directiva, intitulat
»Repausul saptamanal”, prevede:

»Statele membre iau masurile necesare pentru
ca orice lucrator sa beneficieze, in decursul unei
perioade de sapte zile, de o perioadd minima
de repaus neintrerupt de 24 de ore, la care se
adaugd cele 11 ore de repaus zilnic prevazute
in articolul 3.

Tn cazuri justificate datorita conditiilor obiec-
tive, tehnice sau de organizare a muncii, se

poate stabili o perioadd minima de repaus de
24 de ore.”

11. Articolul 6 din directiva mentionata,
intitulat , Timpul de lucru maxim saptdmanal”,
prevede:

,Statele membre iau masurile necesare pentru
ca, in functie de necesitatile de protectie a
sanatatii si securitatii lucratorilor:

(a) timpul de lucru saptdmanal s fie limitat
prin acte cu putere de lege si acte adminis-
trative sau prin conventii colective sau acorduri
incheiate intre partenerii social;

(b) timpul mediu de lucru pentru fiecare
perioada de sapte zile, inclusiv orele supli-
mentare, sd nu depdseascd 48 de ore.”

12. Articolul 16 din Directiva 2003/88 preci-
zeazd perioadele de referintd maxime pentru
aplicarea articolelor 5 si 6 din aceasta.

13. Articolul 17 din aceasta directiva, intitulat
,Derogari”, prevede la alineatul (1):

,1inand cont de principiile generale de protec-
tie a securitatii si sanatatii lucratorilor, statele
membre pot deroga de la articolele 3-6, 8 5i 16
atunci cand, pe baza caracteristicilor specifice
ale activitatii exercitate, durata timpului de
lucru nu este mdsurata si predeterminata sau
poate fi determinata de lucratorii Tnsisi, in
special in cazul:

(a) directorilor executivi sau altor persoane cu
puteri decizionale autonome;

(b) lucratorilor din cadrul asociatiilor familiale
sau

(c) lucratorilor care oficiaza ceremonii religi-
oase in biserici si in comunitatile religioase.”

14. Articolul 19 din directiva mentionata
priveste limitarile derogarilor prevazute de
aceasta directiva la perioadele de referinta.
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15. Potrivit articolului 22 alineatul (1) din
aceeasi directiva:

,Un stat membru are optiunea de a nu aplica
articolul 6, respectand totodatd principiile
generale de protectie a sandtatii si securitatii
lucrdtorilor si cu conditia sa ia masurile
necesare pentru a asigura ca:

(a) niciun angajator nu cere unui lucrator
sd munceasca mai mult de 48 de ore intr-o
perioadd de sapte zile, calculatd ca medie
pentru perioada de referinta prevazuta la
articolul 16 litera (b), dacd nu a obtinut
acordul prealabil al lucrdtorului de a efectua o
a asemenea munca;

[.]

(c) angajatorul tine evidente actualizate
ale tuturor lucratorilor care efectueaza o
asemenea munca;

(d) evidentele sunt puse la dispozitia autori-
tatilor competente care pot, din motive legate
de securitatea si sandtatea lucratorilor, sa
interzica sau sd limiteze posibilitatea de depasire
a duratei maxime de munca saptamanale;

[.]

Dreptul spaniol

16. Estatuto de los Trabajadores (Statutul
lucratorilor), in versiunea rezultata din Real
Decreto legislativo 2/2015, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (Decretul regal
legislativ 2/2015 privind aprobarea textului
reformat al Legii privind statutul lucratorilor)
din 23 octombrie 2015 (BOE nr. 255 din
24 octombrie 2015, p. 100224) (denumit in
continuare ,Statutul lucratorilor”) prevede, la
articolul 34, intitulat , Timpul de lucru”:

,1. Durata timpului de lucru este stabilita
n baza unor conventii colective sau in con-
tractele de munca.

172 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 3/2019 DREPT |NTERNAT|ONA|_ AL MUNC”

Durata maximd a timpului normal de lucru este
de 40 de ore pe saptamand de lucru efectiv in
medie anuala.

[-]

3. Intre sfarsitul unei perioade de lucru si
inceputul urmatoarei perioade de lucru trebuie
sa treaca cel putin 12 ore.

Numarul de ore normale de lucru efective nu
poate depasi 9 ore pe zi, cu exceptia cazului
n care o conventie colectivd sau, in lipsa
acesteia, un acord incheiat intre intreprindere
si reprezentantii lucrdtorilor prevede o alta
repartizare a timpului de lucru zilnic; repausul
intre perioadele de lucru trebuie Tn orice caz sd
fie respectat.

[.]"

17. Articolul 35 din Statutul lucratorilor, inti-
tulat , Orele suplimentare”, prevede:

,1. Orele suplimentare sunt orele de lucru
prestate Tn plus fatd de durata maximd a
timpului de lucru normal stabilit Tn con-
formitate cu articolul precedent. [...]

2. Numarul de ore suplimentare nu poate
depési 80 de ore pean ...]

[-]

4. Efectuarea de ore suplimentare este volun-
tara, cu conditia sd fi fost prevazuta intr-o
conventie colectiva sau fntr-un contract
individual de munca, in limitele mentionate la
alineatul 2.

5. Pentru calcularea orelor suplimentare, timpul
de lucru al fiecdrui lucrator se inregistreaza
zilnic si se totalizeazd la data stabilitd pentru
plata remuneratiei, iar lucratorului i se
inmaneaza o copie a rezumatului acestuia pe
dovada platii corespunzdtoare.”

18. Real Decreto 1561/1995 sobre jornadas
especiales de trabajo (Decretul regal 1561/1995
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privind programele de lucru speciale) din
21 septembrie 1995 (BOE nr. 230 din 26 sep-
tembrie 1995, p. 28606) prevede la a treia
dispozitie aditionald, intitulatd ,Competentele
reprezentantilor lucrdtorilor cu privire la timpul
de lucru™

,Fard a aduce atingere competentelor reprezen-
tantilor lucrdtorilor cu privire la timpul de lucru
prevdzute in Statutul lucratorilor si fn prezentul
decret regal, reprezentantii respectivi au dreptul:

]

b) s fie informati in fiecare lund de angajator
cu privire la orele suplimentare efectuate de
lucrétori, oricare ar fi forma de compensare
adoptatd; in acest scop, ei primesc o copie
a rezumatului mentionat la articolul 35
alineatul 5 din Statutul lucratorilor.”

Litigiul principal si intrebarile
preliminare

19. La 26 iulie 2017, CCOO, un sindicat al
lucratorilor care face parte dintr-o organizatie
sindicala reprezentatd la nivel national in
Spania, a sesizat Audiencia Nacional (Curtea
Nationala, Spania) cu o actiune colectiva
Tmpotriva Deutsche Bank, avand n vedere
pronuntarea unei hotdrari prin care sa se
constate obligatia acesteia din urmd, conform
articolului 35 alineatul (5) din Statutul
lucratorilor si celei de a treia dispozitii adi-
tionale din Decretul regal 1561/1995, de a
institui un sistem de evidenta a timpului de
lucru zilnic efectuat de membrii personalului
sdu, care sa permita verificarea respectarii, pe
de o parte, a programelor de lucru prevazute
si, pe de altd parte, a obligatiei de a transmite
reprezentantilor sindicali informatii privind
orele suplimentare efectuate lunar.

20. In opinia CCOO, obligatia de a institui
un astfel de sistem de evidentd decurge din
articolele 34 si 35 din Statutul lucratorilor,

astfel cum sunt interpretate in lumina artico-
lului 31 alineatul (2) din carta, a articolului 3,
5, 6 si 22 din Directiva 2003/88, precum
si a Conventiei nr. 1 privind durata muncii
(industrie) si a Conventiei nr. 30 privind
durata muncii (comert si birouri), adoptate
de Organizatia Internationald a Muncii,
la Washington, la 28 noiembrie 1919, si,
respectiv, la Geneva, la 28 iunie 1930.

21. Deutsche Bank sustine, in schimb, ca din
hotaréarile nr. 246/2017 din 23 martie 2017
(Rec. 81/2016) si nr. 338/2017 din 20 aprilie
2017 (Rec. 116/2016) ale Tribunal Supremo
(Curtea Suprema, Spania) decurge c& dreptul
spaniol nu prevede o asemenea obligatie cu
aplicabilitate generala.

22. Audiencia Nacional (Curtea Nationala) con-
stata ca, in pofida numeroaselor norme privind
timpul de lucru, provenind dintr-o multitudine
de conventii colective nationale la nivel de sector
si de acorduri colective la nivel de intreprindere,
aplicabile Deutsche Bank, aceasta nu a instituit
n cadrul sau niciun sistem de evidentd a timpului
de lucru efectuat de membrii personalului
sau care sd permita controlul respectdrii pro-
gramului de lucru convenit si calcularea orelor
suplimentare eventual realizate. Tn special,
Deutsche Bank ar utiliza o aplicatie informatica
(absences calendar) care ar permite doar
nregistrarea absentelor de o zi intreagd, precum
concediile de odihna sau celelalte concedii, fara
a masura, in schimb, durata timpului de lucru
efectuat de fiecare lucrator si numarul de ore
suplimentare realizate.

23. Audiencia Nacional (Curtea Nationala)
aratd de asemenea ca Deutsche Bank nu s-a
conformat cererii Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social de las provincias de Madrid y
Navarra (Inspectia Muncii si Securitatii Sociale
din provinciile Madrid si Navarra, Spania) (in
continuare ,Inspectia Muncii”) de a institui un
sistem de evidentd a timpului de lucru zilnic
efectuat si cd aceasta din urma a intocmit,
drept urmare, un proces-verbal de constatare a
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ncalcdrii cu propunere de sanctionare. Aceastd
propunere de sanctionare a fost insa inlaturata
ca urmare a hotdrarii Tribunal Supremo
(Curtea Suprema) din 23 martie 2017, citata la
punctul 21 din prezenta hotarare.

24. Audiencia Nacional (Curtea Nationala)
precizeaza cd reiese din jurisprudenta Tribunal
Supremo (Curtea Suprema), citata la punctul 21
mentionat, c& articolul 35 alineatul (5) din
Statutul lucratorilor impune numai, exceptand
cazul Tn care se convine altfel, tinerea unei
evidente a orelor suplimentare efectuate de
lucratori, precum si comunicarea, la finele
fiecdrei luni, lucratorilor si reprezentantilor lor a
numarului de ore suplimentare astfel efectuate.

25. Tn opinia Audiencia Nacional (Curtea
Nationald), aceasta jurisprudenta se bazeaza
pe urmatoarele consideratii. in primul rand,
obligatia de a tine o evidentad ar fi prevazuta
la articolul 35 din Statutul lucratorilor, care
priveste orele suplimentare, iar nu la articolul 34
din acest statut, care priveste timpul de lucru
,2normal”, definit ca timpul de lucru care nu
depéseste durata maximé de lucru. n al doilea
rand, de fiecare data cand legiuitorul spaniol a
vrut sd impuna inregistrarea timpului de lucru
efectuat, ar fi prevazut aceasta in mod specific,
precum n cazul lucrdtorilor cu fractiune de
norma si al lucratorilor mobili, al lucratorilor
din marina comerciala sau al lucratorilor fero-
viari. in al treilea rand, articolul 22 din Directiva
2003/88 ar impune, la fel ca dreptul spaniol,
obligatia de a tine o evidentd a timpului de lucru
efectuat in cazuri particulare, iar nu pe cea de
a tine o evidentd a timpului de lucru ,normal”.
Tn al patrulea rand, instituirea unei evidente a
timpului de lucru efectuat de fiecare lucrator
ar implica prelucrarea de date cu caracter
personal cu riscul unei ingerinte nejustificate
a intreprinderii in viata privata a lucratorilor.
In al cincilea rand, netinerea unei asemenea
evidente nu ar fi calificata drept incalcare
clara si vadita in cadrul normelor nationale
referitoare la Tncalcarile si la sanctiunile n
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materie sociald. in al saselea rand, jurisprudenta
Tribunal Supremo (Curtea Suprema) nu ar
aduce atingere drepturilor lucrdtorilor in
masura in care articolul 217 alineatul (6) din
Ley de Enjuiciamiento Civil /2000 (Codul de
procedura civild 1/2000) din 7 ianuarie 2000
(BOE nr. 7 din 8 ianuarie 2000, p. 575) nu ar
permite, desigur, sa se prezume realizarea de ore
suplimentare in lipsa unei evidente a timpului
de lucru ,normal”, dar ar fi totusi defavorabil
angajatorului care nu a efectuat o astfel de
evidenta in cazul in care lucratorul dovedeste
prin alte mijloace ca a efectuat asemenea ore
suplimentare.

26. Audiencia Nacional (Curtea Nationala)
exprima indoieli cu privire la conformitatea cu
dreptul Uniunii a interpretdrii facute de Tribunal
Supremo (Curtea Suprema) a articolului 35
alineatul 5 din Statutul lucratorilor. Instanta de
trimitere aratd mai intdi ca un studiu din anul
2016 cu privire la forta de munca din Spania
a ardtat ca 53,7% din orele suplimentare
efectuate nu sunt nregistrate. Pe de alta
parte, din doud rapoarte, din 31 iulie 2014 si
din 1 martie 2016, ale Direccion General de
Empleo del ministerio de Empleo y Seguridad
Social (Directia Generala pentru Ocuparea
Fortei de Munca din cadrul Ministerului
Muncii si Securitétii Sociale, Spania) ar reiesi
cd, pentru a se stabili dacd au fost efectuate
ore suplimentare, este necesar sd se cunoasca
cu exactitate numarul de ore de lucru normale
efectuate. Acest lucru ar explica motivul pentru
care Inspectia Muncii a solicitat Deutsche
Bank instituirea unui sistem de evidentd a
timpului de lucru efectuat de fiecare lucrator,
un asemenea sistem fiind considerat singurul
mijloc de a verifica eventuala depasire a
plafoanelor prevazute in perioada de referintd.
Interpretarea dreptului spaniol adoptata de
Tribunal Supremo (Curtea Suprema) i-ar priva,
n practica, pe de o parte, pe lucratori de un
mijloc de probd esential pentru a demonstra cd
timpul lor de lucru a depasit duratele maxime
de lucru si, pe de alta parte, pe reprezentantii
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acestora de mijloacele necesare pentru a
verifica respectarea normelor aplicabile in
materie, astfel Tncat controlul respectdrii
timpului de lucru si a perioadelor de repaus ar
fi lasat la simpla discretie a angajatorului.

27. Potrivit instantei de trimitere, intr-o ase-
menea situatie, dreptul national spaniol nu ar
fi in masurd sa garanteze respectarea efectiva a
obligatiilor prevazute de Directiva 2003/88 in
ceea ce priveste perioadele minime de repaus si
timpul de lucru maxim saptdmanal, precum si,
n ceea ce priveste drepturile reprezentantilor
lucratorilor, a obligatiilor care decurg din
Directiva 89/391.

28. in aceste conditii, Audiencia Nacional
(Curtea Nationald) a hotarat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urma-
toarele intrebdri preliminare:

,1) Trebuie sa se considere c&, prin inter-
mediul articolelor 34 si 35 din [Statutul
lucratorilor], astfel cum au fost interpretate
de jurisprudent[a] [spaniold], Regatul Spaniei
a adoptat madsurile necesare pentru a asigura
efectivitatea limitarilor duratei zilei de lucru
si a repausului sdptamanal si zilnic prevazute
la articolele 3, 5 si 6 din Directiva [2003/88]
pentru lucrdtorii cu norma intreagd care nu s-au
angajat in mod expres, individual sau colectiv,
sa efectueze ore suplimentare si care nu detin
statutul de lucratori mobili, de lucratori din
marina comerciala sau de lucratori feroviari?

2) Articolul 31 alineatul (2) din [carta] si arti-
colele 3, 5, 6, 16 si 22 din Directiva [2003/88]
coroborate cu articolul 4 alineatul (1), cu
articolul 11 alineatul (3) si cu articolul 16
alineatul (3) din Directiva [89/391] trebuie
interpretate in sensul cd se opun unei
reglementari nationale, precum articolele 34
si 35 din Statutul lucrdtorilor, din care, potrivit
unei jurisprudente [spaniole] constante, nu
se poate deduce ca este obligatorie pentru
intreprinderi instituirea unui sistem de
evidentd a timpului de lucru zilnic efectuat

de lucrdtorii cu norma intreagd care nu s-au
angajat in mod expres, individual sau colectiv,
sa efectueze ore suplimentare si care nu detin
statutul de lucratori mobili, de lucratori din
marina comerciala sau de lucrdtori feroviari?

3) Trebuie sa se considere cé obligatia care
revine statelor membre, prevazutd la articolul 31
alineatul (2) din [carta] si la articolele 3, 5, 6,
16 si 22 din Directiva [2003/88] coroborate
cu articolul 4 alineatul (1), cu articolul 11
alineatul (3) si cu articolul 16 alineatul (3) din
Directiva [89/391], de a limita durata timpului
de lucru zilnic pentru toti lucrdtorii in general
este Tndeplinita in cazul lucratorilor obisnuiti
prin reglementarea nationald, prevdzuta la
articolele 34 si 35 din Statutul lucratorilor,
din care, potrivit unei jurisprudente [spaniole]
constante, nu se poate deduce ca este
obligatorie pentru intreprinderi instituirea unui
sistem de evidentd a timpului de lucru zilnic
efectuat de lucrdtorii cu norma intreaga care
nu s-au angajat i mod expres, individual sau
colectiv, sd efectueze ore suplimentare, spre
deosebire de lucratorii mobili, de lucratorii din
marina comerciald sau de lucratorii feroviari?”

Cu privire laintrebarile preliminare

29. Prin intermediul intrebarilor formulate,
care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere solicitd in esenta sd se stabileasca
dacd articolele 3, 5, 6, 16 si 22 din Directiva
2003/88 coroborate cu articolul 4 alineatul (1),
cu articolul 11 alineatul (3) si cu articolul 16
alineatul (3) din Directiva 89/391, precum si
cu articolul 31 alineatul (2) din carta trebuie
interpretate in sensul cd se opun unei regle-
mentdri a unui stat membru care, potrivit inter-
pretdrii acesteia de cdtre jurisprudenta nationala,
nu impune angajatorilor obligatia de a institui un
sistem care sa permitd masurarea duratei tim-
pului de lucru zilnic efectuat de fiecare lucrator.

30. Cu titlu introductiv, trebuie amintit
ca dreptul fiecdrui lucrator la o limitare a
timpului maxim de lucru si la perioade de
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repaus zilnic si saptdmanal constituie nu
numai o norma a dreptului social al Uniunii
care are o importanta deosebitd, ci este de ase-
menea consacrat in mod expres la articolul 31
alineatul (2) din carta, careia articolul 6
alineatul (1) TUE i recunoaste aceeasi valoare
juridica cu cea a tratatelor (a se vedea in acest
sens Hotararea din 5 octombrie 2004, Pfeiffer
si altii, C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584,
punctul 100, precum si Hotdrarea din 6 no-
iembrie 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur
Forderung der Wissenschaften, C-684/16,
EU:C:2018:874, punctul 20).

31. Dispozitiile Directivei 2003/88, in spe-
cial articolele 3, 5 si 6, precizeaza acest
drept fundamental si, In consecinta,
trebuie interpretate in lumina acestuia din
urmd (a se vedea in acest sens Hotdrarea
din 11 septembrie 2014, A, C-112/13,
EU:C:2014:2195, punctul 57 si jurisprudenta
citatd, precum si Hotdrarea din 6 noiembrie
2018, Bauer si Willmeroth, C-569/16 si
C-570/16, EU:C:2018:871, punctul 85).

32. n special, din preocuparea de a garanta
respectarea acestui drept fundamental,
dispozitiile Directivei 2003/88 nu pot face
obiectul unei interpretari restrictive, Tn
detrimentul drepturilor de care beneficiaza
lucratorul in temeiul acesteia (a se vedea prin
analogie Hotdrarea din 6 noiembrie 2018,
Bauer si Willmeroth, C-569/16 si C-570/16,
EU:C:2018:871, punctul 38, precum si
jurisprudenta citata).

33. Tn aceste conditii, pentru a rdspunde
la Tntrebarile adresate, este necesar sa se
interpreteze aceastd directiva tindnd seama de
importanta dreptului fundamental al fiecarui
lucrator la o limitare a timpului maxim de lucru
si la perioade de repaus zilnic si sdptdmanal.

34. In aceastd privint, este necesar si se pre-
cizeze de la bun inceput cd a doua si a treia
intrebare ale instantei de trimitere vizeaza,
printre altele, articolul 22 din Directiva 2003/88,
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al carui alineat (1) prevede ¢4, in cazul in care
statele membre recurg la optiunea de a nu
aplica articolul 6 din aceasta directivd, referitor
la timpul de lucru maxim saptdmanal, acestea
trebuie sa se asigure in special, prin masurile
necesare luate n acest scop, cd angajatorul
tine evidente actualizate ale tuturor lucrdtorilor
in cauza si cd aceste evidente sunt puse la
dispozitia autoritatilor competente.

35. Cu toate acestea, astfel cum reiese din
dezbaterile desfdsurate Tn sedinta din fata
Curtii, Regatul Spaniei nu a facut uz de
aceasta posibilitate. Prin urmare, articolul 22
din Directiva 2003/88 nu este aplicabil in
cauza principala si, in consecintd, nu trebuie
interpretat in spetad.

36. Odata facutd aceastd precizare, trebuie
amintit cd Directiva 2003/88 are ca obiectiv
stabilirea unor cerinte minime destinate ame-
liordrii conditiilor de viata si de munca ale
lucratorilor printr-o apropiere a reglementdrilor
nationale referitoare in special la timpul de
lucru (a se vedea in special Hotérarea din 26 iu-
nie 2001, BECTU, C-173/99, EU:C:2001:356,
punctul 37, Hotdrarea din 10 septembrie 2015,
Federacion de Servicios Privados del sindicato
Comisiones obreras, C-266/14, EU:C:2015:578,
punctul 23, precum si Hotdrarea din 20 noiem-
brie 2018, Sindicatul Familia Constanta si altii,
C-147/17, EU:C:2018:926, punctul 39).

37. Aceastd armonizare la nivelul Uniunii Euro-
pene in domeniul organizdrii timpului de lucru
urmdreste sd garanteze o mai bund protectie a
securitatii si a sanatatii lucratorilor, punand la
dispozitia acestora perioade minime de repaus —
in special zilnic si sdptamanal -, precum si
pauze adecvate si prevdzand o limitd maxima
a timpului de lucru saptamanal (a se vedea in
special Hotdrarea din 5 octombrie 2004, Pfeiffer
si altii, C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584,
punctul 76, Hotararea din 25 noiembrie 2010,
FuR, C-429/09, EU:C:2010:717, punctul 43,
precum si Hotdrarea din 10 septembrie 2015,
Federacion de Servicios Privados del sindicato
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Comisiones obreras, C-266/14, EU:C:2015:578,
punctul 23).

38. Astfel, in conformitate cu dispozitiile arti-
colelor 3 si 5 din Directiva 2003/88, statele
membre sunt tinute sa ia masurile necesare
pentru ca orice lucrdtor sa beneficieze de
o perioadd minimd de repaus de 11 ore
consecutive in decursul unei perioade de 24 de
ore si, respectiv, in decursul unei perioade de
sapte zile, de o perioadd minima de repaus
neintrerupt de 24 de ore, la care se adaugd cele
11 ore de repaus zilnic prevazute la articolul 3
mentionat (Hotararea din 7 septembrie
2006, Comisia/Regatul Unit, C-484/04,
EU:C:2006:526, punctul 37).

39. In plus, articolul 6 litera (b) din Directiva
2003/88 impune statelor membre obligatia
de a prevedea un plafon de 48 de ore ca timp
de lucru mediu saptamanal, limita maxima
incluzand orele suplimentare, astfel cum
se precizeaza n mod expres in dispozitia
mentionatd, si de la care, in afara ipotezei,
nerelevante in spetd, prevdzute la articolul 22
alineatul (1) din aceasta directivd, nu se poate in
niciun caz deroga, nici chiar cu consimtamantul
lucratorului respectiv (a se vedea in acest
sens Hotararea din 25 noiembrie 2010, Fuf3,
C-429/09, EU:C:2010:717, punctul 33 si
jurisprudenta citata).

40. Pentru a garanta deplina efectivitate a
Directivei 2003/88, trebuie, asadar, ca statele
membre sd garanteze respectarea acestor
perioade minime de repaus si sa Tmpiedice
orice depdsire a timpului de lucru maxim
saptamanal (Hotdrarea din 14 octombrie 2010,
Fuf3, C-243/09, EU:C:2010:609, punctul 51 si
jurisprudenta citata).

41. Desigur, articolele 3 si 5, precum si
articolul 6 litera (b) din Directiva 2003/88
nu determind modalitatile concrete prin care
statele membre trebuie sd asigure aplicarea
drepturilor pe care le prevad. Astfel cum
reiese din Tnsisi termenii lor, aceste dispozitii

incredinteazd statelor membre sarcina de a
adopta aceste modalitati, luand ,masurile
necesare” in acest scop (a se vedea in acest
sens Hotararea din 26 iunie 2001, BECTU,

C-173/99, EU:C:2001:356, punctul 55).

42. Desi statele membre dispun astfel de
0 marja de apreciere in acest scop, totusi,
tindnd seama de obiectivul esential urmarit
de Directiva 2003/88, care este acela de a
garanta o protectie eficientd a conditiilor de
viatd si de munca ale lucratorilor precum si o
mai bund protectie a securitdtii si a sanatatii
lor, acestea sunt tinute sa garanteze ca
efectul util al acestor drepturi este pe deplin
asigurat, permitandu-le sa beneficieze efectiv
de perioadele minime de repaus zilnic si
saptamanal si de limita maxima a timpului de
lucru mediu saptdmanal, prevazute de aceasta
directiva (a se vedea in acest sens Hotararea
din 1 decembrie 2005, Dellas si altii, C-14/04,
EU:C:2005:728, punctul 53, Hotararea din
7 septembrie 2006, Comisia/Regatul Unit,
C-484/04, EU:C:2006:526, punctele 39 si 40,
precum si Hotdrarea din 14 octombrie 2010,
Fup, C-243/09, EU:C:2010:609, punctul 64).

43, In consecinta, modalitatile definite de
statele membre pentru a asigura punerea in
aplicare a prescriptiilor Directivei 2003/88 nu
trebuie sa poata goli de esenta lor drepturile
consacrate la articolul 31 alineatul (2) din carta
si la articolele 3 si 5, precum si la articolul 6
litera (b) din aceasta directiva (a se vedea
fn acest sens Hotdrarea din 7 septembrie
2006, Comisia/Regatul Unit, C-484/04,
EU:C:2006:526, punctul 44).

44 Tn aceasta privint4, trebuie amintit c& lu-
cratorul trebuie considerat parte vulnerabild in
cadrul raportului de munca, astfel incat este
necesar sa se previna ca angajatorul sa dispuna
de posibilitatea de a-i impune o restrictie a
drepturilor sale (Hotararea din 5 octombrie
2004, Pfeiffer si altii, C-397/01-C-403/01,
EU:C:2004:584, punctul 82, Hotararea
din 25 noiembrie 2010, Fuf3, C-429/09,

DREPT |NTERNAT|ONAL AL MUNC“ REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 3/2019 | 177



>

=,
pd
wl
(&)
2
[~
[a
)
[~
2

Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

EU:C:2010:717, punctul 80, precum si Hotararea
din 6 noiembrie 2018, Max-Planck-Gesellschaft
zur Férderung der Wissenschaften, C-684/16,
EU:C:2018:874, punctul 41).

45. De asemenea, este necesar sa se arate c3,
tinand seama de aceastd pozitie de vulnera-
bilitate, un lucrdtor poate fi descurajat sd invoce
in mod explicit drepturile pe care le are fatd de
angajator, in conditiile in care, printre altele,
revendicarea acestora il poate expune la masuri
adoptate de angajator de naturd sa afecteze
raportul de muncd in detrimentul lucratorului
respectiv (a se vedea in acest sens Hotararea
din 25 noiembrie 2010, Fuf3, C-429/09,
EU:C:2010:717, punctul 81, si Hotararea din
6 noiembrie 2018, Max-Planck-Gesellschaft
zur Férderung der Wissenschaften, C-684/16,
EU:C:2018:874, punctul 41).

46. In lumina acestor consideratii generale
trebuie analizat daca si in ce masura instituirea
unui sistem care sa permita mdsurarea duratei
timpului de lucru zilnic efectuat de fiecare
lucrator este necesard pentru a asigura
respectarea efectiva a timpului de lucru maxim
saptamanal, precum si a perioadelor minime
de repaus zilnic si saptamanal.

47. in aceasta privinta, este necesar sa se
constate, asemenea domnului avocat general
la punctele 57 si 58 din concluzii, cd, in lipsa
unui astfel de sistem, nu se poate stabili Tn
mod obiectiv si fiabil nici numdrul de ore de
lucru efectuate precum si repartitia lor in timp,
nici numarul orelor efectuate peste timpul de
lucru normal, ca ore suplimentare.

48. Tn aceste conditii, pare excesiv de dificil,
daca nu imposibil in practicd, pentru lucratori
sd obtind respectarea drepturilor care le sunt
conferite de articolul 31 alineatul (2) din carta
si de Directiva 2003/88, pentru a beneficia
efectiv de limitarea duratei saptamanale
de lucru, precum si de perioadele minime
de repaus zilnic si sdptamanal prevazute de
aceasta directiva.
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49. Astfel, stabilirea obiectiva si fiabila a nu-
mdrului de ore de lucru zilnic si saptamanal
este esentiald pentru a determina, pe de o parte,
dacad timpul de lucru maxim sdptdmanal definit
la articolul 6 din Directiva 2003/88 si care
include, in conformitate cu aceasta dispozitie,
orele suplimentare a fost respectat in perioada
de referintd prevazuta la articolul 16 litera (b)
sau la articolul 19 din aceasta directiva si, pe de
alta parte, daca perioadele minime de repaus
zilnic si saptamanal, definite la articolul 3 si,
respectiv, la articolul 5 din directiva mentionata,
au fost respectate in perioada de 24 de ore, in
ceea ce priveste repausul zilnic, sau in perioada
de referintd prevazuta la articolul 16 litera (a)
din aceeasi directiva, in ceea ce priveste repausul
saptamanal.

50. Tinand seama de faptul cd, precum reiese
din jurisprudenta citatd la punctele 40 si
41 din prezenta hotdrare, statele membre
trebuie sd ia toate masurile necesare pentru
a garanta respectarea perioadelor minime de
repaus si pentru a Tmpiedica orice depdsire
a timpului de lucru maxim saptdmanal in
vederea asigurdrii deplinei efectivitdti a
Directivei 2003/88, o reglementare nationald
care nu prevede obligatia de a recurge la un
instrument care sa permita o stabilire obiectiva
si fiabila a numarului de ore de lucru zilnic si
saptamanal nu este apta sa garanteze, conform
jurisprudentei amintite la punctul 42 din
prezenta hotarare, efectul util al drepturilor
conferite de articolul 31 alineatul (2) din
cartd si de aceastd directiva, in mdsura n care
priveaza atat angajatorii, cat si lucratorii de
posibilitatea de a verifica daca aceste drepturi
sunt respectate si ar putea astfel compromite
obiectivul directivei mentionate care consta in
asigurarea imbundtatirii protectiei securitatii si
a sdnatdtii lucratorilor.

51. Este irelevant in aceastd privintd faptul
ca timpul de lucru maxim saptamanal
retinut, in spetd, de dreptul spaniol este,
dupa cum sustine guvernul spaniol, mai
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favorabil lucratorului decat cel prevazut la
articolul 6 litera (b) din Directiva 2003/88.
Astfel, dupd cum a subliniat de altfel acelasi
guvern, dispozitiile nationale adoptate in
materie contribuie totusi la transpunerea
in dreptul intern a directivei mentionate, a
carei respectare statele membre trebuie sd o
asigure prin adoptarea modalitatilor necesare
in acest scop. in plus, in lipsa unui sistem care
sd permita mdsurarea duratei timpului de lucru
zilnic efectuat, ramane la fel de dificil, daca nu
imposibil in practica, pentru un lucrator sa
asigure respectarea efectiva a duratei maxime
a timpului de lucru saptamanal, indiferent de
aceasta durata.

52. Aceasta dificultate nu este nicidecum
atenuata de obligatia angajatorilor, in Spania,
de a institui, Tn temeiul articolului 35 din
Statutul lucrdtorilor, un sistem de evidenta
a orelor suplimentare efectuate de lucratorii
care si-au dat acordul Tn aceastd privinta.
Astfel, calificarea drept ore ,suplimentare”
presupune ca timpul de lucru efectuat de
fiecare lucrdtor Tn cauza sa fie cunoscut si,
asadar, mdsurat in prealabil. Obligatia de a
inregistra numai orele suplimentare efectuate
nu furnizeaza deci lucrdtorilor un mijloc
efectiv de naturd sa garanteze, pe de o parte,
cd timpul de lucru maxim saptamanal stabilit
de Directiva 2003/88, care include orele
suplimentare, nu este depasit si, pe de alta
parte, ca perioadele minime de repaus zilnic
si sdptdmanal prevazute de aceastd directiva
sunt respectate n orice circumstante. Aceasta
obligatie nu permite, in orice caz, suplinirea
absentei unui sistem care, in ceea ce priveste
lucrdtorii care nu au acceptat sa efectueze ore
suplimentare, s poata garanta respectarea
efectiva a normelor referitoare, printre altele,
la timpul de lucru maxim saptamanal.

53. Desigur, in spetd, reiese din dosarul
prezentat Curtii ca, astfel cum aratd Deutsche
Bank si guvernul spaniol, atunci cand lipseste
un sistem care sa permita masurarea duratei

timpului de lucru efectuat, un lucrator poate,
potrivit normelor procedurale spaniole, sa
recurga la alte mijloace de proba, precum, in
special, marturii, prezentarea de emailuri sau
consultarea unor telefoane mobile sau a unor
calculatoare, pentru a furniza indiciul unei
ncalcdri a acestor drepturi si a determina astfel
o rasturnare a sarcinii probei.

54. Tnsa, contrar unui sistem care masoara
durata timpului de lucru zilnic efectuat,
asemenea mijloace de proba nu permit sa se
stabileasca Tn mod obiectiv si fiabil numdrul de
ore de lucru zilnic si sdptamanal efectuate de
lucrator.

55. In special, trebuie subliniat ca, tinand
seama de situatia de vulnerabilitate a
lucratorului Tn cadrul raportului de muncs,
proba testimoniald nu poate fi consideratd, in
sine, un mijloc de proba eficient de naturd sa
garanteze o respectare efectiva a drepturilor in
cauza, Tntrucat lucrdtorii se pot arata reticenti
sd depuna mdrturie Tmpotriva angajatorului
lor din cauza temerii fata de masuri luate de
acesta de naturd sa afecteze raportul de munca
n detrimentul lor.

56. in schimb, un sistem care sa permitd
mdsurarea duratei timpului de lucru zilnic
efectuat de lucratorii ofera acestora un mijloc
deosebit de eficient de a accede lesne la date
obiective si fiabile privind durata efectiva
a muncii efectuate de acestia si este astfel
de naturd sd faciliteze atat dovedirea de
catre respectivii lucratori a unei incélcari a
drepturilor care le sunt conferite de articolele 3
si 5, precum si de articolul 6 litera (b) din
Directiva 2003/88, care precizeaza dreptul
fundamental consacrat la articolul 31
alineatul (2) din carta, cat si controlul de catre
autoritatile si instantele nationale competente
a respectdrii efective a acestor drepturi.

57. Nu se poate considera nici ca dificultdtile
care rezultd din lipsa unui sistem care sa
permita mdsurarea duratei timpului de
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lucru zilnic efectuat de fiecare lucrator pot fi
surmontate prin competentele de investigare si
de sanctionare conferite de legislatia nationala
organelor de control, precum Inspectia Muncii.
Astfel, in lipsa unui astfel de sistem, aceste
autoritati sunt ele insele lipsite de un mijloc
eficient de a obtine accesul la date obiective si
fiabile privind durata timpului de lucru efectuat
de lucratori in fiecare intreprindere, care s-ar
dovedi necesar pentru a-si exercita misiunea
de control si, daca este cazul, pentru a aplica o
sanctiune (a se vedea in acest sens Hotararea din
30 mai 2013, Worten, C-342/12, EU:C:2013:355,
punctul 37 si jurisprudenta citata).

58. Rezultd cd, in lipsa unui sistem care
sa permitd masurarea timpului de lucru
zilnic efectuat de fiecare lucrator, nimic nu
garanteazd, astfel cum reiese de altfel din
elementele furnizate de instanta de trimitere,
mentionate la punctul 26 din prezenta
hotdrare, ca respectarea efectiva a dreptului
la o limitare a duratei maxime a timpului de
lucru precum si la perioade minime de repaus,
conferit de Directiva 2003/88, sé fie pe deplin
asigurata lucratorilor, aceasta respectare fiind
ldsata la discretia angajatorului.

59. Desi este adevarat ca rdspunderea
angajatorului cu privire la respectarea
drepturilor conferite de Directiva 2003/88
nu poate fi nelimitatd, nu este mai putin
adevarat cad o reglementare nationald a
unui stat membru care, potrivit interpretdrii
acesteia de cdtre jurisprudenta nationald,
nu impune angajatorului sd mdsoare
durata timpului de lucru efectuat poate
goli de substanta lor drepturile consacrate
la articolele 3 si 5, precum si la articolul 6
litera (b) din aceasta directiva, neasigurand
lucratorilor respectarea efectiva a dreptului
la o limitare a timpului maxim de lucru si la
perioade minime de repaus, si nu este, asadar,
conforma obiectivului urmarit de respectiva
directivd, care considera aceste prescriptii
minime indispensabile protectiei securitatii si
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sanatatii lucratorilor (a se vedea prin analogie,
Hotdrarea din 7 septembrie 2006, Comisia/
Regatul Unit, C-484/04, EU:C:2006:526,
punctele 43 si 44).

60. in consecinta, in vederea asigurdrii
efectului util al drepturilor prevdzute de
Directiva 2003/88 si al dreptului fundamental
consacrat la articolul 31 alineatul (2) din
cartd, statele membre trebuie sd impuna
angajatorilor obligatia de a institui un sistem
obiectiv, fiabil si accesibil care sa permita
masurarea duratei timpului de lucru zilnic
efectuat de fiecare lucrdtor.

61. Aceastd concluzie este confirmata de dis-
pozitiile Directivei 89/391. Astfel cum reiese
din articolul 1 alineatele (2) si (4) din Directi-
va 2003/88 si din considerentul (3) al acesteia,
precum si din articolul 16 alineatul (3) din
Directiva 89/391, aceasta din urma directiva
este pe deplin aplicabild Tn materie de perioade
minime de repaus zilnic, de repaus saptamanal
si de timp de lucru maxim saptamanal, fard a
aduce atingere dispozitiilor mai stricte sau
speciale din cuprinse in Directiva 2003/88.

62. In aceastd privint4, instituirea unui sistem
obiectiv, fiabil si accesibil care sa permita
mdsurarea duratei timpului de lucru zilnic
efectuat de fiecare lucrator tine de obligatia
generald a statelor membre si a angajatorilor,
prevazuta la articolul 4 alineatul (1) si la
articolul 6 alineatul (1) din Directiva 89/391,
de a asigura o organizare si mijloacele necesare
pentru protectia securitatii si a sanatatii
lucratorilor. in plus, un astfel de sistem este
necesar pentru a permite reprezentantilor
lucratorilor, care au o functie specificd in
materie de protectie a securitatii si a sanatatii
lucrdtorilor, sa isi exercite dreptul, prevazut la
articolul 11 alineatul (3) din aceasta directiva,
de a solicita angajatorului sa ia masuri cores-
punzatoare si sd fi prezinte propuneri.

63. In aceste conditii, conform jurisprudentei
amintite la punctul 41 din prezenta hotdrare,
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revine statelor membre, in cadrul exercitarii
marjei de apreciere de care dispun in
aceasta privinta, sarcina sd defineascd, astfel
cum domnul avocat general a indicat la
punctele 85-88 din concluzii, modalitatile
concrete de punere in aplicare a unui astfel
de sistem, Tn particular forma pe care acesta
trebuie sd o aiba, si aceasta tinand seama
eventual de particularitatile proprii fiecarui
sector de activitate in cauza sau de spe-
cificitatile anumitor intreprinderi, in special
de marimea lor, fara a se aduce atingere arti-
colului 17 alineatul (1) din Directiva 2003/88,
care permite statelor membre, cu respectarea
principiilor generale de protectie a securitatii si
sanatatii lucratorilor, sa deroge, printre altele,
de la articolele 3-6 din aceasta directiva, atunci
cand, pe baza caracteristicilor specifice ale
activitatii exercitate, durata timpului de lucru
nu este masurata si/sau prestabilita sau poate
fi determinatd de lucratorii Tnsisi.

64. Consideratiile precedente nu pot fi
infirmate de faptul ca anumite dispozitii
particulare ale dreptului Uniunii referitoare la
sectorul transporturilor, precum, printre altele,
articolul 9 litera (b) din Directiva 2002/15/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2002 privind organizarea timpului de
lucru al persoanelor care efectueazd activitati
mobile de transport rutier (JO 2002, L 80,
p. 35, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 125) si
clauza 12 din anexa la Directiva 2014/112/UE
a Consiliului din 19 decembrie 2014 de punere
in aplicare a Acordului european privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de
lucru Tn transportul pe cdi navigabile interioare,
incheiat de ,European Barge Union” (Uniunea
Europeand a Navigatiei Interioare) (EBU),
,European Skippers Organisation” (Uniunea
Europeand a Marinarilor Fluviali) (ESO)
si Federatia Europeana a Lucratorilor din
Transporturi (ETF) (JO 2014, L 367, p. 86),
prevad in mod expres obligatia de a inregistra
timpul de lucru al lucratorilor care intra sub
incidenta acestor dispozitii.

65. Astfel, daca existenta unei nevoi de
protectie particulare a condus legiuitorul
Uniunii sa prevada in mod explicit o asemenea
obligatie Tn ceea ce priveste categorii
determinate de lucratori, o obligatie similard,
constand in instituirea unui sistem obiectiv,
fiabil si accesibil care sa permitd mdsurarea
duratei timpului de lucru zilnic efectuat, se
impune la modul mai general pentru toti
lucrdtorii, pentru a asigura efectul util al
Directivei 2003/88 si pentru a tine seama de
importanta dreptului fundamental consacrat la
articolul 31 alineatul (2) din cart, evocata la
punctul 30 din prezenta hotarare.

66. Pe de alta parte, in ceea ce priveste cos-
turile, evidentiate de guvernul spaniol si de
guvernul Regatului Unit, pe care le-ar putea
implica instituirea unui asemenea sistem
pentru angajatori, trebuie amintit c3, astfel
cum reiese din considerentul (4) al Directivei
2003/88, protectia eficientd a securitatii si a
sanatatii lucratorilor nu poate fi subordonata
considerentelor cu caracter pur economic
(a se vedea in acest sens Hotararea din 26 iu-
nie 2001, BECTU, C-173/99, EU:C:2001:356,
punctul 59, precum si Hotdrarea din 9 sep-
tembrie 2003, Jaeger, C-151/02, EU:C:2003:437,
punctele 66 si 67).

67. in definitiv, astfel cum a aratat domnul
avocat general la punctul 84 din concluzii, nici
Deutsche Bank, nici guvernul spaniol nu au
identificat, Tn spetd, in mod precis si concret
obstacolele practice care ar putea impiedica
angajatorii sa instituie, la un cost rezonabil, un
sistem care sd permitd masurarea timpului de
lucru zilnic efectuat de fiecare lucrator.

68.1n sfarsit, trebuie amintit cd, potrivit unei
jurisprudente constante, obligatia statelor
membre, care rezulta dintr-o directiva, de a
atinge rezultatul prevdzut de aceasta, precum
si indatorirea acestora, in temeiul articolului 4
TUE alineatul (3), de a lua toate masurile
generale sau speciale necesare pentru a
asigura indeplinirea acestei obligatii se impun

DREPT INTERNAT'ONAL AL MUNC” REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 3/2019 | 181



>

=,
pd
wl
(&)
2
[~
[a
)
[~
2

Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

tuturor autoritatilor statelor membre, inclusiv
autoritatilor judiciare n cadrul competentelor
acestora (a se vedea in special Hotararea din
19 aprilie 2016, DI, C-441/14, EU:C:2016:278,
punctul 30, si Hotdrarea din 13 decembrie 2018,
Hein, C-385/17, EU:C:2018:1018, punctul 49).

69. In consecint, la aplicarea dreptului national,
instantele nationale chemate sd il interpreteze
sunt tinute sa ia Tn considerare ansamblul
normelor din dreptul respectiv si sa aplice
metodele de interpretare recunoscute de acesta
pentru interpretarea sa, in masura posibilului,
in litera si Tn spiritul directivei in cauzd pentru
a atinge rezultatul urmdrit de aceasta si pentru
a se conforma astfel articolului 288 al treilea
paragraf TFUE (Hotararea din 19 aprilie 2016,
DI, C-441/14, EU:C:2016:278, punctul 31 si
jurisprudenta citata).

70. Cerinta unei interpretari conforme include
obligatia instantelor nationale de a modifica,
daca este cazul, o jurisprudenta consacratd,
dacd aceasta se intemeiazd pe o interpretare a
dreptului national incompatibild cu obiectivele
unei directive (Hotararea din 19 aprilie 2016,
DI, C-441/14, EU:C:2016:278, punctul 33,
Hotdrarea din 17 aprilie 2018, Egenberger,
C-414/16, EU:C:2018:257, punctul 72, si

Hotdrarea din 11 septembrie 2018, IR, C-68/17,
EU:C:2018:696, punctul 64).

71. Avand n vedere ceea ce preceda, trebuie sa
se raspundd la intrebdrile adresate cd articolele
3, 5 si 6 din Directiva 2003/88, citite In lumina
articolului 31 alineatul (2) din carta, precum
si a articolului 4 alineatul (1), a articolului 11
alineatul (3) si a articolului 16 alineatul (3) din
Directiva 89/391, trebuie interpretate in sensul
€d se opun unei reglementari a unui stat membru
care, potrivit interpretarii care este data acesteia
de catre jurisprudenta nationald, nu impune
angajatorilor obligatia de a institui un sistem
care sa permita masurarea duratei timpului de
lucru zilnic efectuat de fiecare lucrator.

Cu privire la cheltuielile de judecata

72. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursdri.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd)
declara:

Articolele 3, 5 si 6 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, citite in lumina
articolului 31 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum
si a articolului 4 alineatul (1), a articolului 11 alineatul (3) si a articolului 16 alineatul (3)
din Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de
masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de
munca, trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementari a unui stat membru care,
potrivit interpretarii care este data acesteia de catre jurisprudenta nationald, nu impune
angajatorilor obligatia de a institui un sistem care sa permita masurarea duratei timpului

de lucru zilnic efectuat de fiecare lucrator.
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HOTARAREA CURTII (Camera intai)
15 mai 2019(*)

,Trimitere preliminara — Acordul de asociere CEE-Turcia - Protocol aditional

— Articolul 59 - Decizia nr. 3/80 — Securitatea sociald a lucratorilor migranti

— Eliminarea clauzelor de resedinta — Articolul 6 — Prestatie de invaliditate —
Retragere — Regulamentul (CE) nr. 883/2004 - Prestatii speciale in numerar de
tip necontributiv — Conditia privind resedinta — Directiva 2003/109/CE - Statutul
de rezident pe termen lung”

n cauza C-677/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Centrale Raad van Beroep (Curtea de Apel pentru Litigii de Securitate Sociala si de Functie Public,
Tarile de Jos), prin decizia din 1 decembrie 2017, primitd de Curte la 4 decembrie 2017, in procedura

Domnul Coban

impotriva

Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen,
CURTEA (Camera intai),

compusa din doamna R. Silva de Lapuerta (raportoare), vicepresedinta a Curtii, indeplinind functia de
presedinte al Camerei intdi, si domnii J.-C. Bonichot, E. Regan, C. G. Fernlund si S. Rodin, judecétori,

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: domnul R. Schiano, administrator,

avand fn vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 3 octombrie 2018,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

- pentru domnul Coban, de R. Akkaya si de Z. M. Alaca, advocaten;

- pentru Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, de J. Hut, in
calitate de agent;

— pentru guvernul neerlandez, de M. K Bulterman si de H. S. Gijzen, Tn calitate de agent;i;

- pentru Comisia Europeana, de D. Martin si de M. van Beek, in calitate de agentji,

dupa ascultarea concluziilor doamnei avocate generale in sedinta din 28 februarie 2019,
pronunta prezenta

Hotarare de asociere din 19 septembrie 1980 privind

aplicarea regimurilor de securitate sociald ale
1. Cererea de decizie preliminara priveste  statelor membre ale Comunitatilor Europene in
interpretarea articolului 6 alineatul (1) primul  raport cu lucratorii turci si cu membrii familiilor
paragraf din Decizia nr. 3/80 a Consiliului acestora (JO 1983, C 110, p. 60) coroborat cu
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articolul 59 din Protocolul aditional semnat
la 23 noiembrie 1970 la Bruxelles si incheiat,
aprobat si confirmat in numele Comunitatii prin
Regulamentul (CEE) nr. 2760/72 al Consiliului
din 19 decembrie 1972 (JO 1972, L 293, p. 1,
Editie speciald, 11/vol. 1, p. 37, denumit in
continuare ,,Protocolul aditional”). Consiliul de
asociere a fost instituit prin Acordul de asociere
dintre Comunitatea Economicd Europeana si
Turcia, care a fost semnat la 12 septembrie
1963, la Ankara, de Republica Turcia, pe de o
parte, precum si de statele membre ale CEE
si de Comunitate, pe de alta parte, si care a
fost incheiat, aprobat si confirmat in numele
acesteia din urma prin Decizia 64/732/CEE a
Consiliului din 23 decembrie 1963 (JO 1964,
217, p. 3685, Editie speciald, 11/vol. 1, p. 10,
denumit in continuare , Acordul de asociere”).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui
litigiu intre domnul Coban, pe de o parte, si
Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen (Consiliul de
administratie al Institutului de Administrare
a Asigurarilor pentru Lucratorii Salariati, Tarile
de Jos, denumit in continuare ,Uwv"), pe
de altd parte, in legdturd cu respingerea de
catre acesta din urma a cererii sale Tn vederea
obtinerii unei prestatii complementare in
temeiul legislatiei neerlandeze.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Acordul de asociere

3. Conform articolului 2 alineatul (1) din
Acordul de asociere, acesta are drept obiect sa
promoveze consolidarea continua si echilibrata
a relatiilor comerciale si economice dintre
partile contractante, tinand seama pe deplin de
necesitatea de a asigura dezvoltarea accelerata
a economiei Turciei si ridicarea nivelului de
ocupare a fortei de munca si a conditiilor de
viatd ale poporului turc.
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Protocolul aditional

4. Protocolul aditional cuprinde un titlu Il
denumit ,Circulatia persoanelor si a serviciilor”,
al carui capitol | priveste , [[Jucrétorii”.

5. Articolul 39 din Protocolul aditional, care
face parte din capitolul | din respectivul titlu Il
prevede:

,(1) Tnainte de sfarsitul primului an de la data
intrarii Tn vigoare a prezentului protocol,
Consiliul de asociere adoptd dispozitii in
domeniul securitatii sociale n favoarea
lucratorilor de cetatenie turca care circuld in
interiorul Comunitatii si in favoarea familiilor
lor care au resedinta n interiorul Comunitatii.

[-]

(4) Pensiile pentru limita de varsta, de urmas
si de invaliditate, dobandite in temeiul dispo-
zitiilor adoptate prin aplicarea alineatului (2),
trebuie sa poata fi transferate in Turcia.

[.]"

6. Articolul 59 din Protocolul aditional, care
figureaza in titlul 1V din acesta, intitulat
,Dispozitii generale si finale”, are urmatorul
cuprins:

,In domeniile reglementate de prezentul
protocol, Turcia nu poate beneficia de un
tratament mai favorabil decat cel pe care
statele membre si-l acorda reciproc in temeiul
Tratatului de instituire a Comunitdtii.”

7. Articolul 62 din Protocolul aditional prevede:

»Prezentul protocol si anexele sale fac parte
integrantd din [Acordul de asociere].”

Decizianr. 3/80

8. Articolul 2 din Decizia nr. 3/80, intitulat
»Domeniul de aplicare personal”, prevede:

»Prezenta decizie se aplica:
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— lucratorilor care fac sau au facut obiectul
legislatiei unuia sau mai multor state membre
si care sunt resortisanti turci;

—membrilor de familie ai acestor lucratori, care
isi au resedinta pe teritoriul unuia dintre statele
membre;

- urmasilor acestor lucratori.” [traducere
neoficiala]

9. Articolul 4 din decizia mentionata, intitulat
»Domeniu de aplicare material”, prevede:

,(1) Prezenta decizie se aplica tuturor legis-
latiilor referitoare la ramurile de securitate
sociald care se refera la:

]

(b) prestatii de invaliditate, inclusiv cele
destinate mentinerii sau imbunatatirii capaci-
tatii de obtinere a unor venituri;

]

(2) Prezenta decizie se aplica tuturor regimu-
rilor de securitate sociala generale si speciale,
de tip contributiv sau necontributiv, precum si
regimurilor privind obligatiile angajatorului sau
ale armatorului in ceea ce priveste prestatiile
prevézute la alineatul (1).

[...]" [traducere neoficiala]

10. Articolul 6 din Decizia nr. 3/80, intitulat
,Eliminarea clauzelor de resedinta [...]",
prevede la alineatul (1) primul paragraf:

,Cu exceptia cazurilor Tn care prezenta
decizie prevede altfel, prestatiile in numerar
pentru invaliditate, pentru limita de varsta
sau cele de urmas, precum si indemnizatiile
pentru accidente de muncd sau pentru boli
profesionale, dobandite in conformitate
cu legislatia unuia sau mai multor state
membre, nu pot face obiectul niciunei
reduceri, modificari, suspendari, retrageri sau
confiscdri in temeiul faptului ca beneficiarul
isi are resedinta n Turcia sau pe teritoriul
unui alt stat membru decét cel in care Tsi are

sediul institutia responsabila pentru platd.”
[traducere neoficiald]

Regulamentul nr. 883/2004

11. Articolul 7 din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald
(JO 2004, L 166, p. 1, rectificare in JO 2004,
L 200, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 82),
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 988/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 septembrie 2009
(JO 2009, L 284, p. 43) (denumit in continuare
sRegulamentul nr. 883/2004"), intitulat
4Eliminarea clauzelor de rezidentd”, prevede:

,Cu exceptia cazului in care prezentul regu-
lament prevede altfel, prestatiile in numerar
care se platesc in temeiul legislatiei unuia sau
mai multor state membre sau al prezentului
regulament nu pot face obiectul niciunei
reduceri, modificdri, suspenddri, retrageri sau
confiscari in temeiul faptului ca beneficiarul
sau membrii familiei acestuia sunt rezidenti
intr-un stat membru, altul decat cel in
care este situata institutia responsabild de
furnizarea prestatiei.”

12. Articolul 70 din Regulamentul nr. 883/2004
prevede:

»(1) Prezentul articol se aplica prestatiilor
speciale Tn numerar de tip necontributiv,
furnizate in conformitate cu legislatia care,
dat fiind domeniul sdu de aplicare personal,
obiectivele si conditiile de eligibilitate, are atat
caracteristicile legislatiei de securitate sociala
prevazute la articolul 3 alineatul (1), cat si
caracteristicile asistentei sociale.

(2) Tn sensul prezentului capitol, «prestatii
speciale Tn numerar de tip necontributiv»
fnseamna prestatii:

[-]

(c) care sunt enumerate in anexa X.
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(3) Articolul 7 si celelalte capitole din prezentul
titlu nu se aplica prestatiilor prevazute la
alineatul (2) ale prezentului articol.

(4) Prestatiile prevazute la alineatul (2) se acorda
exclusiv in statul membru in care persoana in
cauzd este rezidentd, in conformitate cu legis-
latia acestuia. Aceste prestatii se acordd de catre
si pe spezele institutiei de la locul de resedinta.”

13. Anexa X la regulamentul mentionat,
intitulata ,Prestatii speciale Tn bani de tip
necontributiv”, prevede, in ceea ce priveste
Tarile de Jos, urmatoarele prestatii:

L]

(b) Legea din 6 noiembrie 1986 (TW) privind
prestatiile suplimentare.”

Directiva 2003/109

14. Considerentele (2), (4), (6) si (12) ale Direc-
tivei 2003/109/CE a Consiliului din 25 no-
iembrie 2003 privind statutul resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung
(JO 2004, L 16, p. 44, Editie speciala, 19/vol. 6,
p. 225) enunta:

,(2) La reuniunea extraordinara de la Tampere
din 15 si 16 octombrie 1999, Consiliul European a
afirmat cd statutul juridic al resortisantilor tdrilor
terte trebuie apropiat de cel al resortisantilor
statelor membre si ca unei persoane care are
resedinta legald intr-un stat membru, pe o
perioada determinatd, si care este titulard a unui
permis de lunga sedere trebuie sa i se acorde
n statul membru respectiv un ansamblu de
drepturi uniforme cat mai apropiate de cele de
care beneficiazd cetdtenii Uniunii Europene.

[..]

(4) Integrarea resortisantilor tarilor terte care
s-au stabilit pentru o perioada lunga in statele
membre reprezintd un element cheie in pro-
movarea coeziunii economice si sociale, obiectiv
fundamental al Comunitatii, prevazut de tratat.

[-]

(6) Criteriul principal in dobandirea statutului
de rezident pe termen lung trebuie sd fie
durata sederii pe teritoriul unui stat membru.
Sederea respectivd trebuie sa fi fost legald si
neintreruptd pentru a putea dovedi stabilirea
persoanei respective in tara in cauza. Este
necesard o anumita flexibilitate pentru a se
putea tine seama de circumstantele care pot
determina o persoana sa pardseasca temporar
teritoriul respectiv.

[-]

(12) Pentru a constitui un veritabil instrument
de integrare Tn societatea in care este
stabilit rezidentul pe termen lung, rezidentul
respectiv trebuie sa beneficieze de egalitate
de tratament cu cel al cetatenilor statului
membru, ntr-o gama largd de domenii
economice si sociale, in conditiile pertinente
definite de prezenta directivad.”

15. Articolul 1din directiva mentionatd prevede:
»Prezenta directiva stabileste:

(a) conditiile de acordare si de retragere a
statutului de rezident pe termen lung acordat
de un stat membru resortisantilor tarilor terte
care au resedinta legald pe teritoriul sdu,
precum si drepturile aferente si

(b) conditiile de sedere in alte state membre
decat cel care a acordat statutul de rezident
pe termen lung resortisantilor tarilor terte care
beneficiaza de statutul respectiv.”

16. Articolul 8 din Directiva 2003/109 prevede:

,(1) Statutul de rezident pe termen lung este
permanent, sub rezerva articolului 9.

(2) Statele membre elibereaza rezidentului
pe termen lung permisul de sedere - [UE].
Permisul respectiv are o duratd de validitate
de cel putin cinci ani; la expirarea sa, permisul
se poate reinnoi de drept, la nevoie la cerere.

[.]"
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Dreptul neerlandez

17. Articolul 4a din Toeslagenwet (Legea privind
prestatiile suplimentare) din 6 noiembrie 1986
(Stb. 1986, nr. 567), in versiunea aplicabila
faptelor din litigiul principal (denumita in
continuare ,TW"), prevedea:

,(1) Persoana prevazuta la articolul 2 nu
beneficiaza de dreptul la supliment pentru
perioada in care nu locuieste in Tarile de Jos.

(2) Persoana prevézuta la articolul 2, care nu
beneficiaza de dreptul la supliment in temeiul
alineatului (1), beneficiazd de dreptul la
supliment incepand cu data de la care locuieste
in Tarile de Jos, daca indeplineste conditiile
prevazute la articolul 2 alineatul (1), (2) sau (3).”

18. Articolul 8 alineatul (1) din Remigratiewet
(Legea privind migratia de intoarcere) din
22 aprilie 1999 (Stb. 1999, nr. 232) prevede:

,Persoanele care au pdrasit Tarile de Jos in
cadrul prezentei legi se pot intoarce in termen
de cel mult un an de la momentul in care s-au
stabilit in tara de destinatie.”

Litigiul principal si intrebdrile
preliminare

19. Domnul Coban este un resortisant turc
care a exercitat pentru o anumitd perioada o
activitate salariatd in Tarile de Jos.

20. La 11 septembrie 2006, domnul Coban si-a
parasit locul de munca pe motiv de boald.

21. Incepand cu 18 decembrie 2006, el
este titular al unui permis de sedere UE al
rezidentului pe termen lung, eliberat conform
dispozitiilor Directivei 2003/109.

22. Incepand cu 8 septembrie 2008, Uwv a
acordat domnului Coban o alocatie in temeiul
Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen
(Legea privind munca si veniturile in functie de
capacitatea de munca) din 10 noiembrie 2005

(Stb. 2005, nr. 572), calculatd pe baza unui
grad de incapacitate de munca de 45%-55%.
Tn plus, Uwv a acordat domnului Coban si
o prestatie complementara sub forma unei
majorari menite sa-i asigure un venit minim,
n temeiul TW.

23. La 10 februarie 2014, domnul Coban a
informat Uwv cu privire la intentia sa de a se
ntoarce n Turcia fncepand cu 1 aprilie 2014.
Prin decizia din 12 februarie 2014, Uwv a retras
prestatia complementara acordata in prealabil
domnului Coban, cu efect de la 1 aprilie 2014.

24. In cadrul plecarii sale in Turcia, domnul
Goban a obtinut, la cererea sa, din partea
autoritatilor neerlandeze alocatii de ajutor
pentru intoarcere. La 18 martie 2014, domnul
Goban s-a intors Tn Turcia. Din decizia de
trimitere reiese ca, la aceasta din urma data,
el era inca titular al unui permis de sedere UE
al rezidentului pe termen lung.

25. La 9 iulie 2014, domnul Coban a formulat,
din Turcia, o noud cerere de prestatie
complementara la Uwv. Potrivit instantei de
trimitere, aceasta noua cerere ar urmari sa
recupereze prestatia complementara retrasa
de Uwv la 12 februarie 2014.

26. Prin decizia din 1 august 2014, Uwv a res-
pins aceasta cerere.

27. Domnul Coban a introdus o reclamatie
impotriva acestei din urmd decizii la Uwy, care,
prin decizia din 20 octombrie 2014, a confirmat
respingerea cererii de prestatie complementara
n temeiul articolului 4a din TW, potrivit cdruia
numai persoanele care au resedinta in Tarile de
Jos au dreptul la o astfel de prestatie.

28. Reclamantul din litigiul principal a intro-
dus o actiune impotriva deciziei Uwv din
20 octombrie 2014 la rechtbank Amsterdam
(Tribunalul din Amsterdam, Tarile de Jos).

29. Prin hotéararea din 18 iunie 2015, aceasta
instantd a respins actiunea respectivd Tn
special pentru motivul ca domnul Coban nu
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se afla intr-o situatie comparabild cu cea a
resortisantilor turci vizati in cauza in care s-a
pronuntat Hotdrarea din 26 mai 2011, Akdas
si altii (C-485/07, EU:C:2011:346).

30. Domnul Coban a declarat apel impotriva
acestei din urma hotaréri la Centrale Raad van
Beroep (Curtea de Apel pentru Litigii de Secu-
ritate Sociala si de Functie Publica, Tarile de Jos).

31. Instanta de trimitere aratd cd domnul
Goban a parasit definitiv piata legala a muncii
din Tarile de Jos la un moment dat dupa
survenirea incapacitatii sale de munca, astfel
fncat acesta si-a pierdut dreptul de sedere in
acest stat membru in temeiul Acordului de
asociere. In mésura in care aceasta imprejurare
l-ar plasa ntr-o situatie comparabild cu cea a
resortisantilor turci vizati in cauza in care s-a
pronuntat Hotararea din 26 mai 2011, Akdas si
altii (C-485/07, EU:C:2011:346), domnul Coban
ar trebui, in principiu, sa poata invoca dreptul de
a exporta prestatia complementara in discutie
in litigiul principal, in temeiul articolului 6
alineatul (1) primul paragraf din Decizia nr. 3/80.

32. Cu toate acestea, instanta de trimitere sub-
liniaza cd, spre deosebire de resortisantii turci
vizati in respectiva cauzd, domnul Coban a parasit
Tarile de Jos din proprie initiativa. Astfel, potrivit
acestei instante, reclamantul din litigiul principal
era titular, la data intoarcerii sale tn Turcia, al
statutului de rezident pe termen lung in acest
stat membru, in sensul Directivei 2003/109. in
plus, el putea, in temeiul Legii privind migratia de
ntoarcere, sa revind in statul membru respectiv
n termen de un an de la plecarea sa.

33. Astfel, situatia domnului Coban ar pre-
zenta de asemenea similaritdti cu cea a
resortisantilor turci vizati in cauza in care s-a
pronuntat Hotdrarea din 14 ianuarie 2015,
Demirci si altii (C-171/13, EU:C:2015:8).

34. Prin urmare, instanta de trimitere ridica
problema dacd, in lumina jurisprudentei
rezultate din Hotdrarea din 26 mai 2011, Akdas
si altii (C-485/07, EU:C:2011:346), precum si
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din Hotéararea din 14 ianuarie 2015, Demirci
si altii (C-171/13, EU:C:2015:8), in vederea
aplicarii articolului 59 din Protocolul aditional,
situatia domnului Coban poate fi comparatd in
mod util cu cea a cetdtenilor Uniunii care nu
pot exporta o prestatie precum cea in discutie
in litigiul principal.

35, 1n aceste conditii, Centrale Raad van Beroep
(Curtea de Apel pentru Litigii de Securitate
Sociala si de Functie Publicd) a hotarat s
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

,[1)] Articolul 6 alineatul (1) [primul paragraf]
din [Decizia nr. 3/80] coroborat cu articolul 59
din [Protocolul aditional] trebuie interpretat in
sensul ca se opune legislatiei unui stat membru,
precum articolul 4a din [TW], in temeiul careia
o prestatie complementard acordatd se retrage
daca beneficiarul se muta in Turcia, chiar daca
acest beneficiar a parasit teritoriul statului
membru din proprie initiativa?

[2)] Tn aceastd privintd, este relevant ca
persoana fn cauzd, la momentul plecdrii, nu
mai are un drept de sedere in baza [Acordului
de asociere], ci detine un [permis de sedere
UE al rezidentului pe termen lung in temeiul
Directivei 2003/109]?

[3)] In aceastd privintd, este relevant c& in
temeiul reglementdrii nationale persoana
n cauza are posibilitatea de a se intoarce Tn
termen de un an de la plecare si de a redobandi
astfel dreptul la prestatia complementar3 si ca
aceasta posibilitate persistd atat timp cat ea
detine permis de sedere UE al rezidentului pe
termen lung in temeiul directivei respective]?”

Cu privire laintrebarile preliminare

36. Prin intermediul ntrebarilor formulate,
care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere solicitd n esentd sa se stabileasca
daca articolul 6 alineatul (1) primul paragraf
din Decizia nr. 3/80 coroborat cu articolul 59
din Protocolul aditional trebuie interpretat in
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sensul ca se opune unei dispozitii nationale
precum cea in discutie in litigiul principal,
care elimina beneficiul unei prestatii comple-
mentare unui resortisant turc care se intoarce
n tara sa de origine si care este titular, la
data plecarii sale din statul membru gazdg, al
statutului de rezident pe termen lung, in sensul
Directivei 2003/109.

37. in aceasta privinta, trebuie amintit cd
Decizia nr. 3/80 urmadreste coordonarea
regimurilor de securitate sociald ale statelor
membre pentru ca lucratorii turci incadrati
in munca sau care au fost incadrati in munca
in Uniune, precum si membrii familiei
acestor lucratori si urmasii lor sa beneficieze
de prestatii in domeniile traditionale ale
securitatii sociale (Hotararea din 10 septem-
brie 1996, Taflan-Met si altii, C-277/94,
EU:C:1996:315, punctul 26).

38. Potrivit articolului 2 din Decizia nr. 3/80,
aceasta se aplicd, printre altele, lucratorilor
turci care fac sau au facut obiectul legislatiei
unuia sau mai multor state membre.

39. In ceea ce priveste domeniul de aplicare
material al Deciziei nr. 3/80, din articolul 4
alineatele (1) si (2) din decizia respectivd
reiese ca aceasta se aplica tuturor legislatiilor
referitoare la ramurile de securitate sociala
care privesc, printre altele, prestatiile de
invaliditate, inclusiv cele destinate mentinerii
sau Tmbundtatirii capacitatii de obtinere a unor
venituri, precum si regimurilor de securitate
sociald generale si speciale, de tip contributiv
sau necontributiv.

40. In spet8, este cert c& domnul Coban bene-
ficiaza de o pensie de invaliditate prevdzuta de
legislatia neerlandeza in materie de securitate
sociald si ca prestatia complementard in
discutie Tn litigiul principal urmareste sa
majoreze aceastd pensie, pentru a-i asigura un
venit minim. Prin urmare, prestatia respectivad
trebuie sd fie asimilatd unei prestatii de
invaliditate, in sensul articolului 4 alineatul (1)
litera (b) din Decizia nr. 3/80.

41. Prin urmare, Decizia nr. 3/80 este aplicabila
unei situatii precum cea din litigiul principal.

42. Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf
din Decizia nr. 3/80, care pune in aplicare
articolul 39 alineatul (4) din Protocolul
aditional, consacrd dreptul lucrdtorilor turci
de a pastra, in Turcia sau pe teritoriul unui alt
stat membru decat cel in care se afla institutia
debitoare, beneficiul prestatiilor in numerar
pentru invaliditate, limitd de varsta sau de
urmas, precum si al indemnizatiilor pentru
accidente de munca sau boli profesionale,
dobandite in conformitate cu legislatia unuia
sau mai multor state membre.

43. Decizia nr. 3/80 nu prevede nicio derogare
sau restrictie de la eliminarea clauzelor de
resedinta prevazuta la articolul 6 alineatul (1)
primul paragraf (Hotararea din 26 mai 2011,
Akdas si altii, C-485/07, EU:C:2011:346,
punctul 80).

44.1n speta, prin decizia din 12 februarie 2014,
Uwv a eliminat prestatia complementara Tn
discutie in litigiul principal cu efect de la 1 apri-
lie 2014, pentru motivul cd domnul Coban il
informase cu privire la intentia sa de a se
fntoarce Tn Turcia la aceasta din urma data.
La 9 iulie 2014, domnul Coban a formulat,
asadar, din Turcia, o noua cerere de prestatie
complementard care ar urmari, potrivit
indicatiilor furnizate de instanta de trimitere,
restabilirea celei eliminate de Uwv.

45.Tn masura in care aceasta din urma cerere
introdusa de reclamantul din litigiul principal
vizeazd, potrivit instantei de trimitere, sa
restabileascd un drept la o prestatie comple-
mentard, dobandit in temeiul TW, trebuie
sa se considere, astfel cum a aratat doamna
avocatd generald in esentd la punctele 60 si
62 din concluzii, cda domnul Coban invocg, in
procedura principala, dreptul la o prestatie de
invaliditate dobandita in temeiul legislatiei
unui stat membru, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) primul paragraf din
Decizia nr. 3/80.
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Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

46. In aceste imprejurdri, situatia domnului
GCoban intrd Tn domeniul de aplicare al
dispozitiei mentionate.

47. Cu toate acestea, trebuie sa se constate
ca prestatia complementard Tn discutie n
litigiul principal constituie, ca urmare a
fnscrierii TW Tn anexa X la Regulamentul
nr. 883/2004, o ,prestatie speciala in numerar
de tip necontributiv”, in sensul articolului 70
alineatul (2) din acest regulament.

48.In conformitate cu articolul 70 alineatul (3)
din Regulamentul nr. 883/2004, principiul
elimindrii clauzelor de rezidenta prevazut la
articolul 7 din acest regulament nu se aplica
unor astfel de prestatii. In temeiul artico-
lului 70 alineatul (4) din acelasi regulament,
aceste prestatii se acorda exclusiv n statul
membru n care persoana in cauza este rezi-
dentd, in conformitate cu legislatia acestuia.

49. Decurge de aici ca cetatenii Uniunii
care intra sub incidenta Regulamentului
nr. 883/2004 nu pot beneficia de o prestatie
speciald Tn numerar de tip necontributiv,
precum prestatia complementard in discutie
n litigiul principal, decat in mdsura in care
acestia sunt rezidenti in statul membru care
a acordat-o.

50. Astfel, cetatenii Uniunii rdman supusi
conditiei privind resedinta pe teritoriul Re-
gatului Tdrilor de Jos, impusa la articolul 4a
din TW, pentru a beneficia de o prestatie
complementara Tn temeiul acestei legislatii.

51. Or, trebuie amintit ca articolul 59 din
Protocolul aditional prevede ca in domeniile
reglementate de prezentul protocol, Turcia nu
poate beneficia de un tratament mai favorabil
decat cel pe care statele membre si-l acorda
reciproc In temeiul Tratatului de instituire a
Comunitatii.

52. Protocolul aditional reglementeaza, printre
altele, potrivit titlului Il, circulatia persoanelor
si a serviciilor si, Tn particular, dispozitiile
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n materie de securitate sociala in favoarea
lucratorilor de cetdtenie turca care circuld in
interiorul Uniunii, care figureazd in Decizia
nr. 3/80.

53. Prin urmare, trebuie sd se examineze,
fn raport cu articolul 59 din protocolul
mentionat, daca posibilitatea ca un resortisant
turc, precum domnul Coban, s& menting,
in temeiul articolului 6 alineatul (1) primul
paragraf din Decizia nr. 3/80, dreptul la
o prestatie complementard precum cea
n discutie in litigiul principal dupa ce si-a
transferat resedinta in Turcia, Tn timp ce
cetdtenii Uniunii rdman supusi conditiei privind
resedinta impuse la articolul 4a din TW pentru
a beneficia de un astfel de drept, ar conduce la
a supune acest resortisant turc unui tratament
mai favorabil decat cel acordat cetatenilor
Uniunii care se afld intr-o situatie comparabild.

54. in aceast3 privintd, Curtea a statuat, la
punctul 95 din Hotdrarea din 26 mai 2011,
Akdas si altii (C-485/07, EU:C:2011:346), c&
situatia fostilor lucratori turci care au revenit
in Turcia dupd ce au pierdut dreptul de sedere
in statul membru gazdd din cauza faptului cd
au fost afectati de invaliditate pe teritoriul
acestuia, avand in vedere necesitatea aplicarii
articolului 59 din Protocolul aditional, nu
poate sd fie comparata in mod util cu cea
a resortisantilor Uniunii, in mdsura in care
acestia, in calitate de titulari ai dreptului la liberd
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
si care Tsi mentin astfel dreptul de sedere in
statul membru care acordd prestatia in cauza,
pe de o parte, pot alege sa paraseasca teritoriul
acelui stat, pierzand astfel beneficiul acestei
prestatii, si, pe de alta parte, au dreptul de a
reveni in orice moment in statul membru vizat.

55. Tn spetd, situatia domnului Coban nu
poate fi asimilata cu cea a resortisantilor turci
vizati n cauza n care s-a pronuntat hotararea
mentionatd, din moment ce, la data plecdrii
din Tarile de Jos in Turcia, domnul Coban nu fsi
pierduse dreptul de sedere Tn acest stat membru.



Trimitere preliminara — Acordul de asociere CEE-Turcia - Protocol aditional

56. Astfel, din dosarul prezentat Curtii reiese
cd, la aceasta datd, domnul Coban era titular al
statutului de rezident pe termen lung n Tarile
de Jos, in sensul Directivei 2003/109.

57. Or, trebuie amintit c&, in temeiul arti-
colului 8 din Directiva 2003/109, statutul de
rezident pe termen lung este permanent, sub
rezerva dispozitiilor articolului 9 din aceasta
directiva, referitoare la retragerea sau la
pierderea acestui statut.

58. Pe de altd parte, astfel cum reiese din
considerentele (4), (6) si (12) ale Direc-
tivei 2003/109, obiectivul principal al acesteia
este integrarea resortisantilor tarilor terte
care s-au instalat Tn mod durabil Tn statele
membre. De asemenea, dupd cum rezultd din
considerentul (2) al directivei respective, aceas-
ta urmareste, prin acordarea statutului de re-
zident pe termen lung resortisantilor amintiti ai
tarilor terte, sa apropie statutul juridic al aces-
tora din urma de cel al resortisantilor statelor
membre (Hotararea din 18 octombrie 2012,
Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, punctul 45).

59. Astfel, in temeiul unui asemenea statut,
domnul Coban era in masura, la data plecarii
sale din Tdrile de Jos in Turcia, sd indeplineasca
conditia privind resedintd pe teritoriul acestui
stat membru impusd de TW pentru a beneficia
de prestatia complementara in discutie in
litigiul principal, la fel ca un cetatean al Uniunii
care are resedinta in Tarile de Jos.

60. Rezulta cd, In vederea aplicdrii articolului 59
din Protocolul aditional, situatia domnului Coban
trebuie considerata comparabila cu cea a unui
cetatean al Uniunii care are resedinta n Tarile
de Jos si care a dobandit dreptul la o prestatie
complementara in temeiul TW.

61. In aceste conditii, posibilitatea ca un
resortisant turc, precum domnul Coban, sd

menting, in temeiul articolului 6 alineatul (1)
primul paragraf din Decizia nr. 3/80, dreptul
la o prestatie complementard precum cea
n discutie in litigiul principal dupa ce si-a
transferat resedinta Tn Turcia, in timp ce
cetatenii Uniunii raman supusi conditiei
privind resedinta pe teritoriul Regatului Tarilor
de Jos impuse la articolul 4a din TW pentru a
beneficia de un astfel de drept, ar conduce la a
supune acest resortisant turc unui tratament
mai favorabil decat cel acordat cetatenilor
Uniunii care se afld intr-o situatie comparabild,
ceea ce ar fi incompatibil cu cerintele care
decurg din articolul 59 din Protocolul aditional.

62. Avand in vedere consideratiile care preceda,
trebuie sa se raspunda la intrebdrile adresate
ca articolul 6 alineatul (1) primul paragraf
din Decizia nr. 3/80 coroborat cu articolul 59
din Protocolul aditional trebuie interpretat
in sensul ca nu se opune unei dispozitii
nationale precum cea Tn discutie in litigiul
principal, care elimina beneficiul unei prestatii
complementare acordat unui resortisant turc
care se intoarce Tn tara sa de origine si care este
titular, la data plecarii sale din statul membru
gazda, al statutului de rezident pe termen lung,
n sensul Directivei 2003/1009.

Cu privire la cheltuielile de
judecata

63. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai)
declara:
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Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf din Decizia nr. 3/80 a Consiliului de asociere din
19 septembrie 1980 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala ale statelor membre
ale Comunitatilor Europene in raport cu lucratorii turci si cu membrii familiilor acestora
coroborat cu articolul 59 din Protocolul aditional semnat la 23 noiembrie 1970 la Bruxelles
siincheiat, aprobat si confirmat in numele Comunitatii prin Regulamentul (CEE) nr. 2760/72
al Consiliului din 19 decembrie 1972 trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei
dispozitii nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care elimina beneficiul unei
prestatii complementare acordat unui resortisant turc care se intoarce in tara sa de origine
si care este titular, la data plecarii sale din statul membru gazda, al statutului de rezident
pe termen lung, in sensul Directivei 2003/109 a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind
statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung.
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incetarea suspendarii de drept a functionarului public.
Emiterea deciziei de reincadrare cu intarziere

Legea nr. 188/1999, art. 94

In termen de 15 zile calendaristice inainte de data incetérii motivului de suspendare de drept, dar
nu mai tarziu de data luarii la cunostinta de motivul incetarii suspendarii de drept, functionarul
public este obligat sd informeze in scris persoana care are competenta legald de numire in functia
publica despre acest fapt. Neinformarea persoanei care are competenta legala de numire in
functia publica atrage incetarea de drept a raportului de serviciu al functionarului public.

Persoana care are competenta legald de numire in functia publica are obligatia sa asigure, in termen
de 5 zile de la expirarea termenului mentionat mai sus, conditiile necesare reludrii activitatii de catre
functionarul public.

Emiterea deciziei de reincadrare la un interval de timp de aproximativ 3 ani de la data formulérii
cererii de reincadrare, reprezinta o incélcare a dispozitiilor art. 94 alin. (3) din Legea nr. 188/1999,
in concret intimata paréata dand curs cererii recurentului dupa o améanare nejustificata a solutiondrii

acesteia timp de 3 ani.

(C. Apel Oradea, sectia a ll-a civild de contencios administrativ si fiscal,

decizia nr. 4042/2018, www.portal.just.ro)

Prin sentinta nr. (...)/CA din 12 iunie 2018,
Tribunalul (...) a respins actiunea in contencios
administrativ formulata de reclamantul (...)
in contradictoriu cu parata Directia Generald
Regionald a Finantelor Publice (...) prin
Administratia Judeteand a Finantelor Publice

().

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs
recurentul (...), solicitdnd admiterea recursului,
casarea sentintei, iar in urma rejudecarii
litigiului:

— obligarea intimatei la plata drepturilor
salariale cuvenite pentru functia publica de
executie de consilier clasa I, grad profesional
superior, gradatia 5, de la data de 26 februarie
2015 cand au incetat efectele Deciziei r. ...)
din 1 iunie 2001 emisa de Directia Generala
a Finantelor Publice a Judetului (...) privind
suspendarea din functia publicd si pana la data
de 2 aprilie 2018 cand in baza Deciziei nr. (...)
din 30 martie 2018 emisd de parata si-a reluat

activitatea in functia publica de executie din
care a fost suspendat;

— obligarea intimatei la actualizarea drepturilor
salariate mentionate mai sus cu indicele de
inflatie la data platii si la plata dobanzilor
aferente drepturilor salariale calculate pand la
data platii acestora;

— obligarea intimatei la plata cheltuielilor de
judecatad din fond si recurs.

Tn motivare, recurentul aratd ca sentinta civila
recurata pronuntata in cauza de Tribunalul (...)
este lipsitd de temei legal. Prin Ordinul nr. 595
din data de 6 aprilie 2001 emis de Ministerul
Finantelor Publice s-a dispus eliberarea sa
din functia publica de conducere urmand sa
isi continue activitatea pe functia publicd de
executie.

Recurentul arata ca la data de 6 iunie 2001,
prin Adresa nr. (...) din 6 iunie 2001, i-a fost
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C. Apel Oradea, sectia a ll-a civila de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 4042/2018

comunicata Decizia nr. (...) din 1 iunie 2001
emisa de Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului (...) prin care s-a decis, in
temeiul art. 79 alin. (4) din Legea nr. 188/1999,
suspendarea din functia publicd detinutd pana
la achitarea sau Tncetarea procesului penal.

Intrucat efectele Ordinului nr. 595 din 6 aprilie
20071 de schimbare din functia de conducere in
functia de executie nu au fost suspendate, este
evident ca prin Decizia nr. (...) din 1 iunie 2001
a fost suspendat din functia publicd de executie
si nu de conducere.

Recurentul arata ca dupa ramanerea definitiva
a hotararii de achitare, la data de 9 martie 2015
prin cererea inregistrata la parata a solicitat, in
raport cu prevederile art. 94 alin. (2) din Legea
nr. 188/1999, reincadrarea sa in munca pe
functia detinutad anterior suspenddrii.

Recurentul precizeaza cd raportat la solicitarea
expresa de a fi incadrat pe functia detinuta
anterior suspendarii (intimata aratand in adresa
ca a fost suspendat din functia de executie),
fatd de caracterul executoriu al ordinului de
schimbare a caror efecte nu au fost suspendate
prin promovarea actiunii de anulare a acestuia
si fata de obligatiile angajatorului prevazute de
art. 94 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, rezultd
fard indoiala ca intimata nu si-a indeplinit
obligatiile de reincadrare ca urmare a incetarii
cauzei ce a determinat suspendarea raportului
de munca. Cererea de reincadrare formulatad in
termenul prevazut de art. 94 alin. (2) din Legea
functionarilor publici era suficienta pentru a
se dispune reincadrarea pe functia stabilita
de institutia angajatoare rezultata din dosarul
personal.

Recurentul arata ca in statul de functii al
Directiei Finantelor Publice (...) a figurat
incepand cu data de 6 aprilie 2001 doar pe
functii de executie si s-au emis in perioada
suspendarii sale de cdtre intimatd un numar
de sase decizii de refncadrare pe posturi
de executie emise de directorul Directiei

Finantelor Publice (...), care nu i-au fost
comunicate.

Raportat la corespondenta purtatd cu
intimata, este nejustificata interpretarea
datd de instanta n sensul ca pana la cererea
(adresa) inregistrata la intimata sub nr. (...)
din 28 martie 2018 nu a solicitat incadrarea
pe functia de executie, deoarece conform
raspunsului sau din data de 19 martie 2018
a solicitat reluarea raportului de muncd in
cel mai scurt timp fard indicarea functiei pe
care sd fie reincadrat la fel ca si in cererea de
refncadrare din data de 9 martie 2015.

Refncadrarea sa prin Decizia de reluare a
activitatii nr. (...) din 30 martie 2015 in functia
publica de executie - consilier clasa I, grad
profesional superior, gradatia 5, la Serviciul
Inspectie Fiscala Persoane Fizice, dupa mai bine
de 3 ani de la formularea cererii de incadrare,
este culpabild intimatei, care nu si-a indeplinit
obligatiile Tn termenul de 5 zile prevazut
de art. 94 din Legea functionarilor publici,
datorand recurentului veniturile salariale
pentru aceasta perioada.

Astfel, recurentul aratd ca s-a produs in
patrimoniul sau un prejudiciu care trebuie
acoperit integral. Acest prejudiciu consta
n drepturile de naturd salariald de care ar fi
beneficiat daca reincadrarea s-ar fi facut la data
Tncetarii cauzei ce a determinat suspendarea
din functia publica, notificatd intimatei in
conditiile Legii functionarilor publici, si pana
la data reinceperii activitétii.

Tn ceea ce priveste capatul de cerere privind
actualizarea drepturilor salariale mentionate
mai sus cu indicele de inflatie la data platii si la
plata dobanzilor aferente drepturilor salariale,
recurenta aratd ca lipsa drepturilor salariale pe
o perioada de 3 ani i-a produs un prejudiciu
care trebuie acoperit integral. Acest prejudiciu
consta atat in pierderea puterii de cumpdrare
a sumei de bani, reprezentand aceste creante
de naturd salariald prin devalorizarea monedei

196 | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 3/2019 | JUR|SPRUDENTA NAT|ONA|_A



Tncetarea suspendarii de drept a functionarului public. Emiterea deciziei de reincadrare cu intarziere

nationale, cat si daune interese la care este
indreptatit prin neplata drepturilor salariale
incepand cu data de 26 februarie 2015.

Totodatd, recurentul precizeaza ca parata i
datoreazd pentru perioada 26 februarie 2015
si pana la plata integrala a drepturilor salariale
datorate pentru perioada 26 februarie 2015 -
2 aprilie 2018 si dobanda legala aferenta
sumelor datorate cu titlu de drepturi salariale.

Tn drept, recurentul invocd art. 20 din Legea
nr. 554/2004 si art. 488 alin. (1) pct. 8
C. pr. civ. si textele de lege invocate prin
cererea de recurs. Intimata Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice (...) prin
Administratia Judeteana a Finantelor Publice
(.. aformulat intdmpinare, solicitand, raportat
la petitul formulat, respingerea recursului, n
principal ca inadmisibil, raportat la temeiul de
drept indicat (art. 488 pct. 8 C. pr. civ.), iar in
subsidiar ca neintemeiat.

Tn motivare, intimata aratad c& in speta,
criticile privind nelegalitatea si netemeinicia
hotararii instantei de fond nu se circumscriu
starii factuale existente, sens in care hotararea
Tribunalului (...) este temeinica si legald
prin pronuntarea unei solutii de respingere
ca nefondata a actiunii Tn contencios
administrativ.

In ceea ce priveste inadmisibilitatea, intimata
arata ca motivul de recurs prevazut de art. 488
alin. (1) pct. 8 C. pr. civ. nu se circumscrie
motivelor de fapt invocate in cuprinsul cdii de
atac. Este de ordinul evidentei faptul ca motivul
de recurs nu corespunde starii factuale si
criticilor formulate de partea adversa impotriva
hotararii instantei de fond, neexistand o
incdlcare sau aplicare gresitd a normelor de
drept substantial in ceea ce priveste solutia
de dezlegare a pricinii pronuntatd de organul
judiciar pe fondul procesului.

Pe fond, intimata arata ca, astfel cum a
constatat si instanta de fond, reclamantul

a ndeplinit prerogativele unui post de
conducere, pana la ocuparea prin concurs a
functiei publice de conducere respective si
nicidecum nu a ocupat prin concurs postul
de conducere in care solicita sa fie reintegrat
potrivit adresei nr. (...) din 9 martie 2015.
Astfel, a fost in imposibilitate de a da curs
cererii de reintegrare Tn functia detinuta
anterior.

Totodatd, intimata aratd ca nu a putut da curs
solicitarii reclamantului de a fi reincadrat pe
functia anterior detinutd, respectiv functia
de director la Directia Controlului Financiar
Fiscal care a functionat in cadrul fostei Directii
Generale a Finantelor Publice a Judetului
(...), deoarece aceasta functie nu mai exista
n cadrul institutiei asa cum a fost stabilit si
retinut totodatd prin considerentele Deciziei
nr. (...)/CA/2017-R din 13 noiembrie 2017
pronuntata in dosar nr. (...)/CA/2016 de Curtea
de Apel (...).

Intimata considera cad din intreaga stare
factuald, intentia recurentului-reclamant este
mai mult decat evidenta n ceea ce priveste
postul vizat de acesta n ceea ce priveste
refncadrarea, in sensul ca a formulat cererea
fntr-o manierd susceptibila de interpretare,
care sa-i permitd a jongla cu starea de fapt
existenta si cu legislatia aplicabila.

Referitor la acordarea drepturilor salariale
cuvenite de la data Tncetdrii motivului de
suspendare din functia publica, intimata
precizeaza ca beneficiul achitarii salariului
nu s-a ndscut de drept incepand cu data de
26 februarie 2015. Reclamantul nu a probat
si nici nu a adus argumente pertinente privind
indeplinirea conditiilor legale si conventionale
necesare acordarii drepturilor salariale Tncepand
cu data de 26 februarie 2015, intrucat nu exista
un raport de serviciu incepand cu data indicata
care sa genereze obligatii de plata.

Intimata arata ca recurentul-reclamant a
fost reincadrat la data de 1 iulie 2017, dar cu
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suspendarea validd si temeinica a raporturilor
de serviciu pana la data de 2 aprilie 2018, astfel
nu poate pretinde obligarea institutiei la plata
drepturilor salariale pentru functia publica de
executie de consilier clasa I, grad profesional
superior, gradatia 5, de la data de 26 februarie
2015 cand au incetat efectele Deciziei nr. (...)
din 1 iunie 2001 emisa de Directia Generala
a Finantelor Publice a Judetului (...) privind
suspendarea din functia publicd si pana la data
de 2 aprilie 2018 cand in baza Deciziei nr. (...)
din 30 martie 2018 emisd de parata si-a reluat
activitatea in functia publica de executie din
care a fost suspendat.

Intimata apreciaza ca al doilea petit principal
precizat de reclamant, care are caracter
accesoriu primului petit, nu poate avea decat
aceeasi soarta, de respingere, actualizarea cu
indicele de inflatie si acordarea de dobanzi
putand a fi incuviintatd doar conditionat de
admisibilitatea primului petit principal cu
privire la pretentiile materiale cerute in speta.

Tn ceea ce priveste obligarea la plata cheltu-
ielilor de judecatd, atat pe fond, cat si in recurs,
intimata solicita respingerea acestui petit, ca
fiind neintemeiat. Cheltuielile de judecats,
trebuie a fi suportate de cdtre partea din vina
cdreia s-a promovat actiunea in justitie. Partea
care a pierdut procesul poate fi obligata sa
suporte cheltuielile de judecatd ocazionate
de proces, insd pentru aceasta trebuie sd se
retina culpa sa procesuald respectiv faptul ca
prin atitudinea sa in cursul deruldrii procesului,
partea care a pierdut sa fi determinat aceste
cheltuieli.

O alta conditie care trebuie indeplinita pentru
a se acorda cheltuielile de judecatd, este ca
partea care le solicita sa fi castigat in mod
irevocabil procesul, or, in cauza de fata nu
exista aceastd situatie.

De asemenea, intimata aratd ca nici aspecte
privind reaua-credintd, comportare neglijenta
sau exercitarea abuziva a drepturilor procesuale

nu poate fi retinutd in sarcina sa pentru a putea
fi obligata la plata cheltuielilor de judecata.

In drept, textele de lege invocate prin
intampinare.

Analizand recursul prin prisma motivelor de
recurs invocate si a dispozitiilor legale aplicabile,
instanta de recurs a retinut urmdtoarele:

Recurentul a detinut functia publica de director
al Directiei Controlului Financiar de Stat din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice

().

Prin Ordin emis de Ministerul Finantelor
Publice s-a dispus eliberarea sa din functia
publicd de conducere, acesta continuandu-si
activitatea pe functia publica de executie.

Prin Decizia nr. (...) din 1 iunie 2001 emisa
de Directia Generald a Finantelor Publice a
Judetului (...), in temeiul art. 79 alin. (4) din
Legea nr. 188/1999, s-a dispus suspendarea
recurentului reclamant din functia publica
detinuta pana la achitarea sau Tncetarea
procesului penal.

Prin sentinta penala nr. (...) din 19 decembrie
2011, pronuntata de Judecétoria (...), definitiva
prin Decizia penala nr. (...) din 26 februarie
2015, pronuntata de Tribunalul (...), recurentul
a fost achitat.

Dupa ramanerea definitivd a hotdrarii de
achitare, la data de 9 martie 2015 recurentul
reclamant a solicitat intimatei parate, in
raport cu prevederile art. 94 alin. (2) din Legea
nr. 188/1999, reincadrarea sa in muncd pe
functia detinutd anterior suspendarii.

Prin Decizia nr. (...) din 4 iulie 2017, s-a dispus
ncepand cu data de 1 iulie 2017, reincadrarea
recurentului (...), avand functia publica de
executie consilier clasa I, grad profesional
superior, gradatia 5, clasa 59 de salarizare la
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice din
cadrul AJFP (...), in functia publica de executie
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Tncetarea suspendarii de drept a functionarului public. Emiterea deciziei de reincadrare cu intarziere

consilier clasa I, grad profesional superior,
gradatia 5, la Serviciul Inspectie Fiscala
Persoane Fizice din cadrul AJFP (...), - DGRFP

(-)-

Tn temeiul art. 2 din Decizie, cu aceeasi data
s-a dispus ca Decizia nr. (...) din 1 iunie 2001,
privind suspendarea din functia publica sa isi
mentind aplicabilitatea.

Reluarea activitatii recurentului reclamant
a avut loc, conform sustinerilor pértilor,
la data de 2 aprilie 2018, in baza Deciziei
nr. (...) din 30 martie 2015. Motivul de casare
invocat de recurent, art. 488 pct. 8 C. pr. civ.,
a fost apreciat de instanta de recurs ca fiind
intemeiat.

Potrivit art. 94 alin. (2) din Legea nr. 188/1999,
in termen de 15 zile calendaristice Thainte de
data incetdrii motivului de suspendare de drept,
dar nu mai tarziu de data ludrii la cunostinta
de motivul Tncetdrii suspendarii de drept,
functionarul public este obligat sa informeze
in scris persoana care are competenta legald
de numire in functia publica despre acest fapt.
Neinformarea persoanei care are competenta
legald de numire Tn functia publica atrage
incetarea de drept a raportului de serviciu al
functionarului public, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (1) lit. ), h), i), k) si 1).

Potrivit alin. (3), persoana care are competenta
legald de numire in functia publicd are
obligatia sa asigure, in termen de 5 zile de
la expirarea termenului prevazut la alin. (2),
conditiile necesare reluarii activitatii de catre
functionarul public.

Recurentul a formulat cerere de refncadrare
in functie Tn temeiul art. 86 din Legea
nr. 188/1999, in termenul legal prevazut de
art. 94 din aceeasi lege. Intimata parata nu a
emis niciun raspuns recurentului in termenul
de 5 zile stabilit de legiuitor.

Apdrarea intimatei parate, potrivit careia nu
a procedat la emiterea deciziei de reincadrare

fntrucat recurentul a solicitat refncadrarea
pe functia de conducere, nu pe functia de
executie, nu poate justifica aceastd amanare
a reincadrarii. intr-o atare situatie, intimata
parata avea obligatia de a emite o decizie de
respingere a cererii de reincadrare pe functia
publica de conducere, daca aprecia cd o astfel
de Tncadrare a fost ceruta de recurent si ea nu
este posibila.

Emiterea deciziei de reincadrare la un interval
de timp de aproximativ 3 ani de la data
formuldrii cererii de reincadrare, reprezinta
o incalcare a dispozitiilor art. 94 alin. (3) din
Legea nr. 188/1999, in concret intimata parata
dand curs cererii recurentului dupa o amanare
nejustificatd a solutionarii acestuia timp de
3 ani.

Potrivit art. 8 din Legea nr. 554/2204, per-
soana vatamata intr-un drept recunoscut
de lege sau intr-un interes legitim printr-un
act administrativ unilateral, nemultumita de
raspunsul primit la plangerea prealabild sau
care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate
sesiza instanta de contencios administrativ
competentd, pentru a solicita anularea in
tot sau Tn parte a actului, repararea pagubei
cauzate si, eventual, reparatii pentru daune
morale. De asemenea se poate adresa instantei
de contencios administrativ si cel care se
considerd vatamat intr-un drept sau interes
legitim al sdau prin nesolutionarea in termen
sau prin refuzul nejustificat de solutionare a
unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare
a unei anumite operatiuni administrative
necesare pentru exercitarea sau protejarea
dreptului sau interesului legitim.

Instanta de recurs a retinut cd prin nesolu-
tionarea n termen a cererii recurentului,
acesta nefiind Tncadrat pe functia anterior
detinutd, cum legal avea dreptul, de la data
ncetdrii motivului de suspendare a raportului
de serviciu, acesta a fost privat de dreptul sau
la refncadrare si evident de salariul aferent
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C. Apel Oradea, sectia a ll-a civila de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 4042/2018

prestarii activitatii, fiind cauzata o paguba in
patrimoniul acestuia echivalenta cu cuantumul
salariilor neincasate pe toatd aceastd perioada.

Aceastd paguba creata in patrimoniul recu-
rentului este rezultatul direct al Tncalcarii
de cdtre intimata paratd a obligatiei de a
asigura, in termen de 5 zile de la expirarea
termenului prevazut la art. 94 alin. (2) din
Legea nr. 188/1999, conditiile necesare reludrii
activitatii de catre functionarul public, prin
urmare, revine acesteia obligatia repararii
prejudiciului.

Pentru repararea n integralitate a prejudiciului
creat, instanta de recurs a apreciat cd pe langa
despdgubiri egale cu valoarea drepturilor
salariale pentru functia publica de executie de

consilier clasa | — gradul profesional superior,
gradatia 5, incepand cu data de 26 februarie
2015, data incetarii motivului de suspendare
a raportului de serviciu si pana la reluarea
activitatii in baza Deciziei nr. (...) din 30 martie
2018 emisd de paratd, actualizatd cu indicele
de inflatie la data platii efective, se impune
ca parata sd plateasca reclamantului si
despdgubiri constand in dobanda legald asupra
sumelor reprezentand drepturile salariale,
calculate de la data scadentei fiecarei obligatii
de platd si pana la data platii efective.

Tn temeiul art. 453 C. pr. civ., instanta a
obligat intimata-parata la plata in favoarea
recurentului-reclamant a sumei de 5.950 lei,
reprezentand onorariu de avocat, in fond si
recurs.
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Cadre didactice din invatamantul preuniversitar.
Plata cu ora. Gradatie de merit

C.civ,, art. 1535
Legea nr. 153/2017

Gradatia de merit se ia in calcul la salarizarea cadrelor didactice in regim de platad cu ora, ca
urmare a aplicdrii corecte a prevederilor art. 254 alin. (1) si art. 264 alin. (1) din Legea nr. 1/2011
a educatiei nationale si art. 5 alin. (1) si art. 12 alin. (1) din Reglementarile specifice personalului
didactic din invdtamant, prevazute in Anexa nr. 1, Capitolul |, lit. B la Legea nr. 153/2017 privind

salarizarea personalului platit din fonduri publice.

(C. Apel Constanta, decizia nr. 77/CM/2019, www.portaljust.ro)

. Sentinta apelatd: Prin sentinta civild nr. 2590
din 31 octombrie 2018, Tribunalul Constanta,
sectia | civila, a respins ca nefondata cererea
formulatd la 22 iunie 2018 de reclamanta R.
n contradictoriu cu parata Scoala Gimnaziald
[...], prin care a solicitat obligarea paratei la
calculul si plata drepturilor salariale neacor-
date - gradatia de merit pentru activitatea
prestatd in regim de platd cu ora - incepand
cu data de 1 septembrie 2017 si pana la data de
1 iulie 2018, suma ce urmeaza a fi actualizata
in functie de rata inflatiei la data platii, precum
si la plata dobanzii legale penalizatoare pentru
suma mentionata la pct. 1, ce reprezinta pretul
lipsei de folosinta a sumei cuvenite, incepand
cu data nasterii dreptului si pana la plata sumei
datorate.

Tn motivarea sentintei, Tribunalul a retinut
urmatoarele: [...] Pentru anul 2017, in ceea
ce priveste gradatia de merit, sunt aplicabile
numai prevederile Ordinului nr. 6161/2017,
in ceea ce priveste metodologia si criteriile
privind acordarea gradatiei de merit per-
sonalului didactic din invdtdamantul pre-
universitar de stat Tn sesiunea 2017, iar
acesta mentioneazd in mod expres la art. 3
ca gradatia de merit se calculeaza conform
art. 264 din Legea nr. 1/2011, cu modificdrile
si completadrile ulterioare, raportat la norma
didactica de baza, si nu are in vedere astfel si

situatia Tn care in plus fata de norma didactica
de bazd se presteaza activitate si in regim de
platd cu ora.

De asemenea, pentru anul 2018 se aplicd
dispozitiile art. 3 alin. (2) din Ordinul
nr. 3633/2018 potrivit cu care ,Gradatia de
merit se calculeaza raportat la norma didac-
tica de bazd conform actului de numire/
transfer/repartizare”; prin urmare si n anul
2018 gradatia de merit se calculeazd conform
art. 264 din Legea nr. 1/2011, cu modificarile
si completadrile ulterioare, raportat la norma
didacticd de bazd si nu are n vedere astfel si
situatia Tn care in plus fata de norma didactica
de bazd se presteaza activitate si in regim de
plata cu ora.

Asa cum rezultd din preambulul ambelor
ordine, aplicabile perioadei de timp in litigiu,
acestea au fost date in aplicarea dispozitiilor
art. 264 din Legea nr. 1/2011, potrivit cu
care personalul didactic din fnvatamantul
preuniversitar beneficiazd de gradatie de merit,
care reprezinta 25% din salariul de baza, se
atribuie pe o perioadd de 5 ani si se acorda
efectiv potrivit unei metodologii elaborate de
Ministerul Educatiei Nationale.

Asadar, pentru stabilirea cuantumul gradatiei
de merit, legea Invatamantului face trimitere la
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C. Apel Constanta, decizia nr. 77/CM/2019

salariul de baza, aratand ca respectiva gradatie
reprezinta 25% din acesta.

in conditiile art. 3 din O.M.E.N. nr. 6161/2017,
fncepand cu data de 1 septembrie 2017,
cuantumul de 25% din salariul de baza repre-
zentat de gradatia de merit se calculeaza
raportat la norma didacticd de bazd conform
actului de numire/transfer/repartizare.

Aceeasi dispozitie privind raportarea gradatiei
de merit la norma didactica de baza conform
actului de numire/transfer/repartizare este
continutd si de Ordinul nr. 3633/2018 in ce
priveste dreptul cuvenit incepand cu 1 august
2018, cu mentiunea ca art. 3 din Ordin dispune
ca gradatia reprezintd o crestere cu 25% a
salariului de baza detinut. [...]

Dispozitiile Legii nr. 63/2011, privind incadrarea
si salarizarea Tn anul 2011 a personalului
didactic si didactic auxiliar din fnvatdmant,
invocate Tn actiune nu pot fi avute in vedere cat
timp acest act normativ a fost abrogat expres
anterior anului 2017 de art. VI din O.U.G.
nr. 20 din 8 iunie 2016 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in
anul 2016. Asadar, pentru drepturi salariale
cerute Tncepand cu 1 septembrie 2017 trebuie
analizate dispozitiile legale Tn vigoare, iar nu
cele ale unui act normativ abrogat.

Determinarea salariului de baza pentru
personalul didactic, salariu in raport de care
se calculeaza gradatia de merit, potrivit
O.M.E.N. nr. 6161/2017, trebuie sa se faca,
asadar, potrivit legii de salarizare in vigoare in
perioada de referinta, respectiv potrivit Legii
nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. Orice
alte acte normative anterioare, care stabileau
salariul de baza in invatdmantul preuniversitar
nu mai pot fi invocate decat dacd in cuprinsul
Legii nr. 153/2017 s-ar face trimitere la acestea.

Art. 39 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 dis-
pune ca pentru personalul didactic din siste-
mul national de invatamant salarizarea se
stabileste Tn raport cu nivelul utilizat la data
de 30 iunie 2017 potrivit H.G. nr. 38/2017
pentru aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor
art. 38 alin. (3) si (4). Art. a2. din Anexa la H.G.
nr. 38/2017 stabileste salariile de baza pentru
functiile didactice de predare din fnvatdmantul
preuniversitar, care se calculeaza potrivit
nivelului studiilor, vechimii in invatamant si
gradatiei (dela O la 5).

Asadar, actele normative in vigoare pentru
salarizarea personalului didactic preuniversitar
incepand cu 1 octombrie 2017 nu prevad, asa
cum gresit sustine reclamanta, posibilitatea
de a beneficia de gradatia de merit si pentru
activitatea prestatd in regim de plata cu ora.

Chiar art. 5 din Anexa | la Legea nr. 153/2017,
invocat de aceasta, prevede dreptul la acor-
darea gradatiei de merit care reprezinta o
crestere cu 25% a salariului de baza detinut,
ardtand ca se stabilesc prin ordin al ministrului
metodologia si criteriile de acordare. Aceasta
inseamnd ca, prin efectul art. 5 din legea de
salarizare, care reprezintd o norma de trimitere,
actul normativ care trebuie avut in vedere la
calcularea gradatiei de merit este O.M.E.N.
nr. 6161/2017 si, in continuare O.M.E.N.
nr.3633/2018.

Este de subliniat cd salarizarea Tn regim de
platd cu ora este reglementata de Legea
nr. 153/2017 prin art. 12 din Anexa |, care
dispune ca la calculul pentru plata cu ora se
are Tn vedere norma didactica, asa cum este
prevazuta de Legea nr. 1/2011. Este astfel
evident, chiar din ordinea in care dispozitiile
legale au fost inserate in legea salarizdrii, ca
gradatia de merit nu se include in modul de
calcul al drepturilor la plata cu ora.
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Cadre didactice din invatamantul preuniversitar. Plata cu ora. Gradatie de merit

II. Apelul: impotriva acestei sentinte a formulat
apel reclamanta R., solicitdnd schimbarea in
tot a acesteia Tn sensul admiterii actiunii.

Tn motivarea cererii de apel, apelanta recla-
mantd a ardtat ca beneficiazd de gradatia
de merit in baza art. 264 alin. (1) din Legea
nr. 1/2011. Salarizarea personalului didactic
de predare in regim de plata cu ora a fost
reglementata intre 13 mai 2011 si 31 iulie 2016
de Legea nr. 63/2011, care a fost abrogata prin
0O.U.G. nr. 20/2016, in aplicarea cdreia a fost
emisa H.G. nr. 582/2016. La 1 iulie 2017 a
intrat fn vigoare Legea nr. 153/2017, apelanta
invocand art. 5 alin. (1) si art. 12 alin. (1) din
Anexa nr. |, capitolul I, Subcapitolul Il din
aceastd lege. Trimiterea facuta de legiuitor, la
art. 262 alin. (3) cu referire la art. 1 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 1/2011, la numarul de ore
corespunzator activitatilor didactice determina
in mod necesar concluzia cd salarizarea pentru
plata cu ora se realizeaza in mod similar
modalitatii de stabilire a salariului aferent
normei didactice, sumele cuvenite cuprinzand
si beneficiul gradatiei de merit.

1. Analiza apelului: 1. Din adeverinta
paratei nr. 8.../2018 rezulta ca reclamanta
beneficiaza de gradatie de merit incepand de
la 1 septembrie 2013, desfdsoard activitate
in regim de plata cu ora timp de 2 ore pe
saptamand, a beneficiat de plata gradatiei de
merit inclusiv pentru activitatea prestatd in
regim de plata cu ora pana la 30 iunie 2017, nu
nsa si ulterior acestei date.

2. Potrivit art. 264 alin. (1) din Legea nr. 1/2011
a educatiei nationale, ,[p]ersonalul didactic
din fnvatdmantul preuniversitar beneficiaza
de gradatie de merit, acordata prin concurs.
Aceasta gradatie se acorda pentru 16%
din posturile didactice existente la nivelul
inspectoratului scolar si reprezintd 25% din
salariul de baza. Gradatia de merit se atribuie
pe o perioada de 5 ani.”

In ceea ce priveste plata cu ora, art. 254 alin. (1)
din aceeasi lege prevede cd, in ,unitatile de
fnvdtamant sau in consortiile scolare poate fi
angajat personal didactic cu contract individual
de muncd pe perioadd nedeterminatd sau
perioada determinata de cel mult un an
scolar, cu posibilitatea prelungirii contractului,
respectiv in plata cu ora, In conditiile legii”.

Potrivit art. 12 alin. (1) din Reglementérile
specifice personalului didactic din fnvatamant,
prevazute in Anexa nr. 1, Capitolul I, lit. B
la Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice
prevede ca ,[p]ersonalul didactic de predare,
de conducere, indrumare si control, inclusiv
cadrele didactice metodiste din unitatile de
fnvdtamant preuniversitar, poate fi salarizat
si prin plata cu ora sau prin cumul, potrivit
prevederilor Legii nr. 1/2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Calculul pentru
plata cu ora sau prin cumul se face la norma
didactica prevdzutd de Legea nr. 1/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Art. 5 alin. (1) din aceleasi Reglementari
reia in esentad art. 264 alin. (1) din Legea
nr. 1/2011, statuand ca: ,Personalul didactic
din invatdmant, inclusiv personalul didactic
auxiliar din bibliotecile centrale universitare,
beneficiaza de gradatie de merit, acordata
prin concurs. Aceasta gradatie se acorda
pentru 16% din posturile didactice existente
la nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor
centrale universitare, respectiv al institutiei de
nivel superior si reprezintd o crestere cu 25%
a salariului de baza detinut. Gradatia de merit
se atribuie pe o perioadd de 5 ani.”

3. Din analiza acestor prevederi legale rezulta
ca gradatia de merit conferd cadrului didactic
0 majorare cu 25% a salariului de baza, precum
si ca plata cu ora, ca modalitate de remunerare
a muncii prestate pentru o fractiune de norma
didacticd, se face prin raportare la norma
didactica.
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C. Apel Constanta, decizia nr. 77/CM/2019

Norma didactica a fost constituitd pentru
ratiuni care tin de optimizarea volumului de
muncd a cadrelor didactice, precum si pentru
salarizarea lor echitabild, prin raportare la
munca prestatd, concretizatd in numarul de
ore lucrate. Consecinta inerentd a constituirii
normei didactice este aparitia fractiunilor
de norma didactica, atat in cazurile in care
activitatea unui cadru didactic depdseste
norma didactica, cat si in cele in care este mai
redusd decat aceasta.

4. Plata cu ora ,prin raportare la norma
didacticd” presupune impdrtirea numarului
de ore lucrate Tn afara normei didactice la
numadrul de ore corespunzator normei didactice
si iTnmultirea cu salariul de baza.

Daca fractiunea de norma didactica platita cu
ora se adauga unei norme didactice intregi,
lucrate in aceeasi unitate de invdtamant, nu
existd niciun motiv pentru care salarizarea
ar fi diferitd in cele doud cazuri. Fractiunea
de norma se plateste proportional cu norma
intreagd; pentru cd plata pentru norma
intreagd include gradatia de merit, si plata cu
ora o va reflecta proportional cu timpul lucrat.

5. Daca salarizarea in regim de plata cu ora
este urmarea nefntrunirii unei norme didactice
intregi in aceeasi unitate de invatamant, relatia
de muncad este circumscrisa unui contract
individual de munca cu timp partial, de vreme
ce norma didacticd se determina in unitdti de
timp. Art. 262 alin. (3) din Legea nr. 1/2011
prevede ca ,[n]Jorma didactica de predare-
invatare-evaluare si de instruire practica si de
evaluare curentd a prescolarilor si a elevilor in
clasa reprezinta numarul de ore corespunzator
activitatilor prevazute la alin. (1) lit. a) [...]",
care defineste ,activitatea personalului
didactic de predare”.

In acest caz, sunt aplicabile prevederile art. 4
alin. (1) si (2) din Acordul-cadru cu privire la
munca pe fractiune de normd, incheiat de
UCIPE, CEIP si CES, adoptat prin Directiva

nr. 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie
1997, care prevede urmatoarele: ,(1) In ceea
ce priveste conditiile de incadrare in munca,
lucratorii pe fractiune de norma nu sunt
tratati intr-un mod mai putin favorabil decat
lucrdtorii cu norma intreaga comparabili numai
din cauza cd primii lucreazd pe fractiune de
norma, cu exceptia cazului in care tratamentul
diferentiat este justificat de motive obiective.
(2) Acolo unde este cazul, se aplica principiul
pro rata temporis”.

Tinand cont de principiul interpretdrii con-
forme cu dreptul Uniunii Europene a dreptului
national (,instanta nationala este obligata sa
interpreteze dreptul sdu national in lumina
textului si a finalitatii directivei” - Hotdrarea
Curtii Europene de Justitie din 10 aprilie 1984
din cauza von Colson si Kamann, par. 26),
legislatia nationala se interpreteaza in sensul
excluderii oricdrei discriminari intre salariatii
care lucreazd cu normd intreagd si cei care
lucreaza cu timp partial. Tn acest sens nu s-ar
putea retine incidenta vreunui motiv obiectiv
care sd justifice diferenta de tratament intre
beneficiarii gradatiei de merit, dupd cum
lucreaza cu norma didacticd intreagd sau cu
timp partial, fiind platiti cu ora.

Acesta este un argument in plus, fata de cel
prezentat la punctul 4 al acestei hotarari,
pentru salarizarea egald a cadrelor didactice
care lucreaza cu norma didacticd intreaga si
a celor care sunt platite cu ora, inclusiv sub
aspectul gradatiei de merit.

6. Al treilea argument pentru care plata cu
ora, raportatd la norma didacticd, nu poate
exclude gradatia de merit este ca aceasta se
acorda prin concurs, potrivit art. 264 alin. (1)
din Legea nr. 1/2011, deci n considerarea
persoanei cadrului didactic, fiind justificata de
calitdtile sale profesionale. Or, este absurd ca
un cadru didactic sa beneficieze de gradatia
de merit doar pentru orele care se fnscriu in
norma intreagd, iar nu si pentru cele care fie
excedeaza acesteia, fie nu compun o norma
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intreagd, desi presteaza aceeasi activitate,
uzand de aceleasi calitati profesionale; munca
sa nu poate fi consideratd mai valoroasa atunci
cand se inscrie in norma didacticd si mai putin
valoroasa atunci cand este platita cu ora.

7. Cele trei argumente prezentate mai sus la
punctele 4-6 contureaza concluzia ca gradatia
de merit se ia in calcul la salarizarea cadrelor
didactice in regim de platd cu ora, ca urmare a
aplicdrii corecte a prevederilor legale citate la
punctul 3 al prezentei hotarari.

Faptul ca gradatia de merit nu mai este
cuprinsa Tntre sporurile aplicate la salariul
de bazd, Tn cadrul enumerdrii prevazute de
art. 9 alin. (2) din Normele metodologice
privind salarizarea prin plata cu ora pentru
personalul didactic de predare, de conducere,
de indrumare si control, precum si pentru
cadrele didactice metodiste din unitdtile de
invatdmant preuniversitar de stat si unitatile
conexe, aprobate prin Ordinul Ministerul
Educatiei Nationale nr. 4827/2018, nu
Tnseamna ca s-ar fi interzis aplicarea gradatiei
de merit Tn cazul platii cu ora. Pe de o parte,
o astfel de interdictie nu a fost prevazuta, iar
pe de alta parte ea ar fi nelegald, contravenind
art. 254 alin. (1) si art. 264 alin. (1) din Legea
nr.1/2011 si art. 5 alin. (1) si art. 12 alin. (1) din
Reglementadrile specifice personalului didactic
din invdtdmant, prevazute in Anexa nr. 1,
Capitolul |, lit. B la Legea nr. 153/2017.

In baza acestor prevederi legale, gradatia
de merit se aplica si In cazul platii cu ora, iar
faptul cd ele nu au mai fost copiate in Normele
metodologice nu fnseamnd nici cd intentia
emitentului acestora a fost sa excluda de la

aplicare gradatia de merit in cazul platii cu
ora, nici cd, data fiind forta juridica inferioara
a normelor Tn raport cu legea, o astfel de
excludere ar fi fost posibild. Dimpotrivd, art. 9
alin. (2) din Normele metodologice nu prevede
nimic despre gradatia de merit intrucat o astfel
de prevedere nu era necesard, aplicabilitatea ei
inclusiv in cazul platii cu ora rezultand direct
din prevederile legii.

8. Rezultd ca reclamanta este indreptatita
sa beneficieze din partea paratei de plata
drepturilor salariale reprezentand gradatia
de merit pentru activitatea prestata in regim
de plata cu ora in perioada care face obiectul
actiunii.

Intrucat aceste drepturi salariale nu au fost
achitate la scadentd, ele se vor actualiza in
functia de rata inflatiei la data platii, pentru
recuperarea prejudiciului produs ca urmare a
devalorizdrii monedei nationale.

Totodatd, ca urmare a neplatii la scadenta
a drepturilor salariale care fac obiectul
acestei cauze, in baza art. 1535 C. civ., parata
datoreaza si dobanda legala penalizatoare pana
la data platii.

9. In consecintd, in baza art. 480 alin. (2)
C. pr. civ., Curtea va admite apelul formulat
n cauzd, va schimba in tot sentinta apelatd
fn sensul ca va admite cererea si va obliga
parata la calculul si plata drepturilor salariale
cuvenite reclamantei, reprezentand gradatia de
merit pentru activitatea prestatd Tn regim de
plata cu ora n perioada 1 septembrie 2017 -
15 iunie 2018, actualizate in functia de rata
inflatiei la data platii, precum si a dobanzii
legale penalizatoare pana la data platii.
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Personal auxiliar de specialitate din instante si
parchete. Recalculare pensie de serviciu.
Inexistenta obligatiei Casei judetene de pensii de
recalculare a pensiilor reclamantilor pe care
fostul lor angajator inca nu le-a emis

Legea nr. 130/2015, art. Il

Legea nr. 293/2015

Legea nr. 567/2004, art. 685 alin. (10)
Decizia ICCJ nr. 36 din 4 iunie 2018

Recalcularea pensiei prin corectarea bazei de calcul nu poate conduce in fapt, prin introducerea
in baza de calcul a unor majorari salariale care au operat dupa data depunerii cererii de pensionare
in baza art. Il din Legea nr. 130/2015, la o actualizare a pensiilor de serviciu altfel decat prevede
legea. Majorarea salariala prevazuta de Legea nr. 295/2015 se aplicd in principiu in cazul
recalcularii pensiilor de serviciu, dar numai in conditiile prevazute de lege, adicd, potrivit art. Il
alin. (2) din Legea nr. 130/2015, in mésura in care a influentat in vreun fel baza de calcul a pensiei
de serviciu, constand in ,media salariilor de baza brute lunare din ultimele 12 luni anterioare
lunii in care se depune cererea de pensionare, realizate de personalul auxiliar de specialitate
aflat in activitate in conditii identice de functie, vechime, grad sau treapta si nivel al instantei sau
parchetului unde a functionat solicitantul inaintea eliberdrii din functia de personal auxiliar de
specialitate, precum si media sporurilor, in procent, avute in ultimele 12 luni anterioare lunii in
care acesta a fost eliberat din functie”. Dacd majorarea nu a influentat aceastd medie a salariilor
din ultimele 12 luni, pentru ca s-a produs ulterior acelei perioade, cum s-a intdmplat in cazul

reclamantilor, ea nu are cum sa intre in baza de calcul reprezentata de media respectiva.

(C. Apel Constanta, decizia nr. 66/AS/2019, www.portaljust.ro)

. Sentinta apelata: Prin sentinta civila nr. 1150
din 4 septembrie 2018, Tribunalul Tulcea, sectia
civila, de contencios administrativ si fiscal,
a admis exceptia prematuritdtii si a respins
cererea formulatd in contradictoriu cu parata
Casa Judeteand de Pensii Tulcea ca prematura
si a respins ca nefondate exceptiile nulitdtii
si lipsei de obiect, si a admis Tn parte cererea
formulata la 12 martie 2018 de reclamantii
[.] [.] [.] [..], [.-] si [...] in contradictoriu
cu paratii Parchetul de pe langa Tribunalul
Tulcea si Casa Judeteand de Pensii Tulcea, a
obligat paratul sa emitad adeverinte tip, care
sd inlocuiasca adeverintele initiale, pentru

stabilirea pensiei de serviciu conform Legii
nr. 576/2004 in care, la rubrica ,Baza de calcul
utilizata la stabilirea pensiei (...)" sa fie avuta
in vedere media salariilor de baza din ultimele
12 luni anterioare lunii in care s-a depus cererea
de pensionare, realizate de personalul auxiliar
de specialitate aflat in activitate in conditii
identice de functie, vechime, grad sau treaptd
si nivel al parchetului, salarii stabilite prin
raportate la valoarea de referinta sectoriala
de 421,36 lei, incepand cu data de 9 aprilie
2015 si pana la data eliberdrii adeverintelor
initiale. Totodatd, Tribunalul a respins restul
pretentiilor ca nefondate, care vizau emiterea
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adeverintelor tip cuprinzand si cresterea
procentuald de 10% prevazuta prin Legea
nr. 293/2015, incepand cu data de 1 decembrie
2015, si actualizare in functie de rata inflatiei a
diferentelor de pensie solicitate.

In motivarea sentintei, tribunalul a retinut
urmatoarele:

Cu privire la exceptia prematuritatii formulata
de Casa Judeteand de Pensii Tulcea, instanta
a constatat cd, desi parata Casa Judeteana
de Pensii a formulat distinct exceptia
prematuritatii si exceptia inadmisibilitatii,
motivarea oferitd pentru inadmisibilitate
evidentiaza in fapt prematuritatea cererii.

Instanta a retinut ca Tn lipsa adeverintelor
emise de angajator, prin care se stabileste
valoarea de referinta sectoriala la un alt
cuantum fata de cel prevdzut in adeverintele
pe care Casa de Pensii le-a avut in vedere la
stabilirea pensiei initiale, aceasta nu poate
recalcula pensiile reclamantilor decat in
momentul in care acestia vor depune noile
cereri de recalculare a pensiilor Tnsotite de
noile adeverinte emise de angajator.

Avand in vedere cd fostul angajator nu a emis
incd alte adeverinte care sd cuprinda o altd
valoare de referinta sectoriald si cum casa de
pensii nu a fost incd sesizatd cu o noua cerere
de recalculare, instanta a admis exceptia si
a respins pretentiile reclamantilor fata de
aceasta parata.

Fata de exceptia nulitatii pentru lipsa cuan-
tumului pretentiilor invocatd de Parchetul de
pe langa Tribunalul Tulcea, instanta a respins
exceptia avand Tn vedere ca reclamantii au
precizat care este obiectul cererii de chemare in
judecatd si anume eliberarea unor adeverinte.

Tribunalul a respins ca nefondatd si exceptia
lipsei de obiect, intrucat reclamantii au chemat
n judecatd Parchetul de pe langd Tribunalul
Tulcea pentru a fi obligat la eliberarea
adeverintelor in calitate de fost angajator.

Personal auxiliar de specialitate din instante si parchete...

Instanta a constatat cd pretentiile deduse
judecdtii sunt intemeiate, fatd de urmatoarele
considerente:

Reclamantii au facut parte din personalul
auxiliar de specialitate, si-au desfasurat
activitatea in cadrul parchetelor din judetul
Tulcea, dupa cum urmeaza:

[...] avand functia de grefier-sef la Parchetul de
pe langa Judecdtoria Tulcea, din ianuarie 2011
fiind Inscrisa la pensie de serviciu conform Legii
nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judeca-
toresti si al parchetelor de pe langa acestea
si al personalului care functioneaza in
cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice; [...] avand functia de prim-grefier
la Parchetul de pe langd Tribunalul Tulcea, din
noiembrie 2014 fiind inscrisa la pensie de
serviciu conform Legii nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecdtoresti si al parchetelor
de pe langa acestea si al personalului care
functioneazd in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice; [...] grefier la Parchetul
de pe langa Tribunalul Tulcea, din iulie 2007
fiind inscrisa la pensie de serviciu conform
Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judeca-
toresti si al parchetelor de pe langa acestea
si al personalului care functioneaza in
cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice; [...] grefier-sef Sectie urmarire
penala la Parchetul de pe langa Tribunalul
Tulcea, din aprilie 2008 fiind inscrisa la pensie
de serviciu conform Legii nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecdtoresti si al parchetelor
de pe langa acestea si al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului National
de Expertize Criminalistice; [...] prim-grefier
la Parchetul de pe langd Tribunalul Tulcea, din
septembrie 1999 fiind inscrisa la pensie de
serviciu conform Legii nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate
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C. Apel Constanta, decizia nr. 66/AS/2019

al instantelor judecdtoresti si al parchetelor
de pe langa acestea si al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului National
de Expertize Criminalistice; [...] grefier-sef la
Parchetul de pe langa Judecdtoria Babadag,
din mai 2005 fiind nscris la pensie de
serviciu, conform Legii nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecdtoresti si al parchetelor
de pe langa acestea si al personalului care
functioneazd in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice.

Potrivit prevederilor Legii nr. 119/2010,
pensiile de serviciu ale personalului auxiliar
de specialitate al instantelor judecatoresti si
al parchetelor de pe langd acestea, au devenit
pensii in intelesul Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, cu modificdrile si completarile
ulterioare, efectul Legii nr. 119/2010 fiind
asadar desfiintarea pensiei de serviciu doban-
ditd in regimul Legii nr. 567/2004.

Pensia de serviciu a fost reintrodusd prin Legea
nr. 130 din 3 iunie 2015 pentru completarea
Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judeca-
toresti si al parchetelor de pe langa acestea
si al personalului care functioneaza in
cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice.

Conform art. 2 lit. d) din H.G. nr. 706 din
26 august 2015 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la stabilirea pensiilor de serviciu
din Legea nr. 567/2004, de pensie de serviciu
beneficiazd si persoanele ,care au fost
pensionate anterior datei de 25 iulie 2015 si
indeplinesc, cumulativ, urmatoarele conditii:
sunt beneficiare ale unei categorii de pensii
din sistemul public de pensii, au o vechime
n specialitate de cel putin 20 de ani, varsta
de 60 de ani si, la data pensiondrii, aveau
calitatea de personal auxiliar de specialitate
al instantelor judecatoresti, al parchetelor

de pe langa acestea, al fostelor notariate de
stat, precum si al fostelor arbitraje de stat sau
departamentale;”

Conform art. 5 alin. (3) din aceasta hotarare
»(3) Cuantumul pensiei de serviciu pentru
persoanele prevazute la art. 2 alin. (1) lit. d),
este 80% din baza de calcul reprezentata
de media salariilor de baza brute lunare
din ultimele 12 luni anterioare lunii in care
se depune cererea de pensionare, realizate
de personalul auxiliar de specialitate aflat
n activitate in conditii identice de functie,
vechime, grad sau treapta si nivel al instantei
ori parchetului unde a functionat solicitantul
fnaintea eliberdrii din functia de personal
auxiliar de specialitate, precum si media
sporurilor, in procent, avute in ultimele 12 luni
anterioare lunii fn care acesta a fost eliberat
din functie.”

Potrivit art. 9 alin. (3) din H.G. nr. 706 din
26 august 2015, in vederea stabilirii pensiei
de serviciu, dosarul de pensie trebuie sa
cuprinda urmatoarele documente: ,,a) cererea
de nscriere la pensia de serviciu, intocmita
conform modelului prevdzut in anexa nr. 1;
b) actele necesare stabilirii pensiei conform
prevederilor sistemului public de pensii,
prevdzute de legislatia privind sistemul
public de pensii, sau, dupd caz, copia ultimei
decizii de pensionare ori talonul de pensie;
c) adeverinta-tip intocmita de ultimul
angajator care cuprinde elementele necesare
stabilirii pensiei de serviciu, respectiv
vechimea n specialitate/functie si baza de
calcul, intocmita conform modelului prevazut
in anexa nr. 2; pentru beneficiarii prevazuti
la art. 2 alin. (1) lit. ¢) - f), adeverinta-tip
se intocmeste de ultimul angajator la care
a exercitat functia de personal auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea, de personal
de specialitate criminalistica, de personal
care ocupa functii auxiliare de specialitate
criminalistica, precum si de tehnician
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criminalist din cadrul parchetelor de pe langa
instantele judecatoresti.”

Potrivit art. 34 alin. (5) C. muncii: ,La solicitarea
salariatului sau a unui fost salariat, angajatorul
este obligat sd elibereze un document care
sd ateste activitatea desfasuratd de acesta,
durata activitatii, salariul, vechimea in munca,
in meserie si in specialitate.”

Totodata art. 40 alin. (2) lit. h) din acelasi act
normativ prevede: ,Angajatorului fi revin, in
principal, urmdtoarele obligatii: s elibereze, la
cerere, toate documentele care atesta calitatea
de salariat a solicitantului.”

Tinand seama de prevederile legale mai sus
enuntate, instanta a constatat cd paratul
Parchetul de pe langd Tribunalul Tulcea
este obligat sa elibereze fostilor sdi angajati
adeverinte care sd ateste toate veniturile de
care acestia au beneficiat, adeverinte care
sa respecte prevederile art. 5 alin. (3) din
H.G. nr. 706/2015, adica sa reprezinte media
salariilor de baza brute lunare din ultimele
12 luni anterioare lunii in care se depune
cererea de pensionare, realizate de personalul
auxiliar de specialitate aflat in activitate n
conditii identice de functie, vechime, grad sau
treapta si nivel al instantei ori parchetului unde
a functionat solicitantul Tnaintea eliberarii din
functia de personal auxiliar de specialitate,
precum si media sporurilor, in procent, avute in
ultimele 12 luni anterioare lunii in care acesta
a fost eliberat din functie.

Cu privire la fondul pretentiei, tribunalul
a constatat ca nu a fost facutd dovada
momentului la care au fost depuse cererile
de pensionare n sensul mentionat de art. 5
alin. (3) din H.G. nr. 706 din 26 august 2015,
insa din adeverintele emise de Parchetul de pe
langd Tribunalul Tulcea, al cdrui continut este
contestat prin demersul judiciar pendinte,
rezultd cd acestea au fost emise Tn data de
2 octombrie 2015 pentru reclamanta [...] si

Personal auxiliar de specialitate din instante si parchete...

in data de 16 octombrie 2015 pentru ceilalti
reclamanti.

La data de 9 aprilie 2015 a intrat Tn vigoare
Legea nr. 71/2015 prin care a fost aprobata
O.U.G. nr. 83 din 12 decembrie 2014 privind
salarizarea personalului plétit din fonduri
publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, iar la articolul |
dupd alin. (5) s-a introdus un nou alineat,
alin. (57, cu urmatorul cuprins: ,Prin exceptie
de la prevederile alin. (1) si (2), personalul
din aparatul de lucru al Parlamentului si din
celelalte institutii si autoritati publice, salarizat
la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul
Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi,
inclusiv personalul prevazut la art. 5 din aceste
institutii, care beneficiaza de un cuantum al
salariilor de baza si al sporurilor mai mici decat
cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi
institutii sau autoritati publice pentru fiecare
functie grad treaptd si gradatie, va fi salarizat
la nivelul maxim daca fsi desfasoara activitatea
n aceleasi conditii”.

Parata refuzd eliberarea adeverintelor solicitate
de reclamanti invocand faptul cd in luna aprilie
2015, la nivelul Parchetului de pe langd Curtea
de Apel Constanta si parchetelor arondate,
pentru personalul auxiliar de specialitate si
personalul conex nu existau salarii de baza
si sporuri stabilite prin raportare la valoarea
de referinta sectoriald de 405 lei, majorata
cu 10% potrivit Legii nr. 293/2015, parata
sustinand cd nu se poate admite solicitare
pensionarilor din aceastd categorie de personal
de a beneficia de anumite majorari salariale
incepand cu data de 9 aprilie 2015.

Instanta a avut in vedere decizia pronuntatd
de I.C.C.J. nr. 36 din 4 iunie 2018 pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile prin
care a stabilit c& ,In interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 1 alin. (5") din O.U.G.
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2015, precum
si alte masuri in domeniul cheltuielilor
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C. Apel Constanta, decizia nr. 66/AS/2019

publice, aprobata cu modificari si completadri
prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, solutia egalizdrii
indemnizatiilor la nivel maxim are in vedere
si majorarile si indexarile recunoscute prin
hotdrari judecatoresti unor magistrati sau
membri ai personalului auxiliar, indiferent daca
ordonatorul de credite a emis sau nu ordine de
salarizare corespunzdtoare.”

Relativ la salariile realizate in ultimele 12 luni
anterioare lunii Tn care s-au depus cererile
de pensionare, respectiv octombrie 2014 -
octombrie 2015, de personalul auxiliar de
specialitate aflat in activitate Tn conditii
identice, se retine cd, la data de 26 aprilie
2018 Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie — Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism a emis Ordinul nr. 1925 prin care
s-a dispus ca procurorii, personalul auxiliar de
specialitate si personalul conex sa fie incadrati,
incepand cu 9 aprilie 2015 avandu-se in vedere
o valoare de referintd sectoriala de 421,36 lei,
iar de la 1 decembrie 2015 cu o valoare de
referintd sectoriald de 463,50 lei. in motivarea
emiterii Ordinului nr. 1925 din 26 aprilie 2018,
procurorul sef al directiei, a avut in vedere:

,— Sentinta civild 1961 din data de 10 octombrie
2017, pronuntata de Tribunalul Dambovita,
sectia | civila, Tn dosarul 4721/120/2017,
privind acordarea valorii de referintd sectoriala
n sumd de 405 lei + 4% procent prevdzut de
O.G. nr. 13/2008 + 10% procent prevazut de
Legea nr. 293/2015;

— Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 1029 din 21 decembrie 2016, precum si
precum si recomandarea Plenului Consiliului
Suprem al Magistraturii, catre ordonatorii
de credite, privind aplicarea in mod unitar a
aceleiasi valori de referinta sectoriald la nivelul
familiei ocupationale Justitie, incepand cu data
de 9 aprilie 2015;

- Ordinul nr. 75 din data de 15 martie 2018
al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, prin care s-a stabilit indemnizatia de
incadrare lunara a judecatorilor, magistratilor-
asistenti, personalului auxiliar de specialitate
si a personalului conex, prin raportare la o
valoare de referintd sectoriala de 421,36 lei in
perioada 9 aprilie 2015 — 30 noiembrie 2015
si raportat la valoarea de referintd sectoriala
de 463,50 lei in perioada 1 decembrie 2015 -
31 decembrie 2017;

— Minuta incheiatd Tn data de 19 aprilie 2018
n urma intalnirii reprezentantilor aparatelor
tehnice din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, Parchetului de pe langé Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, Directiei Nationale
Anticoruptie, Directiei de Investigare a Infrac-
tiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
si Consiliului Superior al Magistraturii prin care
s-a propus acordarea valorilor de referinta
sectoriald mentionate in Ordinul nr. 75 din
15 martie 2018 al Presedintelui Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie tuturor categoriilor de
personal ale caror indemnizatii de incadrare
se stabilesc in functie de valoarea de referinta
sectoriald.”

Instanta a retinut totodata ca la data de 24 mai
2018 a fost emis Ordinul Ministerului Justitiei
nr. 2066/C, care prevede la art. 1 alin. (1)
Jn perioada 9 aprilie 2015 - 30 noiembrie
2015, judecatorii din cadrul judecatoriilor,
tribunalelor, tribunalelor specializate, curtilor
de apel si asistentii judiciari beneficiaza de
o indemnizatie de incadrare bruta lunarg,
stabilitd prin raportare la o valoare de referinta
sectoriald de 421.36 lei”.

Avand in vedere decizia I.C.C.J. la care s-a
facut referire mai sus, nr. 36/2018, instanta
a constatat ca nu este necesar sa existe ordin
de salarizare emis de ordonatorul de credite
pentru a se putea elibera reclamantilor
adeverintele in care indemnizatia de incadrare
sd fie stabilitd prin raportare la valoarea de
referintd sectoriald de 421,36 lei, avand in
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vedere ca reclamantii au depus la dosar dovezi
din care rezultd ca personalul auxiliar din
cadrul altor instante beneficiaza de valoarea
de referintd sectoriala 421,36 lei, incepand cu
data de 9 aprilie 2015.

Desi aceste drepturi nu au fost si incasate
de catre grefierii reclamanti, ele se circum-
scriu notiunii de salarii ,realizate” in accepti-
unea art. 5 alin. (3) din H.G. nr. 706 din
26 august 2015 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la stabilirea pensiilor de serviciu din

Legea nr. 567/2004.

Salariul realizat reprezintd totalitatea drep-
turilor banesti ce se cuvin ca urmare a muncii
prestate fntr-o anumita perioada, fiind lipsit
de importanta daca sumele cuvenite au fost
sau nu fncasate in perioada de referintd sau
ulterior, daca au fost platite benevol de catre
angajator ori prin executare silita.

Drept urmare, cererea a fost admisa, paratul
Parchetul de pe langd Tribunalul Tulcea urmand
a fi obligat sa emita adeverinte-tip pentru
stabilirea pensiei de serviciu conform Legii
nr. 576/2004 in care, la rubrica ,Baza de calcul
utilizata la stabilirea pensiei (...)" sa fie avuta
in vedere media salariilor de baza din ultimele
12 luni anterioare lunii in care s-a depus
cererea de pensionare, realizate de personalul
auxiliar de specialitate aflat in activitate in
conditii identice de functie, vechime, grad sau
treapta si nivel al instantei, salarii stabilite prin
raportare la valoarea de referintd sectoriald de
421,36 lei incepand cu data de 9 aprilie 2015,
asa cum s-a dispus prin ordinele anterior
prezentate.

Relativ la cresterea procentuald de 10%
reglementata de Legea nr. 293/2015, beneficiu
stabilit pentru personalul auxiliar in activitate,
prin acelasi Ordin nr. 1925 din 26 aprilie 2018,
s-a retinut ¢4, fiind cuvenit incepand cu data de
1 decembrie 2015, respectiv ulterior depunerii
cererii de pensionare, nu poate fi recunoscuta

Personal auxiliar de specialitate din instante si parchete...

ca facand parte din baza de calcul al pensiei
speciale.

Legiuitorul a fost clar si a reglementat cd
pensia de serviciu, in situatia data, se stabileste
n raport de media salariilor de baza brute
lunare din ultimele 12 luni anterioare lunii
n care se depune cererea de pensionare, si
nu in baza salariilor realizate ulterior acestui
moment.

De altminteri, conform art. 685 alin. (10)
din Legea nr. 567/2004, pensiile de serviciu
se actualizeaza odatd cu modificarile valorii
punctului de pensie si a procentului corespun-
zdtor ratei inflatiei utilizat la stabilirea valorii
punctului de pensie, conform prevederilor
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cd aceastd actualizare nu
mai poate fi realizata si in raport de cresterile
salariale ulterioare.

Cu privire la pretentia de obligare la plata
indexarii cu indicele de inflatie a diferentelor
de pensie cuvenite, calculata de la data la care
erau datorate si pana la data platii efective,
instanta constata, in primul rand, ca aceasta
solicitare nu a fost motivata, nefiind aratate
argumentele de fapt si de drept pentru care
Parchetul de pe langa Tribunalul Tulcea, in
cadrul cdruia reclamantii au avut calitatea de
grefier, ar avea aceastd obligatie.

De altminteri nici nu existd aceste temeiuri,
astfel ca pretentia este neintemeiata si va fi
respinsd ca atare.

Pe de alta parte, prejudiciul pe care reclamantii
pretind ca l-au Tnregistrat urmeaza a fi
recuperat prin fncasarea pensiei calculata prin
raportare la adeverinta la care parata a fost
obligata sa o emita prin prezenta.

. Apelul: 1. Tmpotriva acestei sentinte au
formulat apel reclamantii [...], [...], [.-.], [.-],
[...] si[...], solicitdnd ,casarea” acesteia si, in
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C. Apel Constanta, decizia nr. 66/AS/2019

rejudecare, admiterea actiunii, astfel cum a
fost formulata si precizata.

n motivarea cererii de apel, reclamantii au
aratat ca prima instantd a omis sa se pronunte
asupra cererii precizatoare, iar respingerea
pretentiei intemeiate pe cresterea salariald de
10% prevdzutd de Legea nr. 293/2015 a fost
n mod nelegal si netemeinic respinsa. Astfel,
majoritatea instantelor au admis actiunile
colegilor lor aflati in aceeasi situatie, iar colegii
n activitate care nu sunt salarizati la nivelul
anului 2022 beneficiaza deja de valoarea de
referinta sectoriala de 463,50 lei. Dispozitiile
instantei contravin Ordinului Ministerului
Justitiei nr. 8/28038 din 24 mai 2018. Apelantii
au invocat in sprijinul aceleiasi pretentii adresa
Ministerului Justitiei nr. 4/69875/2018.
Cu privire la actualizarea sumelor si plata
dobanzii, in mod gresit prima instantd a retinut
ca nu si-au motivat cererea; fiind drepturi
restante, se subintelege cd sunt purtdtoare
de dobanzi, penalitati si trebuie actualizate, la
cererea reclamantilor.

2. Prin intampinare, intimata parata Casa
Judeteand de Pensii Tulcea a solicitat respin-
gerea apelului ca nefondat, aratand ca in mod
corect cererea formulata Tmpotriva sa a fost
respinsa ca prematura.

3. In cadrul judecatii in apel a fost atasat
dosarul de fond si au fost depuse la dosar
adresa Ministerului Justitiei nr. 4/69875 din
27 septembrie 2018, nota Procurorului general
al Parchetului de pe lang4, inalta Curte de
Casatie si Justitie nr. 4580/2018, extrase de
pe site-ul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si
ale altor instante privind alte cauze, ordinea
de zi solutionata a CSM nedatata (solutionarea
notei nr. 9635/2018), ordinele Presedintelui
Inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 75 si 76 din
15 martie 2018, nr. 296 din 7 noiembrie 2017,
ordinul Procurorului sef al DIICOT nr. 1925 din
26 aprilie 2018.

lIl. Analiza apelului: 1. Tn mod corect prima
instantd a admis exceptia prematuritatii si a
respins ca prematura cererea formulata de re-
clamanti in contradictoriu cu parata Casa
Judeteand de Pensii Tulcea, retinand corect ca
aceasta parata are obligatia de a stabili pensiile
reclamantilor pe baza adeverintelor a caror elibe-
rare fnca nu s-a facut, respectiv de a plati even-
tualele diferente rezultate, motiv pentru care si
s-a dispus obligarea fostului angajator Parchetul
de pe langa Tribunalul Tulcea sd le elibereze.

Nu exista niciun motiv pentru care parata
Casa Judeteand de Pensii Tulcea ar trebui sé fie
obligatd sa recalculeze pensiile reclamantilor si
sd le plateascd diferentele de pensie rezultand
ca urmare a emiterii adeverintelor pe care
fostul lor angajator incd nu le-a emis. De altfel,
nici nu existd incd vreo decizie de recalculare
in baza cdrora sa se faca plata diferentelor de
pensie solicitate, iar inexistenta deciziilor este
fireascd atata timp cat fostul angajator nu a
emis nca adeverintele care fac obiectul cauzei.

Interesul de a actiona impotriva paratei Casa
Judeteana de Pensii Tulcea s-ar putea naste
doar dupa emiterea adeverintelor, daca
aceasta ar refuza sa dispuna in baza lor prin
decizii de recalculare ori ar refuza sa plateasca
diferentele de pensie care ar rezulta in urma
emiterii deciziilor de recalculare.

Cata vreme emiterea adeverintelor de venituri
face obiectul judecdtii, iar in consecinta ele nu
au fost inca emise, Casa Judeteana de Pensii
Tulcea nu are nicio obligatie n legatura cu
recalcularea pensiilor reclamantilor in baza
acestor potentiale adeverinte, iar actiunea
formulatd impotriva ei este prematura.

2. In ceea ce priveste accesoriile creantei
(actualizare n functie de rata inflatiei si
dobanda legald), solutia de respingere a
pretentiilor reclamantilor fatd de parata Casa
Judeteana de Pensii Tulcea este consecinta
directa a admiterii exceptiei prematuritatii, iar
a celor indreptate Tmpotriva celuilalt parat se
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explicd prin aceea cd, dacd si atunci cand vor fi
recalculate pensiile reclamantilor, diferentele
nu vor fi in sarcina acestuia, ci a Casei
Judetene de Pensii Tulcea. De aceea, nu exista
la momentul actual niciun titlu de creanta al
reclamantilor care sd produca accesorii ale
acesteia fatd de niciunul dintre parati.

3. In ceea ce priveste majorarea salariald de
10% aplicata potrivit Legii nr. 293/2015, in
mod corect prima instantd a tinut cont de
data pensionarii reclamantilor si de data la
care aceastd majorare a operat potrivit legii
mentionate, respectiv 1 decembrie 2015.

Aceastd majorare nu are o natura diferita de
cea a oricdrei alte majordri, fiind de principiu
cd, In masura in care se constata, chiar ulterior
pensionarii, ca drepturile salariale nu au fost
corect stabilite, fostii grefieri sunt indreptatiti
la stabilirea lor corecta, cu titlu retroactiv,
inclusiv cu efectul corectdrii bazei de calcul a
pensiei de serviciu.

Nu se poate insa corecta aceastd bazd de calcul
decat in masura n care era gresita, ceea ce se
analizeaza in functie de data incetadrii activitatii
n cadrul parchetului. Parchetul angajator are
obligatia sa ateste salariul avut de grefieri
n cauza in perioada de referintd, raportat la
care se stabileste baza de calcul a pensiei de
serviciu, perioada care depinde de Tncetarea
activitatii. Dimpotriva, el nu poate fi obligat
sd ateste prin adeverintd salariul pe care l-ar
fi avut fostii sai salariati la o datd ulterioara
pensionarii, daca ar fi rdmas in activitate.

4. Cum in spetad toti reclamantii si-au incetat
activitatea in cadrul Parchetului de pe langa
Tribunalul Tulcea anterior intrdrii in vigoare
a Legii nr. 130/2015 - 25 iulie 2015, lege prin
care s-a reglementat pensia de serviciu a
personalului auxiliar al instantelor si parchetelor
(chiar in cererea de chemare in judecata
reclamantii aratand cd au fost pensionati
fnainte de aparitia Legii nr. 71/2015 - care a
aparut in Monitorul Oficial, partea I, nr. 223

Personal auxiliar de specialitate din instante si parchete...

din 6 aprilie 2015), baza de calcul a pensiei de
serviciu este reprezentatd, potrivit art. Il alin. (2)
din Legea nr. 567/2004, de ,media salariilor de
bazd brute lunare din ultimele 12 luni anterioare
lunii Tn care se depune cererea de pensionare,
realizate de personalul auxiliar de specialitate
aflat in activitate Tn conditii identice de functie,
vechime, grad sau treapta si nivel al instantei
sau parchetului unde a functionat solicitantul
fnaintea eliberarii din functia de personal
auxiliar de specialitate, precum si media spo-
rurilor, in procent, avute in ultimele 12 luni
anterioare lunii in care acesta a fost eliberat
din functie”.

Rezultd cu evidentd ca o majorare salariala
aplicatd ulterior acestei perioade de 12 luni
devine irelevantd din perspectiva stabilirii bazei
de calcul a pensiei de serviciu.

5. Reclamantii au depus cererea de pensionare,
n sensul acordarii pensiei de serviciu prevazutd
de art. Il din Legea nr. 130/2015, anterior datei de
1 decembrie 2015, cand a operat majorarea sa-
lariala prevazuta de Legea nr. 293/2015: [..], [...]
si [..] la 28 iulie 2015, [...] la 12 noiembrie 2015,
[...] la 29 iulie 2015 si [...] la 30 iulie 2015, potrivit
deciziilor de recalculare a pensiilor de serviciu ale
fiecdruia, depuse la dosarul primei instante.

Pentru ca pensiile de serviciu sa se stabileasca
potrivit legii, respectiv art. Il alin. (2) din Legea
nr. 130/2015, adeverintele care fac obiectul
prezentei cauzei, care trebuie sa ateste media
veniturilor din ultimele 12 luni anterioare
depunerii cererii de pensionare, nu pot
cuprinde informatii despre o majorare salariala
care s-a produs ulterior acelor 12 luni.

6. Adeverintele care fac obiectul acestei cauze
vizeaza stabilirea corectd a bazei de calcul a
pensiei de serviciu.

Dupad data stabilirii ei, pensia de serviciu
poate face obiectul unor operatiuni succesive
de actualizare, Tn baza unor prevederi
legale speciale. Tn prezent actualizarea
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C. Apel Constanta, decizia nr. 66/AS/2019

este reglementata de art. 685 alin. (10) din
Legea nr. 567/2004, introdus tot prin Legea
nr. 130/2015.

Actualizarea pensiilor de serviciu ale recla-
mantilor nu face obiectul prezentei cauze,
pentru interesul solutiondrii cdruia se retine
doar cd recalcularea pensiei prin corectarea
bazei de calcul nu poate conduce in fapt, prin
introducerea n baza de calcul a unor majorari
salariale care au operat dupd data depunerii
cererii de pensionare in baza art. Il din Legea
nr. 130/2015, la o actualizare a pensiilor de
serviciu altfel decat prevede legea.

Daca majorarea, ulterioara datei depunerii
cererilor de pensionare, a salariilor personalului
aflat nca in activitate la 1 decembrie 2015
s-ar introduce retroactiv in baza de calcul a
pensiilor de serviciu ale acestora, s-ar produce
o dubla ilegalitate: majorarea salariald s-ar
aplica, doar In privinta reclamantilor, incepand
de mai devreme decat s-a prevazut sa se
aplice potrivit Legii nr. 293/2015, adicd nu de
la 1 decembrie 2015, ci inca din prima luna
a perioadei de 12 luni anterioare depunerii
fiecarei cereri de pensionare (in spetd, incepand
din noiembrie 2014 in cazul reclamantei [...] si
din iulie 2014 in cazul celorlalti reclamanti);
totodata, s-ar realiza in fapt o actualizare a
pensiilor de serviciu, in functie de evolutia
ulterioara a salariilor personalului aflat inca
fn activitate, cu incdlcarea normei legale
referitoare la actualizare [art. 685 alin. (10)
din Legea nr. 567/2004], potrivit careia
actualizarea se face ,in fiecare an, cu rata
medie anuala a inflatiei, indicator definitiv,
cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecarui an
n care se face actualizarea si comunicat de
Institutul National de Statistica”.

7. Actele Ministerului Justitiei invocate de
apelanti, in care se face referire la recalcularea
pensiilor de serviciu, nu modificd modul de
calcul al pensiei de serviciu, prevazut de lege
si nu schimba cu nimic situatia particulara
a reclamantilor, care au formulat cereri de

pensionare n baza art. Il din Legea nr. 130/2015
anterior datei de 1 decembrie 2015.

Majorarea salariald prevazutd de Legea
nr. 295/2015 se aplicd in principiu in cazul
recalculdrii pensiilor de serviciu, dar numai
in conditiile prevazute de lege, adicd, potrivit
art. Il alin. (2) din Legea nr. 130/2015, in
masura in care a influentat in vreun fel baza de
calcul a pensiei de serviciu, constand in ,media
salariilor de bazd brute lunare din ultimele
12 luni anterioare lunii in care se depune
cererea de pensionare, realizate de personalul
auxiliar de specialitate aflat in activitate in
conditii identice de functie, vechime, grad sau
treapta si nivel al instantei sau parchetului
unde a functionat solicitantul inaintea eliberarii
din functia de personal auxiliar de specialitate,
precum si media sporurilor, in procent, avute in
ultimele 12 luni anterioare lunii n care acesta
a fost eliberat din functie”. Dacd majorarea
nu a influentat aceastd medie a salariilor din
ultimele 12 luni, pentru ca s-a produs ulterior
acelei perioade, cum s-a intamplat in cazul
reclamantilor, ea nu are cum sd intre n baza
de calcul reprezentatd de media respectiva.

8. Nu se poate analiza si valorifica pe calea
apelului pretinsa omisiune a solutionarii de
catre prima instanta a cererii precizatoare
mentionatd in motivele de apel, aceasta
putand face cel mult obiectul unei cereri
de completare, potrivit art. 444 C. pr. civ.
Tn acest sens, potrivit art. 445 C. pr. civ,,
,[i]ndreptarea, lamurirea, inlaturarea dispo-
zitiilor contradictorii ori completarea hotdrarii
nu poate fi ceruta pe calea apelului sau
recursului, ci numai in conditiile art. 442-444".

9. Constatand astfel, in limitele Tnvestirii prin
cererea de apel, cd prima instanta a stabilit
corect situatia de fapt si a fadcut o corecta
aplicare a legii, pronuntand o hotdrare
legald si temeinica, astfel cum a rezultat din
considerentele de mai sus, in baza art. 480
alin. (1) C. pr. civ., Curtea va respinge apelul
formulat in cauzd ca nefondat.
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Acordarea indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific
de doctor prevazutd de art. 14 din Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice

Legea nr. 153/2017

Indemnizatia lunard pentru titlul stiintific de doctor se acordd atunci cand din fisa postului rezultad
ca functionarul desfasoara activitati in domeniul in care a obtinut titlul stiintific, chiar daca fisa
postului cuprinde si alte atributii si indatoriri, ce constituie activitatea principala si nu au legdtura

cudomeniul in care a fost obtinut titlul de doctor.

(C. Apel Suceava, decizia nr. 256/2019, www.portal.just.ro)

Prin cererea adresata Tribunalului Suceava,
sectia de contencios administrativ si fiscal
la data de 29 martie 2018 si inregistrata sub
nr. ..../86/2018, reclamantul A. a chemat in
judecata paratul B., solicitdnd ca prin hotdrarea
ce se va pronunta sa se dispund acordarea
sporului pentru titlul stiintific de doctor,
cu includerea lui in solda functiei de bazs,
incepand cu data de 6 octombrie 2015 la zi si
in continuare, fara cheltuieli de judecatd.

Tribunalul Suceava, prin sentinta nr. 1133 din
8 noiembrie 2018, a admis in parte, astfel cum
a fost completatd, cererea; a obligat paratul
sd acorde reclamantului indemnizatia lunara
pentru titlul stiintific de doctor in cuantum
de 50% din nivelul salariului de bazd minim
brut pe tara garantat in platd, incepand cu
data de 28 decembrie 2017, data solicitarii
adresate angajatorului si in continuare pana la
incetarea raportului de functie publicd detinut
in prezent; a obligat paratul la actualizarea
acestei indemnizatii cu indicele de inflatie de
la data platii.

Impotriva acestei sentinte, in termen legal,
paratul B. a promovat recurs, criticand-o
pentru nelegalitate.

Aratd recurentul cd prevederile art. 14
din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice
stipuleaza ca: (1) Personalul care detine
titlul stiintific de doctor beneficiaza de o
indemnizatie lunard pentru titlul stiintific de
doctor in cuantum de 50% din nivelul salariului
de baza minim brut pe tard garantat in plata,
dacd fsi desfasoara activitatea in domeniul
pentru care detine titlul. Potrivit dispozitiilor
sus mentionate, o conditie obligatorie pentru
personalul care detine titlul stiintific de doctor
de a beneficia de sporul de 50% din salariul de
baza este aceea ca solicitantul sa isi desfasoare
activitatea in domeniul pentru care poseda
titlul stiintific.

La pronuntarea hotdrarii, instanta nu a luat
in considerare Fisa postului apartinand
Compartimentului Asistenta Religioasa,
unde fsi desfdasoard activitatea reclamantul,
la capitolul B — Cerintele postului, punctul 3:
Pregatirea necesara ocupantului postului
prevede: Studii universitare de licenta
(ciclul 19 sau studii universitare de lunga
duratd cu diplomd de licentd sau echivalents,
n specializarea ,Teologie pastorald”. Lucrarea
de doctorat a reclamantului, prin care i s-a
conferit titlul stiintific de doctor in domeniul
Istorie se incadreazd in domeniul fundamental
Stiinte umaniste si arte — ramura de stiinta
Istorie — domeniul de studii universitare de
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C. Apel Suceava, decizia nr. 256/2019

doctorat — Istorie, domeniu ce nu este prevdzut
n fisa postului compartimentului unde fsi
desfasoara activitatea reclamantul.

Tn motivarea hoté&rarii, instanta de fond a
apreciat ca activitatea principald a recla-
mantului este cea de asistenta religioass,
ori reclamantul a dobandit titlul stiintific de
doctor in domeniul Istorie, motiv pentru care
recurentul considera ca prima instanta in mod
eronat a admis in parte actiunea formulata
de cdtre reclamant, acesta neindeplinind
conditiile legale de acordare a indemnizatiei
lunare pentru titlul stiintific de doctor.

Prin intampinare, reclamantul solicita respin-
gerea recursului, Tn opinia sa tribunalul
retinand in mod corect ca in Tematica si
bibliografia pentru examenul de selectionare a
preotilor din structurile militare este prevazuta
pentru proba scrisa materia Istoria Bisericii
Ortodoxe Romane, care la randul ei include
+Autocefalia Bisericii Ortodoxe Romane (1864,
1885) si semnificatia acesteia din perspectiva
relatie Stat - Biserica”. De asemenea, in mod
corect instanta de fond a retinut cd, potrivit
atributiilor din Fisa postului si potrivit Legii
nr. 195/2000 privind constituirea si organizarea
clerului militar, preotul militar trebuie sa
colaboreze cu alti factori educationali pentru
organizarea serviciilor religioase cu ocazia
unor evenimente importante din istoria si
spiritualitatea poporului roman si cd acesta
desfasoara nu numai activitate pastorald, dar si
activitate de educatie moral-religioasa in spirit
patriotic. Referitor la sustinerea recurentului
n sensul ca pentru ocuparea postului de genul
celui detinut de reclamant este necesara
o diplomd de licentd sau echivalenta in
specializarea Teologie pastorald, prima instanta
a avut in vedere ca o astfel de conditie este
una minimald pentru ocuparea postului si
pentru exercitarea acestuia. Chestiunea pe
care paratul a supus-o atentiei instantei de
fond si reiterata la instanta de recurs vizeaza
domeniul Tn care reclamantul a obtinut

titlul de doctor, daca acesta se circumscrie
domeniului Tn care si desfdsoara activitatea.
Or, aceasta chestiune a fost corect rezolvata
de instanta de fond, care a statuat ca titlul
stiintific de doctor presupune o aprofundare
a cunostintelor Tntr-o anumita problematica
dintr-un domeniu si cd ceea ce intereseazd este
nu atat domeniul in care se incadreaza lucrarea
de doctorat in discutie, din punctul de vedere
al H.G. nr. 140/2017 (in speta Istorie), ci dacd
lucrarea se suprapune cu atributii specifice
postului. in mod corect tribunalul a apreciat
ca activitatea reclamantului nu se reduce
numai la una strict pastorald, de asistenta
religioasd, care este activitatea principald, ci
este implicat si In activitdti educationale si
spirituale, motive pentru care a retinut cd este
indreptatit la remunerare ca urmare a detinerii
titlului stiintific de doctor.

Prin raspunsul la intdmpinare, recurentul a
reiterat, in esentd, motivele de nelegalitate a
hotararii atacate prezentate in memoriul de
recurs.

Analizand recursul, ale cdrui motive pot fi
circumscrise celor prevazute la art. 488 alin. (1)
pct. 8 C. pr. civ., Curtea constata ca este
nefntemeiat pentru urmatoarele considerente:

Recurentul invoca interpretarea gresita de
catre instanta de fond a dispozitiei legale
cuprinse n art. 14 din Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice , potrivit cdreia , personalul
care detine titlul stiintific de doctor beneficiaza
de o indemnizatie lunard pentru titlul stiintific
de doctor in cuantum de 50% din nivelul
salariului de baza minim brut pe tara garantat
in platd, daca isi desfdsoara activitatea in
domeniul pentru care detine titlul.”

Contrar sustinerilor recurentului, Curtea
observa cd, la pronuntarea sentintei recurate,
instanta de fond a avut in vedere Fisa postului
reclamantului, avand relevantd, sub aspectul
definirii sintagmei ,activitate in domeniul
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pentru care poseda titlul stiintific”, rubricile
referitoare la atributiile si cerintele postului.
Astfel, printre atributiile postului, se regdseste
si urmatoarea: ,colaboreaza nemijlocit cu
ceilalti factori educationali din unitate si
garnizoand pentru organizarea serviciilor
religioase, cu ocazia unor evenimente impor-
tante din istoria si spiritualitatea poporului
roman”, iar la rubrica referitoare la descrierea
sarcinilor, indatoririlor si responsabilitdtilor
postului, una dintre responsabilitati este:
,in desfasurarea activitdtilor specifice,
colaboreaza nemijlocit cu cadrele cu atributii
in domeniul educatiei si culturii si cu alti factori
educationali din unitate pentru organizarea
serviciilor religioase cu ocazia unor evenimente
importante din istoria si spiritualitatea
poporului roman”.

De asemenea, atributiile si indatoririle re-
clamantului, in calitatea lui de preot mili-
tar, sunt prevazute si de art. 17 lit. d) din
Legea nr. 195/2000 privind constituirea si
organizarea clerului militar, unde se precizeaza:
,colaboreaza nemijlocit cu ceilalti factori
educationali din unitdti, comandamente si
garnizoane pentru organizarea serviciilor
religioase, cu ocazia unor evenimente
importante din istoria si spiritualitatea
poporului roman”.

Asadar, instanta de fond, in urma corobordrii
prevederilor din fisa postului cu cele ale actului
normativ anterior mentionat, a retinut in mod
corect cd reclamantul nu desfasoara doar
activitate pastorald, ci si activitate de educatie
moral-religioasa n spirit patriotic, domeniu in
care se fncadreaza in mod evident si lucrarea
de doctorat cu titlul ,Relatia domnie-biserica
n timpul lui Alexandru loan Cuza”.

Referitor la sustinerea recurentului in sensul
ca pentru ocuparea postului de genul celui
detinut de reclamant este necesard o diploma
de licentd sau echivalentd in specializarea
Teologie pastorald, prima instantd a retinut
fn mod corect ca o astfel de conditie este una
minimald pentru ocuparea postului si pentru
exercitarea acestuia, iar in privinta chestiunii
litigioase, are relevanta daca lucrarea se
suprapune cu atributii specifice postului.

in consecintd, Curtea apreciaza criticile
recurentului ca fiind neintemeiate, intrucéat
instanta de fond a argumentat in mod just
indeplinirea de catre reclamant a conditiilor
legale de acordare a indemnizatiei lunare
pentru titlul stiintific de doctor, astfel ca
urmeaza a respinge recursul ca nefondat.
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Stabilirea la nivel maxim a salarizarii functionarilor publici
ca urmare a interpretdrii si aplicarii dispozitiilor art. 39 si
art. 36 si art. 38 din Legea nr. 153/2017.

Incidenta rationamentului cuprins in Decizia nr. 794/2016
a Curtii Constitutionale

Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016
Legea nr. 153/2017, art. 36, art. 38, art. 39

Rationamentul Deciziei nr. 794/2016 a Curtii Constitutionale subzistd si sub imperiul noii
reglementari in materia salarizarii in sensul inlaturdrii inechitatilor salariale dintre functionarii
publici care desfasoara aceeasi activitate si se afld in aceeasi situatie juridica, respectiv in cazul
aplicarii dispozitiilor cuprinse in art. 39, art. 36 si art. 38 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice, nu doar in cazul personalului nou angajat.

(C. Apel Suceava, decizia nr. 235/2019, www.portal.just.ro)

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului
Suceava, sectia de contencios administrativ si
fiscal la data de 2 mai 2018 sub nr. .../86/2018,
reclamanta A. a chemat in judecata pe paratul
Inspectoratul Teritorial de Muncad B., solicitand
instantei ca prin hotdrarea pe care o va
pronunta sa dispuna anularea deciziei nr. ... din
30 ianuarie 2018 emisd de parat, cu obligarea
acestuia de a emite o noud decizie prin care sa
se recalculeze salariul de baza si sporurile de
care beneficiaza la nivelul maxim al acestor
drepturi salariale, aflat in plata in cadrul tuturor
institutiilor subordonate Inspectiei Muncii;
obligarea paratului de a-i achita diferentele.

Paratul Inspectoratul Teritorial de Munca a
depus la dosar intampinare prin care a solicitat
respingerea cererii de chemare n judecatd ca
neintemeiata.

In raport de actiunea formulat3, invoca exceptia
lipsei de obiect. Tn sustinerea acestei exceptii
precizeazd ca Inspectia Muncii, Tn conditiile
punerii in practicd a dispozitiilor Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 794/2016, indicata de
reclamantd Tn actiune, prin adresa nr. 254/2017,
a comunicat inspectoratelor teritoriale de

munca cuantumul brut al salariilor de baza, al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare,
fn mdsura n care personalul fsi desfdsoard
activitatea in aceleasi conditii, ludndu-se in
considerare hotdrarile judecatoresti. Avand n
vedere aceste considerente, apreciazd ca fiind
lipsita de obiect cererea reclamantei.

Pe fond, arata cd reclamanta este functionar
public Tn cadrul ITM B., acesteia fiindu-i
aplicabile prevederile Legii nr. 188/1999
republicatd, drepturile salariale si alte drepturi
fiind expres si exhaustiv prevazute de lege.

Prin sentinta nr. 892 din 21 septembrie 2018,
Tribunalul Suceava - Sectia de contencios
administrativ si fiscal a admis cererea avand
ca obiect ,anulare act administrativ, obligatia
de a face, calcul drepturi salariale” formulata
de reclamanta A. in contradictoriu cu paratul
Inspectoratul Teritorial de Muncd B., a anulat
Decizia nr. ... din 30 ianuarie 2018 emisa de
parat, a obligat paratul sa procedeze la emiterea
deciziei de salarizare a reclamantei fncepand cu
data de 1 ianuarie 2018 prin care sa procedeze
la stabilirea salariului de baza si a sporurilor la
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nivelul maxim in platd pentru functia publicg,
clasa, grad/treaptd, gradatie, vechime si
nivelul de studii similare din cadrul categoriei
profesionale, respectiv familii ocupationale de
functii bugetare din care aceasta face parte si
a obligat paratul la plata cdtre reclamanta a
sumelor reprezentand diferentele salariale dintre
drepturile cuvenite si cele efectiv incasate.

Impotriva acestei sentinte, in termen legal, a
declarat recurs paratul Inspectoratul Teritorial
de Munca B., criticand-o pentru nelegalitate.

Tn motivarea recursului sdu, paratul Inspecto-
ratul Teritorial de Munca B. a considerat cd in
cauza este dat motivul de recurs prevazut de
art. 488 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ., hotararea
pronuntatad fiind datd cu interpretarea gresita
a dispozitiilor art. 39 alin. (4) din Legea
nr. 153/2017; ca instanta de fond nu a retinut
faptul ca prevederile art. 39 alin. (1) - (4) din
Legea nr. 153/2017 (in baza caruia reclamanta
intimata a solicitat corelarea salariului cu nivelul
maxim al salariului de baza din cadrul tuturor
institutiilor subordonate Inspectiei Muncii) au
in vedere perioada de aplicare etapizata a legii
si vizeaza personalul nou-incadrat, personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel, inclusiv perso-
nalul promovat in functii sau in grade/trepte
profesionale, dupa data de 1 iulie 2017; ca
pentru personalul care era angajat in cadrul
institutiei la data de 1 iulie 2017, cum este cazul
reclamantului intimat, refncadrarea s-a facut
pe functii, grade, gradatie corespunzdtoare
vechimii in munca avute, conform art. 36
alin. (1) din Legea-cadru, cu stabilirea salariilor
de baza potrivit art. 38; cd drepturile salariale
ale reclamantului nu intrd sub incidenta pre-
vederilor art. 39 din Legea nr. 153/2017, atat
timp cat ocupa aceeasi functie si si desfasoara
activitatea in aceleasi conditii, punct de vedere
avut si de ordonatorul principal de credite —
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale — elaborator
al legii salarizarii, exprimat prin adresele
nr. 221/2018 si nr. 315/DM/2018, inaintata
aldturat adresei nr. 177 din 20 februarie 2018

de cdtre Inspectia Muncii. A ardtat cd - prin
adresa nr. 179/SGRUFP din 21 februarie 2018 —
Inspectia Muncii a comunicat ITM B. salariile
maxime ce se afla in plata Tn cadrul inspecto-
ratelor teritoriale de munca la data de 31 ia-
nuarie 2018, mentionandu-se separat salariile
acordate in cadrul ITM |; ca reclamantul intimat
are salariul stabilit prin decizia nr. 43 din 30 ia-
nuarie 2018, la nivelul comunicat prin aceasta
adresd de cdtre Inspectia Muncii, in cuantum
de 5542 lei, respectiv la nivelul maxim aflat
n platd Tn cadrul tuturor institutiilor aflate la
acelasi nivel de subordonare, respectiv in cadrul
tuturor inspectoratelor teritoriale de munca; ca
n ce priveste solicitarea de acordare a salariului
la nivelul ITM 1., prin adresa mai sus-mentionata,
Inspectia Muncii a comunicat cuantumul sala-
riului inspectorului de munca clasa |, grad pro-
fesional superior, gradatia 5 din cadrul ITM 1.
fn cuantum de 6869 lei, la un nivel superior
salariului reclamantului, precizand faptul ca este
acordat ca urmare a unor hotdrari judecdtoresti.
Astfel, in conditiile Tn care la nivelul inspectora-
telor teritoriale de muncd, respectiv la nivelul
ITM 1., existd in prezent sentinte definitive
si executorii, pronuntate la sfarsitul anului
2017, prin care sunt stabilite drepturi salariale
suplimentare fatd de cele stabilite de lege,
aceste drepturi au fost acordate conform re-
gulilor procedurale Tn materie doar pentru
functionarii publici din inspectoratul in care fsi
desfasoara activitatea, ca parti intre care s-a
derulat un litigiu, intinderea efectelor hotdrarii
judecdtoresti neputand fi extinsa si asupra
unor terti, conform art. 435 alin. (1) C. pr. civ.,
care stipuleazd cd ,Hotdrarea judecdtoreasca
este obligatorie si produce efecte numai intre
parti si succesorii acestora”. Cu referire la
punerea in practicd a dispozitiilor Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 794 din 15 februarie 2016,
prin adresa nr. 254/2017, a precizat ca Inspectia
Muncii a comunicat inspectoratelor teritoriale
de munca cuantumul brut al salariilor de baz3, al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare,
fn mdsura Tn care personalul fsi desfdsoara
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activitatea in aceleasi conditii, ludndu-se in
considerare hotdrarile judecdtoresti definitive
la acea daté. in ce priveste obligarea sa la
stabilirea ,sporurilor la nivelul maxim in plata
pentru functia publicd, clasa, grad/treapts,
gradatie, vechime si nivel de studii similare
din cadrul categoriei profesionale, respectiv
familii ocupationale de functii bugetare din care
aceasta face parte”, a aratat, pe de o parte, ca
reclamantul intimat nu a precizat in cererea de
chemare in judecatd natura sporurilor pe care le
solicita, respectiv cuantumul acestora, iar, pe de
alta parte, faptul ca disporzitiile art. 39 alin. (4)
din Legea nr. 153/2017, in baza caruia s-a facut
solicitarea, dispun stabilirea la nivel maxim doar
a salariului de baza, nu si a sporurilor. A apreciat
cd instanta de fond a acordat mai mult decat
s-a cerut prin cererea de chemare in judecats,
in conditiile in care reclamanta intimata a
solicitat stabilirea salariului de baza la nivel
maxim al acestor drepturi salariale, aflat in
platd in cadrul tuturor institutiilor subordonate
Inspectiei Muncii, raportandu-se in motivare
n special la ITM I, instanta de fond obligand
ITM B. la stabilirea salariului la nivelul maxim
n plata pentru functia publicd, clasa, grad/
treaptd, gradatie, vechime si nivel de studii
similare din cadrul categoriei profesionale,
respectiv familii ocupationale din care aceasta
face parte; ca in stabilirea nivelului maxim al
salariul de baza al functionarilor publici din
cadrul inspectoratelor teritoriale de muncg,
inclusiv a salariului intimatului, se raporteaza
la nivelul maxim Inspectiei Muncii si nu la
nivelul categoriei profesionale, respectiv familii
ocupationale. A solicitat admiterea recursului,
casarea sentintei civile recurate, iar in rejudecare
respingerea actiunii in contencios administrativ
formulata de reclamata intimata, ca nefondata.

In drept, a invocat dispozitiile art. 488 alin. (1)
pct. 8 C. pr. civ.

Prin intdmpinare, intimata a solicitat respin-
gerea recursului declarat de parat. A sustinut
cd instanta de fond a facut o corecta aplicare
a dispozitiilor art. 39 din Legea nr. 153/2017,

retinand cu just temei ca aceste dispozitii legale
impun salarizarea sa la nivelul maxim aflat in
plata pentru functii similare la nivelul tuturor
institutiilor subordonate Inspectiei Muncii si ca
decizia de salarizare contestatd este nelegald; ca
sub aspectul situatiei de fapt dedusa judecatii,
fn cauza este necontestata imprejurarea ca
prin actul administrativ contestat salariul de
bazd aferent functiei publice detinute de el a
fost stabilit la suma de 5542 lei, respectiv la
un nivel mai mic decat cel maxim aflat in platd
pentru functii similare in cadrul Inspectoratului
de Munca |., care este de 6869 lei; ca prin
stabilirea salariului de baza aferent functiei
sale publice la un nivel mai mic decat nivelul
maxim aflat in plata pentru aceeasi functie in
cadrul ITM |. — institutie subordonata aceluiasi
ordonator principal de credite, au fost nesocotite
dispozitiile art. 39 din Legea nr. 153/2017; ca
la stabilirea salariului de baza lunar, paratul
recurent trebuia sa aiba in vedere nivelul maxim
aflat in platd in cadrul ITM I. pentru aceeasi
functie, grad profesional, clasa de salarizare si
gradatie (respectiv 6869 lei) aceasta intrucat
atat institutia sus mentionatd se afld in subor-
dinea aceluiasi ordonator de credite, respectiv
Inspectia Muncii, iar dispozitiile art. 39 alin. (4)
impun raportarea la nivelul maxim aflat in plata
din cadrul tuturor institutiilor sau autoritatilor
publice subordonate aceluiasi ordonator de
credite. In ce priveste criticile aduse de parat —
prin recursul sdu, a apreciat ca acestea nu pot
fi retinute, Intrucat din perspectiva pretentiilor
deduse judecatii, care aduc Tn discutie
modalitatea de stabilire a salariului sau de baz3,
iar nu aplicarea majorarii de 25% a acestui
salariu fncepand cu data de 1 ianuarie 2018,
dispozitiile legale relevante sunt cele ale art. 39
alin. (1), (4) din Legea nr. 153/2017, iar nu cele ale
art. 38, asa cum fara temei pretinde paratul. Desi
paratul recurent pretinde ca prevederile art. 39
ar avea in vedere doar personalul nou incadrat,
personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/
autoritate publica pe functii de acelasi fel,
inclusiv personalul promovat in functii dupd data
de 1 ianuarie 2017, aceastd aparare nu poate fi
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primita deoarece textul art. 39 alin. (1) din Legea
nr. 153/2017 stabileste in mod neechivoc ca
reglementarile din cuprinsul acestui articol se
aplica in mod tranzitoriu pana la implementarea
integrald a legii (anul 2022) nu doar personalului
nou fncadrat, ci si personalului numit/incadrat in
aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de
acelasi fel, fiind evident faptul cd sfera de apli-
care a acestei reglementari nu este limitata la
categoria personalului nou Tncadrat. De altfel,
daca ar fi acceptata interpretarea paratului, s-ar
ajunge la situatia absurda ca personalului nou
incadrat sd fi fie stabilit salariul de baza la un
nivel superior salariului de baza al personalului
care ocupa aceleasi functii si care isi desfasoara
activitatea de mai mult timp in institutia/auto-
ritatea publicd respectiva. In ce priveste impre-
jurarea cd nivelul mai mare de salarizare din
cadrul ITM 1. a fost stabilit in considerarea unor
hotarari judecdtoresti, aceasta imprejurare nu
justifica refuzul paratului de a stabili salariul
de baza aferent functiei sale la nivelul maxim
aflat in plata in institutia sus mentionata, sub-
ordonat, la fel ca si paratul, Inspectiei Muncii. in
fine, a invocat sentinta nr1728 din 18 octombrie
2017 a Tribunalului lasi, rémasa definitivd, prin
care s-a dispus ca sporul de confidentialitate
de 15% sa fie inclus in salariul de bazd incepand
cu data de 17 decembrie 2016, aratand ca
drepturile salariale stabilite prin aceasta
sentintd au fost recunoscute Tn considerarea
unor norme cu aplicabilitate generala [art. 18 din
Legea nr. 108/1999, art. 1 alin. (5") din O.U.G.
nr. 83/2014], care sunt incidente in cazul tuturor
functionarilor ce isi desfasoara activitatea in
cadrul inspectoratelor teritoriale de munca.

Examinand recursul declarat de paratul ITM
B., ale carui motive de critica se subsumeaza
prevederilor art. 488 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ,
Curtea 1l constatd a fi neintemeiat.

Recurentul a invocat motivul de casare preva-
zut de art. 488 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ. (Legea
nr. 134/2010), aratand ca hotararea instantei
de fond a fost data cu aplicarea gresita a
normelor de drept material cuprinse in art. 39

alin. (4) din Legea nr. 153/2017 privind sala-
rizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice Tn ceea ce priveste stabilirea salariului
reclamantei la nivel maxim aflat in plata
pentru functia publicd similara din cadru ITM 1.

Recurentul a sustinut cd reclamantei i erau
aplicabile dispozitiile cuprinse Tn art. 36
alin. (1) din Legea nr. 153/2017 coroborat
cu art. 38 deoarece face parte din categoria
functionarilor publici care erau incadrati la
data de 1iulie 2017, au pastrat aceeasi functie
si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii,
iar art. 39 alin. (4) din Legea nr. 153/2017 este
aplicabil personalului nou incadrat.

Potrivit art. 39 din Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri pu-
blice: (1) Pana la aplicarea integrala a preve-
derilor prezentei legi, pentru personalul nou-
ncadrat, pentru personalul numit/incadrat in
aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de
acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat
in functii sau in grade/trepte profesionale,
salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru
functii similare din cadrul institutiei/autoritatii
publice Tn care acesta este numit/incadrat sau
din institutiile subordonate acestora, in cazul in
care nu exista o functie similard in plata.

(2) Tn situatia in care prin aplicarea alin. (1)
nu exista functie similard in platd, nivelul
salariului de bazd, soldei de functie/salariului
de functie, indemnizatiei de incadrare pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru
personalul promovat Tn functii sau in grade/
trepte profesionale, se stabileste prin inmultirea
coeficientului prevdzut in anexe cu salariul de
baza minim brut pe tard garantat in plata in
vigoare, la care se aplicd, dupa caz, prevederile
art. 10 privind gradatia corespunzdtoare
vechimii Tn munca.

(3) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), prin
institutie sau autoritate publicd se intelege
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acea institutie sau autoritate publica cu
personalitate juridica care are patrimoniu
propriu, buget propriu de venituri si cheltuieli,
conduce contabilitate proprie, iar conducdtorul
acesteia are calitatea de ordonator de credite.

(4) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), in cazul
institutiilor sau autoritatilor publice aflate
n subordinea aceluiasi ordonator de credite,
avand acelasi scop, indeplinind aceleasi
functii si atributii, aflate la acelasi nivel de
subordonare din punct de vedere financiar,
nivelul salariului de baza/indemnizatiei de
incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in
platd din cadrul tuturor acestor institutii sau
autoritdti publice subordonate.”

De asemenea, art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 153/2017 prevede ca: (1) La data intrarii in
vigoare a prezentei legi, reincadrarea persona-
lului salarizat potrivit prezentei legi se face pe
noile functii, grade/trepte profesionale, gradatie
corespunzatoare vechimii in munca si vechime
in specialitate/vechime in invdtdmant avute, cu
stabilirea salariilor de baza, soldelor de functie/
salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare
si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38.”

Fata de prevederile legale invocate, Curtea
constata ca aprecierea recurentului in sensul
ca reclamanta nu ar putea fi salarizata la
nivel maxim nu poate fi retinutd deoarece
interpretarea si aplicarea dispozitiilor
cuprinse Tn art. 39 din Legea nr. 153/2017,
precum si a dispozitiilor art. 36 si art. 38 din
acelasi act normativ nu trebuie sa ignore
practica Curtii Constitutionale a Romanei,
care prin Decizia nr. 794/2016 a statuat
in sensul cd trebuie inldturate inechitdtile
salariale dintre functionarii publici care isi
desfasoara activitatea n aceleasi conditii
prin egalizarea acestora la nivel maxim, iar
nivelul maxim al salariului de baza trebuie sa
includa si drepturile recunoscute prin hotarari
judecatoresti definitive. Or, rationamentul
retinut subzistd si In situatia reglementarii

actuale, chiar daca decizia pronuntatd priveste
normele cuprinse fn O.U.G. nr. 57/2015.

Tn motivarea Deciziei nr. 794/2016, Curtea
Constitutionald a Romaniei a reamintit necesi-
tatea respectarii principiul egalitatii in fata legii
si a aratat cd din moment ce situatia juridicd a
personalului bugetar de acelasi grad, gradatie,
vechime in functie sau in specialitate si aceleasi
studii este identica, atunci si tratamentul juridic
aplicabil - salariul de bazd/indemnizatia de
incadrare - trebuie sd fie acelasi.

Fatd de continutul Deciziei nr. 794/2016 a
Curtii Constitutionale a Romanei apare ca
nefondata si sustinerea recurentului ca hota-
rarile judecdtoresti de acordare a drepturilor
salariale in favoarea functionarilor din cadru
ITM I. ar putea produce efecte numai intre
partile din respectivul litigiu.

O interpretare a textului legal invocat in sensul
indicat de recurent ar determina o situatie de
inechitate salariald intre functionarii publici re-
incadrati pe aceeasi functie, cu pastrarea atri-
butiilor, si cei care au suferit o modificare a
statutului profesional. Or, art. 6 lit. b) din Legea
nr. 153/2017 consacra principiul nediscrimindrii,
care impune eliminarea oricaror forme de dis-
criminare si instituirii unui tratament egal cu
privire la personalul din sectorul bugetar care
presteaza aceeasi activitate si are aceeasi vechi-
me in muncd si in functie. Acest principiu trebuie
aplicat si in cazul reclamantei prin recunoasterea
drepturilor salariale solicitate si stabilirea
acestora la nivelul maxim al salariului de baza
stabilit pentru functionarii din cadrul ITM .

Avand Tn vedere aspectele retinute anterior,
se constata ca hotdrarea instantei de fond a
fost datd cu respectarea normelor de drept
material, nefiind intemeiat motivul de casare
prevazuta de art. 488 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ.
(Legea nr. 134/2010), astfel ca, in temeiul
art. 496 C. pr. civ. (Legea nr. 134/2010), Curtea
urmeaza sa respinga recursul promovat de [TM
B., ca nefondat.
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Abatere disciplinara. Anularea deciziei de sanctionare
disciplinara in conditiile in care neindeplinirea
atributiilor de serviciu de cdtre salariat nu i este
imputabila acestuia. Nepunerea la dispozitie a
resurselor necesare salariatului pentru realizare

C. muncii, art. 247 alin. (1) si (2), art. 248 alin. (1), art. 253

Analizdnd situatia de fapt existenta in cauzd prin raportare la dispozitiile legale care
reglementeaza abaterea disciplinara si sanctiunile aplicabile, s-a retinut inexistenta abaterii
disciplinare, in conditiile in care neindeplinirea atributiilor de serviciu stabilite in decizia contestata
nu fi este imputabila. Impedimentele invocate de reclamant constituie o justificare intemeiata
pentru neindeplinirea sarcinilor. In cauza s-a dovedit c activitatile stabilite in sarcina sa au fost
dispuse cu neasigurarea conditiilor necesare indeplinirii muncii.

(C. Apel Suceava, decizia nr. 52/2019, www.portal.just.ro)

Prin cererea adresata Tribunalului Botosani,
sectia | civild la data de 17 aprilie 2018 si
inregistrata sub nr. .../40/2018, reclamantul A.
a solicitat anularea deciziei de sanctionare nr. ...
din 13 martie 2018 emisd de paratul Spitalul
Judetean B. si acordarea de daune morale in
cuantum de 1 leu, cu plata cheltuielilor de
judecata.

In motivare, reclamantul a aratat ca, in anul
1984, a inceput sd lucreze la fosta F. B.,
ocupandu-se de atunci de mentenanta si
repararea aparaturii medicale din spitale, desfa-
surandu-si activitatea in sediul maternitatii.

Tn luna noiembrie 2016 a fost transferat la
sediul central din strada aa nr. 11, in Biroul
tehnic, de cdtre manager spitalului, chiar daca
fostul sef al biroului tehnic, inginer C., a adus la
cunostinta acestuia cd efectiv nu este loc unde
sa-si desfdsoare activitatea.

Reclamantul a mentionat cd isi desfasoard
activitatea ntr-un birou unde este doar un
scaun liber si 50 cm distanta intre birouri, ca
a facut mai multe demersuri de a aduce la

cunostinta directiunii aceste aspecte, insd nu
s-a tinut cont de punctul sdu de vedere.

in decizia nr. ... din 13 martie 2018, de
sanctionare disciplinara cu reducerea salariului
de baza pe o duratd de doua luni cu 5%,
se face referire la neducerea la indeplinire
a deciziilor nr. .../2017 si nr. .../2017, a
procedurii operationale PO 111-01, precum
si neimplementarea recomandarilor facute
ca urmare a misiunii de audit ,Activitatea
compartimentului de mentenantd”.

A mentionat ca PO 111-01 Editia | valabild la
data emiterii deciziei nr. .., si anume 6 iunie
2017, nu contine pct. 8.12 si 8.14, care se
sustine Tn sanctiunea disciplinara cd nu le-a
respectat.

Practic, chiar dacd nu i s-au asigurat conditii
minime (nu a primit laptop/PC, birou, ci
doar un scaun intre doud birouri), a facut tot
posibilul sa Tsi indeplineasca atributiunile, din
respect pentru institutia in care isi desfasoara
activitatea.
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C. Apel Suceava, decizia nr. 52/2019

Conform art. 4 din Decizia nr. 519/2017, sarcina
de serviciu ce i-a fost trasatd presupunea
fntocmirea Planului de verificare periodica
a aparaturii medicale si a fost adusa la
indeplinire, planul fiind prezentat managerului
prin adresa nr. ... din 24 mai 2017. intrucat nu
a fost volum mare de munca, aceasta lucrare a
fost realizatd Tn Microsoft Word pe PC-ul dlui
ing. D., In momentul in care acesta pardsea
biroul, avand o bazd de date pe calculatorul
sau si una pe calculatorul ing. C., lucrand atunci
cand era posibil.

A intocmit acest plan astfel cum a crezut el
ca este logic, intrucat toate aparatele aflate in
evidenta sa se verifica de catre ANMDM o data
la doi ani. Indicatiile despre realizarea Planului
au fost primite doar dupd predare, dupd cum
reiese din rdspunsul managerului nr. ... din
22 mai 2017.

in prezent, Registrul trebuie actualizat lunar,
deoarece s-au adus noi rubrici cu noi detalii
care nu existau anterior, iar toate aceste
modificari se pot face doar in format digital si
tipdrit, nu olograf.

In ceea ce priveste anuntarea superiorului ci nu
poate aduce la indeplinire lucrarea respectiva
la termenul stabilit, arata ca in fiecare zi i-a
comunicat acestuia, in mod verbal, deoarece
lucra Tn acelasi birou.

Registrul general al dispozitivelor medicale,
Planul de verificare periodica a aparaturii
medicale, inventarierea manualelor de
utilizare a aparatelor medicale si ale cértilor
tehnice, precum si completarea cu Notele
de constatare a Registrului de evidenta
a constatarilor defectiunilor sunt toate
documente in format electronic, iar orice
modificare presupune accesul la un PC sau un
laptop. Nu intelege cum a putut fi sanctionat
disciplinar pentru ca nu a intocmit o serie de
fnscrisuri ce necesita un PC/laptop, un birou,
o imprimanta etc., iar in lipsa acestor bunuri

a ardtat, de la bun inceput, ca nu poate sa fsi
indeplineasca atributiunile trasate.

Este total injustd si chiar jignitoare afirmatia
stipulatd Tn decizia pe care o contestd, potrivit
cdreia ar fi putut indeplini atributiile in format
olograf, fiind lesne de inteles cd acest lucru
este, cu toata bunavointa sa, imposibil. Cum ar
fi putut modifica olograf o serie de documente
aflate in format digital?

Tn aceste conditii, a apreciat ca sanctiunea sa
este una nejustificata si, pe cale de consecinta,
a solicitat admiterea contestatiei si anularea
deciziei nr. ... din 13 martie 2018, ca fiind
netemeinica.

Totodata, reclamantul a mentionat ca are
cu toti colegii de serviciu o relatie de munca
extraordinara si apreciaza cd sanctionarea
sa fn mod abuziv i-a adus un prejudiciu de
imagine nejustificat, sens n care a solicitat
obligarea paratului la plata sumei de 1 leu,
cu titlul de daune morale, conform art. 253
C. muncii. Nu este singura decizie abuziva
Tmpotriva sa, instanta anuland o astfel de
sanctiune impotriva sa, hotarare ce a rdmas
definitiva prin respingerea apelului, (dosarul
nr..../40/2017).

Tn dovedire, a solicitat proba fnscrisuri si cu
martorii D. si E.

Paratul Spitalul Judetean B. a depus intam-
pinare, solicitand respingerea actiunii.

In apérare, paratul a aritat c& reclamantul
A. este salariatul unitdtii, desfasurandu-si
activitatea n functia de tehnician in cadrul
Compartimentului supraveghere aparatura
medicald si monitorizare firmd de mentenanta
din cadrul Biroului tehnic.

Prin Decizia nr. .../2018, acesta a fost sanc-
tionat cu ,reducerea salariului de baza pe o
durata de 2 luni cu 5%", conform prevederilor
art. 248 alin. (1) lit. ¢) C. muncii.
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Sanctiunea este datd de neindeplinirea atribu-
tiilor stabilite prin deciziile managerului, astfel:

Prin referatul nr. ... din 25 octombrie 2017,
managerul unitdtii a sesizat comisia de
disciplind asupra neimplementdrii reco-
mandadrilor facute de auditorul intern ca
urmare a desfdsurarii misiunii de audit
JActivitatea Compartimentului de Mente-
nantd” Tn luna mai 2017, neducerea la
indeplinire a Deciziilor nr. .../2017 sinr. .../2017
si nerespectarea procedurii operationale
PO 111-01 - ,Procedura privind mentenanta
aparaturii si dispozitivelor medicale”.

La referatul de sesizare s-au atasat deciziile
nr. .../2017 si nr. ../2017, PO 111-01 si nota
de constatare nr. ... din 23 octombrie 2017
a auditului intern Tntocmita ca urmare a
verificarii implementarii recomandarilor
formulate in Raportul de audit nr. ... din 8 mai
2017 la termenele stabilite.

in nota de constatare nr. ... din 23 octombrie
2017 a auditului intern se arata ca la termenele
stabilite Tn raportul de audit nr. 20147 din
8 mai 2017 nu au fost implementate:

— completarea Registrului general al dispozi-
tivelor medicale,

- planul de verificare periodica a aparaturii
medicale,

—inventarierea manualelor de utilizare a apara-
telor medicale si a cértilor tehnice ale acestora,

—necompletarea, conform PO 111-01, a Regis-
trului de evidenta a constatarilor defectiunilor
tehnice cu notele de constatare.

Printre responsabili este mentionat si recla-
mantul A., conform atributiilor stabilite prin
Deciziile nr. .../2017 si nr. .../2017.

Tn notele de relatii nr. ... din 7 noiembrie 2017
si nr. ... din 13 noiembrie 2017 transmise
comisiei de disciplind, referitor la acuzele

de nerespectare a Deciziilor nr. .../2017 si
nr. .../2017; nerespectarea procedurii opera-
tionale PO 111-01 si neimplementarea reco-
mandarilor facute ca urmare a desfasurarii
misiunii de audit ,Activitatea Compartimen-
tului de Mentenantd”, reclamantul a ardtat ca:

— de cand Tsi desfasoard activitatea in str. aa,
nr. 11 nu are un spatiu de lucru adecvat, desi
a facut solicitdri verbale si scrise la managerul
unitatii,

- pentru intocmirea si completarea Registrului
general al dispozitivelor medicale nu are un
calculator pe care sd lucreze, fiind nevoit sa
apeleze la calculatorul unui coleg cand acesta
este Tn concediu,

— are si alte sarcini de serviciu, respectiv
indeplinirea urgentelor aparute zilnic (reparatii
la aparate),

- necesarul de timp (pentru indeplinirea
sarcinilor din decizii) pentru totalul aparatelor
existente ar fi de 6 luni, cate 8 ore/zi,

— baza de date privind aparatura medicald
existd, dar trebuie adusa la zi si corelata cu
datele inregistrate in contabilitate,

- pentru identificarea si mentinerea la zi a bazei
de date a aparaturii medicale ar fi nevoie de o
persoand care sd se ocupe exclusiv de aceasta
sarcind, dar doar dupa verificarea situatiei reale
din teren, operatiune care ar dura circa 5-6 luni,

- nefndeplinirea sarcinilor de serviciu nu a fost
un act de rea-vointd, este doar o rdzbunarea
personald a dlui manager.

Comisia de disciplind, analizand nscrisurile
depuse (referatul de sesizare si anexele sale,
notele de relatii ale salariatului si anexele
acesteia, PO 111-01 - ,,Procedura privind men-
tenanta dispozitivelor medicale si aparaturii
nemedicale”, deciziile nr. 519/2017 si
nr. 571/2017), a inlaturat apararile formulate
de salariat Tn timpul cercetarii disciplinare
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C. Apel Suceava, decizia nr. 52/2019

prealabile, concluziondnd ca la data sesizarii
managerului prin nota de constatare nr. 47065
din 23 octombrie 2017, personalul angajat la
Compartimentul Supraveghere Aparatura
Medicala si Monitorizare Firme Mentenants,
inclusiv salariatul, ar fi trebuit sa aiba intocmit
Registrul general al dispozitivelor medicale
cu toate mentiunile prevazute de art. 10 din
Ordinul nr. 308/2015 fara o decizie din partea
conducerii unitatii.

Controlul auditului din mai 2017 a evidentiat
o neglijenta importanta a activitdtii celor din
cadrul compartimentului, iar la verificarea
implementdrii recomandarilor in perioada
16-23 octombrie 2017 auditorul intern a
constatat ca reclamantul A. nu a respectat
sarcinile de serviciu trasate prin deciziile
conducerii si nici dispozitiile PO 111-01
referitoare la completarea Registrului general
al dispozitivelor medicale, intocmirea Planului
de verificare periodica a aparaturii medicale,
necompletarea Registrului de evidentd a
constatarilor defectiunilor tehnice cu notele
de constatare, astfel:

— prin raportul de audit nr. ... din 8 mai 2017
se recomanda intocmirea Registrului general
al dispozitivelor medicale aflate in utilizare
conform dispozitiilor art. 10 din Ordinul nr.
308/2015, motivat de faptul ca informatiile
din registrul existent erau incomplete.

In acest sens, prin Decizia nr. .../2017, s-a
atribuit reclamantului A. sarcina de a intocmi
Planul de verificare periodica a aparaturii
medicale pand la data de 20 mai 2017, iar
prin Decizia nr. .../2017 s-a stabilit intocmirea
Registrului general al dispozitivelor medicale,
evidenta contractelor de service/mentenanta,
Planul de verificare periodica a aparaturii
medicale si inventarierea aparaturii medicale
pentru sectiile Pediatrie si Obstetrica-
ginecologie pana la data de 15 iunie 2017.
Reclamantul A. nu si-a indeplinit sarcinile
stabilite prin decizii nici pana la data
23 octombrie 2017, nu a contestat sarcinile

si termenele stabilite si nici nu a solicitat
prelungirea termenelor de implementare.

- n nota de relatii, reclamantul A. nu face
referiri la nefntocmirea Planului de verificare
periodica a aparaturii medicale sau la necom-
pletarea Registrului de evidentd a constatdrilor
defectiunilor tehnice cu notele de constatare.

— aspectele mentionate n notele de relatii au
fost aduse la cunostinta sefului ierarhic abia in
luna octombrie 2017, ca raspuns la ordinul de
serviciu nr. ... din 17 octombrie 2017.

- Tn cazul reclamantului A., lipsa unui birou
sau a unui calculator nu reprezinta o justificare
pentru nerespectarea atributiilor trasate, mai
ales cd sarcinile puteau fi indeplinite/incepute
si olograf, daca exista vointa.

— conform declaratiilor sefului Biroului tehnic,
reclamantul nu si-a anuntat superiorul de
necesitatea prelungirii termenelor si a refuzat
semnarea fisei postului dupa modificarea
acesteia cu noile atributii stabilite prin Deciziile
nr.../2017 sinr. .../2017.

Comisia de disciplina a intocmit raportul nr. ...
din 6 februarie 2018, constatand ca faptele
pentru care reclamantul a fost cercetat
constituie abatere disciplinara si propunand
sanctionarea acestuia.

Avand in vedere cd propunerea din raportul
de cercetare disciplinara este doar un punct
de vedere al comisiei de cercetare disciplinara,
conducatorul unitatii, respectiv managerul,
conform art. 29 din Regulamentul intern,
prin rezolutia data, a stabilit ca sanctiune
disciplinara ,reducerea salariului de bazd pe
o durata de 2 luni cu 5%", conform art. 248
alin. (1) lit. ¢) C. muncii, considerand ca, la
sanctiunea propusd, comisia de cercetare
disciplinard nu a tinut cont de sanctiunile
aplicate anterior reclamantului.

Reclamantul, prin contestatia sa si prin
Tnscrisurile depuse, a ardtat ca sarcinile de
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serviciu trasate prin deciziile managerului nu
au fost duse la indeplinire/predate, fapt ce
dovedeste continuitatea abaterii pentru care
a fost sanctionat.

De asemenea, in cererea de chemare in
judecata, reclamantul nu mentioneaza niciun
motiv si niciun temei legal pentru anularea
deciziei de sanctionare. Referitor la solicitarea
de daune morale, reclamantul nu a adus
niciun fel de dovezi care sa sustind indeplinirea
conditiilor cumulative legale obligatorii pentru
angajarea raspunderii civile contractuale,
respectiv: fapta ilicita, prejudiciu, legatura de
cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu,
vinovatia.

Cu privire la afirmatia ca Decizia contestata
nr. .../2018 ,nu este singura decizie abuziva
Tmpotriva mea”, paratul a mentionat cd
instantele de judecata au mentinut, la fond
si la apel, sanctionarea reclamantului pentru
absentd de la serviciu (dosar nr. .../40/2017).

Tn drept, a invocat dispozitiile art. 205 C. pr. civ.,
solicitand Tncuviintarea probei cu inscrisuri.

Reclamantul a depus raspuns la intdmpinare,
prin care si-a mentinut pretentiile din cererea
introductivd de instanta si a mentionat ca
seful sdu ierarhic E. a luat cunostintd despre
conditiile in care reclamantul isi desfasura
activitatea, intrucat lucreaza n acelasi birou,
ca si de adresele nr. ... din 16 mai 2017 si nr. ...
din 13 noiembrie 2017 referitoare la lipsa bazei
materiale.

Nu a existat refuzul sau de semnare a fisei
postului, pentru cd nu a existat o anexd la
fisa postului primita din partea conducerii, ci
doar o discutie pe marginea unei propuneri
privind modificarea fisei postului, cu privire
la care a formulat unele obiectii in scris,
Tnsa modificarea fisei postului nu i-a mai
fost comunicata. Fata de cele aratate de
reclamant in raspunsul la intampinare, paratul
a mentionat cd, asa cum se poate observa

din notele de relatii transmise comisiei de
disciplina si din raspunsul la Tntampinare,
reclamantul formuleazad doar scuze pentru
neindeplinirea sarcinilor de serviciu, ba chiar
pentru neinceperea indeplinirii atributiilor.

Chiar daca mentioneaza ca neindeplinirea
sarcinilor de serviciu ,nu a fost un act de rea-
vointd”, reclamantul, nici la acest moment,
nu a dovedit cd macar a incercat/inceput
fndeplinirea sarcinilor de serviciu, desi a trecut
un an de la emiterea Deciziilor nr. .../2017 si

nr..../2017.

A mentionat reclamantul cd putea folosi un
calculator cand era colegul plecat in concediu
de odihnd, dar nu a prezentat nicio dovada
ca a si folosit calculatorul colegului pentru
indeplinirea sarcinilor de serviciu in respectiva
perioada.

A mai aratat reclamantul cad ,necesarul de
timp pentru totalul aparatelor existente ar
fi de 6 luni, cate 8 ore/zi”, dar nici comisiei
de disciplind, nici instantei de judecatd nu
a prezentat vreo dovada cd a mers pe sectii
si a adunat date ale aparatelor medicale
pentru completarea Registrului general al
dispozitivelor medicale, desi a trecut un an de
la emiterea Deciziilor nr. .../2017 si nr. .../2017.

Referitor la nesemnarea anexei la fisa postului,
paratul a ardtat ca fisa postului se intocmeste
de seful ierarhic, se semneaza de catre salariat
si apoi este aprobatd de conducdtorul unitatii.
Astfel, respectiva anexa nu i-a fost comunicata
reclamantului de cétre seful ierarhic pentru a-si
exprima pdrerea, ci pentru luare la cunostinta
si semnare.

Din aceste considerente, comisia de disciplind
a constatat ca faptele pentru care reclamantul
a fost cercetat constituie abatere disciplinara,
propunand sanctionarea acestuia.

Prin sentinta civild nr. 851 din 26 septembrie
2018, Tribunalul Botosani a admis in parte
contestatia formulata de reclamantul A,;
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a anulat decizia nr. ... din 13 martie 2018 emisa
de paratul Spitalul Judetean B. si a respins ca
nefondate capetele de cerere privind acordarea
de daune morale in cuantum de 1 leu si plata
cheltuielilor de judecata.

Pentru a hotarf astfel, prima instantd a retinut
cd reclamantul A. a solicitat anularea deciziei
de sanctionare nr. ... din 13 martie 2018 emisa
de paratul Spitalul Judetean B. si acordarea de
daune morale in cuantum de 1 leu, cu plata
cheltuielilor de judecata.

Prin decizia nr. ... din 13 martie 2018, paratul
a aplicat reclamantului sanctiunea reducerii
salariului de baza cu 5% pe o durata de
2 luni, retinand ca fapte ce constituie abatere
disciplinara ,neducerea la indeplinire a
Deciziilor nr. .../2017 si nr. .../2017; neres-
pectarea procedurii operationale PO 111-01
si neimplementarea recomandarilor facute
ca urmare a desfdsurdrii misiunii de audit
JActivitatea Compartimentului de Mentenanta
din luna mai 2017".

Salariatul a contestat aceastd decizie, susti-
nand ca angajatorul nu i-a asigurat conditii
corespunzdtoare pentru indeplinirea sarcinilor
de serviciu si, desi aceste apardri au fost
fnlaturate de angajator, fatd de ansamblul
probelor cu inscrisuri si martori administrate
n cauza, tribunalul a apreciat ca imprejurdrile
evocate sunt de naturd sa inlature culpa
salariatului in conditiile in care potrivit art. 247
alin. (2) C. muncii: ,Abaterea disciplinara este
o fapta in legatura cu munca si care consta
intr-o actiune sau inactiune savarsita cu
vinovatie de cdtre salariat, prin care acesta a
fncalcat normele legale, regulamentul intern,
contractul individual de munca sau contractul
colectiv de munca aplicabil, ordinele si
dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici”,
in conditiile in care, potrivit art. 40 alin. (2)
lit. b) din acelasi cod, angajatorului ii revine
si obligatia: ,sa asigure permanent conditiile

tehnice si organizatorice avute in vedere la
elaborarea normelor de munca si conditiile
corespunzatoare de munca”.

Asadar, din aceastd perspectiva s-a retinut
cd, in urma Raportului de audit intern nr. ...
din 8 mai 2017 privind activitatea Comparti-
mentului supraveghere aparatura medicald
si monitorizare firme mentenantd, paratul
a emis decizia nr. ... din 12 mai 2017 in care
a stabilit atributii specifice salariatilor din
acest compartiment, inclusiv la art. 4 pentru
reclamantul A., care, pana la data de 20 mai
2017, avea obligatia de a intocmi Planul de
verificare periodicd a aparaturii medicale.

Drept urmare, prin adresa nr. ... din 16 mai
2017, salariatul a aratat ca nu detine decat un
scaun in cadrul Biroului tehnic, cd nu-si poate
desfdsura activitatea in aceste conditii si a
solicitat angajatorului sa-i asigure ,un spatiu
de lucru conform legislatiei in vigoare si fisei
postului.”

Cu toate acestea, la data de 24 mai 2017,
salariatul a fnaintat conducerii unitatii
documentul solicitat, asa cum rezulta din
adresa spitalului nr. ... din 24 mai 2017, in care
i s-a comunicat necesitatea completarii lucrarii
cu mai multe detalii si i s-a acordat termen de
realizare la data de 31 mai 2017.

Dupa cum rezultd si din Nota de constatare a
Compartimentului de audit public intern nr. ...
din 23 octombrie 2017, fata de volumul mare
de lucru necesar indeplinirii recomandarilor din
raportul de audit, paratul a emis decizia nr. ...
din 6 iunie 2017, prin care a desemnat salariati
pentru intocmirea/actualizarea evidentelor
(registrul general al dispozitivelor, evidenta
contractelor de service/mentenantd, planul
anual de verificare periodica a dispozitivelor
si inventarierea aparaturii medicale) pe
locatiile in care se afla aparatura medicala -
reclamantului fiindu-i alocate Sectiile de
Obstetrica - Ginecologie si Pediatrie.
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Reclamantul a sustinut ca evidentele aratate
trebuiau Tntocmite si actualizate in format
electronic, datorita volumului ridicat de munca
dar si rulajului mare al aparaturii medicale, insa
paratul a inldturat aceastd sustinere apreciind
cd ,in cazul salariatului tehn. A, lipsa unui
birou sau a unui PC nu reprezinta o justificare
pentru nerespectarea atributiilor trasate, mai
ales cd sarcinile puteau fi indeplinite/incepute
si olograf, daca exista vointd”.

Instanta de fond nu a retinut pozitia exprimatd
de angajator, intrucat, fatd de probele admi-
nistrate in cauza, a constatat ca pentru
indeplinirea atributiilor trasate, salariatul
avea nevoie atat de birou (respectiv obiect
de mobilier), cat si de accesul neingradit
la un PC pentru fntocmirea evidentelor
(sesizand 1n acest sens angajatorul si prin
adresa nr. ... din 13 noiembrie 2017 - fila 10
dosar fond), asa cum rezultd din Nota de
constatare a Compartimentului de audit
public intern nr. 47065 din 23 octombrie 2017
in care, la nr. crt. 1, se noteaza ca ,La nivelul
compartimentului mentenanta se pastreaza
in format electronic Contractele de service
pentru aparatura medicald” — recomandare
implementatd - dar si din declaratiile
martorilor: — D. - ,Eu sunt coleg de serviciu
cu reclamantul, noi lucrand la Biroul tehnic in
cadrul Compartimentului de mentenanta si
ntretinere aparaturd medicala.

Cunosc faptul ca reclamantul a lucrat pana
in 2016 la Sectia de obstetrica - ginecologie
a Spitalului Judetean, unde avea ca atributii
intretinerea aparaturii medicale.

Din anul 2016 locul sau de munca a fost
schimbat, fiind adus la Biroul tehnic din cadrul
Spitalului Judetean unde se gdseau 5 scaune
si vreo 3-4 calculatoare, dintre care numai
2 calculatoare apartineau Biroului Tehnic.

Tn aceste conditii reclamantului i s-a dat doar
un scaun, nici macar un birou, care oricum nu

fncapea si nu i s-a alocat un calculator pentru
a-si indeplini atributiile de serviciu.

Asa cum rezultd din anexa la decizia .../2017 si
eu am primit atributii similare cu reclamantul
dar referitoare la alte sectii ale spitalului,
asa fncat pot ardta In cunostinta de cauzd cd
registrele si evidentele care au fost stabilite
n atributia reclamantului trebuiau intocmite
si actualizate Tn format electronic, avand in
vedere cd in cadrul spitalului exista mereu
intrari si iesiri de aparatura medicald ceea ce
determind evidentierea acestora in format
electronic, pentru ca se pot face mai usor
operatiunile n legdtura cu aparatura medicala.

Fatd de situatia aratata in privinta dotarilor
Biroului tehnic, mentionez cd reclamantul ar fi
avut acces doar la calculatorul la care lucram
eu, atunci cand eu ma aflam in concediu sau
fn momentele in care eu nu foloseam efectiv
calculatorul.

Pe cel de-al doilea calculator de la Biroul tehnic
lucra dl. C. care acum este la pensie, iar E.
efectueaza lucrdrile pe calculatorul personal.

Apreciez cd reclamantul avea un volum mare
de lucru avand in vedere ca cele doua sectii
aratate exista aproximativ 400 de aparate
medicale.

Nu cunosc dacd atunci cand lucra la Sectia
obstetricd - ginecologie reclamantul avea un
calculator pus la dispozitie de unitate.

Nu cunosc dacd reclamantul ar fi avut
posibilitatea sd efectueze lucrdrile in birouri de
la cele doua sectii aratate pentru cd nu cunosc
dotdrile.

Din cate stiu eu nu avea un spatiu amenajat
pentru birou la cele doud sectii.” - E. -
coordonator al Biroului tehnic (fila 98 dosar
fond): ,Avand in vedere locul meu de munca,
cunosc sarcinile de serviciu care au fost trasate
reclamantului in 2017 si apreciez ca acesta
nu a avut posibilitatea efectiva de a intocmi
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evidentele aratate intrucat spatiul alocat
biroului tehnic din incinta spitalului este
insuficient, pentru cele 5 persoane care trebuie
sa-si desfasoare activitatea acolo, inclusiv de la
protectia muncii, reclamantul neavand birou
sau calculator la care sa poatd efectua lucrdrile.

Mentionez cd lucrarile trebuiau efectuate in
format electronic datoritd rulajului existent
cu privire la aparatura medicald, fiind intrari
noi sau casari si nu era posibild tinerea unei
evidente pe hartie.

Cunosc cd s-au facut demersuri pentru
alocarea unui alt spatiu, achizitionarea unui
calculator, mdrirea spatiului dar pana la acest
moment nu s-au inregistrat rezultate pozitive.

Din cate cunosc nici la Sectia de obstetrica
ginecologie, unde a lucrat anterior reclamantul,
nu a avut alocat un calculator din partea
unitatii, acesta neaparand la obiectele de
inventar.

Cunosc cd existd un singur calculator la
Sectia Obstetricd Ginecologic la care lucreaza
administratorul sectiei, nu cunosc dacd este
dat de la unitate sau personal. Eu lucrez de
peste 10 ani la spital si abia de o sdptdmana
mi s-a dat un calculator, pana atunci am lucrat
pe laptop personal.

Stiu cd reclamantul mai are si alte atributii de
serviciu, ocupandu-se in limita competentei de
ntretinerea aparaturii medicale, personal sau
prin centre specializate, impreuna cu martorul
D., iar cand acesta din urma lipsea, reclamantul
trebuia sd asigure interventiile la aparatura
medicald pentru tot spitalul.

Din punctul meu de vedere, apreciez ca fata
de volumul mare de lucru al reclamantului
acesta nu avea timpul necesar sa indeplineasca
atributiile de Tntocmire a evidentelor in
termenul dat de angajator.

Poate ca daca s-ar fi ocupat in mod efectiv de
intocmirea evidentelor si ar fi avut conditiile
necesare s-ar fi incadrat in termenul dat.

Doresc sd mentionez ca efectuarea evidentelor
solicitate de angajator era foarte Tngreunata
de faptul cd lipseste documentatia aferenta
aparaturii medicale.

La acest moment, au fost efectuate peste 50%
din evidentele solicitate de angajator.”

Prin urmare, tribunalul a constatat ca paratul
nu a respectat dispozitiile art. 40 alin. (2) lit. b)
C. muncii, intrucat nu a asigurat salariatului
conditii corespunzdtoare de muncd, ceea ce
este de naturd sa Inldture vinovdtia sa pentru
nerespectarea termenelor de intocmire a
evidentelor si sa inlature caracterul de abatere
disciplinard a acestei fapte pentru care a fost
sanctionat prin decizia contestatd — asa incat a
fost admisa contestatia formulatd in cauzd si a
fost anulata decizia nr. 261 din 13 martie 2018
emisa de paratul Spitalul Judetean B.

S-a retinut si faptul ca la dosarul cauzei a
fost depusd de catre reclamant o forma
imprimata pe suport de hartie a registrului
general al aparaturii medicale pentru Sectia
Obstetricd — Ginecologie si cd, Tn realitate,
fapta imputata acestuia este reprezentata
de nerespectarea termenelor de intocmire a
evidentelor, intrucat decizia nr. .../2017 a fost
emisa fn urma raportului de audit si inlocuita
apoi cu decizia nr. .../2017, iar nerespectarea
procedurii operationale PO 111-01 nu poate fi
analizata in mod concret decat tot n raport
cu atributiile trasate reclamantului. in plus, asa
cum a sesizat salariatul in cererea introductiva
de instantd, procedura operationala valabila
la data emiterii deciziei nr. .., si anume 6 iunie
2017, nu contine pct. 8.12 si 8.14, a cdror
nerespectare i s-a imputat prin decizie.

Tn mod evident, ca o consecintd a anularii
deciziei nr. .../2018, au fost restituite
salariatului drepturile salariale retinute in baza
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acesteia, In masura in care decizia a fost pusa
n executare.

Tn schimb, a fost respins cap&tul din cererea
reclamantului privind acordarea daunelor
morale, Tntrucat acesta nu a dovedit
indeplinirea conditiilor cumulative obligatorii
pentru angajarea raspunderii patrimoniale a
angajatorului prevazute de art. 253 alin. (1)
C. muncii, respectiv fapta ilicitd, prejudiciul,
legatura de cauzalitate dintre fapta ilicita si
prejudiciu, vinovdtia — in mod special a faptei
ilicite si a prejudiciului, neprobandu-se ca
dreptul la imagine al salariatului a fost afectat.

Reclamantul nu a facut dovada existentei si
intinderii cheltuielilor de judecata efectuate
in prezenta cauzd, astfel cum impune art. 452
C. pr. civ,, asa incat si aceastd pretentie a fost
respinsd ca nefondata.

Impotriva acestei hotérari a formulat apel
Spitalul Judetean B.

In motivare a aratat c& prin Deciziile nr. .../2017
si nr. .../2017 s-a stabilit in sarcina salariatilor
de la Compartimentul supraveghere aparatura
medicala si monitorizare firma de mentenanta
actualizarea evidentelor privind aparatura
medicala, Tnsa in niciuna din aceste decizii nu
s-a mentionat ca actualizarea evidentelor sa fie
in format electronic.

Personalul angajat la acest compartiment,
inclusiv reclamantul intimat, ar fi trebuit sa
aiba Intocmit Registrul general al dispozitivelor
medicale cu toate mentiunile prevazute
de art. 10 din Ordinul nr. 308/2015 la data
efectuarii auditului din luna mai 2017, iar datele
din acest registru trebuiau doar actualizate.

De la emiterea Deciziilor nr. 519/2017 si
571/2017 si pana la transmiterea referatului
nr. 47558 din 25 octombrie 2017 catre comisia
de disciplind, pentru sectiile repartizate,
intimatul nu a intreprins niciun demers pentru
indeplinirea sarcinilor trasate, ba, mai mult, asa
cum reiese din Tnscrisurile depuse la dosarul

cauzei, nu a contestat sarcinile si termenele
stabilite si nici nu a solicitat prelungirea
termenelor de implementare.

A apreciat apelantul ca in mod gresit prima
instanta a retinut doar ca salariatul nu a avut
»conditii corespunzatoare de muncd”, pe
acest aspect bazandu-se intreaga hotarare,
fara a analiza si celelalte elemente ale cauzei,
respectiv lipsa oricdrei diligente din partea
salariatului de a duce la indeplinire sarcinile de

serviciu.

Astfel, desi a sustinut cd la contabilitate se
gaseste lista cu aparatura medicald, nu a
solicitat aceasta lista pentru sectiile care
i-au fost repartizate pentru a face verificdrile
necesare pentru actualizarea Registrului
general al dispozitivelor medicale. Nu existd
dovada cd s-a deplasat in teren pentru a
verifica existenta manualului de utilizare, a
cartii tehnice, a garantiei pentru aparatele din
sectiile care i-au fost repartizate.

Ori, toate aceste aspecte premergdtoare
actualizarii Registrului general al dispozitivelor
medicale se puteau face fard utilizarea unui
calculator.

Reclamantul intimat si-a sustinut intreaga
aparare pe lipsa dotarilor (calculator,
imprimanta, birou), dar nu a facut nicio dovada
n sensul cd a Intreprins vreun demers pentru
a duce la indeplinire sarcinile de serviciu
trasate prin Deciziile nr. .../2017 si nr. .../2017.
Dimpotriva, a argumentat cd ar fi prea
mult, prea greu si ca este ,doar o rdzbunare
personala a dlui manager”.

Astfel, reiese clar ca salariatul nu a vrut sa
indeplineasca sarcinile de serviciu trasate
prin Deciziile nr. .../2017 si nr. .../2017, chiar
martorul E. declarand ca sarcinile sunt
indeplinite cam 50% (la data prezentei sale in
fata instantei).

De asemenea, marturiile martorilor sunt
partinitoare si nu trebuie luate in considerare,
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in conditiile in care numitul D. a fost
sanctionat prin Decizia nr. .../2018 tot pentru
neindeplinirea sarcinilor trasate prin Deciziile
nr.../2017 sinr. ../2017 (dosar nr. .../40/2018),
iar numitul E. a facut declaratii contrare
fata de cele mentionate n fata Comisiei de
disciplina (nu a anuntat necesitatea prelungirii
termenelor, a refuzat semnarea fisei postului
dupa modificarea acesteia cu noile atributii, nu
a vrut sa indeplineasca noile sarcini).

Fatd de cele aratate mai sus, tinand cont de
nscrisurile depuse la dosarul de fond, apelantul
a solicitat admiterea apelului, casarea
sentintei, iar in rejudecare, respingerea actiunii
paratului.

In drept, a invocat dispozitiile art. 466 - 482
C. pr. civ.

Prin Tntampinare reclamantul intimat a
solicitat respingerea apelului ca nefondat si
mentinerea sentintei pronuntatd de instanta
de fond, ca temeinica si legala.

in motivare a aratat c&, incé din anul 2002,
toate evidentele spitalului se fac in format
electronic, asa Tncat nu era necesar sa se
mentioneze explicit ca evidenta trebuia sa fie
facuta in acest format si chiar daca s-ar folosi
doar o evidenta olografa, tot era necesar un
birou pentru a actualiza registrul.

Cum actualizarea n sine a Registrului presu-
pune o refacere in totalitate a formatului
acestei evidente, intrucat s-au introdus rubrici
noi, este evident ca aceastd operatiune are loc
in format digital, ceea ce presupune accesul la
un calculator.

Deplasarea in teren se efectueaza dupd
comasarea tuturor aparatelor in format
digital, urmata de printarea unei copii si verifi-
carea fiecdrui aparat in parte, pe teren, cu
completarea tuturor rubricilor cu ceea ce se
gdseste in realitate. Ulterior, se revine la birou
si toate datele din format olograf se trec in
registrul aflat in format digital.

Dar, chiar si in lipsa unor conditii si dotari
minime de muncg, a aratat reclamantul intimat
cd a lucrat la Registrul aparaturii medicale, inca
din luna aprilie 2017, acest fapt datorandu-se,
in mare parte, bundvointei colegilor de birou
care i-au permis accesul la calculatoarele lor, n
perioada in care acestia erau pe teren.

A solicitat conducerii unitatii spitalicesti, in
mod repetat, atat verbal, cat si in scris, un
spatiu de lucru conform fisei postului (birou,
calculator, imprimanta) pentru realizarea
sarcinilor de serviciu, insa de fiecare data a
fost ignorat.

Analizand actele si lucrdrile dosarului,
asupra apelului civil de fatd, Curtea retine
urmatoarele:

Prin Decizia nr. ... din 13 martie 2018,
reclamantul a fost sanctionat disciplinar cu
reducerea salariului de baza cu 5% pe o durata
de 2 luni, in temeiul dispozitiilor art. 248
alin. (1) lit. ¢) C. muncii.

Motivele sanctionarii disciplinare sunt:
»,neducerea la Tndeplinire a Deciziilor
nr. .../2017 si nr. .../2017; nerespectarea
procedurii operationale PO 111-01 si neim-
plementarea recomandarilor facute ca urmare
a desfasurdrii misiunii de audit , Activitatea
Compartimentului de Mentenanta din luna
mai 2017".

Reclamantul contestand aceasta decizie,
a sustinut cd angajatorul nu i-a asigurat
conditii corespunzatoare pentru indeplinirea
sarcinilor de serviciu, apdrdri retinute de
prima instanta, fatd de ansamblul probelor
cu inscrisuri si martori administrate n cauza,
ca fiind intemeiate, insusite si de instanta de
control judiciar, astfel cum n continuare se va
dezvolta.

Potrivit art. 247 alin. (1) si (2) C. muncii,
angajatorul dispune de prerogativa disciplinara,
avand dreptul de a aplica, potrivit legii,
sanctiuni disciplinare salariatilor sai ori de cate
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ori constatd ca acestia au sdvarsit o abatere
disciplinara.

Abaterea disciplinard este o fapta in legatura
cu munca si care consta intr-o actiune sau
inactiune savarsita cu vinovatie de cdtre
salariat, prin care acesta a incdlcat normele
legale, regulamentul intern, contractul indi-
vidual de munca sau contractul colectiv de
munca aplicabil, ordinele si dispozitiile legale
ale conducatorilor ierarhici.

Din dispozitiile legale mai sus mentionate
rezultd ca sanctiunile disciplinare pot fi
aplicate numai in cazul savarsirii cu vinovatie
a unei fapte in legdtura cu munca, prin care
s-au ncalcat normele legale, regulamentul
intern, contractul individual de munca sau
contractul colectiv de munca aplicabil, ordinele
si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici.

Potrivit dispozitiilor art. 250 C. muncii,
angajatorul stabileste sanctiunea disciplinara
aplicabila in raport cu gravitatea abaterii
disciplinare savarsite de salariat, avandu-se
in vedere urmatoarele: a) imprejurdrile in care
fapta a fost savarsita; b) gradul de vinovatie
a salariatului; c) consecintele abaterii
disciplinare; d) comportarea generala in
serviciu a salariatului; e) eventualele sanctiuni
disciplinare suferite anterior de cdtre acesta.

Pentru existenta unei abateri disciplinare este
necesar ca fapta sdvarsita de catre salariat
sa se rdsfranga negativ asupra procesului
muncii, prin nesocotirea obligatiilor de
serviciu asumate prin contractul individual
de munca, fisa postului, CCM la nivel de
unitate, regulament de ordine interioara,
statut de personal, cod deontologic, ordinele
si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici
[art. 39 alin. (2) lit. a) si ¢) C. mundii].

In sarcina angajatorului cade obligatia
potrivit prevederilor art. 40 alin. (2) lit. b)
C. muncii - ,sa asigure permanent conditiile
tehnice si organizatorice avute in vedere la

elaborarea normelor de munca si conditiile
corespunzitoare de munca”. in sarcina
angajatorului legiuitorul a instituit o paleta
ampla de obligatii ce Ti incumba tocmai in
scopul indeplinirii atributiilor de serviciu si
obligatiilor ce-i revin salariatului.

Existenta conditiilor necesare indeplinirii
muncii este esentiald. Faptul ca salariatul
realizeazd munca sub autoritatea angaja-
torului fnseamnad si cd angajatorul are
o serie de obligatii. Intre acestea se afl§
punerea la dispozitia salariatului a uneltelor,
instrumentelor si a altor resurse necesare
indeplinirii sarcinilor de munca. Tn functie de
natura si complexitatea muncii, conditiile
necesare pentru realizarea activitatilor sau
operatiunilor pot fi foarte ample, constand,
n spetd, in spatiu de munca, calculator, birou,
imprimanta.

Resursele necesare realizdrii muncii trebui sa
fie asigurate de angajator. O astfel de obligatie
a angajatorului, in spetd, a fost deficitard, iar
nepunerea la dispozitie a resursele necesare
salariatului pentru realizarea muncii se poate
aprecia cd este de naturd sd inlature culpa
acestuia. De altfel, paratul nu a contestat acest
aspect.

In cauzj, situatia de fapt este cea retinutd
de prima instantd si care rezulta din docu-
mentatia existenta la dosarul cauzei, respectiv
paratul a emis decizia nr. ... din 12 mai
2017 ca urmare a Raportului de audit intern
nr. ... din 8 mai 2017 privind activitatea
Compartimentului supraveghere aparatura
medicald si monitorizare firme mentenanta.
Tn aceastd decizie la pct. 4 s-a stabilit ca
atributie specifica ce-i revenea reclamantului
A., obligatia de a intocmi Planul de verificare
periodicd a aparaturii medicale pand la data de
20 mai 2017.

Prin adresa nr. ... din 16 mai 2017, salariatul
a informat angajatorul cu privire la conditiile
improprii de muncd, ardtand ca nu detine decat
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un scaun in cadrul Biroului tehnic, ca nu-si
poate desfdsura activitatea in aceste conditii si
a solicitat angajatorului sa-i asigure ,,un spatiu
de lucru conform legislatiei in vigoare si fisei
postului.”

Cu toate acestea, la data de 24 mai 2017, sala-
riatul a Tnaintat conducerii unitatii documentul
solicitat, asa cum rezultd din adresa spitalului
nr. ... din 24 mai 2017. Cu acest prilej,
prin fnscrisul mentionat, i s-a comunicat
reclamantului necesitatea completarii lucrarii
cu mai multe detalii si i s-a acordat termen de
realizare la data de 31 mai 2017.

Dupa cum rezultd si din Nota de constatare a
Compartimentului de audit public intern nr. ...
din 23 octombrie 2017, intocmita ca urmare
a verificarilor implementarii recomandarilor
formulate in Raportul de audit intern nr. ...
din 8 mai 2017, fata de volumul mare de
lucru necesar indeplinirii recomanddrilor din
raportul de audit, paratul a emis decizia r. ...
din 6 iunie 2017, prin care a desemnat salariati
pentru intocmirea/actualizarea evidentelor
(registrul general al dispozitivelor, evidenta
contractelor de service/mentenantd, planul
anual de verificare periodica a dispozitivelor
si inventarierea aparaturii medicale) pe
locatiile Tn care se afla aparatura medicals,
reclamantului fiindu-i alocate Sectiile de
Obstetrica - Ginecologie si Pediatrie.

Reclamantul a sustinut ca evidentele aratate
trebuiau Tntocmite si actualizate in format
electronic, datorita volumului ridicat de
muncad, dar si rulajului mare al aparaturii
medicale, nsa paratul, care nu a contestat
conditiile deficitare din punct de vedere al
dotdrilor tehnice de care a dispus reclamantul
pentru realizarea acestor activitdti, a inlaturat
aceasta sustinere apreciind ca ,in cazul
salariatului tehn. A., lipsa unui birou sau a
unui PC nu reprezintd o justificare pentru
nerespectarea atributiilor trasate, mai ales
ca sarcinile puteau fi indeplinite/incepute si
olograf, dacd exista vointd”. De asemenea,

in apel paratul precizeaza ca n niciuna
din Deciziile nr. .../2017 si nr. .../2017 prin
care s-a stabilit in sarcina salariatilor de la
Compartimentul supraveghere aparatura
medicald si monitorizare firma de mentenanta
actualizarea evidentelor privind aparatura
medicald nu s-a mentionat ca actualizarea
evidentelor sd fie in format electronic.

Tntr-adevar, nu se mentioneazd in deciziile
mentionate ca actualizarea evidentelor sa fie
in format electronic, dar nici altd maniera de
intocmire nu este precizata.

Asa fiind, a ramas la latitudinea reclamantului
formatul acestui Tnscris, care corect a optat
pentru format electronic avand in vedere
volumul ridicat de munca si rulajul mare al
aparaturii medicale, aspect confirmat de
martorii audiati in cauza, si necontestat de
paratd, dar si siguranta, acuratetea, fiabilitatea
si eficienta acestei metode.

De altfel, chiar daca se folosea o evidentd
olografd, reclamantul tot avea nevoie de
un birou si de un spatiu adecvat desfasurdrii
acestei activitati, conditii pe care, astfel cum
rezultd din declaratiile martorilor audiati in
cauzd, reclamantul nu le avea. Astfel, martorul
D. arata ca ,reclamantului i s-a dat doar un
scaun, nici macar un birou, care oricum nu
incapea si nu i s-a alocat un calculator pentru
a-si indeplini atributiile de serviciu si ca ,,...
reclamantul ar fi avut acces doar la calculatorul
la care lucram eu, atunci cdnd eu ma aflam
n concediu sau in momentele in care eu nu
foloseam efectiv calculatorul”, iar martorul
E. a arata cd ,spatiul alocat biroului tehnic
din incinta spitalului este insuficient pentru
cele 5 persoane care trebuie sa-si desfasoare
activitatea acolo... reclamantul neavand
birou sau calculator la care sa poata efectua
lucrarile”.

Sustinerea paratului apelant ca reclamantul
intimat ar fi trebuit sd aibd intocmit Registrul
general al dispozitivelor medicale cu toate
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mentiunile prevazute de art. 10 din Ordinul
nr. 308/2015 la data efectudrii auditului din
luna mai 2017, iar datele din acest registru
trebuiau doar actualizate nu are relevantd,
prin decizia contestata Tn aceastd cauza
sanctionarea reclamantului nedispunand-se
pentru aceasta deficienta.

Alegerea manierei de lucru in ceea ce pri-
veste actualizarea evidentelor era la lati-
tudinea reclamantului, paratul nedis-
punand respectarea unei succesiuni a opera-
tiilor, respectiv mai Tntéi solicitarea de la
contabilitate a listei cu aparatura medicala
pentru sectiile care i-au fost repartizate pentru
a face verificarile necesare pentru actualizarea
Registrului general al dispozitivelor medicale si
deplasarea in teren pentru a verifica existenta
manualului de utilizare, a cartii tehnice, a
garantiei pentru aparatele din sectiile care i-au
fost repartizate. Asa fiind, reclamantul (astfel
cum rezultd din intdmpinarea formulatd in
apel) a considerat c& prioritara este intocmirea
in format digital a unei evidente a aparaturii
medicale pentru sectiile care i-au fost repar-
tizate pentru a face verificarile, urmand ca
verificarile sd fie facute ulterior, pe teren, pe
baza evidentei digitale intocmite.

In ceea ce priveste depozitiile martorilor audiati
in cauza se retine, pe de o parte, cd paratul nu
s-a opus la audierea acestora, opozitie care
trebuia sd fie expresa si sa fie manifestata cel
mai tarziu inainte de ascultarea martorilor, iar,
pe de alta parte, ca depozitiile martorilor au
fost retinute in ceea ce priveste conditiile in
care se desfdsura activitatea reclamantului,
respectiv spatiul arondat reclamantului
pentru desfasurarea acestei activitati, aspect
necontestat, de altfel, de parat, precum si in
ceea ce priveste volumul ridicat de munca ce
trebuia depusa de reclamant si rulajul mare
al aparaturii medicale ce trebuia observats,
aspect iardsi necontestat de parat.

Asa fiind, se conchide ca reclamantul s-a aflat
in imposibilitate obiectiva de a realiza sarcinile

pentru care a fost sanctionat, din actele si
lucrarile dosarului rezultand ca reclamantul
nu a avut la dispozitie mijloacele necesare.
Deci, constituie un motiv de neindeplinire
a acestor sarcini faptul ca spatiul de lucru al
reclamantului era impropriu.

Se sustine de cdtre paratul apelant ca
reclamantul nu a contestat sarcinile si terme-
nele stabilite si nici nu a solicitat prelungirea
termenelor de implementare, insd se retine ca
acesta a sesizat angajatorul cu privire la lipsa
bazei materiale adecvate indeplinirii sarcinilor
de serviciu pentru care a fost sanctionat,
respectiv adresa nr. ... din 16 mai 2017 si adresa
nr. ... din 13 noiembrie 2017.

Analizand situatia de fapt existenta in
cauza prin raportare la dispozitiile legale
care reglementeazd abaterea disciplinard si
sanctiunile aplicabile, se poate observa ca
sunt Tntemeiate sustinerile reclamantului
privind inexistenta abaterii disciplinare, in
conditiile n care neindeplinirea atributiilor
de serviciu stabilite in decizia contestatd nu fi
este imputabild. Impedimentele invocate de
reclamant constituie o justificare intemeiata
pentru neindeplinirea sarcinilor. In cauza s-a
dovedit cd activitatile stabilite Tn sarcina sa
au fost dispuse cu neasigurarea conditiilor
necesare indeplinirii muncii.

Tn consecint, corect a conchis prima instanta
ca din probatoriul administrat in cauzd nu
a rezultat existenta abaterii disciplinare
pentru care a fost sanctionat reclamantul,
Decizia de sanctionare disciplinara nr. ... din
13 martie 2018 dovedindu-se a fi nelegala si
netemeinicd, iar apardrile reclamantului fiind
fn mdsurd sd il exonereze de rdspunderea
disciplinara antrenata de abaterile constatate
si sanctionate prin decizia contestata.

Asa fiind, Curtea, in baza dispozitiilor art. 480
alin. (1) C. pr. civ., va respinge, ca nefondat,
apelul declarat de paratul Spitalul Judetean B.
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Angajarea raspunderii patrimoniale a salariatului
pentru prejudicii produse angajatorului din vina si in
legatura cu munca lui

C. muncii, art. 254, art. 273

Potrivit dispozitiilor art. 254 C. muncii, salariatii raspund patrimonial, in temeiul normelor si
principiilor raspunderii civile contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din
vina si in legaturd cu munca lor.

Asadar, raspunderea patrimoniald este una reparatorie, salariatul care a produs o paguba
angajatorului fiind obligat sa acopere acel prejudiciu, reintregind patrimoniul afectat.

In legéturd cu pretinsul cuantum nejustificat al despagubirilor solicitate de reclamanta, retine Curtea
urmatoarele:

Producerea unei pagube in patrimoniul angajatorului de catre un salariat al sdu este de esenta
raspunderii patrimoniale. Inexistenta prejudiciului sau imposibilitatea dovedirii lui conduce la
exonerarea de raspundere a celui in cauza. Prejudiciul trebuie sa fie real si cert.

Evaluarea pagubei, intinderea despagubirii, trebuie sd se stabileasca pe baza unor date economice
concrete iar dovada certitudinii prejudiciului cade in sarcina angajatorului, fiind necesar ca din

probele administrate sa rezulte in mod neindoielnic cuantumul pagubei.

(C. Apel Suceava, decizia nr. 107/2019, www.portal.just.ro)

Prin cererea fnregistratd initial pe rolul
Judecatoriei Botosani sub nr. .../193/2017 din
data de 12 iunie 2017, reclamanta Comuna A.
prin primarul B. a solicitat, Tn contradictoriu
cu paratul C., ca, prin hotdrarea pe care o va
pronunta, sa se dispuna obligarea paratului la
plata sumelor reprezentand prejudiciile cauzate
comunei prin nerespectarea reglementdrilor
legale referitoare la efectuarea cheltuielilor
publice, precum si majorarile de intarziere
aferente, respectiv suma de 41.191 lei
reprezentand plati nelegale din bugetul local
pentru servicii de colectare si transport deseuri
menajere facturate de prestatoarea S.C. D.
S.R.L. la un tarif mai mare decat cel aprobat de
Consiliul Local A. si suma de 37.908 lei pentru
proiectare si inginerie la obiectivul investitii
Asfaltare si Modernizare drum satesc DS 482,
DS 120, E., comuna A, cu cheltuieli de judecatd.

Tn motivare, a aratat c&, in urma unui control
al Camerei de Conturi finalizat prin Decizia
nr. ... din 5 decembrie 2016, s-a dispus ca UAT
A. sd ia masurile necesare pentru recuperarea
prejudiciului in sumd de 79.099 lei.

Astfel, reclamanta a precizat ca in ceea ce
priveste serviciile de colectare si transport
deseuri menajere a fost acceptata facturarea la
un tarif de 47 lei/mc la care se adaugd T.V.A. fata
de tariful aprobat prin H.C.L. de 29 lei/mc, fard a
avea un suport legal sau o hotdrare a Consiliului
Local. In acest mod efectuarea cheltuielilor
s-a facut cu Tncalcarea dispozitiilor art. 14
alin. (3) si art. 54 alin. (5) si art. 6 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice si cele
ale art. 26 alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2006
a serviciului de salubrizare a localitdtilor.
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n ceea ce priveste obiectivul de investitii
»Asfaltare si Modernizare drum satesc”,
serviciile de proiectare au fost contractate
fara o estimare corectd a valorii contractului
de achizitie publica.

Fata de faptul cd UAT A. a fost reprezentatd
legal de catre primarul in functie C., care a
luat deciziile fara acordul Consiliului Local,
s-a sustinut ca acesta se face responsabil de
prejudiciul adus Primdriei A.

In drept, s-a invocat art. 1349 Noul C. civ.

Paratul, legal citat, a depus in termenul legal
intdmpinare, prin care a solicitat respingerea
cererii ca neintemeiata.

In motivare, a arétat ca, in prezent, detine
functia de viceprimar al comunei A, iar ante-
rior, timp de doua mandate, a detinut functia
de primar al acestei comune.

Paratul a precizat cd reclamanta nu a contestat
in niciun fel raportul Camerei de Conturi, astfel
ca apreciazd ca sumele de bani nu-i pot fi
imputate.

A precizat cd doar dupa ce se uza de toate
drepturile legale pentru a avea certitudinea
existentei unui asa-zis prejudiciu, acesta
devenea cert, lichid si exigibil.

Tn drept, a invocat art. 205 si urm. C. pr. civ.

Prin sentinta civild nr. 5074 din 24 octombrie
2017, a fost admisd exceptia necompetentei
materiale a Judecatoriei Botosani, invocata din
oficiu, iar competenta de solutionare a cauzei a
fost declinata in favoarea Tribunalului Botosani.

Investit astfel, Tribunalul Botosani -
sectia | civild a Tnregistrat pricina la data de
22 noiembrie 2017, sub nr. .../193/2017.

Prin sentinta civila nr. 433 din 7 mai 2018, Tri-
bunalul Botosani a admis, in parte, actiunea for-
mulatd de reclamanta Comuna A. - prin Primar
in contradictoriu cu paratul C. si l-a obligat

pe acesta sa pldteasca reclamantei suma de
41191 lei, reprezentand plati nelegale din bugetul
local si suma de 1500 lei, reprezentand cheltuieli
de judecata sub forma onorariului de avocat.

Pentru a hotari astfel, tribunalul a retinut c3,
prin cererea de chemare in judecata recla-
manta Unitatea Administrativ Teritoriald a
comunei A. a chemat in judecata fostul primar
C. pentru recuperarea sumei de 41191 lei ce
reprezinta plati nelegale din bugetul local
pentru servicii de colectare si transport deseuri
menajere facturate de prestatoarea SC D. SRL
la un tarif mai mare decat cel aprobat de
Consiliul Local A. si pentru suma de 37.908 lei
pentru proiectare si inginerie la obiectivul
investitii , Asfaltare si modernizare drum satesc
DS 482. DS 120 E., comuna A. peste nivelul
maxim de 3% din valoarea investitiei de baza
conform H.G. nr. 363/2010.

Camera de Conturi, prin Decizia nr. ... din
5 decembrie 2016, a dispus ca Unitatea
Administrativ Teritoriald a comunei A. s&
ia masurile necesare pentru recuperarea
prejudiciului in suma de 79.099 lei.

S-a retinut ca, Tn ceea ce priveste serviciile de
colectare si transport deseuri menajere, a fost
acceptata facturarea la un tarif de 47 lei/mc
la care se adaugd T.V.A. fatd de tariful aprobat
prin H.C.L. de 29 lei/mc, fard a avea un suport
legal sau o hot&rare a Consiliului Local. Tn
acest mod efectuarea cheltuielilor s-a facut cu
incalcarea dispozitiile art. 14 alin. (3) si art. 54
alin. (5) si art. 6 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice si cele ale art. 26 alin. (5) si
(6) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor.

In ceea ce priveste obiectivul de investitii Asfal-
tare si Modernizare drum satesc, serviciile de
proiectare au fost contractate fara o estimare
corectd a valorii contractului de achizitie publica.

Fata de faptul ca UAT A. a fost reprezentatd
legal de catre primarul in functie C., care a luat
deciziile fara acordul Consiliului Local, se arata
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C. Apel Suceava, decizia nr. 107/2019

ca acesta se face responsabil de prejudiciul
adus Primariei A.

Fata de Decizia nr. 16/2016 pronuntata de
Tnalta Curte de Casatie si Justitie in recurs in
interesul legii, instanta de fond a analizat daca
n cauza sunt indeplinite conditiile prevazute
de art. 254 alin. (1) C. muncii pentru atragerea
raspunderii patrimoniale a paratului — fn
calitate de fost primar al Comunei A. - res-
pectiv: calitatea de salariat la angajatorul pagu-
bit a celui care a produs paguba; fapta ilicita si
personala a salariatului sdvarsitd in legdtura cu
munca sa; prejudiciul cauzat patrimoniului an-
gajatorului; raportul de cauzalitate intre fapta
ilicita si prejudiciu; vinovatia (culpa) salariatului.

Prin urmare, s-a retinut cd atat la data inche-
ierii contractului de prestdri servicii publice de
salubrizare pentru institutii publice nr. 36 din
30 aprilie 2014, cat si la data negocierii tarifului
din data de 30 aprilie 2015 si incheierea actului
aditional (filele 29-30 dosar fond) paratul C.
avea calitatea de primar al comunei A.

Or, in indeplinirea acestei functii de autoritate
publicd conform art. 63 alin. (4) din Legea
nr. 215/2001, ,in exercitarea atributiilor pre-
vazute la alin. (1) lit. ¢) (atributii referitoare la
bugetul local), primarul:

a) exercitd functia de ordonator principal de
credite;

b) intocmeste proiectul bugetului local si
contul de incheiere a exercitiului bugetar si le
supune spre aprobare consiliului local;

c) initiazg, in conditiile legii, negocieri pentru
contractarea de Tmprumuturi si emiterea de
titluri de valoare in numele unitdtii admi-
nistrativ-teritoriale;

d) verifica, prin compartimentele de specialitate,
corecta Tnregistrare fiscala a contribuabililor la
organul fiscal teritorial, atat a sediului social
principal, cat si a sediului secundar.”

Tn ceea ce priveste fapta ilicita, s-a retinut c&,
in exercitarea atributiilor sale de ordonator
de credite, potrivit art. 14 alin. (3) din Legea
nr. 273/2006 din 29 iunie 2006 privind
finantele publice locale ,nicio cheltuiald nu
poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1
alin. (2) si nici nu poate fi angajata si efectuatd
din aceste bugete, daca nu existd baza legala
pentru respectiva cheltuiald”, iar potrivit art. 23
alin. (1): ,,ordonatorii de credite au obligatia de
a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai
in limita prevederilor si destinatiilor aprobate,
pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale.”

Dispozitiile legale pe care paratul trebuia sd le
respecte sunt:

—art. 6 din Legea nr. 101/2006 Legea serviciului
de salubrizare a localitatilor: Autoritatile deli-
berative ale unitdtilor administrativ-teritoriale/
sectoarelor municipiului Bucuresti au com-
petente exclusive in ceea ce priveste infiin-
tarea, organizarea, gestionarea, coordonarea
si atribuirea serviciului de salubrizare a locali-
tatilor, avand urmdtoarele atributii in domeniu...

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea
tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu
respectarea reglementdrilor in vigoare;

) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor
propuse de operator Tn conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate
de AN.RS.C;

p) plata serviciilor de salubrizare prestate de
operatori, in conditiile prevazute la lit. k);

—art. 43 alin. (5) si (7) din Legea nr. 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice:

5) Preturile si tarifele pentru plata serviciilor
de utilitati publice se propun de operatori
si se stabilesc, se ajusteazd sau se modifica
prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz,
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu
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obiect de activitate serviciile de utilitdti publice,
cu respectarea metodologiilor elaborate de
autoritatea de reglementare competentd.
Hotararile autoritatilor deliberative ale unita-
tilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitdti publice,
in numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, vor tine seama, dupd caz,
de avizele de specialitate ale autoritdtilor de
reglementare competente.

(7) Preturile, tarifele si taxele speciale stabilite
si practicate cu incalcarea dispozitiilor pre-
zentei legi sunt nule de drept, iar sumele
incasate necuvenit si constatate ca atare de
catre autoritatile de reglementare se restituie
utilizatorilor de la care au fost colectate sau la
bugetele locale, dupa caz.

Or, analizand procesul verbal de negociere a ta-
rifului pentru colectarea si transportul deseuri
menajere incheiat la data de 30 aprilie 2015
(fila 29 dosar fond) si actul aditional incheiat la
aceeasi data (fila 30 dosar fond), s-a constatat
ca paratul, n calitatea lui de primar, a actionat
discretionar, incalcand prevederile legale n vi-
goare, negociind alte preturi, mult mai mari
decat cele stabilite prin Contractul nr. 36
din 30 aprilie 2014 (filele 24-27 dosar fond)
contract Tn cheiat prin licitatie dupd criteriul
»pretul cel mai mic”.

Faptul ca in sedinta Consiliului Local din data
de 29 mai 2015 s-a propus mdrirea taxei de
salubrizare fdra emiterea unei hotdrari de
consiliu local Tn acest sens, nu da dreptul
primarului sa incheie acte aditionale la
contractele fncheiate prin licitatie publicd,
avand Tn vedere si prevederile legale anterior
enuntate precum si prevederile art. 43 alin. (4)
din Legea nr. 51/2006 - Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice: Stabilirea,
ajustarea si modificarea preturilor si tarifelor
serviciilor de utilitati publice se fac cu respec-
tarea metodologiilor de calcul elaborate de
autoritdtile de reglementare competente.

S-aretinut cd nici H.C.L. nr. 24 din 4 octombrie
2016 nu poate da o nota de legalitate masurilor
intreprinse anterior de primar in vederea
majorarii pretului pentru colectare, transport
si depozitare deseuri menajere din data de
30 aprilie 2015, intrucat, potrivit art. 49 din
Legea nr. 215/2001, Hotararile cu caracter
normativ devin obligatorii si produc efecte de
la data aducerii lor la cunostinta publica, iar
cele individuale, de la data comunicarii.

Aducerea la cunostintd publica a hotararilor cu
caracter normativ se face in termen de 5 zile de
la data comunicarii oficiale cdtre prefect.

De asemenea, instanta de fond a mai avut in
vedere ca dispozitiile unui act normativ nu se
pot aplica unor situatii anterioare, intrucat
potrivit art. 1 C. civ., ,Legea dispune numai
pentru viitor; ea n-are putere retroactivad”.
Din interpretarea textului de lege mentionat
rezultd ca principiul neretroactivitatii este
regula juridica potrivit cdreia o lege civila
se aplica numai situatiilor ce se ivesc dupa
adoptarea ei, iar nu si situatiilor anterioare,
trecute. Prin urmare, o Hotarare de Consiliu
local nu se poate aplica retroactiv pentru
situatii juridice ndscute anterior.

Tn aceste conditii, s-a retinut c& actul aditional
fncheiat de parat la data de 30 aprilie 2015,
prin care a marit pretul pentru colectare,
transport si depozitare deseuri menajere
stabilit anterior prin licitatie, fard o hotdrare a
organului deliberativ al comunei, este nelegal.

S-a mai constatat ca semnarea actului adi-
tional a dus la efectuarea nejustificatd a unor
cheltuieli in valoare de 41191 lei, cheltuieli ne-
prevazute n proiectul de buget pentru anul
2015, contrar dispozitiilor art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 273/2006, potrivit cdrora ,ordonatorii
de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza
creditele bugetare numai in limita prevederilor
si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli
strict legate de activitatea institutiilor publice
respective si cu respectarea dispozitiilor legale.”

JUR|SPRUDENTA NATIONALA | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 3/2019 | 239



>

=,
pd
wl
(&)
2
[~
[a
)
[~
2

C. Apel Suceava, decizia nr. 107/2019

S-a retinut, de asemenea, si faptul cd, potrivit
art. 24 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, referitor la Controlul
financiar preventiv propriu, auditul public
intern si controlul ulterior. (3) Angajarea si
ordonantarea cheltuielilor se efectueaza numai
cu viza prealabila de control financiar preventiv
propriu, potrivit dispozitiilor legale.

(4) Formarea si utilizarea fondurilor publice
locale si contul de executie a bugetelor locale
sunt supuse controlului Curtii de Conturi,
potrivit legii.

Asadar, ordonatorii de credite nu pot incheia
nici un angajament legal cu terte persoane fara
viza de control financiar preventiv propriu decat
n conditiile autorizate de lege. Propunerile de
angajamente se fnainteaza din timp persoanei
desemnate cu exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, pentru a da posibilitate
acesteia sd Tsi exercite atributiile conform legii.

Avizarea constd in semnarea de cdtre persoana
desemnata sd exercite controlul financiar
preventiv propriu sau inlocuitorul de drept
al acesteia a propunerii de angajare a unei
cheltuieli si a angajamentului bugetar, care vor
fi stampilate si datate.

Ori, n speta de fatd, Actul aditional la contrac-
tul de prestari servicii nr. 36 din 30 aprilie 2015
nu poarta decat semnatura paratului si a pres-
tatorului SC D. SRL, lipsind viza de control fi-
nanciar preventiv. Asadar, paratul desi avea
obligatia, nu a respectat prevederile legale in
vigoare la momentul incheierii si executdrii
contractului de prestari servicii, asa incat sunt
aplicabile prevederile art. 23 alin. (2) din Legea
nr. 273/2006 — Ordonatorii de credite raspund de:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de
buget propriu;

b) urmarirea modului de realizare a veniturilor,

c) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltu-
ielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat;

Prin urmare, fata de ansamblul celor ce preced,
instanta de fond a retinut cd reclamanta a
probat si fapta ilicita culpabila a paratului,
precum si producerea prejudiciului ca si
a legdturii de cauzalitate dintre fapta si
prejudiciu, motiv pentru care a admis primul
capat de cerere si a obligat paratul sa plateasca
reclamantei suma de 41191 lei reprezentand
plati nelegale din bugetul local.

Tn ceea ce priveste obligarea paratului la plata
sumei de 37.908 lei pentru proiectare si inginerie
la obiectivul investitii , Asfaltare si modernizare
drum sdtesc DS 482. DS 120 E. comuna A. peste
nivelul maxim de 3% din valoarea investitiei de
baza conform H.G. nr. 363/2010, instanta de
fond a retinut intre UAT Comuna A. si SC F. SRL
a fost incheiat un contract de servicii. Dupa cum
se poate observa, acest contract a fost semnat
din partea UAT A. de primarul de la acea dats,
C., secretarul comunei si contabil. Prin urmare,
acest contract a fost asumat de mai multe
persoane din cadrul UAT A., pentru aparenta de
legalitate semnand si contabilul si secretarul
comunei.

Prin urmare, ne afldm in situatia in care un
singur prejudiciu este cauzat din vina mai
multor salariati. in aceste cazuri faptuitorii au,
de reguld, o rdspundere conjuncta. Codul muncii
stabileste in art. 255 alin. (2): ,Cand paguba a
fost produsa de mai multi salariati, cuantumul
raspunderii fiecdruia se stabileste in raport de
masura n care a contribuit la producerea ei”.

Daca mdsura in care s-a contribuit la pro-
ducerea pagubei nu poate fi determinatd,
raspunderea fiecdruia se stabileste proportional
cu salariul sau net de la data constatarii
pagubei si, atunci cand este cazul, in functie de
timpul efectiv lucrat de la ultimul sdu inventar.

Intr-un asemenea caz, angajatorul nu poate
pretinde obligarea doar a unuia dintre cei
implicati in semnarea unor contracte de
achizitie publica la plata Tntregii sume,
de vreme ce este vorba de o rdspundere
patrimoniala conjuncta.
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Tn aceste conditii, intinderea desp&gubirii la
acoperirea cdreia se solicitd a fi obligat paratul
nu are un caracter real si cert, paratul neputand
fi obligat sa plateasca decat prejudiciul creat
de el, motiv pentru care instanta va respinge
cererea de chemare in judecata cu privire la
acest capdt de cerere ca nefondata.

Cu privire la cheltuielile de judecatd, in temeiul
art. 453 C. pr. civ., avand in vedere solutia
de admitere n parte a cererii de chemare in
judecata, instanta de fond a obligat paratul
sa plateasca reclamantei suma de 1500 lei
reprezentand cheltuieli de judecata sub forma
onorariului avocat.

Impotriva acestei hotarari au declarat apel
partile.

Prin apelul promovat reclamanta Comuna
A., prin primar, criticand hotdrarea pentru
nelegalitate si netemeinicie, in motivare a
reiterat motivele din cererea de chemare in
judecata, in sensul cd, in urma unui control
al Camerei de Conturi, finalizat prin Decizia
nr. ... din 5 decembrie 2016, s-a dispus ca
Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna A,
prin reprezentant legal, sa ia masurile necesare
pentru recuperarea prejudiciului Tn suma de
79.099 lei.

In ceea ce priveste serviciile de colectare
si transport deseuri menajere facturat de
prestator la un pret mai mare fata de cel
aprobat de catre autoritatile locale in perioada
iunie 2015 - iunie 2016, instanta de fond a
admis acest capat de cerere si a obligat paratul
la plata sumei de 41191 lei.

Referitor la obiectivul de investitii ,Asfaltare
si modernizare drum sdtesc DS 482, DS 120
E., comuna A", reprezentand contravaloarea
serviciilor de proiectare, studiu de fezabilitate,
studii topo, studiu geotehnic, expertiza
tehnica, proiect tehnic, detalii de executie,
documentatie pentru autorizatie de construire,
auditul a evidentiat unele abateri in ceea ce

priveste angajarea si plata acestora, fapt ce a
determinat efectuarea de plati nelegale.

Tribunalul a respins acest capat de cerere
motivat de faptul ca intre UAT Comuna A.
si S.C. F. SRL a fost incheiat un contract de
prestari servicii, contract ce a fost semnat
de cétre primar - C., secretarul comunei si
contabilul unitatii. A retinut instanta de fond
cd acest contract a fost asumat de mai multe
persoane din cadrul UAT A,, iar prejudiciul
a fost cauzat din vina mai multor salariati,
cuantumul rdspunderii fiecaruia fiind stabilit
n raport de masura in care a contribuit la
producerea ei, tribunalul retinand cd paratul
nu putea fi obligat decat la plata prejudiciului
creat de el, motiv pentru care a respins acest
capat de cerere.

Avand in vedere cd atribuirea contractului
pentru proiectare si inginerie la obiectivul
JAsfaltare si modernizare drum satesc DS 482,
DS 120 E. comuna A.” s-a facut prin atribuire
directd de catre paratul C., fara procedura
cererilor de oferta, fara implicarea comisiei de
licitatie, acesta asumandu-si atribuirea directs,
a apreciat reclamanta apelanta cd acesta se
face vinovat de prejudiciul creat comunei.

Paratul C., in calitate de ordonator principal
de credite, nu a detaliat clar sumele de bani
care reprezintd proiectare si inginerie, respectiv
studiul de fezabilitate, asa cum apar in devizul
general. Acestuia fi revenea obligatia sa
detalieze sumele de bani cheltuite si, odata
cu efectuarea platilor cdtre executant, sa
plateasca separat, pentru fiecare lucrare
receptionatd, respectiv pentru studiul de
fezabilitate, maxim 3% din valoarea investitiei.
Tn acest caz comisia de licitatie nu a fost
solicitata.

Faptul ca Unitatea Administrativ Teritoriala a
comunei A. a fost reprezentata legal de catre
primarul in functie C., care a luat deciziile fara
acordul Consiliului Local, a apreciat reclamanta
apelantd cd acesta se face responsabil de
prejudiciul adus Primdriei A., motiv pentru care
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a solicitat obligarea acestuia la plata sumelor
respective.

A solicitat, de asemenea, obligarea paratului
apelant la plata cheltuielilor de judecata.

In drept cererea de apel a fost intemeiata pe
dispozitiile art. 466 si urm. C. pr. civ.

Paratul apelant C. a formulat apel impotriva
sentintei civile nr. 433 din 7 mai 2018, pe care
a criticat-o pentru nelegalitate si netemeinicie.

Tn opinia sa, instanta de fond a apreciat in mod
gresit ca nu exista o aprobare a Consiliului
Local Tnainte de semnarea actului aditional,
jar singura persoana vinovata este paratul
din prezenta cauzd. Descrierea abaterii
de la legalitate si regularitate, prevederile
legale Tncalcate, consecintele economico-
financiare ale abaterii, persoanele cu atributii
in domeniul n care s-a constatat abaterea,
cu individualizarea efectiva fn raport de
persoanele cu atributii specifice nu au fost
detaliate in nici un mod.

Astfel, conform prevederilor art. 62 alin. (1) si
art. 63 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) lit. a) si b) din
Legea nr. 215/2001, republicatd, intr-adevar
primarul reprezinta unitatea administrativ-
teritoriald in relatiile cu alte autoritati publice,
cu persoanele fizice sau juridice romane ori
strdine, precum si n justitie si are atributii
referitoare la bugetul local, iar in exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (1) lit. ¢), primarul
exercitd functia de ordonator principal de
credite si intocmeste proiectul bugetului local
si contul de Incheiere a exercitiului bugetar, pe
care le supune spre aprobare consiliului local.

O alta conditie a instituirii rdspunderii patri-
moniale a angajatului, pe langa culpa sala-
riatului si calitatea de angajat, este si existenta
prejudiciului, ce constituie o modificare
negativa a patrimoniului angajatorului, aceasta
putandu-se realiza prin diminuarea activului
sau prin cresterea pasivului. Prejudiciul
trebuie sd fie real si cert, efectiv nu doar

nominal, intinderea despdgubirii trebuind sa
se stabileascd pe baza unor date economice
concrete.

Paratul apelant a solicitat sa se observe cd
prejudiciul nu a fost stabilit Tn mod corect si
neechivoc, reclamanta nedepunand la dosar
documente n acest sens, asa cum s-a stabilit
chiar prin Decizia nr. 41 din 2016, emisa de
Camera de Conturi, ce a stat la baza acestei
actiuni.

De asemenea, natura echivoca a prejudiciului
la plata cdruia se cere a fi obligat paratul
rezultd si din modul in care a fost formulata
actiunea, aspect pe care instanta de fond nu
[-a analizat, acceptand in bloc suma indicata de
reclamant ca si prejudiciu, fara a explica modul
n care a ajuns sd-si Tnsuseasca aceasta suma.

Din actele depuse la dosar rezultd ca existd
la nivelul Primariei A. o comisie numita prin
dispozitia primarului, parat in prezenta cauza,
nr... din 15 noiembrie 2012, care se ocupd
cu organizarea licitatiilor privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, constituita
prin dispozitia nr. ... din 25 mai 2013. La
baza majorarii pretului catre S.C. D. SRL
au stat referatul de necesitate fntocmit de
viceprimarul B., inregistrat sub nr. ... din 14 mai
2015, o adevarata nota de fundamentare a
cresterii pretului, referat ce a fost supus spre
aprobare si a fost aprobat in sedinta de Consiliu
Local din data de 29 mai 2015 cu 10 voturi
pentru majorarea tarifului cu 47/mc + TVA.

Practic, hotdrarea de majorare a tarifului a
fost luatd in sedinta de Consiliul Local din data
de 29 mai 2015, responsabil de neemiterea
efectiva o hotarérii decat in anul 2016,
nefiind primarul, ci strict vinovatia apartinand
secretarului comunei si consilierilor locali.
Astfel, la momentul semnarii actului aditional,
primarul nu a avut cunostinta despre faptul
ca acea hotdrare de consiliu local nu s-a mai
redactat separat, evident avand in vedere
cvorumul indeplinit in sedinta din data de
29 mai 2015 si trimisa la Prefectura.
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Fata de aceste aspecte dovedite in cauza,
nu se poate retine vinovatia primarului care
avea reprezentarea ca angajeaza in mod legal
sumele, existand hotarare de Consiliu Local,
asa cum prevede legea.

Nu se poate vorbi in cauza despre raportul de
cauzalitate dintre prejudiciu si faptailicitd, care
este o altd conditie a raspunderii patrimoniale,
ce trebuie indeplinita cumulativ.

De asemenea, tinand cont ca n art. 254
pct. 1 C. muncii se aratd cd ,salariatii rdspund
patrimonial, in temeiul normelor si principiilor
raspunderii civile contractuale, pentru
pagubele materiale produse angajatorului din
vina si in legdtura cu munca lor”, a considerat
paratul apelant ca este neintemeiatd cererea
reclamantei privind obligarea sa la plata sumei
solicitate, reprezentand prejudiciul cauzat
patrimoniului unitatii.

Aspectul potrivit cdruia nu exista viza contro-
lului financiar preventiv nu poate fi primit, cata
vreme toate platile au fost angajate avand in
vedere cd era aplicatad viza controlului finan-
ciar preventiv. Daca s-ar aprecia o culpa in
semnarea actului aditional, paguba s-a produs
ulterior, cu ocazia platilor efectuate si care au
fost facute avand aceastd viza, pe care in mod
corect instanta de fond o apreciaza ca fiind obli-
gatorie pentru legalitatea pldtilor.

Prejudiciul s-a produs nu doar la momentul
semnarii acestui act aditional, retinut de
instanta de fond ca fiind actul material savarsit
in cadrul acestei raspunderi patrimoniale, ci la
momentul efectudrii platilor catre S.C. D. SRL. Tn
acest sens, a solicitat sa se constate ca nu sunt
intrunite toate elementele necesare instituirii
raspunderii patrimoniale a angajatului.

A mai aratat paratul apelant ca instanta
de fond a facut o gresita aplicare a art. 453
C. pr. civ., potrivit cdruia ,Partea care pierde
procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa 7i plateascd acesteia cheltuieli de
judecata. (2) Cand cererea a fost admisa numai

in parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecatd”.

Cum, n spetd, actiunea a fost admisa doar in
parte, Tn mod gresit a fost obligat paratul la
suportarea integrala a cheltuielilor de judecata.

In concluzie, paratul apelant a solicitat
admiterea apelului sdu si respingerea actiunii
ca nefondata.

In drept cererea de apel a fost intemeiata pe
dispozitiile art. 466 si urm. C. pr. civ.

Prin intampinarea depusa la dosar, reclamanta
apelanta Primdria Comunei A., prin primar,
a solicitat respingerea apelului formulat de
paratul apelant C., ca nefondat, cu precizarea ca
nu are nicio legdturd cu fondul cauzei faptul ca
a fost intocmit un referat de necesitate de catre
viceprimarul B., votandu-se in Consiliul Local
A. pentru majorarea de pret de la 29 lei/mc la
47 lei/mc gunoi, ridicat de cdtre prestator.

Nu pot fi retinute apararile paratului apelant,
deoarece, pe de o parte, potrivit prevederilor
art. 44 din O.G. nr. 35/2002, (1) Dreptul
la initiativa pentru proiectele de hotarare
ale Consiliului local apartin primarului si
consilierilor. (2) Proiectele de hotarari vor
fi insotite de o expunere de motive si vor
fi redactate in conformitate cu normele de
tehnica legislativa.

Ori, primarul nu a Tnregistrat o expunere de mo-
tive care sd permitd sd duca la concluzia cd existd
o intentie de a promova un proiect de hotarare.

Pe de altd parte, paratul face o confuzie
in legdtura cu afirmatia potrivit cdreia ,la
momentul semnarii actului aditional, primarul
nu a avut cunostinta despre faptul ca acea
hotdrare de consiliu local nu s-a mai redactat
separat, motivat de faptul cd procesul verbal
de negociere dintre primar si prestator s-a
fnregistrat cu nr. 3789 din 30 aprilie 2015 si
actul aditional nr. 3880 din 30 aprilie 2015.
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Ori sedinta Consiliului Local a avut loc in data
de 29 mai 2015.

Deci primarul nu putea avea la cunostintd
despre ceva ce s-a petrecut ulterior.

Paratul apelant C. a formulat intampinare la
apelul reclamantei Comuna A., prin primar,
solicitand respingerea ca nefondat, cu
obligarea acesteia la plata cheltuielilor de
judecata.

Examinand actele si lucrdrile dosarului, asupra
cererilor de apel, Curtea retine urmdtoarele:

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii decla-
rarii memoriului de apel de cdtre reclamanta
apelanta Comuna A. - prin primar, retine
Curtea urmdtoarele:

Potrivit art. 468 alin. (1) C. pr. civ. coroborat cu
dispozitiile art. 215 din Legea nr. 62/2011, legea
dialogului social, termenul de apel este de
10 zile de la comunicarea hotdrarii pronuntate
de instanta de fond.

Termenul de apel, fiind termen pe zile, se
calculeazd pe zile libere, potrivit art. 181
alin. (1) pct. 2 C. pr. civ., neintrand in calcul nici
ziua cand a inceput sa curgd, nici ziua cand s-a
sfarsit termenul.

Apelantei reclamante i s-a comunicat hotd-
rarea atacatd la data de 24 mai 2018, asa cum
rezultd din dovada de comunicare depusd la fila
150 dosar fond, procedura de comunicare fiind
legal indeplinita.

Cererea de apel a fost depusa la Tribunalul
Suceava la data de 7 iunie 2018, asa cum
rezultd din mentiunea inscrisa pe cerere (fila 4
dosar apel).

Deci, data comunicdrii hotdrarii impotriva
careia s-a formulat apel fiind 24 mai 2018,
devine incidenta regula de calcul stabilita de
art. 187 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ., potrivit cdreia,
cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in
calcul ziua de la care incepe sa curgd termenul,

nici ziua cand acesta se implineste. Prin
urmare, cele 10 zile in care putea fi formulat
apelul s-au incheiat la data de 4 iunie 2018.

Fatd de aceste considerente, retinand ca a
fost depus apelul dupd expirarea termenului
legal, Curtea urmeaza sa admita exceptia
si in temeiul dispozitiilor legale mentionate
sa anuleze calea de atac promovatd de
reclamanta Comuna A.- prin primar ca tardiv
formulata.

Tn analiza memoriului de apel declarat de
paratul C. trebuie sa fncepem prin a preciza
faptul c3, potrivit dispozitiilor art. 477 alin. (1)
C. pr. civ,, instanta de apel va proceda la
rejudecarea fondului in limitele stabilite, expres
sau implicit, de catre apelant.

Aceastd dispozitie procedural civild reglemen-
teazd practic asupra limitelor efectului devolutiv
al apelului, determinate de ceea ce s-a apelat.

Art. 477 alin. (1) C. pr. civ. da valoare normativa
regulii tantum devolutum quantum apellatum.

Aceasta Tnseamna ca instanta de apel este
tinuta sa judece in limitele criticilor formulate
prin motivele de apel, reluand judecata
fondului, dar nu asupra tuturor problemelor
de fapt si de drept invocate Tn fata primei
instante, ci doar cu privire la criticile formulate
de apelant.

De asemenea trebuie sa mai indicam si faptul
ca anumite critici, In legdturd cu valoarea de
hotarare de consiliu local a procesului verbal
din data de 29 mai 2015, lipsa caracterului
normativ al unei asemenea hotarari, hotararea
din 4 octombrie 2016, neaplicarea principiului
neretroactivitatii, o pretinsd obligatie a
prestatorului de servicii de a restitui diferenta
de pret stabilitda Tn mod nelegal, au fost
invocate pentru prima data de apelantul parat
in fata instantei de apel cu ocazia concluziilor
pe care le-a formulat asupra apelului pe care
l-a declarat in cauzd, astfel incat instanta de
control judiciar nu se considera legal sesizata
cu analiza acestor motive, in conditiile in care,
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potrivit dispozitiilor art. 470 alin. (1) lit. ¢) si
alin. (5) C. pr. civ., motivele de apel trebuie
formulate Tn termenul de declarare a acestei
cai ordinare de atac.

Se retin astfel urmatoarele asupra apelului
declarat in cauza:

Potrivit prevederilor art. 43 alin. (5) din Legea
nr. 51/2006, legea serviciilor comunitare de
utilitati publice, preturile si tarifele pentru
plata serviciilor de utilitati publice se propun
de operatori si se stabilesc, se ajusteaza sau
se modificd prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale ori, dupa caz, ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in conditiile
legilor speciale, cu respectarea metodologiilor
elaborate de autoritatea de reglementare
competenta.

Prevederile art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 215/2001, legea administratiei publice
locale, dispun in sensul cd sunt consiliile locale,
comunale, ordsenesti si municipale, autoritati
deliberative, prin care se realizeazd autonomia
locala in comune, orase si municipii.

Faptul cd partea apelantd nu ar fi avut
cunostintd ca nu a fost emisa o hotarare a
consiliului local Tn care sa fie stabilit pretul
pentru colectarea, transportul si depozitarea
deseurilor menajere, in acord cu cele stabilite
prin procesul verbal din data de 29 mai 2015,
respectiv la un pret de 47 lei/mc + TVA, aspect
invocat prin memoriul de apel, nu poate fi
retinut de instanta de control judiciar.

In primul rand vorbim de invocarea unei
pretinse reprezentdri pe care partea apelantd ar
fi avut-o la nivelul convingerii sale interioare, in
legatura cu care nu a fost facuta nicio dovada
si nici nu ar fi fost posibild vreo dovada, in
conditiile Tn care ceea ce invoca paratul
este practic faptul cd el a presupus ca a fost
aprobatd respectiva hotarare.

Or, una dintre functiile procesuale ce com-
pun activitatea instantei de judecata este
cercetarea cauzei, cercetare care duce la
stabilirea, Tn baza probelor administrate, a
situatiei de fapt.

Astfel, situatia de fapt, asupra careia instanta
trebuie sa aplice normele de drept substan-
tial, este cea care rezultd din probele care se
administreaza si nu din pretinse false repre-
zentari care s-ar fi manifestat la nivelul con-
vingerii interioare a uneia sau alteia dintre parti.

In al doilea rand, trebuie si retinem faptul c&
procesul verbal invocat a fost incheiat la data
de 29 mai 2015, in cadrul sedintei ordinare
de consiliu, fiind inregistrat sub nr. 5146 din
29 mai 2015 si este depus la filele 121-124
dosar fond.

Or, la fila 29 dosar fond este depus procesul
verbal de negociere a tarifului pentru colectare
si transport deseuri menajere, din data de
30 aprilie 2015 si Tnregistrat sub nr. 3879 din
30 aprilie 2015, incheiat intre societatea pres-
tatoare de servicii, reprezentata prin director si
reclamanta din prezentul litigiu, reprezentata
de paratul apelant, din care rezulta faptul c4,
n urma negocierilor dintre parti s-a stabilit ca
pretul pentru colectare, transport si depozitare
deseuri menajere sa fie de 47 lei/mc + TVA.

Cu aceeasi datd a fost incheiat actul aditional
nr. 1din 30 aprilie 2015, intre aceleasi parti con-
tractante si inregistrat sub nr. ... din 30 aprilie
2015, prin care se stabileste ca, incepand cu
data de 1 iunie 2015, pretul pentru colectare,
transport si depozitare deseuri menajere va
fi de 47 lei/mc + TVA, existand intr-adevar
mentiunea ,conform hotdrarii de consiliu local”.

Tns3 o hotarare de consiliu local in acest sens
nu exista la data respectiva, iar sedinta extraor-
dinard in care a fost negociat un asemenea pret,
fara a fi emisa insd o hotdrare care sa stabileasca
pretul respectiv, a avut loc o lund mai tarziu, pe
29 mai 2015, asa cum mai sus am aratat.
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Actul aditional, avand in vedere data la care a
fost incheiat si nr. sub care a fost inregistrat,
rezultd cd a fost practic rezultatul negocierii
consemnate n cuprinsul procesului verbal din
data de 30 aprilie 2015, inregistrat sub nr. ...
din 30 aprilie 2015, incheiat intre societatea
prestatoare de servicii, reprezentata prin
director si reclamanta din prezentul litigiu,
reprezentatd de paratul apelant.

Retine astfel instanta de control judiciar ca in
cauza nu au fost respectate prevederile art. 43
alin. (5) din Legea nr. 51/2006, potrivit cu care
preturile si tarifele pentru plata serviciilor
de utilitati publice se modifica prin hotarari
ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Paratul apelant, la data la care a negociat si
stabilit pretul de 47 lei/mc, avea calitatea de
autoritate executiva a Comunei, nu delibe-
rativa, in acord cu dispozitiile art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 215/2001.

Pretul stabilit prin contractul de prestari servicii
nr. 36 din 30 aprilie 2014, de 29 lei/mc + TVA,
putea fi modificat numai in baza unei hotarari
de consiliu local, hotarare care, in speta de fata
nu a existat la data la care a fost incheiat actul
aditional mai sus indicat.

Potrivit dispozitiilor art. 254 C. muncii, sala-
riatii raspund patrimonial, in temeiul normelor
si principiilor raspunderii civile contractuale,
pentru pagubele materiale produse anga-
jatorului din vina si in legdturd cu munca lor.

Asadar, raspunderea patrimoniala este una
reparatorie, salariatul care a produs o paguba
angajatorului fiind obligat s& acopere acel
prejudiciu, reintregind patrimoniul afectat.

Tn legatura cu pretinsul cuantum nejustificat al
despdgubirilor solicitate de reclamantd, retine
Curtea urmdtoarele:

Producerea unei pagube fn patrimoniul
angajatorului de cdtre un salariat al sau este
de esenta raspunderii patrimoniale.

Inexistenta prejudiciului sau imposibilitatea
dovedirii lui conduce la exonerarea de rdspun-
dere a celui in cauza.

Prejudiciul trebuie sé fie real si cert.

Evaluarea pagubei, intinderea despagubirii,
trebuie sa se stabileasca pe baza unor date
economice concrete iar dovada certitudinii
prejudiciului cade in sarcina angajatorului, fiind
necesar ca din probele administrate sa rezulte
in mod nefndoielnic cuantumul pagubei.

La dosarul de fond au fost depuse ordinele
de platd si facturile, aferente intervalului
temporal iunie 2015 - august 2016, cu care
partea reclamanta a inteles sa faca dovada
cuantumului prejudiciului imputat partii parate
(filele 39-67; 69-72 dosar fond).

Pentru intervalul iunie 2015 - decembrie 2015
au fost depuse urmadtoarele facturi emise de
societatea prestatoare de servicii si ordinele
de platd cu care se face dovada achitdrii
respectivelor facturi:

—factura nr. 29869 din 30 iunie 2015 - pentru
suma de 10.303,90 lei, pentru 176,8 mc,
achitatd cu ordinele de platd nr. 564 din
28 august 2015 si nr. 538 din 17 august 2015
(filele 68-70 dosar fond);

— factura nr. 4956 din 31 iulie 2015 - pentru
suma de 13.346,12 lei, pentru 229 mc, achitata
cu ordinele de plata nr. 706 din 16 octombrie
2015 si nr. 741 din 30 octombrie 2015 (filele
64-66 dosar fond);

—factura nr. 30483 din 31 august 2015 - pentru
suma de 11.830,84 lei, pentru 203 mc, achitata
cu ordinul de platd nr. 801 din 26 noiembrie
2015 (filele 62-63 dosar fond);

— factura nr. 30787 din 30 septembrie 2015 -
pentru suma de 6.964,46 lei, pentru 119,5 mc,
achitatd cu ordinul de platad nr. 858 din
15 decembrie 2015 (filele 60-61 dosar fond);
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— factura nr. 30828 din 30 octombrie 2015 -
pentru suma de 6.673,06 lei, pentru 114,5 mc,
achitatd cu ordinul de platd nr. 871 din
21 decembrie 2015 (filele 58-59 dosar fond);

— factura nr. 31138 din 30 noiembrie 2015 -
pentru suma de 7.162,61 lei, pentru 122,9 mc,
achitatd cu ordinul de platd nr. 892 din
28 decembrie 2015 (filele 56-57 dosar fond);

— factura nr. 31684 din 31 decembrie 2015 -
pentru suma de 6.935,32 lei, pentru 119 mc,
achitata cu ordinul de plata nr. 44 din
19 ianuarie 2016 (filele 54-55 dosar fond).

Prin urmare, cantitatea totald de deseuri
menajere pentru care au fost achitate serviciile
societdtii prestatoare in intervalul iunie 2015 -
decembrie 2015, este de 1084,7 mc, iar suma
platita, la un pret de 47 lei pe mc si 24% TVA,
a fost de 63.216,31 lei.

Pentru aceeasi cantitate de deseuri menajere,
insa la pretul de 29 lei pe mc si 24% TVA,
pretul care trebuia avut in vedere, potrivit
contractului de prestari servicii nr. 36 din 30
aprilie 2014 si care nu a fost In mod legal
modificat, asa cum mai sus s-a stabilit, trebuia
achitata suma de 39.005,812 lei: 1084,7*29 =
31.456,3; 31.456,3*24% =7549,512; 31.456,3
+7549,512 =39.005,81.

Diferenta dintre suma achitatd si cea care
trebuia de fapt platita este de 24.210,5 lei si
reprezinta practic prejudiciul care a rezultat
din modificarea nelegald a pretului pentru
colectare, transport si depozitare deseuri
menajere.

Pentru intervalul ianuarie 2016 - august 2016
au fost depuse urmdtoarele facturi emise de
societatea prestatoare de servicii si ordinele
de plata cu care se face dovada achitdrii
respectivelor facturi:

— factura nr. 31792 din 30 ianuarie 2016 -
pentru suma de 6.643,92 lei, pentru 117,8 mc,
achitatd cu ordinul de plata nr. 117 din
19 februarie 2016 (filele 52-53 dosar fond);

- factura nr. 32076 din 29 februarie 2016 -
pentru suma de 9.475,20 lei, pentru 168 mc,
achitata cu ordinul de platd nr. 177 din 14 martie
2016 (filele 50-51 dosar fond);

—factura nr. 32570 din 31 martie 2016 — pentru
suma de 6.768 lei, pentru 120 mc, achitata cu
ordinul de plata nr. 258 din 12 aprilie 2016
(filele 48-49 dosar fond);

—factura nr. 32713 din 27 aprilie 2016 — pentru
suma de 6.768 lei, pentru 120 mc, achitata
cu ordinul de platd nr. 346 din 13 mai 2016
(filele 44-45 dosar fond);

— factura nr. 33023 din 24 mai 2016 - pentru
suma de 5.527,20 lei, pentru 98 mc, achitatd cu
ordinul de plata nr. 432 din 4 iulie 2016 (filele
46-47 dosar fond);

—factura nr. 33610 din 30 iunie 2016 - pentru
suma de 7.726,8 lei, pentru 137 mc, achitata
cu ordinul de plata nr. 509 din 2 august 2016
(filele 42-43 dosar fond);

— facturile nr. 33887 din 30 iulie 2016 — pentru
120 mc si nr. 33977 din 31 august 2016 - pentru
172 mc, aferente intervalului iulie-august 2016,
au fost achitate cu ordinul de platd nr. 645 din
27 septembrie 2016, la un pret de 29 lei/mc,
asa dupa cum rezulta din calculul inscris pe
acest ordin de plata, respectiv: 292 mc cantitate
de deseuri menajere * 29 lei/mc = 8468 lei *
20% TVA =10.162 lei, exact suma achitata prin
ordinul mai sus indicat, astfel incat pentru aceas-
ta perioada nu se poate retine ca a fost produs
vreun prejudiciu (filele 39-41 dosar fond).

Prin urmare, cantitatea totald de deseuri me-
najere pentru care au fost achitate serviciile
societatii prestatoare in intervalul ianuarie
2016 - iunie 2016, este de 760,8 mc, iar suma
platita, la un pret de 47 lei pe mc si 20% TVA,
afost de 42.909,12 lei.

Pentru aceeasi cantitate de deseuri menajere,
Tnsa la pretul de 29 lei pe mc si 20% TVA,
pretul care trebuia avut in vedere, potrivit
contractului de prestari servicii nr. 36 din
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30 aprilie 2014 si care nu a fost in mod legal
modificat, asa cum mai sus s-a stabilit, trebuia
achitata suma de 26.475,84 lei: 760,8*29 =
22.063,2; 22.063,2*20% = 4.412,64; 22.063,2
+4.412,64 = 26.475,84.

Diferenta dintre suma achitatd si cea care
trebuia de fapt platitd este de 16.433,28 lei
si reprezinta practic prejudiciul care a rezultat
din modificarea nelegala a pretului pentru
colectare, transport si depozitare deseuri
menajere.

Prin urmare, cuantumul total al prejudiciului
care a rezultat din modificarea nelegala
a pretului pentru colectare, transport si
depozitare deseuri menajere, pentru intervalul
temporal iunie 2015 - iunie 2016, este de
40.643,78 lei (24.210,5 + 16.433,28).

Prevederile art. 249 C. pr. civ. dispun inh mod
clar si neechivoc in sensul cd cel care face o
propunere n cursul procesului trebuie sa
o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevdzute de lege.

De asemenea, art. 272 C. muncii instituie
sarcina probei Tn conflictele de muncd in
favoarea angajatorilor, iar in speta de fata
reclamanta a fdcut dovada cuantumului de
40.643,78 lei din pretentiile pe care le solicit3,
cu respectarea prevederii din legislatia muncii
enuntata.

In ceea ce priveste motivul de apel prin care
se invoca faptul ca nu ar exista un raport de
cauzalitate intre fapta ilicitd si prejudiciu,
n conditiile Tn care prejudiciul a fost produs
ulterior, cu ocazia efectudrii platilor, retine
instanta de control judiciar urmatoarele:

Prin raport de cauzalitate se intelege legatura
necesara dintre doua fenomene, dintre
care unul - cauza il precede si determina pe
celalalt - efectul.

Actiunea cauzei este de obicei posibild numai
n anumite conditii, care nu se confunda Tnsd
cu fenomenul numit cauzd, ci numai il insotesc.

Tn speta de fat4, cauza care a creat posibilitatea
concretd si certd pentru producerea pre-
judiciului este tocmai fapta ilicita a paratului
apelant, respectiv negocierea si modificarea, in
afara cadrului legal, a pretului pentru colectare,
transport si depozitare deseuri menajere,
care singura poate fundamenta raspunderea
materiald in sarcina autorului ei.

Tn ceea ce priveste motivul de apel, prin care se
critica hotararea instantei de fond sub aspectul
dispozitiei cu privire la obligarea paratului la
plata cheltuielilor de judecata, retine Curtea,
contrar celor sustinute prin memoriul de apel,
ca prima instantd a facut in cauzd aplicarea
prevederilor art. 453 alin. (2) C. pr. civ,,
raportat la solutia de admitere Tn parte a
actiunii principale.

Astfel, paratul apelant a fost obligat la plata
catre reclamanta a sumei de 1500 de lei cu
titlu de cheltuieli de judecata, in conditiile in
fata primei instante partea reclamanta a facut
dovada unor cheltuieli de judecatd in cuantum
de 2500 de lei, reprezentand onorariu avocat,
dovedit cu chitantele depuse la filele 131, 132
dosar fond.

Fatd de toate considerentele mai sus expuse, in
temeiul dispozitiilor art. 480 alin. (2) C. pr. civ,,
instanta urmeaza sd admita apelul declarat
de paratul C. si sd schimbe in parte sentinta
civila atacata, In sensul ca va obliga paratul sa
pldteasca reclamantei suma de 40.643,78 lei,
in loc de suma de 41191 de lei, reprezentand
plati nelegale din bugetul local.

Vor fi mentinute celelalte dispozitii ale
sentintei civile atacate, care nu sunt contrare
prezentei decizii.
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UEM -
urm. -
V. -
Ve -
vol. -

tomul

Tribunalul judetean

Tribunalul popular al raionului
Tribunalul regional

Tribunalul Municipiului Bucuresti
traducerea noastra

Tribunalul Suprem

Tribunalul Functiei Publice al Uniunii
Europene

Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (Tratatul de la Lisabona)
Tribunal de grande instance
(jurisprudenta franceza)

Tribunalul de Prima Instanta al
Comunitatilor Europene

Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (dupa 1 noiembrie 1993, ca
urmare a modificarilor aduse Tratatului
CEE prin Tratatul de la Maastricht)
Tratatul de instituire a Comunitétii
Economice Europene (semnat

la Roma, la 25 martie 1957, cu
modificdrile ulterioare survenite
pana la Tratatul de la Maastricht)
Tratatul privind Uniunea Europeana
(in vigoare de la 1 noiembrie 1993)
Tribunalul

Tratatul privind Uniunea Europeana/
Tribunalul Uniunii Europene

taxa pe valoare addugata
Uniunea Europeana

Uniunea Economicad si Monetara
urmatoarele

a se vedea

verbo (la cuvantul)

volumul
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CONDITII GENERALE DE PUBLICARE

N REVISTELE WOLTERS KLUWER ROMANIA

1. Trimiterea unei lucrari in vederea publicarii in Revistele Wolters Kluwer Romania (Pandectele
Romane, Revista Romana de Dreptul Muncii, Revista Romana de Drept al Afacerilor, Revista
Romana de Drept European), sub rezerva acceptarii sale de catre Redactia revistei, constituie
consimtdmantul autorului pentru cesiunea dreptului de autor in urmatoarele conditii generale:

2. Colegiul de redactie va accepta lucrarea cu conditia ca aceasta sa corespunda intr-o masurd
rezonabild, ca nivel si stil, considerand un minim necesar pentru a fi acceptatd, urmatoarele:

— nivel stiintific corespunzator;

— tema lucrarii sa fie actualg;

lucrarea sd contind un aport de noutate fata de doctrina existenta;

continutul lucrdrii sa fie adus la zi cu legislatia in vigoare in momentul predarii.

Dacd lucrarea nu corespunde, Editura are dreptul sd refuze publicarea acesteia in forma prezentata
sau sd ceara autorului modificarea lucrarii conform standardelor revistei.

3. Autorul cedeazd Editurii, conform Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,

n exclusivitate si fara o limitare teritoriald, urmatoarele drepturi, in totalitate:

— drepturile de reproducere si distribuire a lucrarii pe format hartie, in cadrul unui numar al
Revistei in care are loc publicarea, pe o perioada de 4 ani;

— drepturile de reproducere si distribuire a lucrarii pe format electronic, pe toata durata lor de
existenta;

— dreptul de a crea opere derivate, exclusiv in vederea reproducerii si distribuirii in format
electronic;

— dreptul de a retipari acel numar al revistei care include si lucrarea autorului, pe toatd durata
de existenta a dreptului de autor.

4. Materialele Tnaintate Editurii spre publicare se vor trimite la adresa de e-mail

redactie@wolterskluwer.ro si vor respecta urmatoarele conditii:

- articolele se vor transmite in format Word si vor fi redactate cu diacritice, fard greseli
gramaticale, cu respectarea abrevierilor indicate in paginile revistei. Editura poate cere
autorului sa recorecteze lucrarea;

- fiecare articol va avea titlu, rezumat in limba romana si englezd, cuvinte-cheie si va respecta
o structura coerenta (capitole, sectiuni etc.).

5. Autorul garanteaza ca este singurul detindtor al dreptului de autor asupra lucrdrii si ca lucrarea
este originald, cu exceptia materialelor de domeniu public si a extraselor din alte lucrdri, care sunt
facute cu respectarea dispozitiilor legale Tn materia proprietatii intelectuale. Autorul fsi asuma
deplina responsabilitate Tn privinta continutului lucrarii.

6. Cu privire la materialele care se publica, redactia isi rezervd urmatoarele drepturi:
— s& modifice titlul acestora;
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— sa corecteze, dupad caz, sa reformuleze ori stilizeze unele formulari, fara a aduce atingere
ideilor, opiniei si argumentelor autorilor.

7. Autorii vor primi o confirmare a receptiei in termen de 10 zile. Pentru a evita orice
disfunctionalitati in transferarea documentelor, rugam autorii ca, in eventualitatea in care in
termenul mentionat nu au primit confirmarea, sa contacteze, printr-un nou mesaj, redactia.

Decizia de publicare a articolului apartine Colegiului de redactie al revistei si va fi luata in urma
unui proces de analiza a lucrarii, conform criteriilor enuntate la pct. 2. In cazul in care exist3
sugestii de modificare, acestea vor transmise autorilor. Refuzul de a modifica articolele Tn sensul
dorit de Colegiul de redactie intr-un termen rezonabil convenit de parti, echivaleaza cu retragerea
articolului de la publicare.

8. Articolele de doctrind se vor trimite in mod obligatoriu insotite de un rezumat redactat in
limba englezd, de maxim o pagina.

9. Sursele bibliografice vor fi citate complet, cuprinzand: numele si initiala prenumelui autorului,
lucrarea, editia, editura, locul de editare, anul aparitiei, pagina (paginile). Se vor utiliza abrevierile
conform uzantelor revistei.

10. Hotdrarile judecatoresti redate in extenso, comentate sau rezumate trebuie sd fie definitive.
Se va specifica daca sunt publicate si sursa.

11. Autorii vor preciza numele si prenumele, profesia (functia), locul de munca / locul desfasurarii
activitatii, adresa, email si telefonul. La cererea Editurii, autorul trebuie sa furnizeze documentele
cerute de aceasta (acord de editare, declaratie).

12. Acceptarea de cdtre redactie a articolelor trimise spre publicare implica incheierea valabild a
contractului de editare, avand in vedere dispozitiile art. 42 teza a ll-a din Legea nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, care prevad cad pentru incheierea contractului de editare
avand drept obiect opere utilizate in presd nu este obligatorie forma scrisa.

REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 3/2019 | 253



Revistele o
Wolters Kluwer Romania

OFERTA DE PRETURI PENTRU ABONAMENTE -2019

Pandectele Revista Romana Revista Romana Revista Romana
Romane de Drept al Afacerilor |de Drept European |de Dreptul Muncii

Pret ab
6 aparit

Abonati-va la revistele Wolters Kluwer Romania
Puteti contracta acum abonamente pentru colectia anului 2019

Alexandra Pisargeac

Wolters Kluwer Romania

Phone: 0312.244.155 Detalii si informatii privind
Mobil: 0772:146.632 publicatiile Wolters Kluwer
alexandra.pisargeac@wolterskluwer.com gasiti pe www.wolterskluwer.ro



Revistele Wolters Kluwer Romania

Revistele Wolters Kluwer trateazd cele mai controversate si actuale probleme juridice, economice

si fiscale, constituindu-se intr-o sursd de informare si documentare pentru toate categoriile de
profesionisti din domeniul juridic: avocati, magistrati, consilieri juridici, notari, executori judecdtoresti,
consultanti fiscali. Revistele au un tipar de calitate, sicontin rezumate (in limba romand, engleza

sau francezd) la inceputul articolelor, cuvinte-cheie si structurd pe rubrici. Revistele Wolters Kluwer
Romaénia sunt cotate in baze de date internationale: ProQuest, EBSCO si HEINONLINE.

Pandectele Romane

Repertoriu de jurisprudentd, doctrina si legislatie de referintd in lumea juridica
romaneasca, revista Pandectele Romane s-a impus pe piata de specialitate prin
inalta tinuta stiintifica a continutului sau, asigurata prin concursul a numerosi
practicieni si teoreticieni, autori de prestigiu.

Aparitii: 6 numere/an; Numar de pagini: 256

Revista Romana de Drept al Afacerilor

Revista Romana de Drept al Afacerilor este singura revista de pe piata
romaneasca dedicata Dreptului Afacerilor ca ramuré distincta de drept, oferind
informatii la zi din toate domeniile specifice: drept societar, drept fiscal, obligatii
contractuale, insolventa, concurentd, drept imobiliar, drept bancar, arbitraj.

Aparitii: 6 numere/an; Numar de pagini: 256

Revista Romana de Dreptul Muncii

Revista Romana de Dreptul Muncii este o tribuna de dezbateri in dreptul muncii
si totodata o sursa esentiald de informatie si analiza, menita sa contribuie

la formarea unei doctrine eficiente si solide si sa sprijine crearea unui cadru
legislativ modern.

Aparitii: 6 numere/an; Numar de pagini: 256

Revista Romana de Drept European

Fondata in 2003, Revista Romana de Drept European ofera juristilor si publicului
interesat de evolutia dreptului european informatii esentiale despre institutiile
dreptului european, modul de aplicare al reglementarilor europene si influenta
acestora asupra legislatiei nationale.

Aparitii: trimestrial; Numar de pagini: 160
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