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Februarie 2019

Legislatie nationald

Guvernul

Ordonanta de
urgenta 9/2019

Ordonanta de
urgenta 7/2019

Ordonanta de
urgenta 3/2019

pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de
stat pentru copii, precum si pentru modificarea art. 58 alin. (1) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

privind unele masuri temporare referitoare la concursul de admitere
la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionala initiala a
judecdtorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National
al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecdtorilor si
procurorilor stagiari, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Legii nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii

privind esalonarea platii drepturilor salariale restante pentru unele
categorii de personal din sistemul justitiei

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Ordinul 27/2019

Ordinul 124/2019

Ordinul 138/2019

Ordinul 29/2019

Ordinul 81/2019

Ordinul 26/2019

privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale
de zi destinate copiilor

pentru stabilirea modelelor de conventii privind transportul persoanelor
cu handicap

pentru aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si
de gestionare a ,Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate”

pentru aprobarea standardelor minime de calitate pentru acreditarea
serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice, persoanelor fara
adapost, tinerilor care au pdrasit sistemul de protectie a copilului si altor
categorii de persoane adulte aflate in dificultate, precum si a serviciilor
acordate fn comunitate, serviciilor acordate in sistem integrat si cantinele
sociale

privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale
organizate ca centre maternale

privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru serviciile
sociale de tip familial destinate copiilor din sistemul de protectie speciald
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Ordinul 25/2019

Ordinul 82/2019

Ordinul 2525/2018

Ordinul 28/2019

privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale
de tip rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie speciald

privind aprobarea standardelor specifice minime de calitate obligatorii
pentru serviciile sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati

privind aprobarea Procedurii pentru interventia de urgentd in cazurile de
violentd domestica

privind aprobarea standardelor minime de calitate pentru acreditarea
serviciilor sociale destinate prevenirii si combaterii violentei domestice

Curtea Constitutionala

Decizia 64/2019

Decizia 75/2019

[A/R] referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

[A] referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind apro-
barea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 96/2016 pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii,
formarii profesionale si sanatatii

inalta Curte de Casatie si Justitie

Decizia 25/2018

Decizia 82/2018

[A] privind modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 10 alin. (1)
lit. f) din Hotararea Guvernului nr. 679/2003 privind conditiile de obtinere
a atestatului, procedurile de atestare si statutul asistentului maternal
profesionist (Hotararea Guvernului nr. 679/2003) si ale art. 122 alin. (3)
lit. d) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 272/2004), respectiv daca aceste dispozitii legale sunt derogatorii de
la obligativitatea efectuarii in naturd a concediului de odihna, in sensul
art. 1alin. (2), art. 144 si art. 149 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (Codul muncii)

[A] in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept: ,Cum se interpreteaza si se aplicd
dispozitiile Notei 2 a lit. ¢) din pct. Il lit. A, cap. | din anexa nr. VIII la
Legea-cadru nr. 153/2017, modificatd si completatd, care prevad ca:
«Functionarii publici din serviciile publice deconcentrate ale institutiilor
din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Mediului,
Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale beneficiaza, pentru complexitatea muncii, de o
majorare a salariului de baza de 15%», in corelare cu dispozitiile art. 38
alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, modificata si completata?”
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Decizia 79/2018 [A] referitoare la pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept: daca prin raportare la prevederile Legii
nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
cu modificdrile si completarile ulterioare, pot face obiect al medierii
negocieri cu privire la acordarea/incadrarea in grupele | sau a Il-a de
munca, respectiv conditii speciale sau deosebite

Decizia 23/2018 [A] privind recursul in interesul legii vizand aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 43 din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 privind raspunderea
materiald a militarilor, aprobatd prin Legea nr. 25/1999, raportat la
art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Martie 2019

Legislatie nationald

Parlamentul

Legea 156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in straindtate —
Republicare

Legea 46/2019 privind modificarea art. 61 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organi-
zarea si exercitarea profesiei de avocat

Guvernul

Ordonanta de pentru completarea Legii nr. 176/2018 privind internshipul

urgenta 13/2019

Hotararea 109/2019 pentru modificarea art. 1alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 177/2016
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati

Ministerul Educatiei Nationale

Ordinul 3177/2019  privind aprobarea Metodologiei de elaborare, actualizare si gestionare a
Registrului national al calificarilor profesionale din Romania

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Ordinul 660/2019  privind aprobarea Metodologiei de elaborare, actualizare si gestionare a
Registrului national al calificdrilor profesionale din Romania

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Ordinul 341/2019  pentru aprobarea Procedurii privind confirmarea existentei situatiei de
boald la societatile din sectorul crescatorilor de suine a caror activitate
a fost afectata de virusul pestei porcine africane, in vederea acorddrii
compensatiei prevazute la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 83/2018 privind acordarea unei masuri de protectie sociald
persoanelor concediate din cadrul societatilor din sectorul crescatorilor de
suine a cdror activitate a fost afectata de virusul pestei porcine africane
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Aspecte privind detasarea transnationala

Prof. univ. dr. Alexandru TICLEA

ABSTRACT

The detachment of workers in the countries of the European Union and in the
territory of the Swiss Confederation is governed both by European rules (Directive
no. 96/71/EC, Directive no. 2014/67/EU and Directive no. 2018/957) and national
(Law no. 16/2017).

Transnational detachment resembles both posting, but above all delegation from
our national law.

The basic principle of the rules in this area is non-discrimination, meaning that
transnational workers must enjoy the same working and employment conditions,
including remuneration, established in the Member State of detachment.

Keywords: detachment of workers, European Union, non-discrimination,
transnational detachment.

REZUMAT

Detasarea lucrdtorilor Tn tdrile Uniunii Europene si pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene este reglementat atat de normele europene (Directiva 96/71/CE, Directiva
2014/67/UE si Directiva 2018/957), cat si de cele nationale (Legea nr. 16/2017).

Detasarea transnationala se aseamand, atat cu detasarea, dar mai ales cu delegarea
din dreptul nostru national.

Principiul de baza al reglementarilor in materie este cel al nediscriminarii, in sensul
ca lucratorii transnationali trebuie sa se bucure de aceleasi conditii de munca si
de Tncadrare In munca, inclusiv in ceea ce priveste remuneratia, stabilita in statul
membru unde are loc detasarea.

Cuvinte-cheie: detasarea lucrdtorilor, Uniunea Europeand, nediscrimare, detasarea
transnationala.

[EEENENEEVERTER Legea nr. 16/2017; C. muncii, art. 43
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1. Definitie

A) Art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale (M. Of. nr. 196 din 21 martie 2017) defineste detasarea transnationala ca
acea situatie ,in care o intreprindere stabilitd intr-un stat membru sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene, in cadrul prestarii de servicii transnationale, detaseaza pe teritoriul altui stat membru
salariati cu care are stabilite raporturi de munca, in situatiile reglementate de art. 5”.

B) Conform acestui din urma text, este vorba de punerea in aplicare a uneia dintre urmatoarele
masuri cu caracter transnational:

,a) detasarea unui salariat pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii si sub coordonarea
acesteia, Tn cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face detasarea si
beneficiarul prestdrii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei, daca
exista un raport de munca, pe perioada detasdrii, intre salariat si intreprinderea care face
detasarea;

b) detasarea unui salariat la o unitate sau la o intreprindere care apartine grupului de
intreprinderi, situatd pe teritoriul Romaniei, dacd existd un raport de muncd, pe perioada
detasdrii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;

c) punerea la dispozitie a unui salariat, de catre un agent de munca temporara, la o intreprindere
utilizatoare stabilita sau care fsi desfdsoara activitatea pe teritoriul Romaniei, daca exista un
raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si agentul de muncd temporara”.

C) Prevederile Legii nr. 16/2017 se aplica:

,a) intreprinderilor stabilite pe teritoriul unui stat membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene care, Tn cadrul prestarii de servicii transnationale, detaseaza pe
teritoriul Romaniei salariati cu care au stabilite raporturi de munca in conditiile prevazute
la art. 5 alin. (1);

b) intreprinderilor stabilite pe teritoriul Romaniei care, in cadrul prestarii de servicii
transnationale, detaseaza, pe teritoriul unui stat membru, altul decat Romania, sau pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene, salariati cu care au stabilite raporturi de muncd, in
conditiile prevazute la art. 5 alin. (2)" (art. 3).

D) Potrivit acestui ultim text, este vorba de punerea ,in aplicare a uneia dintre urmatoarele
masuri cu caracter transnational:

[ Legiuitorul roman a avut in vedere, Directiva nr. 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene,
seria L, nr. 18 din 21 ianuarie 1997; Directiva nr. 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei nr. 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului
de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI”), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 159 din
28 mai 2014. Ulterior, insa, Directiva nr. 96/71/CE va fi modificata prin Directiva (UE) nr. 2018/957 a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 iunie 2018.
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a) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii si sub coordonarea
acesteia, n cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face detasarea si
beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat membru,
altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca existd un raport de
munca, pe perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;

b) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei la o unitate sau la o intreprindere care
apartine grupului de intreprinderi, situatd pe teritoriul unui stat membru, altul decat
Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, dacd exista un raport de munca, pe
perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;

c) punerea la dispozitie a unui salariat, de catre un agent de munca temporarg, la o intreprindere
utilizatoare stabilita sau care fsi desfasoard activitatea pe teritoriul unui stat membru, altul
decat Romania, ori pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca exista un raport de munca, pe
perioada detasdrii, intre salariat si agentul de munca temporara”.

E) Salariatul detasat pe teritoriul Roméniei este acel ,salariat al unui angajator stabilit pe teritoriul
unui stat membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, care in mod
normal lucreaza intr-un alt stat decat Romania, dar care este trimis sa lucreze pentru o perioada
de timp limitata pe teritoriul Romaniei.

Salariat detasat de pe teritoriul Romaniei este salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul
Romaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este trimis sd lucreze pentru o
perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene; [art. 2 alin. (1) lit. b) si c)].

Salariatii/lucrdtorii detasati, in sensul reglementdrilor mentionate nu trebuie confundati cu
lucratorii mobili; acestia sunt cei care se mutad din stat al Uniunii Europene pentru a se integra
pe piata muncii din acel pe termen lung sau in mod permanent?.

2. Detasarea transnationala si detasarea nationala

Art. 43 C. muncii defineste detasarea ca ,actul prin care se dispune schimbarea temporara a
locului de muncd, din dispozitia angajatorului, la alt angajator, in scopul executdrii unor lucrari in
interesul acestuia. In mod exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar numai
cu consimtamantul scris al salariatului”.

Spre deosebire de aceasta situatie, detasarea transnationald este cea in care un salariat ce i
desfasoara activitatea intr-un stat membru pentru angajator, este trimis de catre angajatorul sau
in alt stat membru pentru a lucra pentru alt angajator. Salariatul rdmane in serviciul intreprinderii
fard sa se incheie un contract de munca cu o intreprindere utilizatoarel?!. Deplasarea lui in statul
membru gazda constituie obiectul Tnsusi al prestarii de servicii efectuate de intreprinderea
prestatoare, iar lucratorul indeplineste sarcinile sub supravegherea si conducerea intreprinderii

1. Dumitru, in AL Ticlea, L. Georgescu, I. Dumitru, M. Purcaru, Noutati legislative, jurisprudentiale si doctrinare privind
raporturile de munca, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2018, p. 247.

Bl Curtea de Justitie a Uniunii Europene (camera a doua), Hotararea din 10 februarie 2011, apud N. Voiculescu, M-B. Berna,
Tratat de drept social international si european, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 290.
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utilizatoare. Dupa finalizarea muncii sau prestarea serviciului pentru care a fost detasat, lucratorul
se intoarce ori se asteapta sa isi reia munca in statul membru din care a fost detasat [art. 4
alin. (3) lit. d) din Directiva nr. 2014/67/UE].

Observam deosebirea: in cazul detasarii transnationale lucratorul presteaza munca pentru si sub
autoritatea angajatorului sdu, dar in cadrul unei alte structuri, situate intr-un alt stat membru
european.

3. Detasarea transnationala si delegarea din dreptul intern

Din punct de vedere al continutului, detasarea transnationald se aseamdna, dintr-un anumit
punct de vedere, cu delegarea reglementatd de dreptul roman al muncii. Intr-adevar, conform
art. 43 C. muncii, ,delegarea reprezintd exercitarea temporara, din dispozitia angajatorului, de
cdtre salariat, a unor lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului
sau de munca”.

Dar, intre cele doua institutii exista si deosebiri esentiale:

- salariatul transnational, pe durata detasdrii, are locul de munca in afara angajatorului sdu, si
anume la intreprinderea din statul european unde a fost trimis;

- daca, In principiu, durata detasarii transnationale nu este limitatd legal, delegarea este
limitata la cel mult 60 de zile calendaristice Tn 12 luni ,si se poate prelungi pentru perioade
succesive de maxim 60 de zile numai cu acordul salariatului” (art. 44 C. muncii);

- 1n cazul detasdrii transnationale beneficiarul direct al muncii lucrdtorului este intreprinderea
primitoare; in cazul delegdrii acest beneficiar este chiar angajatorul acelui salariat.

De precizat ca in temeiul art. 9 din Legea nr. 16/2017, personalul angajatorilor stabiliti pe teritoriul
Romaniei, care efectueaza operatiuni de transport international, fiind trimis sa lucreze pentru
o perioada de timp limitata pe teritoriul unui alt stat membru sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene este considerat aflat in delegatie, aplicandu-i-se art. 43 C. muncii si beneficiaza de
drepturile prevazute de art. 44 alin. (2) din acelasi act normativ (adica are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare).

4. Detasarea transnationala si munca prin agent de munca
temporara

Tn sensul legislatiei europene, munca prin agent de muncd temporara este o forma de detasare
transnationald [art. 1 alin. (3) lit. ¢) din Directiva nr. 96/71/CE].

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a explicat ca aceasta este o prestare de servicii in schimbul
unei remuneratii pentru care lucratorul detasat ramane in serviciul intreprinderii prestatoare, fara
ca vreun contract de muncd sa fi fost incheiat cu intreprinderea utilizatoare. Ea se caracterizeaza
prin imprejurarea cd deplasarea lucratorului in statul membru gazda constituie obiectul insusi al
prestarii de servicii efectuate de intreprinderea prestatoare si cd acest lucradtor indeplineste sarcinile
sub supravegherea si conducerea intreprinderii utilizatoare.
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Se impune a distinge intre punerea la dispozitie si deplasarea temporara de lucratori care sunt
trimisi catre un alt stat membru pentru a efectua acolo lucrdri in cadrul unei prestari de servicii
a angajatorului lor; n acest din urma caz, detasarea de lucratori de cdtre angajatorul lor intr-un
alt stat membru constituie accesoriul unei prestdri de servicii indeplinite de angajatorul respectiv
n acest stat.

,Un lucrator detasat in sensul art. 1 alin. (3) lit. ¢) din Directiva nr. 97/71 lucreaza sub
supravegherea si conducerea intreprinderii utilizatoare. Acesta este corolarul faptului ca un
asemenea lucrdtor nu isi efectueaza munca in cadrul unei prestari de servicii indeplinite de
angajatorul sau in statul membru gazdd”.

Asadar, munca prin agent de muncd temporard este acea forma a detasdrii transnationale care

are cele mai multe elemente de claritate cu detasarea reglementate de Codul muncii.

5. Drepturi generale ale lucratorilor detasati

Art. 3 alin. (1) din Directiva nr. 96/71/CE a capatat o noud redactare prin Directiva nr. 2018/957
(UE)H. Cea mai importanta modificare priveste inlocuirea sintagmei ,salariu minim” cu termenul
de ,remuneratie”.

Textul mentionat prevede:

»(1) Statele membre se asigura ca, oricare ar fi legea aplicabila raporturilor de muncg,
intreprinderile mentionate la art. 1 alin. (1) garanteaza lucrétorilor care sunt detasati pe teritoriul
lor, cu respectarea principiului egalitdtii de tratament, conditiile de munca si de incadrare n
munca care sunt stabilite Tn statul membru pe teritoriul cdruia se desfdsoara munca:

— prin acte cu putere de lege si acte administrative si/sau

- prin conventii colective sau sentinte arbitrale care au fost declarate cu aplicare generald sau
care se aplica in conformitate cu alin. (8), cu privire la urmatoarele aspecte:

(a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;
(b) durata minima a concediilor anuale platite;

(c) remuneratia, inclusiv plata orelor suplimentare; prezenta litera nu se aplicd schemelor de
pensii ocupationale suplimentare;

(d) conditiile pentru punerea la dispozitie a lucratorilor, in special de catre intreprinderile cu
incadrare in munca temporard;

(e) sanatatea, securitatea si igiena la locul de muncg;

(f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de muncé si de incadrare in munca pentru
femeile nsarcinate sau pentru cele care au nascut recent, pentru copii si tineri;

4 Aceasta Directiva, insd, nu a intrat incé in vigoare. Pana la 18 iunie 2019, Comisia trebuie s& prezinte Parlamentului
European, Consiliului si CESE un raport privind punerea sa in aplicare si sa propund, dupa caz, modificarile si completarile
necesare (N. Voiculescu, M.-B. Berna, op. cit., p. 299, nota 1).
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(g) egalitatea de tratament intre barbati si femei, precum si alte dispozitii in materie de
nediscriminare;

(h) conditiile privind cazarea lucratorilor atunci cand sunt oferite de angajator lucratorilor
trimisi de la locul lor de munca obisnuit;

(i) indemnizatiile sau rambursarea cheltuielilor de transport, cazare si masa pentru lucratorii
trimisi departe de casa din ratiuni profesionale”.

6. Remuneratia si alte drepturi ale lucratorilor detasati

A) Norme europene

Directiva nr. 2018/957 inlocuieste notiunea de salariu minim cu cea de remuneratie, care
integreazd toate elementele salariului din statul gazda. Normele statornicite prin lege sau prin
conventiile/contractele colective sunt obligatorii pentru lucratorii detasati din alte tari in toate
sectoarele economice.

Se tinde astfel la respectarea principiului egalitatii de remunerare/salarizare intre toate categoriile
de lucrdtori: cei cu contract pe durata determinatad si lucratorii cu contract permanent care
lucreaza o muncad similard, dintre lucrdtorii cu fractiune norma si cei cu norma intreagd si dintre
lucrdtorii prin agent de munca temporara si angajatii intreprinderii utilizatoare care efectueaza
o munca similard. Principiul include interzicerea oricdror masuri care, in mod direct sau indirect,
genereaza discriminari pe motive de nationalitate. in aplicarea acestui principiu textul directivei,
ia in considerare jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Ca urmare, se garanteaza cd normele imperative privind remuneratia/salarizarea din statul
membru gazda se aplica si lucratorilor detasati in statul respectiv.

Noua optiune este justificatd si de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in special in
cauza C-396/13, Sdhkoalojen ammattiliitto, vizand cresterea nivelului de certitudine juridicad atat
pentru lucrdtori, cat si pentru intreprinderi. Prin aceasta hotdrare, Curtea a inclus in continutul
salariului minim, prevdzut de art. 3 par. 1si 7 din Directiva nr. 96/71, indemnizatiile zilnice si
despdgubirile pentru deplasdrile zilnice.

Noua directivd reglementeazd principiul conform cdruia lucratorii detasati care sunt trimisi
temporar de la locul lor de muncé obisnuit n statul membru gazda la alt loc de muncd trebuie
sa beneficieze cel putin de aceleasi indemnizatii sau de acelasi nivel de rambursare a cheltuielilor
de transport, cazare si masa pentru lucratorii trimisi departe de casa din ratiuni profesionale care
se aplica lucrdtorilor locali din statul membru respectiv. Acelasi lucru va trebui sa fie valabil pentru
cheltuielile suportate de lucratorii detasati atunci cand acestia sunt obligati sa calatoreasca cdtre
si de la locul lor de muncd obisnuit din statul membru gazda.

Potrivit art. 3 alin. (3) din Directiva nr. 96/71/CE, in noua redactare, ,indemnizatiile specifice
detasarii sunt considerate parte a remuneratiei, in mdsura in care nu sunt acordate cu titlu de
rambursare a cheltuielilor efectiv generate de detasare, precum si cheltuielile de transport, cazare
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si masa. Angajatorul ramburseaza lucratorilor detasati cheltuielile respective in conformitate cu
dreptul intern si/sau cu practica lor nationala aplicabila raportului de munca.

In cazul in care din conditiile de munc si de incadrare nu reiese daci elementele indemnizatiei
specifice detasarii se acorda cu titlu de rambursare a cheltuielilor efectiv generate de detasare sau
fac parte din remuneratie si in caz afirmativ, care este aceastd parte, atunci intreaga indemnizatie
se considera a fi acordata cu titlul de rambursare a cheltuielilor”.Fl

Pana la intrarea in vigoare a noii Directive (nr. 2018/957), trebuie sa se asigure lucrétorilor
detasati plata salariului minim existent in tara gazda.

Intr-adevar se dispune [art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Directiva nr. 96/71] c& lucrétorilor detasati
trebuie sa i se asigure aceleasi drepturi privind salariul minim si plata orelor suplimentare ca si
lucratorilor din tara gazda.

Notiunea de salariu minim - se prevede — ,este definita de legislatia si practica nationald a
statului membru pe teritoriul caruia este detasat lucratorul”.

Tn acelasi sens este si art. 2 alin. (1) din Legea nr. 16/2017, conform c&ruia ,salariu minim aplicabil
pe teritoriul unui stat membru sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, pentru salariatul detasat
de pe teritoriul Romaniei este cel definit de legislatia si/ori practica statului membru, altul decat
Romania, sau Confederatia Elvetiang, pe teritoriul caruia/careia este detasat salariatul” [lit. f)].
Totodata, prevede cd sunt cheltuieli generate de detasare orice cheltuieli cu transportul, cazarea
si masa efectuate in scopul detasarii [lit. g)], iar indemnizatia specifica detasarii transnationale
este cea destinatd sd asigure protectia sociald a salariatilor acordata in vederea compensarii
inconvenientelor cauzate de detasare, care consta in indepdrtarea salariatului de mediul sdu
obisnuit” [lit. h)].

Art. 3 alin. (7) din Directiva nr. 96/71, prevede c3 alocatiile specifice detasarii sunt considerate
parte a salariului minim, in mdsura n care nu sunt platite cu titlul de rambursare a cheltuielilor
suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si masa. In acelasi
sens este si art. 11 din Legea nr. 16/2017, care mai dispune, n spiritul normelor europene, ca
,in situatia in care legislatia romand prevede conditii de munca mai favorabile decat conditiile
prevdzute in legislatia statului membru sau a Confederatiei Elvetiene, pe teritoriul caruia/careia
sunt detasati lucratorii romani, are prioritate legislatia romana” [art. 12 alin. (2)].

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a interpretat art. 3 alin. (1) si (7) din Directiva nr. 96/71%
in sensul ca:

— nu se opune unui calcul al salariului minim pe ord si/sau in acord intemeiat pe fncadrarea
lucratorilor in grupe de salarizare, astfel cum este prevazut de conventiile colective pertinente
ale statului membru gazdd, cu conditia ca acest calcul si aceastd incadrare sa fie efectuate
potrivit unor norme imperative si transparente, aspect a cdrui verificare este de competenta
instantei nationale;

BIN. Voiculescu, M.-B. Berna, op. cit., p. 300-301.

 Tn Hot&rarea Curtii (Camera intai) din 12 februarie 2015 in cauza S&hkdalojen ammattiliitto ry impotriva Eektrobudowa
Spolka Akcyjna, Cauza —396/13, pct. 70, CJUE.
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— odiurnd trebuie considerata parte a salariului minim n conditii identice cu cele la care este
supusad includerea aceste diurne 7n salariu minim platit lucratorilor locali cu ocazia unei
detasari a acestora in interiorul statului membru Tn cauzs;

— o indemnizatie pentru deplasarea zilnica, ce este platita lucratorilor cu conditia ca naveta
zilnica pe care o efectueazd pentru a se deplasa la locul de munca si pentru a se intoarce
de acolo sa aiba o duratd mai mare de o or3, trebuie consideratd parte a salariului minim a
lucratorilor detasati, cu conditia ca aceasta cerintd sa fie indeplinitd, aspect a cdrui verificare
este de competenta instantei nationale;

— suportarea cheltuielilor cu cazarea acestor lucratori nu trebuie consideratd un element al
salariului al acestora;

— o alocatie care ia forma unor tichete de masa oferite lucratorilor respectivi nu trebuie
consideratd parte a salariului minim al acestora si

- prima de concediu care trebuie acordata lucrdtorilor detasati pentru durata minimd a
concediilor anuale pldtite corespunde salariului minim la care acestia au dreptul in perioada
de referinta.

S-aretinut, de asemenea, ca nu pot fi integrate Tn salariul minim elementele de remuneratie care
nu modificd raportul dintre prestatia lucratorului, pe de o parte si contraprestatia pe care acesta
o primeste cu titlul de remuneratie pentru prestatia respectivd, pe de alta partel.

B) Norme nationale

Lucrdtorilor angajati pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, detasati in Romania, vor fi supusi legislatiei noastre nationale.

Tn privinta salariului minim sunt aplicabile prevederile art. 162 alin. (1) C. muncii, care prevede c&
nivelurile salariale minime se stabilesc prin contractele colective de muncad aplicabile. Totodats,
trebuie avute n vedere si dispozitiile art. 164 C. muncii:

,(1) Salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata, corespunzator programului normal
de muncad, se stabileste prin hotdrare a Guvernului, dupa consultarea sindicatelor si a
patronatelor. In cazul in care programul normal de munca este, potrivit legii, mai mic de
8 ore zilnic, salariul de baza minim brut orar se calculeaza prin raportarea salariului de bazd
minim brut pe tard la numarul mediu de ore lunar potrivit programului legal de lucru aprobat.

(2) Angajatorul nu poate negocia si stabili salarii de baza prin contractul individual de munca
sub salariul de baza minim brut orar pe tara.

(3) Angajatorul este obligat sa garanteze in plata un salariu brut lunar cel putin egal cu salariul
de bazd minim brut pe tara. Aceste dispozitii se aplica si in cazul in care salariatul este
prezent la lucruy, in cadrul programului, dar nu poate sa isi desfdsoare activitatea din motive
neimputabile acestuia, cu exceptia grevei.

"' Hotararea Curtii (Camera a saptea) din 7 noiembrie 2013. Tevfik Isbir impotriva DB Service GmbH, cererea avéand ca
obiect pronuntarea unei hotdrari preliminare: Bundesarbeitsgericht - Germania, Cauza C522/12.
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(4) Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata este adus la cunostinta salariatilor prin
grija angajatorului.”

Incepand cu data de 1ianuarie 2019, salariul de baz& minim brut pe tar3 garantat in plats, suma
stabilita in bani care nu include sporuri si alte adaosuri, este stabilita la valoarea de 2080 lei
lunar, pentru un program complet de lucru de 167,333 ore, in medie, pe lund, reprezentand
12,43 lei/ora.

Prin exceptie, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii
superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de
bazad minim brut pe tard garantat in platd, fard a include sporuri si alte adaosuri, se majoreaza
de la 2.080 lei la 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de 167,333 ore in medie pe
luna, reprezentand 14,044 lei/oral®l.

Compensatiile cuvenite pentru munca suplimentard se acorda in conformitate cu dispozitiile
art. 122-123 C. muncii. Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere pldtite in urmdtoarele
60 de zile calendaristice dupd efectuarea acesteia, iar in cazul in care compensarea prin ore
libere platite nu este posibild in acest termen, munca suplimentara va fi pldtita salariatului prin
addugarea unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia.

Sporul pentru munca suplimentarad se stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de
munca sau, dupa caz, al contractului individual de munca si mai mic de 75% din salariul de baza.

Sunt asimilate salariilor [constituind venituri de natura salariald potrivit art. 6 alin. (2) C. fisc. -
Legea nr. 227/2015] si supuse impozitarii si platii contributiilor de asigurari sociale, ,indemnizatiile
si orice alte sume de aceeasi natura, altele decat cele acordate pentru acoperirea cheltuielilor
de transport si cazare, primite de salariati pe perioada delegdrii/detasarii, dupa caz, in alta
localitate, Tn tara si in strdinatate, in interesul serviciului, pentru partea care depdseste plafonul
de impozitare stabilit astfel:

- 1intara, 2,5 ori nivelul stabilit pentru indemnizatie, prin hotarare a Guvernului pentru
personalul autoritatilor si institutiilor publicel;

- straindtate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna prin hotarare a Guvernului pentru
personalul roman trimis in strdindtate pentru fndeplinirea unor misiuni cu caracter
temporarl™l,

81 A se vedea art. 1din H.G. nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata (publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1045 din 10 decembrie 2018).

1! Este vorba de H.G. nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe
perioada delegérii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului (Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 797 din 18 noiembrie 2018).

De exemplu, potrivit Anexei nr 1, la hotérare, indemnizatia de delegare este de 20 lei/zi, iar alocatia de cazare de 230 lei/zi
[art. 1alin. (1) si (2)].

in anumite situatii, de delegare sau detasare, sunt decontate cheltuielile de transport, dupa caz, cu avionul, trenul,
transportul in comun sau autoturismul proprietate personala (art. 6).

[9] Este vorba de H.G. nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar (Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 154 din 19 iulie 1995,
modificata ulterior).

Conform acestui act normativ, personalul respectiv are dreptul la o indemnizatie de deplasare alcatuita din diurna si
indemnizatie de cazare, diferentiata pe doua categorii si in functie de tara de destinatie.
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) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturg, altele decét cele acordate pentru acoperirea
cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariatii care au stabilite raporturi de munca
cu angajatori nerezidenti, pe perioada delegdrii/detasarii, dupa caz, in Romania, in interesul
serviciului, pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit la nivelul legal pentru
diurna acordatd personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, prin hotarare a Guvernului, corespunzator tarii de rezidenta a angajatorului
nerezident de care ar beneficia personalul din institutiile publice din Romania daca s-ar deplasa
in tara respectivg;

m) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, altele decat cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare primite pe perioada deplasarii, in alta localitate,
in tara si in strdindtate, in interesul desfasurdrii activitatii, astfel cum este prevazut in raportul
juridic, de catre administratorii stabiliti potrivit actului constitutiv, contractului de administrare/
mandat, de catre directorii care isi desfasoard activitatea in baza contractului de mandat potrivit
legii, de cdtre membrii directoratului de la societatile administrate in sistem dualist si ai consiliului
de supraveghere, potrivit legii, precum si de cdtre manageri, in baza contractului de management
prevazut de lege, pentru partea care depdaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

- 1intard, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotarare a Guvernului pentru
personalul autoritatilor si institutiilor publice;

- n strdindtate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnd prin hotdrare a Guvernului pentru
personalul roman trimis in straindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar.

n) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natur3, altele decat cele acordate pentru acoperirea
cheltuielilor de transport si cazare, primite pe perioada deplasarii in Romania, in interesul
desfasurarii activitatii, de catre administratori sau directori, care au raporturi juridice stabilite
cu entitdti nerezidente, astfel cum este prevazut in raporturile juridice respective, pentru partea
care depdseste plafonul neimpozabil stabilit la nivelul legal pentru diurna acordata personalului
roman trimis n strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, prin hotarare a
Guvernului, corespunzator tarii de rezidenta a entitatii nerezidente de care ar beneficia personalul
din institutiile publice din Romania dacé s-ar deplasa in tara respectiva”l'.

7. Unele obligatii ale angajatorilor romani

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 16/2017, ,angajatorul salariatului detasat poarta raspunderea
pentru acordarea tuturor drepturilor acestuia prevazute in contractul individual de munca si/
sau contractul colectiv de munca aplicabil” [art. 26 alin. (8)]. Aceastd raspundere revine ,,si in

Astfel, ca reguld, pentru tarile europene (Austria, Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Polonia, Suedia etc.) se prevede
o diurna de 35 de euro pentru categoria | si 56 de euro pentru categoria a ll-a. Pentru Elvetia diurna este prevazuta de
38 de euro, respectiv 60 de euro etc. (Anexa la H.G. nr. 518/1995).

Pentru aceleasi tari, indemnizatia de cazare este, dupa caz, de 150, respectiv 300 de euro.

Art. 17 prevede ci se recomanda agentilor economici sa aplice in mod corespunzator dispozitiile hotararii. In situatia
in care se acorda drepturi suplimentare, cheltuielile efectuate cu aceasta destinatie, care se au in vedere la calcularea
profitului impozabil, nu pot depasi pe cele cuvenite personalului respectiv, in limitele si conditiile stabilite de H.G.
nr. 518/1995 (in Anexad).

(11T, Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2017, p. 713.
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cazurile Tn care salariatii detasati au revenit din statul membru sau Confederatia Elvetiana in care

a avut loc detasarea transnationald” [alin. (10)].
Angajatorul are si urmatoarele obligatii fata de salariatul detasat:

,a) sa plateascd orice remuneratie netd restantd datorata in temeiul prevederilor art. 6, respectiv
art. 8;

b) sa plateasca orice sume retroactive sau rambursari de taxe, impozite ori contributii la
asigurdrile sociale, retinute in mod nejustificat din salariul acestuia;

c) saramburseze costurile al cdror cuantum nu poate fi justificat in raport cu salariul net al
salariatului detasat sau cu calitatea locului de cazare, retinute ori deduse din salarii pentru
cazarea oferitd de angajator;

d) sa plateasca contributii la fonduri sau institutii comune ale partenerilor sociali, retinute in
mod nejustificat din salariul salariatului detasat, dupa caz” [art. 26 alin. (9)].

8. Apararea drepturilor salariatilor detasati pe teritoriul Romaniei

Conform art. 26 din Legea nr. 16/2017, ,in situatia in care salariatii detasati pe teritoriul Romaniei
n conditiile prezentei legi considerd ca le-au fost incdlcate drepturile cu privire la conditiile
de muncd sau cd au suferit pierderi ori daune ca urmare a nerespectdrii prevederilor prezentei
legi, se pot adresa Inspectiei Muncii si/sau instantelor judecdtoresti competente din Romania
ori instantelor judecatoresti dintr-un alt stat potrivit conventiilor internationale existente in
materie de competentd judiciard si pot depune plangere Tmpotriva angajatorului lor in mod
direct” [alin. (1)].

Aceste prevederi sunt ,aplicabile si dupa incetarea perioadei de detasare transnationald pe
teritoriul Romaniei, cu respectarea prevederilor legislatiei romane privind termenele de prescriptie
sau termenele — limita de introducere a unor actiuni in justitie/plangeri/contestatii depuse de
salariatii romani pentru nerespectarea drepturilor prevézute la alin. (1)” [alin. (2)].
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ABSTRACT

The Labor Code regulates the general framework of the assignment institution
within the employment relation, which also applies to employment relations
governed by special laws, only insofar as they do not contain specific derogating
provisions. Concerning judges and prosecutors, we identify in a series of normative
acts a form of assignment which represents the exception from the form established
in the common law, the Labor Code, and even from the one instituted in the special
regulation, Law no. 303/2004. This atypical form of assignment is encountered
in electoral matters. In the framework of this special or atypical assignment, the
legislator did not establish the status of detached persons, the institution of being
considered an ,assigned” person is not regulated in the legislation, which opened
the way for different interpretations of the legal texts regarding the rights granted
to judges and prosecutors for their work in electoral matters.

Keywords: assignment, judge, elections, indemnity.

REZUMAT

Codul muncii reglementeazd cadrul general al institutiei detasarii in cadrul
raportului de munca, care se aplicd si raporturilor de muncd reglementate prin legi
speciale, numai in mdsura in care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii.
Referitor la judecatori si procurori identificdm intr-o serie de acte normative o
forma de detasare care reprezintd exceptia de la forma consacratd in dreptul
comun, Codul muncii, si chiar de la cea consacratd in reglementarea specialg,
Legea nr. 303/2004. Aceasta formd atipica a detasarii este intalnitd fn materie
electorald. In cadrul acestei detasari speciale sau atipice, legiuitorul nu a stabilit
statutul persoanelor detasate, institutia considerarii acestora ca ,detasati” nefiind
reglementata in legislatie, ceea ce a deschis calea interpretdrii diferite a textelor
legale in ceea ce priveste drepturile acordate judecatorilor si procurorilor pentru
activitatea desfasuratd in materie electorala.

[l Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept.
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Cuvinte-cheie: detasare, judecator, alegeri electorale, indemnizatie.

ESH BN EEENER C. muncii, art. 45, art. 46 alin. (4), Legea nr. 303/2004, art. 58

In prezentul studiu vom examina aspecte ce conferd particularitate detasarii judecatorilor pentru
desfasurarea activitatilor in cadrul birourilor electorale.

Statul in societatea modernd, si-a asumat misiunea de a infaptui justitia si in acest scop a creat
un serviciu public?. In cadrul acestui serviciu, magistratii, personalul administrativ si auxiliar isi
desfdsoara activitatea in baza Constitutiei, legilor, hotdrarilor si regulamentelor.

I. Codul muncii reglementeaza cadrul general al institutiei detasarii in cadrul raportului de munca,
care se aplica si raporturilor de munca reglementate prin legi speciale, numai in masura in care
acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii.

Potrivit art. 45 C. muncii, detasarea este actul prin care se dispune schimbarea temporara a
locului de munca, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul executdrii unor lucrari
in interesul acestuia. In mod exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar
numai cu consimtamantul scris al salariatului.

Potrivit art. 46 alin. (4) C. muncii salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum si la o indemnizatie de detasare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul
colectiv de munca.

In mod exceptional®, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar numai cu consimta-
mantul scris al salariatului.

Prevederea legald din continutul art. 47 C. muncii stabileste continutul detasdrii in sensul ca:

— drepturile cuvenite salariatului detasat se acorda de catre angajatorul la care s-a dispus
detasareal],

- salariatul detasat beneficiazd de drepturile care fi sunt mai favorabile, fie de drepturile de
la angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la care angajatorul la care este
detasat, angajatorul care detaseaza are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru ca
angajatorul la care s-a dispus detasarea sd fsi indeplineasca integral si la timp toate obligatiile
fatd de salariatul detasat, in caz contrar ele vor fi indeplinit de catre angajatorul care a dispus
detasarea. in cazul in care existd divergenta intre cei doi angajatori sau niciunul dintre ei nu fsi
indeplineste obligatiile legale, salariatul detasat are dreptul de a reveni la locul sdu de munca
de la angajatorul care l-a detasat, de a se indrepta impotriva oricdruia dintre cei doi angajatori
si de a cere executarea silita a obligatiilor neindeplinite.

Art. 58 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 creioneaza cadrul detasarii in cadrul justitiei, ca functie
fundamentald a statului, stabilind prerogativa Consiliului Superior al Magistraturii de a dispune

[@'V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civild, Vol. I, Teoria generald, Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 78.
BI Art. 45 C. muncii, teza a doua.

4 http://didactino.ro/obligatii-privind-indeplinirea-contractului-individual-munca
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detasarea judecatorilor si procurorilor, cu acordul scris al acestora, la alte instante sau parchete,
la Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Ministerul Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti sau la unitatile subordonate acestuia ori la alte autoritati publice, in orice
functii, inclusiv cele de demnitate publica numite, la solicitarea acestor institutii, precum si la
institutii ale Uniunii Europene sau organizatii internationale.

Legea nr. 317 din 1 iulie 2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii statueaza in art. 40
ca sectiile Consiliului Superior al Magistraturii au atributii referitoare la cariera judecatorilor
si procurorilor printre acestea fiind si cea referitoare la delegarea judecatorilor si detasarea
judecatorilor si procurorilor, in conditiile legii.

Tn perioada detasarii, judecatorii si procurorii isi pastreaza calitatea de judecator sau procuror si
beneficiaza de drepturile prevdzute de lege pentru personalul detasat. Cand salariul si celelalte
drepturi bdnesti prevazute pentru functia in care este detasat judecatorul sau procurorul sunt
inferioare, acesta fsi pastreaza indemnizatia de incadrare lunara si celelalte drepturi banesti.

Aspectul care prezinta interes in prezentul demers se referd la drepturile acordate personalului
detasat. in acest sens, art. 58alin. (3) din Legea nr. 303/2004 statueazi ci in perioada detasdrii,
judecatorii si procurorii isi pastreaza calitatea de judecator sau procuror si beneficiaza de
drepturile prevazute de lege pentru personalul detasat. Cand salariul si celelalte drepturi
banesti prevazute pentru functia in care este detasat judecatorul sau procurorul sunt inferioare,
acesta isi pastreaza indemnizatia de incadrare lunara si celelalte drepturi banesti.

Judecatorii, procurorii si personalul asimilat acestora, detasati in strdindtate pentru actiuni in
interesul serviciului, beneficiaza de drepturi si au obligatiile stabilite prin normele speciale ale
institutiei la care sunt detasati.

Tn lipsa normelor speciale personalul detasat in stréingtate beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) indemnizatia de incadrare lunar3, la care se adaugd sporurile cu caracter permanent prevazute
de lege pentru functia detinuta anterior detasarii;

b) decontarea costului transportului intre locul de domiciliu si locul detasarii, la inceputul si la
sfarsitul perioadei de detasare, precum si pentru efectuarea concediului de odihna in targ;

c) decontarea chiriei, in limita plafonului stabilit anual, potrivit limitei bugetului alocat in acest
scop, prin legea bugetului de stat, prin ordin comun al ministrului justitiei, al presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii, al presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
al procurorului general al Parchetului de pe lang4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie si al
procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

d) diurna, in cuantumul prevazut de lege pentru deplasarea in strainatate a secretarilor de stat.

Personalul detasat in straindtate nu poate beneficia in tara de aceleasi drepturi acordate de
institutia unde este detasat.

Din ansamblul prevederilor legale prezentate consideram ca se impune prezentarea trasaturilor
specifice detasdrii judecatorilor si procurorilor si anume:

Bl Art. 58 alin. (3) din Legea nr. 303/2004.
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- existenta cedentului, CSM si cesionarului, alte instante sau parchete, Consiliul Superior
al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Ministerul Justitiei sau la unitdtile
subordonate acestuia ori la alte autoritati publice, in orice functii, inclusiv cele de demnitate
publica numite, la solicitarea acestor institutii, precum si la institutii ale Uniunii Europene
sau organizatii internationale;

- necesitatea acordului scris al judecdtorilor si procurorilor detasati;

- suspendarea raportului de munca cu cedentul pe perioada detasdrii;

- acordarea drepturilor mai favorabile persoanelor detasate;

- perioada de detasare este cuprinsa intre 6 luni si 3 ani. Detasarea se prelungeste o singura
datd, pentru o durata de pani la 3 anil®,

Il. Referitor la judecdtori si procurori identificam intr-o serie de acte normative o formd de
detasare care reprezinta exceptia de la forma consacrata in dreptul comun, Codul muncii, si
chiar de la cea consacrata in reglementarea speciald, Legea nr. 303/2004. Aceasta forma atipicd
a detasdrii este intalnita in materie electorala. Astfel:

a) Potrivit art. 26 alin. (5) din Legea nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritétilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
desemnarea presedintelui biroului electoral de circumscriptie si a loctiitorului acestuia se face in
sedintd publicd de catre presedintele tribunalului, in termen de 20 de zile de la stabilirea datei
alegerilor. Desemnarea se face, prin tragere la sorti, dintre magistratii (judecatori si procurori)
si ceilalti juristi” cu domiciliul sau resedinta in judet sau in municipiul Bucuresti pe baza
criteriului apropierii domiciliului sau resedintei de localitatea sau subdiviziunea administrativ-
teritoriala in care va functiona biroul electoral de circumscriptie. Tragerea la sorti se face cu
prioritate din lista magistratilor, intai pentru presedinti si apoi pentru loctiitori. Lista magistratilor
care participa la tragerea la sorti se intocmeste de cdtre presedintele tribunalului. Magistratii
si ceilalti juristi din lista care nu sunt desemnati presedinti sau loctiitori ai acestora rdman la
dispozitia presedintelui tribunalului, pentru inlocuirea, in cazuri deosebite, a titularilor.

Legea nr. 115/2015 a abrogat Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale care la art. 120 alin. (2) a stabilit ca membrii birourilor electorale, statisticienii si
personalul tehnic auxiliar, care au calitatea de angajat cu contract de munca sau sunt numiti
intr-o functie publica, se considera detasati, pe perioada cat isi desfasoara activitatea, la birourile
electorale. n aplicarea anterioarei legi, Legea nr. 67/2004, CSM prin Hotararea nr. 232/2012
a observat ca in legile electorale, legiuitorul a utilizat sintagma ,se considera detasati” si nu
sunt detasati de catre CSM in conditiile legii, ceea ce evidentiaza faptul ca nu este vorba de o
veritabila detasare in conditiile art. 58 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.

Actuala reglementare reia textul abrogat, respectiv in art. 121 alin. (2) din Legea nr. 115/2015
care stabileste cd membrii birourilor electorale, statisticienii si personalul tehnic auxiliar, care au
calitatea de angajat cu contract de muncd sau sunt numiti intr-o functie publicd, se considera
detasati, pe perioada cat isi desfasoara activitatea, la birourile electorale iar, din continutul
art. 112 alin. (3) din Legea nr. 115/2015 reiese ca magistratilor, membri ai birourilor electorale,
statisticienilor, personalului tehnic auxiliar al acestora, precum si operatorilor de calculator ai

[l Art. 58 alin. (2) din Legea nr. 303/2004.

[ Prin jurist se intelege persoana licentiata in stiinte juridice.
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birourilor electorale ale sectiilor de votare li se acorda o indemnizatie stabilita prin hotdrare a
Guvernului.

De asemenea, prin art. 11 alin. (1) din Legea nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului
sia Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente se stabileste ca la nivel national se constituie un Birou Electoral Central, format
din 5 judecitori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele si vicepresedintii Autoritatii
Electorale Permanente si din cel mult 12 reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice,
aliantelor electorale, conform legii, precum si un reprezentant desemnat de grupul parlamentar
al minoritatilor nationale din Camera Deputatilor. in continuare legea precizeazi ci pe perioada
cat functioneaza birourile si oficiile electorale, membrii acestora, deci si judecatorii,
statisticienii, personalul tehnic auxiliar si operatorii de calculator se considera detasati si
primesc o indemnizatie stabilita prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Autoritatii Electorale
Permanente. Presedintii birourilor electorale, loctiitorii acestora si membrii primesc indemnizatia
de la data incheierii proceselor-verbale de investire. Pentru indemnizatii se retine, se datoreaza si
se vireaza numai impozitul pe venit, potrivit legiil®l.

Potrivit art. 67 alin. (2) si (3) din Legea nr. 370 din 20 septembrie 2004 pentru alegerea
Presedintelui Roméaniei pe perioada cat functioneaza birourile electorale, membrii acestora,
statisticienii si personalul tehnic auxiliar se considera detasati si primesc o indemnizatie pe zi
deactivitate, stabilita prin hotarare a Guvernului pentru care se datoreaza, se retine si se vireazd
numai impozitul pe venit, conform legii.

Legiuitorul prevede in mod expres in art. 67 alin. (4) din aceasta legel® ca pe toata perioada
exercitarii atributiilor privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei,
institutiile la care sunt angajati salariatii le asigura acestora drepturile salariale cuvenite, potrivit
legii.

Ca atare, chiar si in situatia in care prevederea legala™ nu stabileste clar statutul judecatorilor
si procurorilor care sunt desemnati sd faca parte din birourile electorale, din ansamblul
dispozitiilor legale referitoare la modalitatea de desemnare a acestora, la drepturile acordate si
sintagma uzitatd de catre legiuitor ,se considerd detasati” apreciem cd detasarea judecdtorilor
si procurorilor in procesul electoral pentru autoritatile interne este o formd atipica a detasarii
care prezintd urmdtoarele caracteristici:

— judecatorii sunt desemnati prin tragere la sorti, deci nu se cere acordul scris al acestora,
ca atare fundamentarea participdrii la procesul electoral este ope legis, consimtamantului
cedatului nefiind necesar, legea fiind cea care organizeaza raporturile dintre partil";

- notiunea de cedat pentru indicarea magistratilor este improprie pentru ca nu opereazd o
cedare a acestora;

8] Legea nr. 208 din 20 iulie 2015, alin. (2) si (3).
[l Legea nr. 370 din 20 septembrie 2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei.
[l Legea nr. 303/2004 si Legea nr. 317/2004.

("I F. Rosioru, Dreptul individual al muncii. Curs universitar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 494 apud J. Ghestin,
C. Jamin, M. Billiau, p. 765.
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- desemnarea este efectuata de catre presedintele tribunalului care este investit cu atributii
speciale in materie electorald spre deosebire de prerogativa recunoscutd CSM-ului in baza
Legii nr. 303/2004 si Legii nr. 317/2004;

— detasarea nu reprezintd o relatie cedent-cesionar deoarece in materie electorala nu existd
cesionar asa cum existd in cazul art. 54 C. muncii sau art. 58 din Legea nr. 303/2004 acest
text prevede in mod expres cine poate fi cesionar. Trebuie sd precizam in acest context ca
a desfasura activitate electorala nu presupune detasarea in autoritdti publice. Activitatea
electorald se desfasoara de catre o institutie administrativd autonomad cu personalitate
juridica si cu competenta generala in materie electorald, care are misiunea de a asigura
organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumurilor, precum si finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor
internationale si europene in materie iar birourile electorale sunt infiintate prin norme
speciale pentru desfasurarea si asigurarea impartialitatii in procesului electoral spre deosebire
de autoritatile publicel care sunt definite prin art. 2 lit. b) din Legea nr. 554/2004 ca fiind
orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza, in regim de
putere publicd, pentru satisfacerea unui interes legitim public; sunt asimilate autoritdtilor
publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au
obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in
regim de putere publica. Birourile electorale insd exercita o functie ce implica autoritatea
de stat potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 208/2015 ceea ce inseamna asimilarea acestora
cu autoritatile publice cu activitate, aceasta fiind legata de procesul electoral si nu de cea a
unei autoritdti administrative cu activitate permanentg;

- obiectul detasarii speciale sau atipice este cel ce se incadreaza in tabloul alegerilor electorale.
Activitatea judecatorilor in materie electorala este distincta de cea desfasurata in cadrul
detasarii hotarata de citre CSM. Tn acest sens se impune efectuarea distinctiei intre
autoritatea judecdtoreasca si prerogativele judecdtorilor care definesc statutul acestora si
prerogativele judecatorilor si rolul acestora in procesul electoral.

Astfel, art. 1 alin. (4) din Constitutie proclama in terminis principiul separatiei puterilor in stat,
legislativa, executiva si judecatoreascd, in cadrul democratiei constitutionale.

Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara prevede ca, ,puterea
judecdtoreascd” se exercitd de .C.C ). si de celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

Instantele de judecata ,au competenta de a solutiona orice actiune avand ca obiect reclamarea
fncalcdrii unui drept, competentd generald a acestora in raport cu celelalte autoritati ale
statului”l. Competenta instantelor de judecata este de natura jurisdictionald si reprezinta,
asadar, ansamblul prerogativelor acordate de legiuitorul constituant si organic. De altfel,
iurisdictio, termen de origine latina, are semnificatia de a pronunta dreptul (ius — drept si dicere —
a pronunta). In doctrind™ s-a considerat ci ,substanta activitatii judiciare si chiar finalitatea

[12] pentru detalii a se vedea Decizia ICCJ nr. 28/2017.

1311, Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. I, editie revazutéd, completatd si actualizata, Bucuresti, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 617, apud CS, sect. civ. dec. nr. 55/2001, B.). baza de date, Ed. C.H. Beck.

01411, Les, Tratat de procedura civild, Vol. I, Principii si institutii generale. Judecata in fata primei instante, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 11.
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acesteia se materializeaza cu evidentd in hotdrarea pronuntatd de instantd”. In continuare
acelasi autor sustine ca ,activitatea instantei se particularizeaza prin faptul ca se realizeaza cu
participarea persoanelor interesate n solutionarea litigiului si a altor persoane sau organe a caror
prezentd este necesara pentru infaptuirea actului de justitie”.

Tn procesul electoral, judecatorii indeplinesc prerogativele stabilite in legile electorale respectiv
cele cuprinse in art. 27 din Legea nr. 115/20151, Legea nr. 208 din 20 iulie 2015, Legea nr. 370
din 20 septembrie 2004. Impotriva actelor indeplinite in cadrul procedurii electorale de citre
judecatori in calitate de presedinti si loctiitori ai acestora se pot depune intdmpinari, contestatii,
cereri care se solutioneaza de alte autoritati care au competente speciale acordate prin lege
pentru desfasurarea procesului electorall'® hotararile pronuntate de acestea din urma putand
fi contestate la instanta de judecata competenta care realizeazd prerogativele autoritatii
judecatorestil™,

Examinand activitatea pe care o desfasoara magistratii (judecatori si procurori) in cadrul alegerilor
locale, consideram ca ea reprezinta o activitate ,nejurisdictionald” desfasuratd in baza legii,
atribuita autoritatii judecatoresti prin dispozitii legale imperative. Nu se poate aprecia cd in acest
context autoritatea judecdtoreasca si-a depasit limitele competentei atribuite de Constitutie
si Legea nr. 304/2004, nefiind o trecere abuziva a ,barierelor”"®! autoritatii judecatoresti, ci o
prerogativa ope legis.

Solutionand exceptia de neconstitutionalitate a art. 32 din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, referitor la organizarea si componenta Biroului
Electoral Central, in special in ceea ce priveste includerea in componenta acestuia a sapte
judectori de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 326
din 14 septembrie 2004 observa ca organizarea si desfasurarea operatiunilor electorale trebuie
realizate de organisme neutre, alese sau desemnate prin procedee democratice si transparente.
Rolul Biroului Electoral Central este de a veghea la buna organizare si desfdsurare a alegerilor si
la stabilirea corectd a rezultatului voturilor, la asigurarea si garantarea egalitdtii de sanse pentru
toti candidatii, indiferent de apartenenta politica a acestora. Cat priveste componenta acestuia,
aldturi de reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice si aliantelor electorale, legiuitorul
a optat si pentru sapte judecétori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, atat pentru neutralitatea
lor politica, pe de o parte, cat si pentru faptul ca ei fac parte dintr-o alta putere a statului — cea
judecatoreascd —, pe de alté parte. Din aceastd perspectivd, participarea judecatorilor inaltei
Curti de Casatie si Justitie ca membri in Biroul Electoral Central se constituie intr-o garantie
privind desfasurarea corecta a intregului proces electoral, cata vreme, prin statutul lor, acestia
nu pot face parte din partide politice, nu pot candida, nu pot fi alesi si se supun, in intreaga
lor activitate, numai legii. Pe perioada cat isi desfasoara activitatea in cadrul Biroului Electoral
Central, judecitorii de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie au statutul de detasati, exercitand

15 De ex. a) urmaresc aplicarea dispozitiilor legale privitoare la alegeri in circumscriptia electorald in care functioneaza;
b) inregistreaza listele de candidati si candidaturile independente pentru consiliile locale, precum si candidaturile pentru
primar si constata ramanerea definitiva a acestora;

(6] Biroul Electoral Central.

7 Art. 122 alin. (1) din Legea nr. 115/2015; art. 115-116 din Legea nr. 208 din 20 iulie 2015; art. 68-69 din Legea
nr. 370/2004; Decizia Biroului Electoral Central poate fi atacata in termen de 24 de ore de la data aducerii la cunostinta
publici la Tnalta Curte de Casatie si Justitie — senatori, deputati.

Ul 1. Deleanu, op. cit., p. 618, apud CSJ, sect. civ. dec. nr. 55/2001, B.J. baza de date, Ed. C.H. Beck.

36 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 2/2019 | DOCTRINA



Consideratii privind detasarea judecatorilor pentru desfasurarea activitatilor in cadrul birourilor electorale

numai atributii proprii procesului electoral. Curtea retine si faptul ca desemnarea unor judecatori
de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie in Biroul Electoral Central nu transforma aceasta autoritate
electorald in organ judec&toresc, hotararile acestuia putand fi atacate la Inalta Curte de Casatie
si Justitie.

—desemnarea vizeaza judecatorii si procurorii cu domiciliul sau resedinta in judet sau in municipiul
Bucuresti pe baza criteriului apropierii domiciliului sau resedintei de localitatea sau subdiviziunea
administrativ-teritoriala in care va functiona biroul electoral de circumscriptie, acest criteriu
neexistand in cazul detasarii intemeiate pe art. 58 din Legea nr. 303/2004.

lll. Controversa care a creat practicd neunitara intre instante cu grade de jurisdictie diferitd
este cea referitoare la acordarea sau neacordarea diurnei, in cuantumul prevazut de lege
pentru deplasarea in strdindtate a secretarilor de stat potrivit art. 58 alin. (3?) lit. d) din Legea
nr. 303/2004 magistratilor desemnati pentru desfasurarea alegerilor locale.

Pentru ldmurirea acestui aspect se impune coroborarea prevederilor art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 303/2004 cu prevederile art. 4 din H.G. nr. 53/2016 care se refera la cheltuielile privind
alegerile electorale™ care face expres trimitere la H.G. nr. 1860/2006.

Prin art. 1 alin. (1) din H.G. nr. 53/2016 s-a aprobat bugetul si cheltuielile necesare pentru
pregatirea, organizarea si desfdsurarea alegerilor locale din anul 2016, care se suportd din
bugetul de stat, conform anexei care face parte integranta din prezenta hotarare iar categoriile
principale de cheltuieli necesare pregatirii si desfasurdrii in bune conditii a alegerilor locale sunt
urmdtoarele:

QO

cheltuielile privind sediile, dotarea si functionarea birourilor electorale;

indemnizatiile membrilor birourilor electorale;

indemnizatiile personalului tehnic auxiliar si ale statisticienilor;

indemnizatiile operatorilor de calculator ai birourilor electorale ale sectiilor de votare.

N IR

Potrivit art. 2 alin. (1) din H.G. nr. 53/2016 pe toata perioada exercitarii atributiilor privind
organizarea si desfasurarea alegerilor locale, institutiile la care sunt angajati membrii birourilor
electorale, personalul tehnic auxiliar si statisticienii le asigura acestora drepturile salariale
cuvenite, potrivit legii pentru activitatea desfasurata in cadrul autoritatii judecatoresti,
exceptie facand judecatorii care isi desfasoard activitatea in baza Legii nr. 208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente si Legii nr. 370 din 20 septembrie 2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei care sunt considerati detasati.

Tn cadrul acestei detasari speciale sau atipice, legiuitorul nu a stabilit statutul persoanelor
detasate, institutia considerarii acestora ca ,detasati” nefiind reglementatd in legislatie ceea
ce a deschis calea interpretdrii diferite a textelor legale in ceea ce priveste drepturile acordate
judecatorilor si procurorilor pentru activitatea desfasurata in materie electorala.

Considerarea acestei detasari ca fiind atipica sau speciala este datd si de cdtre indemnizatia care
se impoziteazad si se acorda in cumul cu drepturile salariale acordate judecatorului care desfdsoara
activitate in cadrul autoritatii judecatoresti.

19 pentru fiecare alegeri se emite céte o hotérare de guvern.
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Presedintele Biroului Electoral Central, presedintii birourilor electorale de circumscriptie, loctiitorii
acestora, membrii Biroului Electoral Central si membrii birourilor electorale de circumscriptie
primesc o indemnizatie de 85 lei pentru fiecare zi de activitatel”! iar presedintele biroului electoral
al sectiei de votare si loctiitorul acestuia primesc cate o indemnizatie de 85 de lei pentru fiecare
zi de activitate, dar nu mai mult de 5 zilel?".

Fondurile pentru suportarea acestei indemnizatii se suporta din bugetul de stat, prin Ministerul
Afacerilor Interne, prin Prefect.

Pe langa aceste drepturil®? membrii birourilor electorale, personalul tehnic auxiliar, statisticienii
si operatorii de calculator care fsi au domiciliul sau resedinta in alte localitdti beneficiazd de
drepturile prevazute de Hotdrarea Guvernului nr. 1860/2006 privind drepturile si obligatiile
personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegaérii si detasarii in alta localitate,
respectiv si de o indemnizatie zilnica de delegare sau de detasare precum si in cazul deplasérii,
in cadrul localitatii, in interesul serviciului, cu modificérile si completérile ulterioarel??!.

Ca atare, aplicarea textelor legale mai sus mentionate este subsumata metodicii juridice®¥ care
trebuie sa clarifice continutul normei juridice, sa stabileasca compatibilitatea acesteia in raport
de o anumita situatie de fapt, respectiv stabilirea categoriei diurnei ce se acorda judecatorului
detasat atipic pentru desfdsurarea procesului elector, cea intemeiata pe prevederile Legii
nr. 303/2004 sau cea (indemnizatia zilnica de detasare) prevazuta de Hotararea Guvernului
nr. 1860/2006.

Apreciem cd interpretarea textelor legale trebuie sd pund in opera legdtura logica, fireasca intre
norma juridica si raportul social caruia i se aplica pentru ca numai astfel, poate fi surprinsa si
clarificata vointa legiuitorului, sens in care, din aceasta perspectiva, judecatorii care desfdsoara
activitate in cadrul procesului electoral nu beneficiaza de diurna stabilita prin art. 58 alin. (3?)
lit. d) din Legea nr. 303/2004 pentru urmatoarele argumente:

a) regim juridic diferentiat intre cele doud forme de detasari;

b) institutia diurnei reprezinta indemnizatia platita cuiva pentru acoperirea cheltuielilor de
deplasare in alta localitate in interes de serviciu.

Tn ceea ce priveste natura celor doud institutii, consideram c3 atat indemnizatia zilnics acordatd
n baza Hotararii de Guvern nr. 1860/2006 cat si diurna acordatd n baza art. 58 din Legea
nr. 303/2004 au acelasi scop, de a acoperi costul dislocarii persoanei detasate din mediul familial,
insa diferenta dintre cele doua institutii Tn ceea ce priveste membrii birourilor electorale este
determinata de conditiile n care sunt desemnate persoanele pentru functiile de presedinte si
loctiitor al birourilor electorale dintre magistrati si ceilalti juristi cu domiciliul sau resedinta in judet

oI Art. 2 alin. (2) din H.G. nr. 53/2016.
1 Art. 2 alin. (4) din H.G.nr. 53/2016.
21 Art. 2 alin. (12) din H.G. nr. 53/2016.

I Art. 9 din H.G. nr. 53/2016.

Persoana aflata in delegare sau detasare intr-o localitate situaté la o distanta mai mare de 5 km de localitatea in care isi
are locul permanent de munca primeste o indemnizatie zilnica de delegare sau de detasare de 17 lei, indiferent de functia
pe care o indeplineste si de autoritatea sau institutia publica in care fsi desfasoara activitatea.

4 N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p. 274.
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sau in municipiul Bucuresti pe baza criteriului apropierii domiciliului sau resedintei de localitatea sau
subdiviziunea administrativ-teritoriala in care va functiona biroul electoral de circumscriptie, aspect
care nu este cuprins in reglementarea din art. 58 din Legea nr. 303/2004 deoarece natura activitatii
desfasurate in cadrul detasarii pe acest temei legal este diferita de cea electorala.

¢) un alt argument care pledeaza pentru acordarea indemnizatiei zilnice membrilor birourilor
electorale in cuantumul stabilit de Hotdrarea Guvernului nr. 1860/2006 este prevederea din art. 2
alin. (12) din H.G. nr. 53/2016 care instituie o exceptie evidenta prin prevederea ei imperativa.

d) existenta practicii neunitare este cea care a determinat acest demers doctrinar, sens in
care aratam cd prin sentinta civild nr. 3472 din 22 decembrie 2015 pronuntata de Curtea de
Apel Bucuresti, sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal, prin care a fost obligatd parata
Autoritatea Electorald Permanenta sa plateasca reclamantei (judecator la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie) suma de 23.087,68 lei cu titlu de diurna aferentd perioadei 6 septembrie 2014-
271 noiembrie 2014 spre deosebire de Decizia civila nr. 416 din data de 28 iunie 2017 pronuntatd
n dos. nr. 5745/115/2016 si Decizia civild nr. 672/2018 pronuntata in dosarul nr. 1682/115/2017
de catre Curtea de Apel Timisoara prin care au fost admise apelurile declarate de catre autoritatilor
locale impotriva sentintelor civile de admitere a cererii formulate de cétre judecétori desemnati
in alegerile locale avdnd ca obiect acordarea diurnei prevazutd de art. 58 din Legea nr. 303/2004
motivand ca reclamantul(judecator) a desfasurat activitate in procesul electoral®, locul de
munca este Tn aceeasi localitate cu cea in care a desfasurat activitatea electorald, fiind incidente
prevederile Legii nr. 115/2015, Hotdrarea Guvernului nr. 1860/2006 si nu cele prevdzute in art. 58
din Legea nr. 303/2004.

Consideram pozitia ultimei instante ca fiind cea care corespunde vointei legiuitorului asa cum
rezultd, de altfel, dintr-o interpretare sistematicd a economiei textelor legale care nu pot fi
examinate separat de contextul care le-a determinat elaborarea, asa cum se aprecia pe bund
dreptate in doctrina?®, ca interpretarea reala cauta sa descopere intentia veridica a legiuitorului
asa cum se desprinde din economia legii, trecand peste unele aparente de text.

I http://www.costelgilca.ro/legislatie/ajaxload/jurisres/386/19111
291, Santai, Teoria generald a dreptului, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 2005, p. 139.
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de munca in conditiile prevazute la art. 56
alin. (1) lit. ¢) C. muncii — reglementari noi si
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ABSTRACT

The individual employment contract may cease in law in certain cases expressly
regulated by the legislator. Termination of the contract with the retirement of the
employee is probably one of the ways that created the most controversy in the
literature and in practice. The most recent changes, though proposing a different
perspective on the text, we believe will create blurring in their transposition.

However, the text of the law restores equal treatment between men and women
as regards the possibility of performing work in the same work contract until the
age of 65.

Keywords: standard age, contribution, pension, equal treatment.

REZUMAT

Contractul individual de munca poate inceta de drept in anumite cazuri
reglementate expres de cétre legiuitor. Incetarea contractului odaté cu pensionarea
salariatului reprezintd, probabil una din modalitatile care au creat in literatura
de specialitate si in practica cele mai multe controverse. Ultimele modificari
survenite desi propun o alta perspectiva asupra textului de lege apreciem ca vor
crea neclaritati n transpunerea lor in practica.

Totusi textul de lege restabileste egalitatea de tratament intre barbati si femei in
ceea ce priveste posibilitatea de a presta munca in baza aceluiasi contract individual
de munca pand la implinirea varstei de 65 de ani.

Cuvinte-cheie: varstd standard, cotizare, pensie, egalitate de tratament.

FYHEVINEEETTER C. mundii, art. 56 alin. (1) lit. ¢); Decizia Curtii Constitutionale nr. 387/2018
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Incetarea de drept a contractului individual de munca in conditiile prevazute la art. 56...

A. La data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare
pentru pensionare sau, cu caracter exceptional, pentru salariata care opteaza in scris pentru
continuarea executarii contractului individual de munca, in termen de 30 de zile calendaristice
anterior implinirii conditiilor de vérsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare,
la vérsta de 65 de anil';

Textul art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza 1 C. muncii a facut obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate,
solutionatd de Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 387/2018), astfel: s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate formulata de cdtre Curtea Constitutionald, respectiv de catre Tribunalul
Bucuresti — sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale si a constatat ca dispozitiile
art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza | C. muncii sunt constitutionale in masura in care sintagma ,,conditii
de vérstd standard” nu exclude posibilitatea femeii de a solicita continuarea executdrii contractului
individual de munca, in conditii identice cu bdrbatul, respectiv pana la implinirea varstei de
65 de ani.

Astfel, Curtea apreciazd ca ,incetarea raportului de muncad al femeii la o varsta mai redusa
decat a barbatului poate si trebuie sa rdamana o optiune a acesteia, in contextul social actual.
Transformarea acestui beneficiu legal intr-o consecinta asupra incetdrii contractului individual
de munca ce decurge ope legis dobandeste valente neconstitutionale, in masura in care ignora
vointa femeii de a fi supusa unui tratament egal cu cel aplicabil barbatilor. Astfel, dispozitiile
art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza intai din Legea nr. 53/2003 sunt constitutionale numai in mésura in
care, laimplinirea varstei legale de pensionare, dau dreptul femeii sa opteze fie pentru deschiderea
dreptului la pensie si incetarea contractului individual de munca in curs, fie pentru continuarea
acestui contract, pana la implinirea varstei legale de pensionare prevazute pentru barbati, la
acea daté. In prima ipotezd, cand opteaza pentru deschiderea dreptului la pensie, contractul
individual de munca in curs inceteaza de drept, iar dreptul la munca va putea fi exercitat numai
dupad incheierea unui nou contract, dacd angajatorul consimte in acest sens. Din contrd, in masura
in care salariata opteaza pentru continuarea raportului de muncd, pana la implinirea varstei de
pensionare prevazute de lege pentru bdrbati, exercitiul dreptului la muncd nu este conditionat
de incheierea unui nou contract si de vointa angajatorului, dar dreptul la pensie nu va putea fi
solicitat simultan”Pl.

Nu fn ultimul rand, trebuie avuta in vedere dispozitia cu caracter imperativ: angajatorul nu poate
ingradi sau limita dreptul salariatei de a continua activitatea in conditiile prevazute la alin. (1) lit. c)
teza intai.

Pentru a inceta de drept contractul individual de munca al salariatului este necesar ca acesta sa
fi indeplinit cumulativ, varsta standard de pensionare si stagiul minim de cotizare, fard a avea

[l Legea nr. 93/2019 pentru aprobarea O.U.G. nr. 96/2018 privind prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, publicatd in M. Of. nr. 354 din 8 mai 2019, respectiv art. 56 alin. (1) lit. ¢) C. muncii.

121 publicatd in M. Of. nr. 642 din 24 iulie 2018.

Bl Pentru a decide in acest sens, Curtea a apreciat c& incetarea de drept a contractului individual de munca pentru femei
la 0 varsta mai mica decat cea a barbatului poate dobandi valente discriminatorii pe criterii de sex si incalcé dreptul la
muncé al femeii, atat timp cat nu ramane o optiune a acesteia sa inceteze raporturile de munca la o varsta mai mica
decat barbatul, respectiv la varsta cand poate solicita deschiderea dreptului la pensie. Prin urmare, la vérsta de 63 de
ani, femeia trebuie sd aiba dreptul de a opta pentru continuarea raportului de muncé pana la varsta la care legea prevede
ncetarea de drept a contractului individual de munca si pentru bérbati, respectiv 65 de ani, potrivit ipotezei art. 56
alin. (1) lit. c) teza I C. muncii.
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vreo relevanta daca acesta a depus dosarul de pensie sau dacé a obtinut decizia de pensionarel*l.
Astfel, salariatul se va afla in situatia Tn care fi va inceta de drept contractul individual de muncg,
fara a beneficia, imediat, din luna urméatoare, de pensie (care i va fi platita, retroactiv, de la data
Tncetarii contractului individual de munca, dupa iesirea deciziei de pensionare)P!.

Totusi, potrivit art. 56 alin. (4) C. muncii® daca salariatul depune o cerere la angajator cu cel putin
30 de zile nainte de data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare pentru mentinerea in functie in baza aceluiasi contract
individual de muncd, daca angajatorul este de acord, in scris, contractul individual de munca al
salariatului se poate prelungi cu maxim 3 ani peste varsta standard de pensionare, cu posibilitatea
prelungirii anuale a contractului individual de munca.

Apreciem ca modificdrile survenite in Codul muncii cu privire la acest caz de incetare de drept
a contractului individual de munca trebuie interpretate avand in vedere urmatoarele aspecte:

—1n primul rand, regula ramane neschimbata — contractul individual de munca inceteaza de drept
la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard, respectiv 63 pentru femei si 65
pentru barbati si a stagiului minim de cotizare, respectiv 15 ani; in aceasta situatie angajatorul
trebuie sd constate, in scris, incetarea de drept a contractului individual de muncad, in termen
de 5 zile lucrdtoare la indeplinirea conditiilor prevazute de lege si sa comunice partilor, in scris,
in termen de 5 zile acest aspect. in situatia in care ulterior, acestui moment partile doresc
continuarea raportului de munca va trebui incheiat un nou contract individual de munca, care
se va incheia pe durata determinatd maxim 3 ani, atat cat permite legea unui pensionar de a
cumula pensia cu salariul;

— Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 387/2018 a solutionat o problema care tinea de
incdlcarea unui principiu fundamental - egalitatea de tratament in munca pe criteriul genului,
femeile angajate cu contract individual de muncd avand astfel posibilitatea de a continua
prestarea muncii, in baza aceluiasi contract pand la implinirea varstei de 65 de ani, daca solicita,
expres acest lucru, cu cel putin 30 zile anterior indeplinirii conditiilor de varsta standard (63 ani)
si stagiului minim de cotizare (15 ani); de remarcat, in aceasta situatie expres reglementata de
lege, angajatorul nu poate limita dreptul angajatei de a continua activitatea, deci este vorba doar
de o informare a angajatorului, acesta neputand decat sd ia la cunostinta de solicitarea angajatei;

— de asemenea, angajatul poate solicita cu 30 de zile Tnainte de data indeplinirii cumulative a
conditiilor de varsta standard (65 ani) si a stagiului minim de cotizare (15 ani) pentru pensionare
prelungirea contractului individual de munca; in acest caz este, Tnsa nevoie de acordul expres,
in scris, al angajatorului; in cazul in care acesta refuza sa prelungeasca contractul individual
de munca al salariatului sdu acesta va inceta de drept conform art. 56 alin. (1) lit. c) teza 1
C. muncii; totusi, in aceasta situatie, ulterior, intre cele doua parti se poate incheia un nou
contract individual de munca pe perioada determinata [conform art. 83 lit. g) coroborat cu
art. 84 alin. (1) C. muncii]; refuzul angajatorului de a mentine contractul individual de munca

[l A se vedea, pe larg, |.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, editia a IV-a, revazuta si addugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 418.

Bl A se vedea R. Dimitriu, Reflectii privind incetarea contractului de munca din perspectiva noii reglementéri, in R.R.D.M.
nr. 3/2011, pp. 58-67.

[ A se vedea Legea nr. 93/2019 pentru aprobarea O.U.G. nr. 96/2018 privind prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care introduce la art. 56 C. muncii un nou alineat, respectiv 4.
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Incetarea de drept a contractului individual de munca in conditiile prevazute la art. 56...

al salariatului nu trebuie motivat in niciun fel; prelungirea contractului individual de munca al
salariatului se poate realiza si anual numai cu acordul scris al angajatorului, pentru o perioada
de maxim 3 ani, respectiv pana la implinirea varstei de 68 ani;

—apreciem faptul ca textul din Codul muncii creeaza neclaritati in formulare: astfel, ,pe baza unei
cereri formulate cu 30 de zile inainte de (...)" ar trebui inlocuita cu ,pe baza unei cereri formulate
cu cel putin 30 de zile inainte de (...)" deoarece este evident ca un salariat poate formula o astfel
de cerere mai devreme de termenul reglementat de lege, dar in niciun caz, mai tarziu pentru a
putea beneficia de prevederea legals;

- nu in ultimul rand, apreciem faptul ca textul art. 56 alin. (4) C. muncii ar putea fi interpretat
in sensul in care la implinirea varstei de 65 de ani, atat barbatul cat si femeia care a optat
deja pentru prelungirea activitatii o data la 63 de ani, au posibilitatea sa solicite angajatorului
prelungirea contractului individual de muncd cu maxim 3 ani; in caz contrar, daca numai barbatul
ar avea acest drept considerdm cd discriminarea intre angajati si angajate va continua sa existe
pe criteriul genului, pe de o parte, pe de alta parte, s-a afirmat dorinta legiuitorului european dar
si national de a se ajunge, in timp, la aceeasi varsta de pensionare standard atat pentru barbati
cat si pentru femei, si nu in ultimul rand, dispozitiile Codului muncii trebuie sa fie interpretate in
sensul de a produce efecte juridice in primul rand favorabile salariatilor.

In acest context, in practici, a aparut situatia salariatului care dupa interventia uneia dintre
situatiile la care se referd art. 56 alin. (1) lit. ¢) C. muncii este mentinut, tacit, in functie de catre
angajator fard sa fie constatata, expres, incetarea de drept a contractului individual de munca.
In acest caz, apreciem ci este vorba tot de un contract individual de munci incheiat in forma
orala, deci fara a respecta conditia ad validitatem a formei scrise si care este lovit de nulitate
aplicandu-i-se disporzitiile art. 57 C. muncii”}; in acelasi timp, fatd de angajator si persoana care
lucreazd fara contract poate fi luata decizia unei sanctiuni contraventionale potrivit art. 260
alin. (1) lit. ) si f) C. muncii.

B. De la data comunicarii deciziei de pensie in cazul pensiei de invaliditate de gradul Ill, pensiei
anticipate partial, pensiei anticipate, pensiei pentru limita de varsta cu reducerea varstei
standard de pensionare; la data comunicarii deciziei medicale asupra capacitatii de munca
in cazul invaliditatii de gradul I sau Il —in acest caz trebuie avuta in vedere Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publicel®l. Potrivit acestui act normativ, varsta standard de
pensionare este de 65 de ani pentru barbati si 63 de ani pentru femei, iar stagiul complet de cotizare
este de 35 de ani atat pentru barbati, cat si pentru femei (potrivit art. 53), iar cel minim, esential
in calitate de conditie necesard a incetarii de drept a contractului individual de muncd este de
15 ani atat pentru barbati, cat si pentru femei.

Tn cazul pensiei anticipate partial, pensiei anticipate si pensiei pentru limita de varsta cu reducerea
varstei standard de pensionare, contractul individual de munca al salariatului va inceta de la
data comunicarii deciziei de pensie. Aceasta solutie, considerdm cd ar fi fost optima si in cazul
fndeplinirii cumulative a conditiilor de varstd standard si a stagiului minim de cotizare, pentru a

I A se vedea St. Naubauer, Consideratii privind regimul juridic aplicabil raportului de munca in cazul continudrii activitatii
salariatului la acelasi angajator dupa data indeplinirii conditiilor de vérsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare, in R.R.D.M. nr. 12/2014, pp. 17-19.

8 Publicata in M. Of. nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare.
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nu il [dsa pe salariatul devenit pensionar, fara o sursd de venit stabild, pentru o anumita perioada
de timp (pana la emiterea deciziei de pensie)l.

In cazul pensiei de invaliditate de gradul al lll-lea, prin Decizia nr. 759 pronuntat4 in sedinta
din 23 noiembrie 20171, Curtea Constitutionald, cu majoritate de voturi a admis exceptia de
neconstitutionalitate formulatd de catre Curtea de Apel Bucuresti — sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale si de catre Curtea de Apel lasi — sectia litigii de
munca si asigurdri sociale, si a constatat ca: dispozitiile art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza a doua, prima
ipoteza din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii sunt neconstitutionale, contravenind prevederilor
art. 41 din Constitutie, referitoare la dreptul la muncad, intrucat nu lasa la aprecierea partilor
raportului de muncd continuarea acestuia, ci instituie o cauzd de incetare de drept a contractului
individual de muncd, independent de vointa partilor.

C. In cazul pensiei pentru invaliditate de gradul | sau Il, contractul individual de muncé al
salariatului va inceta de la data comunicarii deciziei medicale care se pronunta asupra
capacitatii de munca a acestuia.

Tn sistemul public de pensii, pot cumula pensia cu venituri provenite din situatii pentru care
asigurarea este obligatorie, in conditiile legii, pensionarii pentru limita de varsta (potrivit art. 118
din Legea nr. 163/2010).

In jurisprudenta internal', s-a aratat faptul c&: ,in conditiile in care angajatorul a inteles s&
stabileascd raporturi de munca, desi salariatul sdu indeplinea conditiile de pensionare sau a inteles
sa continue aceste raporturi dupd indeplinirea acestor conditii, el nu mai poate invoca dispozitiile
art. 56 lit. ¢) C. muncii ca o cauza de incetare a raporturilor de munca”.

[l Potrivit art. 105 din Legea nr. 26372010, in sistemul public de pensii, pensiile se platesc de la data acordarii, stabilita
prin decizie a casei teritoriale de pensii sau a casei de pensii sectoriale, dupa caz, cu exceptia pensiei anticipate si a pensiei
anticipate partiale, care se platesc de la data incetarii calitatii de asigurat”.

[9 Tn acest caz, a existat si o opinie separata in dezacord cu solutia adoptats, motivata in esent4, astfel: apreciem c&
facilitatile oferite de cadrul normativ in vigoare salariatilor, cum ar fi reglementarea flexibild cu privire la posibilitatea
acestora de a solicita angajatorului sa se transfere fie de la un loc de munca cu norma intreaga la unul cu fractiune
de norma sau invers, in cazul in care apare aceasta oportunitate, si obligatia corelativa a angajatorului de a lua in
considerare astfel de cereri, nu este aplicabild pensionarului de invaliditate de gradul Ill, pentru care art. 69 lit. ¢) din
Legea nr. 263/2010 stabileste un program de lucru de maximum jumatate din timpul normal de munca, respectiv de
maximum 4 ore, determinat tocmai de pierderea a cel putin juméatate din capacitatea de munca. Pe de o parte, un astfel
de angajat nu va putea, legal, sa solicite transferul la un loc de munca cu norma intreaga (daca doreste, totusi, sa lucreze
mai mult de 4 ore, si se suspendd dreptul la pensia de invaliditate), iar pe de alta parte, in ipoteza in care pensionarul de
invaliditate de gradul Ill doreste sa i se mentina postul cu norma intreagd, acesta se afla intr-o imposibilitate medicala
obiectiva de a solicita aplicarea programului de lucru de 8 ore.

[ CAB, sectia a Vll-a conflicte de munca si asigurari sociale, dec. nr. 1504/R/2001.
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Cateva consideratii privind
neconstitutionalitatea dispozitiilor
art. 50 lit. ) C. muncii
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ABSTRACT

The paper seeks to identify and develop the arguments that support the
unconstitutionality of the provisions of art. 50 lit. €) of the Labor Code, according
to which: ,The individual labor contract is legally suspended in the following
situations: (...) e) the performance of a managerial position paid in Union”.

The starting point for this scientific approach is the lifting of the unconstitutionality
of the provisions mentioned before The Court of Appeal in a case involving H.E.
SRL in contradiction with Mr. P.S.M., having as object the settlement of the appeal
against the dismissal decision.

The conclusion of the scientific approach supports the idea that the provisions of
art. 50 lit. ) of the Labor Code are unconstitutional, violating the provisions of
art. 16, art. 41, art. 44 and art. 45 of the Romanian Constitution insofar as by their
invocation and application would lead to the establishment of unfair preferential
treatment, respectively would create a super-immunity, at the discretion of a
person fulfilling a certain quality in the trade union.

Keywords: suspension of the law, union leaders, protection against dismissal,
unconstitutionality, preferential treatment.

REZUMAT

Articolul cauta sa identifice si sa dezvolte argumentele care sustin neconsti-
tutionalitatea prevederilor art. 50 lit. e) ale Codului Muncii, potrivit cu care:
,Contractul individual de muncé se suspenda de drept in urmatoarele situatii: (...)
e) indeplinirea unei functii de conducere salarizate in sindicat;”

Punctul de plecare pentru acest demers stiintific este ridicarea exceptie de
neconstitutionalitate a prevederilor mentionate in fata Curtii de Apel intr-un caz
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implicand H.E. SRL Tn contradictoriu cu DL. P.S.M., avand ca obiect solutionarea
apelului impotriva deciziei de concediere.

Concluzia demersului stiintific sustine ideea cd prevederile art. 50 lit. e) din Codul
muncii sunt neconstitutionale, nerespectand prevederile art. 16, art. 41, art. 44
si art. 45 din Constitutia Romaniei in masura in care prin invocarea si aplicarea
acestora ar conduce la instituirea unui tratament preferential nedrept, respectiv
ar crea o super imunitate, la discretia unei persoane care indeplineste o anumita
calitate in sindicat.

Cuvinte-cheie: suspendarea legii, lideri de sindicat, protectie impotriva concedierii,
neconstitutionalitate, tratament preferential.

T EVIN EEETES C. muncii, art. 50 lit. e)

1. Consideratii introductive

Suspendarea contractului individual de munca al salariatului reprezinta potrivit dispozitiilor
Codului muncii Tncetarea temporara a producerii efectelor acestui contract, care are la
baza caracterul sinalagmatic si cu prestatii succesive a contractului individual de muncal”.
Reglementarea institutiei suspendarii reprezinta cu claritate o modalitate de protectie a salariatului
impotriva concedierii sale, in cazurile in care acesta nu isi executa temporar principala obligatie la
care s-a angajat si anume prestarea muncii, din motive care nu fi sunt imputabile. in consecint,
motivele care stau la baza suspendarii nu sunt si nu trebuie sa fie imputabile salariatului respectiv.
Cu alte cuvinte, pentru ca neindeplinirea prestatiilor sa duca la suspendarea contractului si nu
la incetarea acestuia, este necesar si obligatoriu ca neexecutarea sa fie temporara si sd nu aiba
caracter culpabil, n cazul in care aceasta din urmd conditie nu este indeplinita contractul de
muncd nu va fi suspendat, ci va incetal. Ea poate sa intervina fie din cauza unor imprejurari
mai presus de vointa partilor (cazul suspendarii de drept), care va face imposibild, din punct
de vedere fizic si legal prestarea muncii, fie prin actul unilateral al salariatului care opteaza, in
general, pentru a-si exercita un drept care determind suspendarea, fie din initiativa angajatorului
sau prin acordul partilor.

In situatia reglementata de dispoxzitiile art. 50 lit. €) C. muncii, modalitatea de protectie vizeaza
persoanele care indeplinesc o functie de conducere salarizatd in sindicat, adica in marea
majoritate a situatiilor reprezentantii sindicali, care obtin, in urma activitatii desfasurate si care
le-a fost incredintatd de cei ale cdror interesele le reprezintd si le apard, o remuneratie. Functia
de conducere din sindicat trebuie sa fie ,remuneratd”.

[11.T. Stefanescu, (coord.), Codul muncii si Legea dialogului social. Comentarii si explicatii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2017, pp. 109-110.

@ Al Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, ed. a Vl-a revéazuta si adaugita, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 656.
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2. Argumente in favoarea neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 50
lit. ) C. muncii

In acord cu prevederile interne si internationale in aceastd materie, consideram c& este imperativ
necesard protectia reprezentantilor sindicali, care prin activitatea desfasurata contribuie la
apararea drepturilor si promovarea intereselor economice, sociale si profesionale ale salariatilor.

Mentionam aici, dispozitiile art. 7 din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 135/1971
privind protectia reprezentantilor lucrétorilor in intreprinderi si inlesnirile ce se acordd acestoral),
care prevdd ca ,Reprezentantii lucratorilor din intreprinderi trebuie sa beneficieze de o protectie
eficace Impotriva oricdror masuri care i-ar putea prejudicia, inclusiv desfacerea contractului de
muncd si care ar avea drept cauzd calitatea sau activitatile lor de reprezentanti ai lucratorilor,
apartenenta sindicald sau participarea la activitati sindicale, in masura in care actioneaza potrivit
legilor, conventiilor colective sau altor aranjamente conventionale in vigoare (s.n. - L.O.C.)", iar
potrivit art. 2, ,1. In intreprinderi trebuie sa se acorde inlesniri reprezentantilor lucratorilor, pentru
a putea sa-si indeplineasca repede si eficace functiile lor. 2. Din acest punct de vedere, trebuie
sa se tind seama de caracteristicile sistemului de relatii profesionale aplicate in tara respectiva,
precum si de nevoile, importanta si posibilitatile intreprinderii interesate. 3. Acordarea inlesnirilor
nu trebuie sa impiedice buna functionare a intreprinderii interesate”.

De asemenea, art. 7 din Directiva nr. 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2002 de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din
Comunitatea Europeana!, prevede ca ,Statele membre se asigura ca reprezentantii salariatilor,
in exercitiul functiunii, beneficiaza de protectie si garantii suficiente pentru a le permite
sd fsi indeplineascd corespunzator obligatiile care le-au fost incredintate”. Prin Hotararea
din 11 februarie 2010, in Cauza C — 405/08, Ingenierforeningeni Danmark impotriva Dansk
Arbejdsgiverforening, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit, raspunzand unei intrebari
preliminare, cd art. 7 din Directiva nr. 2002/14 trebuie interpretat in sensul cd nu impune ca
reprezentantilor lucrdtorilor sd le fie acordatd o protectie sporita impotriva concedierii, dar a
precizat ca orice masurd luatd pentru transpunerea directivei, indiferent daca este prevdzuta de
o lege sau de o conventie colectivd, trebuie sa respecte limita minima de protectie prevdzutd la
art. 7 din Directiva nr. 2002/14. S-a subliniat totodata, in cuprinsul considerentelor, ca directiva
face referire la un cadru general care stabileste cerinte minime, astfel ca ,in ceea ce priveste
masurile de protectie si garantiile care trebuie acordate in privinta reprezentantilor lucratorilor,
legiuitorul Uniunii a ldsat o larga libertate de apreciere statelor membre, sub rezerva obligatiei
acestora din urma de a garanta atingerea rezultatelor impuse de aceasta directiva”®l.

In acelasi timp, in planul legislatiei interne, aceastd protectie este asiguratd prin dispozitiile
art. 226 C. muncii conform cdruia , pe toatd durata mandatului, reprezentantii salariatilor nu pot
fi concediati pentru motive ce tin de indeplinirea mandatului pe care l-au primit de la salariati”

Bl Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 135/1971 privind protectia reprezentantilor lucrétorilor in intreprinderi
siinlesnirile ce se acordd acestora din 23 iunie 1971, ratificata de Romania prin Decretul nr. 83/1975, publicat in Buletinul
Oficial, Partea |, nr. 86 din 2 august 1975.

[ Directiva nr. 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui cadru general
de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeand, publicata in Jurnalul Oficial seria L, nr. 80/2002.

Bl A se vedea Decizia nr. 814/2015 din 24 noiembrie 2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 60 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, publicata in Monitorul Oficial | nr. 950/2015, p. 11.
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[in acest sens prin Decizia nr. 814/2015 din 24 noiembrie 2015, Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutional art. 60 lit. g) C. muncii care asigura protectie absoluta liderilor de sindicat
impotriva concedierii] si respectiv prin prevederile art. 710 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social
care interzic modificarea si/sau desfacerea contractelor individuale de muncd ale membrilor
organizatiilor sindicale si nu doar ale membrilor de sindicat alesi in organele de conducere ale
organizatiei sindicale, pentru motive care privesc apartenenta la sindicat si activitatea sindicala.

Referitor la constitutionalitatea dispozitiilor anterior mentionate, Curtea Constitutionala s-a
pronuntat in numeroase randuri subliniind ideea ca ,masura de protectie a mandatului exercitat
de reprezentantii alesi in organele de conducere ale sindicatelor are caracterul unei garantii
legale impotriva eventualelor actiuni de constrangere, de santaj sau de reprimare, de natura
sa impiedice exercitarea mandatului. Este evident ca liderii sindicali nu si-ar putea indeplini
mandatul incredintat de salariati de a le apara drepturile si de a promova interesele profesionale,
economice si sociale ale acestora, daca ar fi expusi unor represalii, amenintari sau santajari din
partea angajatorilor.” Considerdm ca in acest sens trebuie mentionate Deciziile nr. 104 din
31 octombrie 1995, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 40 din 26 februarie
1996, nr. 24 din 22 ianuarie 2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 72 din
5 februarie 2003, nr. 194 din 31 martie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 468 din 2 iunie 2005, nr. 124 din 15 februarie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 213 din 29 martie 2007.

Prevederile art. 50 lit. e) C. muncii incalca dispozitiile art. 16 din Constitutia Romaniei intrucat
instituie un privilegiu pentru persoanele care ocupa la un moment dat o functie de conducere
salarizatd in sindicat si care prin interventia suspendarii de drept sunt protejati impotriva oricdrei
forme de exercitare a prerogativei disciplinare, intr-o situatie in care acestia nu isi executa
temporar principala obligatie la care s-au angajat si anume prestarea muncii, dintr-un motiv care
nu le este imputabil. De dispozitia mentionata nu beneficiazd insa ceilalti membri ai sindicatului,
salariati care fie nu ocupa functii de conducere in structura organizatiei sindicale, fie functia de
conducere ocupatd este nesalarizatd, situatie intalnita destul de frecvent in practica. In acelasi
timp, de aplicarea prevederilor art. 50 lit. €) C. muncii beneficiaza mai ales liderii de sindicat, care
intr-adevar au un statut special, in sensul cd sunt alesi in vederea apararii intereselor salariatilor,
fara insa ca dispozitia legala sé se poata aplica reprezentantilor alesi ai salariatilor (art. 221 si urm.
C. muncii), care desi au tot calitatea de aparatori ai angajatilor nu beneficiaza de acest privilegiu.
Singura reglementare aplicabild lor ramane cea stipulata in art. 226 C. muncii, care prevede ca
pe toatd durata exercitarii mandatului nu pot fi concediati pentru motive ce tin de indeplinirea
mandatului pe care l-au primit de la salariati (art. 226 C. muncii).

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii din 1971 instituie o protectie a liderilor sindicali
care s aiba in vedere exercitarea mandatului, iar nu o protectie absolutd. In acelasi sens este
si Decizia Curtii Constitutionale nr. 1276 din 12 octombrie 2010, prin care s-a aratat cd este
neconstitutionald ,0 masurd legislativa care nu instituie un raport just de proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul legitim urmadrit”.

6l Decizia nr. 1.276 din 12 octombrie 2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1)
teza finald din legea sindicatelor nr. 54/2003, publicata in Monitorul Oficial nr. 746 din 9 noiembrie 2010.
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Pornind de la speta concreta, societatea H.E. SRL in contradictoriu cu dl. P.$.M. avand ca obiect
solutionarea contestatiei la decizia de concediere”, aplicarea dispozitiilor art. 50 lit. ) C. muncii
numai in favoarea persoanelor care ocupa functii de conducere salarizata n sindicat creeaza
o situatie discriminatorie si in acelasi timp contureaza un drept absolut in beneficiul acestor
persoane. Desi exista in mod evident o practicd anterioara la nivelul organizatiei sindicale
potrivit careia functia de presedinte al sindicatului era neremuneratd, in speta liderul de sindicat
beneficiaza de aplicarea dispozitiilor art. 50 lit. ) C. muncii printr-un contract de munca care
are o cauza ilicita, fiind intocmit tocmai pentru a eluda dispozitiile legale imperative care privesc
raspunderea disciplinara din Codul muncii, incheiat cu sine Tnsusi, in calitate de reprezentant al
sindicatului si care este un contract fictiv, incheiat pro causa, organizatiei sindicale lipsindu-i unul
din elementele cerute de lege — si anume sediul.

In speta mentionat4, angajatorul, societatea H.E. SRL, convoacé salariatul la sedinta comisiei
de cercetare disciplinara constituita conform dispozitiilor legale. A doua zi, salariatul invoca prin
adresa, in nume personal cdtre unitate, fard a demonstra in vreun fel, calitatea de presedinte
salarizat al sindicatului, calitate pe care la data convocarii nu o avea, in temeiul unui contract
incheiat cu el insusi, salariat — presedinte de sindicat, si solicita sa i se faca aplicarea art. 50
lit. ) C. muncii si deci sa se constate suspendarea de drept a contractului sdu de munca. Desi
i se cere expres de catre comisia de cercetare disciplinard, la convocarea cdreia participd si mai
mult i se acorda un termen corespunzadtor, salariatul nu depune dovezile corespunzatoare pentru
dovedirea starii de fapt. Comisia de cercetare disciplinard emite decizia de concediere iar salariatul
o contesta in instanta.

O suspendare de drept a contractului individual de munca al celui in cauza in situatia supusa
analizei, intervine ope legis, independent de vointa partilor si mai ales a angajatorului, care nu
are nicio posibilitate de a restabili situatia. Mai mult, utilizarea aplicarii dispozitiilor art. 50 lit. e)
in scopul fraudei la lege, lipseste institutia suspendarii de drept de efectele pentru care a fost
instituitd de legiuitor. Dacd eventual, cazul de suspendare s-ar regasi printre dispozitiile art. 52
C. muncii, angajatorul avand posibilitatea sa decidd suspendarea contractului individual de munca
al salariatului aflat temporar in situatia analizatd, considerdm cd ambele parti ale raportului
de muncd ar fi deopotrivd protejate, iar raportul de munca s-ar putea desfdsura in limitele
consensualitatii si ale bunei-credinte. Dacd angajatorul ar opta pentru mentinerea raportului
de munc3, salariatul ar putea sa cumuleze cele doua functii, fapt care ar reprezenta fard doar si
poate expresia de netdgaduit a libertatii muncii, principiu instituit atat de actul fundamental al
Romaniei [art. 41 alin. (1)], cat si de dispozitiile Codului muncii (art. 3) iar protectia persoanei care
ocupa o functie de conducere salarizatd in sindicat s-ar asigura prin dispozitiile legale mentionate
anterior. Cu alte cuvinte, concedierea salariatului respectiv nu se poate realiza pentru motive
care tin de indeplinirea mandatului primit de la cei pe care fi reprezintd. Daca insa angajatorul ar
decide sa suspende contractul individual de munca al celui in cauza, protectia sa prin normele
legale in vigoare ar fi asigurata in egald masura.

In acord cu analizele anterioare, considerdm c& dispozitiile art. 50 lit. ) C. muncii incalci
prevederile art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei, principiu care consacra libertatea muncii.

"l Exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 50 lit. e) C. muncii a fost invocata odat4 cu apelul adresat Curtii de
Apel Bacdu, impotriva sentintei civile nr. 1539/2016, pronuntata de Tribunalul Neamt la 26 octombrie 2016; argumentele
din prezentul studiu au fost incluse intr-o opinie legald privind neconstitutionalitatea dispozitiilor mai sus mentionate,
opinie formulaté de autoare la solicitarea cabinetului de avocatura care a ridicat exceptia de neconstitutionalitate.
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Libera alegere a locului de munca, a profesiei, meseriei sau a ocupatiei inseamna n acelasi timp si
dreptul salariatului de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi angajator, in baza unor contracte
individuale de muncd, beneficiind de salariu corespunzator pentru fiecare dintre acestea.

Suspendarea de drept a contractului individual de munca al salariatului care ocupd o functie
de conducere salarizata in sindicat nu se justificd, efectele pe care dispozitia urmdreste sa le
producd, instituind o incompatibilitate intre cele doud calitdti in care s-ar putea afla la un
moment dat o persoand, un salariat, confirma incd o datd faptul cd suntem in prezenta unei
madsuri legislative ,care nu instituie un raport just de proportionalitate intre mijloacele folosite
si scopul legitim urmarit”. In acest sens, s-a exprimat Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 662
din 11 noiembrie 20148, paragraful 28, ,orice masura luata trebuie sa fie adecvata — capabila
in mod obiectiv sa duca la indeplinirea scopului, necesara — indispensabild pentru indeplinirea
scopului si proportionald — justul echilibru intre interesele concurente pentru a fi corespunzdtoare
scopului urmarit”.

Protectia reprezentantului sindical, care ocupd o functie de conducere salarizata in sindicat
impotriva concedierii nelegale este realizata cu ajutorul dispozitiilor legale existente n legislatia
interna si internationald si analizate pe parcursul expunerii noastre. Daca cumulul celor doua
calitati i-ar fi permis prin lege, consideram ca beneficiul ar fi obtinut printr-o masurd legislativa
in mdsura a respecta ,raportul just de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul legitim
urmarit”.

Tn acelasi timp, dispozitiile art. 50 lit. ) C. muncii incalcé prevederile art. 44 si art. 45 din
Constitutia Romdniei care se refera la dreptul la proprietate privata si respectiv la libertatea
economica.

Suspendarea de drept a contractului individual de muncad al salariatului care ocupa o functie
de conducere salarizata in sindicat il lipseste de drept pe angajator, pe perioada suspenddrii, de
prerogativa de concediere a salariatului, in temeiul dispozitiilor legale in vigoare. Aceasta limitare
de prerogativa a angajatorului se va impune indiferent daca fapta salariatului in cauzd are sau nu
are legatura cu indeplinirea mandatului pe care, in calitatea de persoand cu functie de conducere
in sindicat, l-a primit de la ceilalti salariati. In spet3, presedintele sindicatului sdvarseste abateri
disciplinare, pe care angajatorul le probeazd, abateri repetate si grave de la regulile de disciplind
a muncii, cele stabilite prin contractul individual, contractul colectiv de muncd sau regulamentul
intern, dar nu va putea fi sanctionat disciplinar, invocand aplicarea prevederilor art. 50 lit. e) si
mai mult uzand de un contract de munca fictiv, incheiat pro causa, cu sine insusi si prin frauda la
lege. Acest drept absolut si discretionar pe care dispozitiile legale il creeaza in favoarea salariatului
care ocupd la un moment dat o functie de conducere salarizata in sindicat, incheind un contract
individual de munca in conditiile analizate anterior, este in masurd a conduce la afectarea bunei
desfasurdri a activitatii angajatorului, fard de care existenta organismului sindical in sine nu s-ar
justifica.

Consideram astfel, in acord cu punctele de vedere exprimate de Curtea Constitutionald n decizii
anterioare, ca ,limitarea activitatii economice a angajatorului” prin instituirea unei interdictii
temporare de a-l concedia pe salariat ,este justificata de interesul asigurarii libertatii sindicale

8] Decizia nr. 662 din 11 noiembrie 2014, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 77'alin. (6) teza
finala din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in M. Of. nr. 47 din 20 ianuarie 2015.
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prin protejarea acelor salariati care au rol de reprezentare, promovare si aparare a drepturilor si
intereselor profesionale si economice ale salariatilor”, scopul reglementarii prevazute de art. 50
lit. e) ,fiind unul legitim”. Masura de limitare apare si in aceasta situatie ca fiind adecvats, fiind
capabild sd duca la indeplinirea scopului protejdrii activitatii sindicale si este necesara pentru
indeplinirea acestui scop. Insa, dispozitiile legale instituie ,un drept absolut si discretionar” in
favoarea salariatului care poate oricand, dupa bunul sdu plac, ,sa creeze” situatia care va genera
incidenta dispozitiilor art. 50 lit. e), care-L vor prohibi pe angajator de la concedierea sa, indiferent
de motivul care ar urma sa stea la baza deciziei de concediere si mai ales independent de legatura
dintre fapta sa, actiune sau inactiune si indeplinirea mandatului de reprezentare care i-a fost
acordat de salariati. Aplicarea dispozitiilor art. 50 lit. e) C. muncii impune angajatorului ,,0 sarcina
nerezonabild si excesivd” in raport cu obiectivul care trebuie atins — protectia libertatii sindicale,
Jneexistand astfel un just echilibru intre interesele concurente”. Prin urmare, consideram ca
masura legislativa analizatd nu este proportionala cu obiectivul urmarit prin limitarea activitatii
economice a angajatorului.

3. Concluzii

Reiterdm solutia conform careia, in situatia in care un salariat ar ocupa o functie de conducere
remuneratd in sindicat angajatorul ar putea avea la indemana solutia suspenddrii contractului
individual de munca al celui in cauzd, o suspendare la initiativa angajatorului, care ar compensa
corespunzator ,sarcina” care revine acestuia, cu mentinerea n acelasi timp a garantiilor firesti
pe care dispozitiile legale in vigoare le confera reprezentantilor salariatilor.

Motivul care genereazd suspendarea contractului individual de munca al unui salariat, indiferent
de cazul de suspendare, nu trebuie sd fie imputabil salariatului in cauzd, scopul institutiei
suspendarii fiind acela de a constitui o modalitate de protectie a salariatului impotriva concedierii
sale Tn cazurile Tn care acesta nu isi poate executa temporar obligatia de prestare a muncii, din
motive independente de culpa sa. in consecintd, daca salariatul nu va presta munca din motive
care-i sunt imputabile, angajatorul il va putea concedia disciplinar.

In consecintd, pornind de la argumentele invocate mai sus, consideram ci dispozitiile art. 50
lit. €) C. muncii sunt neconstitutionale, incalcand prevederile art. 16, art. 41, art. 44 si art. 45 din
Constitutia Romaniei in masura Tn care prin invocarea si aplicarea lor ar conduce la instituirea
unui tratament preferential neechitabil, respectiv ar crea o super-imunitate, la discretia unei
persoane care indeplineste o anumitd calitate in sindicat.
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ABSTRACT

The transfer of employees — foreign citizens — that render work on the territory
of Romania, as per the provisions of Law no. 67/2006, represents a particular
situation that is not expressly regulated, which needs clarifications as regards
its implementation, especially with respect to the formalities to which the new
employer is compelled to in relation with the General Immigration Office.

Without setting out the aim of an exhaustive analysis of the situation where
employees — foreign citizens — are transferred based on the provisions of Law
no. 67/2006, we will emphasize a series of practical aspects to facilitate the
understanding and implementation of such transfer.

Keywords: employee, foreign citizen, General Immigration Office, transfer of
undertaking, employment authorization.

REZUMAT

Transferul angajatilor cetateni strdini care presteaza munca pe teritoriul Romaniei,
n conditiile Legii nr. 67/2006, reprezintd o situatie particulard, nereglementata
expres de legiuitor, care necesita o serie de clarificdri sub aspectul implementarii,
mai ales cu privire la formalitdtile la care noul angajator este obligat in relatia cu
Inspectoratului General pentru Imigrdri.

Fara a ne propune o analiza exhaustiva a situatiei transferului angajatilor ceta-
teni straini care presteazd munca pe teritoriul Romaniei in conditiile Legii
nr. 67/2006, vom puncta o serie de aspecte practice pentru a facilita intelegerea si
implementarea unui astfel de transfer.
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Cuvinte-cheie: angajat, cetatean strain, Inspectoratul General pentru Imigréri,
transferul intreprinderii, aviz de angajare.

R HENENEEERTERS Legea nr. 53/2003, art. 173-174; Legea nr. 67/2006; O.G. nr. 25/2014;
0.U.G. nr. 194/2002

1. Cadrul normativ

Legea nr. 67/2006!" privind protectia drepturilor salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al
unitatii sau al unor parti ale acestora (,Legea nr. 67/2006") si art. 173-174 din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii (,Codul muncii”) reprezinta cadrul intern in cazul transferului intreprinderii, al
unitatii sau al unor parti ale acestora.

Reguli privind angajarea cetdtenilor strdini Tn Romania si desfasurarea raporturilor de munca
de cétre acestia sunt stabilite prin O.G. nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind regimul stréinilor in Romania (,0.G. nr. 25/2014") si Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania (,0.U.G. nr. 194/2002")%!.

Niciunul din actele normative sus-mentionate nu reglementeaza expres situatia in care se
transfera angajati cetateni straini in conditiile Legii nr. 67/2006 si modul in care ar trebui efectuat
un astfel de transfer din perspectiva formalitatilor ce trebuie indeplinite in fata autoritatilor.

2. Aspecte generale privind incadrarea in munca a strainilor pe
teritoriul Romaniei

Strdinii sunt definiti drept persoanele care nu au cetdtenia romana, cetdtenia unui alt stat
membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori cetdtenia Confederatiei
ElvetieneBl,

Caregula, incadrarea in munca a strainilor pe teritoriul Romaniei se face in baza avizului de angajare
obtinut de angajatori.

Avizul de angajare este documentul oficial eliberat de Inspectoratul General pentru Imigrari
(,IGI"), la cererea angajatorului®, ce atesta dreptul angajatorului de a incadra in munca un
cetatean strain.

[ Legea nr. 67/2006 transpune Directiva Consiliului nr. 2001/23/CE privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitdti sau parti de intreprinderi
sau unitati, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE), seria L, nr. 82 din 22 martie 2001.

@ Legea nr. 25/1969 a fost cea mai longeviva reglementare cadru privind regimul strainilor in Romania, fiind in vigoare
mai bine de 30 de ani. Pentru mai multe detalii privind evolutia reglementarii, a se vedea S. Stédnescu, Consideratii privind
noul regim al strainilor in Roméania reglementat prin O.U.G. nr. 194/2002, publicat in Analele Universitatii din Bucuresti,
seria Drept, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003 - II, p. 58.
Bl A se vedea, art. 2 lit. a) din O.U.G. nr. 194/2002.

4 Cererea angajatorului este insotita de documente precum: (a) declaratia pe propria raspundere a strainului ca este apt
din punct de vedere medical pentru a fi incadrat in munca si cd are cunostinte minime de limba romana sau cunoaste
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Incheierea contractului individual de muncé intre un angajator si un cetdtean stréin este conditionaté
legal de obtinerea in prealabil a unui aviz de angajare.

Tn ceea ce priveste termenul in care se obtine un astfel de aviz, legislatia prevede faptul ci cererea
privind avizul de angajare se solutioneaza in termen de 30 de zile de la data inregistrdrii acesteia,
cu posibilitatea prelungirii pentru cel mult 15 zile dacd sunt necesare verificari suplimentare.

De asemenea, art. 4 alin. (2) din O.G. nr. 25/2014 stabileste conditiile generale pentru eliberarea
avizului de angajare, respectiv:

() angajatorul persoana juridica, persoand fizica autorizatd sau intreprindere individuala
desfdsoara pe teritoriul Romaniei activitati compatibile cu functia pentru care solicita
fncadrarea in munca a strainului;

(i) angajatorul are achitate obligatiile catre bugetul de stat pe ultimul trimestru, anterior
depunerii cererii;

(iii) angajatorul nu a fost condamnat definitiv pentru o infractiune prevazuta de Codul muncii ori
pentru o infractiune contra persoanei savarsita cu intentie, prevazutd de Legea nr. 286/2009
privind Codul penal;

(iv) angajatorul nu a fost sanctionat in ultimele 6 luni anterioare solutionarii cererii pentru: (a)
primirea la munca pe teritoriul Romaniei a unui strain fard aviz de angajare sau de detasare,
cu sau fara contract individual de munca incheiat in forma scrisa®l, (b) primirea la munca
a uneia sau a mai multor persoane fara incheierea unui contract individual de muncd
sau primirea la munca a uneia sau a mai multor persoane fara transmiterea elementelor
contractului individual de munca in registrul general de evidenta a salariatilor cel tarziu in
ziua anterioara inceperii activitatiil®;

(v) contingentul anual pe tipuri de lucratori nou-admisi pe piata fortei de muncé nu a fost
epuizatl’;

(vi) strainul pe care angajatorul intentioneaza sa il incadreze in munca indeplineste conditiile
prevazute in O.U.G. nr. 194/20028 si nu se afla in vreunul dintre cazurile de nepermitere a
intrarii in Romanial®l.

Conditii speciale privind incadrarea fn muncd sunt prevazute pentru mai multe categorii de lucra-
tori (e.g. lucratori permanenti, lucratori sezonieri, lucratori transfrontalieri, lucratori inalt calificati).

o limba de circulatie international; (b) fisa postului pentru locul de muncé vacant; (c) documentele care fac dovada
indeplinirii conditiilor speciale in functie de tipul de lucrator sau (d) documente care s& arate indeplinirea de cétre
angajator a conditiilor generale prevazute de art. 4 alin. (2) din O.G. nr. 25/2014.

Bl A se vedea, art. 36 alin. (1) din O.G. nr. 25/2014.

6 A se vedea, art. 260 alin. (1) lit. €) si e') C. muncii si art. 8 alin. (1) din H.G. nr. 905/2017 privind registrul general de
evidenta a salariatilor.

" Prin hotarare a Guvernului se stabileste, anual, contingentul de lucratori straini nou-admisi pe piata fortei de munc,
la propunerea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, in concordanta cu politica privind migratia fortei de munca si luand
in considerare situatia pietei muncii din Romania.

8] A se vedea, art. 6 alin. (1) lit. a), e), g) si h), art. 11 si art. 27 alin. (2) lit. ¢) si ) din O.U.G. nr. 194/2002.
[l A se vedea, art. 8 alin. (1) lit. b) — d) din O.U.G. nr. 194/2002.
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Exista anumite categorii de strdini a caror incadrare in munca nu necesitd obtinerea unui aviz de
angajarel’®, spre exemplu:

(i) strainii al caror acces liber pe piata muncii din Romania este stabilit prin tratate incheiate de
Romania cu alte state;

(i) strainii care urmeaza sa desfasoare pe teritoriul Romaniei activitati temporare solicitate de
ministere ori de alte autoritati ale administratiei publice centrale sau locale ori de autoritati
administrative autonome;

(iii) strainii care sunt numiti la conducerea unei filiale, reprezentante sau sucursale de pe teritoriul
Romaniei a unei societdti care are sediul in strdindtate;

(iv) strainii titulari ai dreptului de sedere pe termen lung pe teritoriul Romaniei;

(v) strainii titulari ai dreptului de sedere temporara pentru reintregirea familiei in calitate de
membri de familie ai unui cetatean roman;

=

(vi) strainii titulari ai dreptului de sedere temporara pentru studii;

(vii) stréinii care au dobandit o forma de protectie in Romania.

De asemenea, pot fi incadrati in munca pe teritoriul Romaniei fard aviz de angajare numai cu contract
individual de munca cu timp partial cu durata muncii de maximum 4 ore pe zi: (a) strainii titulari ai
dreptului de sedere temporara pentru studii si (b) strainii titulari ai dreptului de sedere temporara
n scop de muncd, ncadrati in muncd pe teritoriul Romaniei cu contract individual de munca cu
norma intreaga, ce vor sd fie incadrati in muncd pe teritoriul Romaniei si la un alt angajator.

3. Transferul angajatilor cetateni straini in conditiile Legii nr. 67/2006

Legea nr. 67/2006 reglementeazd conditiile in care se realizeaza protectia drepturilor de care
beneficiaza salariatii, prevazute in contractele individuale de munca si in contractul colectiv de
munca aplicabil, in cazul transferului intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acestora cdtre
un alt angajator.

Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 67/2006 prevede in mod expres ca drepturile si obligatiile cedentului™,
care decurg din contractele individuale de munca si din contractul colectiv de munca aplicabil,
existente la data transferului, vor fi transferate integral cesionarului'®. Asadar, in contextul
transferului Intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acestora, drepturile si obligatiile
cedentului se transferd ope legis!™, ceea ce inseamna ca cesionarul preia automat toate contractele
individuale de muncad, astfel cum au fost incheiate de cedent cu salariatii ce vor fitransferati.

[1°] Cazurile Tn care nu este necesara obtinerea unui aviz de angajare sunt enumerate in art. 3 din O.G. nr. 25/2014.

[ Definit in Legea nr. 67/2006 drept persoana care isi pierde calitatea de angajator fata de salariatii intreprinderii, ai
unitatii sau ai unor parti ale acestora.

12l Definit in Legea nr. 67/2006 drept persoana care dobandeste calitatea de angajator fatd de salariatii intreprinderii, ai
unitatii sau ai unor parti ale acestora.

31 A se vedea, |.T. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, ed. a Ill-a revizuita si addugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 500.
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Drepturile si obligatiile decurgand dintr-un contract sau raport de munca existent la data
transferului intreprinderii sunt transferate de la cedent la cesionar in mod automat, prin faptul
transferului ntreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acestora catre un alt angajator, fara a
mai fi necesara incheierea altor acte juridicel™.

Tn acest context, se pune problema daca transferul are loc ope legis si in cazul angajatilor cetéteni
straini avand in vedere ca atat incadrarea acestora in munca, cat si modificarea conditiilor lor de
munca presupune indeplinirea unor conditii si formalitati suplimentare prealabile si notificarea
autoritatii de imigrari.

Intrebarile esentiale care se ridica sunt daca: (a) noul angajator (i.e. cesionarul) este obligat sa
obtina avize de angajare, in prealabil transferului intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale
acestora cdtre un alt angajator, pentru a putea prelua efectiv angajatii cetateni strdini de la
cedent sau daca (b) avizele de angajare obtinute de catre cedent se transfera in mod automat
impreuna cu contractele individuale de munca, fara a mai fi necesar ca cesionarul sd indeplineasca
vreo procedurd in fata Inspectoratului General pentru Imigrari in scopul verificarii prealabile
intrunirii acestor conditii.

Tn ceea ce priveste angajatii cetéteni strdini pentru care este necesara obtinerea unui aviz de
angajare, legislatia nu reglementeaza transferul avizului de angajare la momentul transferului
contractelor individual de munca ca urmare a transferului intreprinderii, al unitatii sau al unor
parti ale acestora cdtre un alt angajator.

Tn absenta unei dispozitii exprese de exceptare de la obligativitatea obtinerii avizului de angajare
in cazul transferului de intreprindere apare riscul ca autoritatea de imigrari sa considere necesara
obtinerea de cdtre cesionar, in prealabil transferului contractelor individuale de munca, ca urmare
a transferului intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acestora catre un alt angajator, a unui
nou aviz de angajare.

Chestiunea pare sensibild din moment ce aceasta cerinta ar rdspunde necesitatii ca autoritatea sd
verifice ntrunirea conditiilor generale la emiterea unui aviz de angajare in persoana cesionarului,
ins&, din perspectiva noastra, ar aduga la lege. in plus, intregul mecanism al transferului automat
reglementat de Legea nr. 67/2006 devine ineficient in ceea ce priveste angajatii cetateni straini
pentru care este necesard obtinerea unui aviz de angajare.

In ceea ce priveste angajatii cetdteni strdini pentru care nu este necesard obtinerea unui aviz de
angajare™, O.G. nr. 25/2014 stabileste in sarcina angajatorului care are incadrat in muncd un
strain din aceastd categorie obligatia de a comunica Inspectoratului General pentru Imigrari, in
cel mult 10 zile de la data inceperii activitatii acestora pe teritoriul Romaniei, copia contractului
individual de muncd, precum si a inscrisurilor care atestd apartenenta la una dintre categoriile
pentru care nu este necesard obtinerea unui aviz de angajare.

Tn consecinta, cesionarul are obligatia de a comunica Inspectoratului General pentru Imigrari,
in cel mult 10 zile de la data transferului, copia contractului individual de muncd, precum si a

4] A se vedea C. Gilca, Reorganizarea intreprinderilor. Analiza dispozitiilor noului Cod al muncii in raport cu legislatia si
Jjurisprudenta europeand, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 197, extras publicat pe www.codulmuncii.ro

[l j.e., din categoria celor prevazuti la art. 3 alin. (2) sau la art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 25/2014.

56| REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 2/2019 | DOCTRINA



Cateva consideratii cu privire la regimul juridic al transferului angajatilor cetdteni straini...

nscrisurilor care atesta apartenenta cetdteanului strdin la una dintre categoriile pentru care nu
este necesara obtinerea unui aviz de angajare.

4. Solutia oferita in practica

In practicé, s-a considerat de catre Inspectoratul General pentru Imigréri ca transferul de angajati
in conditiile Legii nr. 67/2006 nu impune obligatia de a obtinere noi avize de angajare pentru
cetdtenii strdini de catre cesionar inainte de transfer in cazul in care nu intervin modificariin ceea ce
priveste elementele esentiale ale activittii desfasurate de catre salariat (e.g., functia salariatului).

Solutia de mai sus da eficientd partiald caracterului automat al transferului, iar justificarea ei
nu este una sustenabild, intrucat, pe de o parte, daca ar interveni astfel de modificari in privinta
functiei salariatului transferat rezultd ca avizul de angajare ar fi obligatoriu, iar, pe de alta parte,
pare cd nu s-ar mai verifica conditiile emiterii unui aviz de angajare in persoana cesionarului
anterior momentului transferului si cd salariatii transferati ar putea desfasura activitate pentru
un angajator care nu indeplineste conditiile legale pentru emiterea unui aviz de angajare.

Pe cale de consecintd, dacd se da eficientd caracterului automat al transferului in ipoteza in care
nu intervin modificdri la transfer in legdtura cu conditiile de munca ale salariatilor transferati,
autoritatea nu va mai putea verifica, in concret, daca in persoana cesionarului sunt intrunite
conditiile generale ale avizului de angajare Tnainte de data transferului.

In ceea ce ne priveste, desi, in principal, suntem de acord cu solutia propusa de autoritatea de
imigrari, considerdm ca este necesard o modificare a dispozitiilor legislative care sa clarifice faptul
cd cesionarul nu are obligatia obtinerii unor noi avize de angajare pentru salariatii cetateni strdini
decat in anumite situatii care sd fie reglementate expres.

In acelasi timp, se ridic3 problema dac, din perspectiva principiilor legislatiei de imigrari, nu
ar fi util ca, Tnainte de data transferului salariatilor ca urmare a transferului intreprinderii, sa se
reglementeze obligatia cesionarului de a notifica Inspectoratul General pentru Imigrari cu privire
la transferul salariatilor si la faptul ca nu intervin modificari in privinta conditiilor de munca ale
salariatilor si de a da o declaratie, prin intermediul reprezentantului legal, Tn sensul cd indeplineste
conditiile generale pentru obtinerea unui aviz de angajare.

Se poate adopta si solutia de obligare a cesionarului la obtinerea avizelor noi de angajare fnainte
de transferul salariatilor la cedent in toate situatiile, ceea ce ar echivala cu reglementarea unui
regim special de transfer al salariatilor strdini, derogatoriu de la mecanismul de transfer ope legis
reglementat de Legea nr. 67/2006.

Nu Tn ultimul rand, considerdm util a aminti ca art. 13 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 194/2002
prevede ca pe durata sederii in Romania strainiil"® sunt obligati s& declare la formatiunea
teritoriald a IGl, care le-a acordat dreptul de sedere, orice modificare intervenitd in legatura cu
angajarea lor in munca. Asadar, in persoana salariatilor transferati exista aceasta obligatie de a
notifica IGl si in cazul in care transferul ce opereazd in conditiile Legii nr. 67/2006 atrage incidenta

[l Nerespectarea de cétre stréin a obligatiei prevazute la art. 13 alin. (2) din O.U.G. nr. 194/2002 constituie contraventie
si se sanctioneaza cu amenda de la 100 RON la 500 RON.
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unor modificéri ale elementelor contractelor individuale de munca (e.g. se schimba denumirea
angajatorului, locul munciil™).

Avand in vedere particularitatile transferului de salariati straini cu privire la angajarea cdrora
legislatia si lipsa reglementdrii, consideram utild analiza potentialelor solutii legislative
de implementat si legiferarea expresa in legislatia de imigrdri a obligatiilor cedentului si ale
cesionarului in ceea ce priveste salariatii transferati si avizele de angajare.
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[ A se vedea M. Volonciu, Transferul colectiv (integral), in R.R.D.M. nr. 2/2004, p. 45.
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ABSTRACT

A flexible approach upon setting the working hours represents a common desire
for both employees and companies. This article aims at identifying the options
provided by the applicable legal framework which enable such flexibility, as well
as at analyzing the coordinates of such flexibility with respect to each identified
alternative.

Keywords: worktime, working hours, allocation of worktime, individualized working
hours, record of worked hours.

REZUMAT

Stabilirea programului de muncad intr-o maniera flexibild reprezintd un deziderat
comun, atat pentru salariati, cat si pentru companii. Prin acest articol, ne propunem
sa identificdm variantele care permit o astfel de flexibilitate, asa cum sunt prevazute
de cadrul legal aplicabil, precum si sé analizdm coordonatele acestei flexibilitati in
fiecare dintre alternativele identificate.

Cuvinte-cheie: timp de lucru, program de munca, repartizarea timpului de lucru,
program individualizat de muncd, evidenta timpului de lucru.

RSHEWENEEERVER C. muncii, art. 17, art. 111-119, art. 125-128, art. 260, Ordinul ministrului
muncii si solidaritatii sociale nr. 64/2003 pentru aprobarea modelului-
cadru al contractului individual de munca

In contextul actual, o flexibilitate sporita in stabilirea programului de munca apare, nu de putine
ori, drept un deziderat comun atat pentru salariati, cat si pentru angajatori. Pe de o parte, o astfel
de flexibilitate permite salariatilor echilibrarea vietii personale cu viata profesionald, in timp ce,
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pe de alta parte, raspunde intentiei anumitor angajatori de a se organiza intern in functie de
volumul concret si, eventual, variabil de activitate.

In stabilirea gradului de flexibilitate al programului de lucru, angajatorii trebuie s3 aib& in vedere
nu doar intentia comuna a partilor, ci si incadrarea in una dintre solutiile permise de cadrul legal
aplicabil, in functie de parghiile de control pdstrate de angajatori. Mai exact, asemenea parghii
difera dupd cum angajatorii au in vedere fie repartizarea flexibila a programului de munc3, fie
stabilirea de programe individualizate de munca.

Repartizarea flexibila a programului de munca

O primé optiune pentru angajatori este reprezentata de distribuirea uniformal” a timpului de
munca in cadrul saptamanii (e.g. 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus), dublata de
implementarea unor reguli flexibile cu privire la stabilirea programului concret de lucru zilnic.

Tn principiu, un asemenea mecanism poate fi pus in aplicare prin: (i) stabilirea, de comun acord
cu fiecare dintre salariati, prin contractul individual de muncd, a unui interval extins in care se va
incadra programul de lucru (e.g. 7:00-21:00); (i) reglementarea prin acte aplicabile la nivelul
angajatorului (e.g. prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern), a
modului specific de organizare a repartizarii programului de munca, precum si a obligatiilor care
revin salariatilor in acest context.

In concret, in stabilirea modului concret de repartizare a programului, ar putea fi luate in
considerare solicitdri formulate de salariati anterior si in vederea repartizdrii propriu-zise de
catre persoanele desemnate de angajator cu atributii in acest sens (e.g. conducatorii anumitor
departamente). Alternativ, decizia cu privire la repartizarea propriu-zisa poate fi rezervata
discretionar personalului desemnat de angajator. Ca atare, acest mijloc de implementare prezinta,
pentru angajatori, avantajul adaptabilitatii in functie de conditiile concrete din fiecare unitate,
ldsand la aprecierea angajatorului parghiile de control pastrate.

Tn orice caz, repartizarea concretd a programului zilnic de lucru va trebui adusi la cunostinta
angajatilor in mod adecvatl. Este esential ca modalitatea de informare selectata sa fie adaptata
in functie de resursele la care au acces, in concret, salariatii (e.g. laptop sau telefon mobil, acces
internet) si orice eventuale conditionari ale disponibilitatii acestora.

Tn functie de specificul activitatii, pot fi avute in vedere solutii precum utilizarea de aplicatii sau
resurse intra-net specifice (in masura in care astfel de solutii ar permite, din punct de vedere
tehnic, asigurarea unei dovezi a faptului ca informatia a fost disponibild in aplicatie intr-un
anumit interval), pentru angajatii care au la dispozitie aceastd resursa. O alta solutie ar putea fi
reprezentatd de comunicarea prin e-mail, in cazul salariatilor care au acces la e-mail de serviciu

[ Conform art. 113 alin. (1) C. muncii, repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este, de reguld, uniforma, de
8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.

@ Durata muncii reprezinta o clauza obligatorie a contractului individual de munc, potrivit art. 17 alin. (3) lit. 1) si alin. (4)
C. muncii. In plus, clauza H din modelul - cadru de contract individual de munca prevézut de Ordinul nr. 64/2003 face
referire nu doar la durata muncii, ci si la modul de repartizare a programului de lucru.

Bl Obligatia de informare este prevazuta de art. 117 C. muncii. Potrivit acestor prevederi, programul de munca si modul
de repartizare a acestuia pe zile sunt aduse la cunostinta salariatilor si sunt afisate la sediul angajatorului.
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n timpul programului de lucru. Aceasta ar prezenta dezavantajul ca poate presupune comunicdri
individuale, ceea ce ar putea implica un timp suplimentar de alocat de persoanele care decid
repartizarea, fata de varianta mentionata anterior a utilizérii de aplicatii sau resurse intra-net.
Suplimentar, pot fi avute in vedere modalitatile uzuale de comunicare (e.g. comunicarea in scris
si/sau afisarea unei evidente a repartizarii prin utilizarea avizierului sau a panourilor de informare).
Aceste modalitati de informare presupun un efort logistic semnificativ din partea angajatorului,
fiind necesar a fi dublate de proceduri care sd asigure luarea la cunostintd sub semnaturd de
cétre salariatii respectivi a informatiilor afisate. In absenta unor astfel de dovezi, riscul ca anumiti
salariati sa pretinda cd nu au fost informati corespunzator si, in consecintd, nu sunt tinuti sa
respecte repartizarea comunicata nu poate fi exclus.

Pentru eficienta implementarii, este recomandabila stabilirea, cu caracter general, a unei obligatii
a salariatilor de a consulta periodic sursa de informatii (dupa caz, aplicatia specificd, e-mail-ul de
serviciu, avizierul sau panoul de informare al unitatii relevante a angajatorului etc.) in vederea
ludrii la cunostintd a repartizarii programului. De asemenea, va trebui indicata periodicitatea
acestei obligatii. Este recomandabil ca, in stabilirea acesteia, angajatorul sd ia in considerare si
eventualitatea unor modificdri a repartizarii.

Pentru claritate, informarea va trebui efectuatd cu un timp suficient in avans. in ceea ce
priveste intervalul relevant pentru comunicare, salariatilor ar trebui sd le fie adusd la cunostinta
repartizarea relevanta cu minim cateva zile lucrdtoare anterior datei la care aceasta va deveni
aplicabila. Reguli similare vor trebui avute in vedere in cazul modificérii repartizarii. In informarea
salariatilor, este necesar ca angajatorii sa aiba in vedere orice circumstante care ar putea
impiedica salariatii sé ia la cunostinta in timp util noua repartizare (in contextul in care s-ar afla
in concediu de odihna sau medical ori dacd ar avea acces limitat la aplicatia relevanta din cauza
mobilitatii salariatului respectiv anumite zile pe sdptamana etc.).

Reguli similare pot fi implementate si in eventualitatea in care specificul unitdtii sau al muncii
prestate determina necesitatea unei repartizari inegale a timpului de muncal.

Stabilirea de programe individualizate de munca

Cealalta optiune de organizare a timpului de lucru de o manierd flexibila care poate fi avutd in
vedere de angajatori consta in stabilirea de programe individualizate de muncé pentru (anumiti)
salariati, in sensul art. 118 C. munciil®. Aceasta ar presupune ca in contractele individuale de
munca ncheiate cu salariatii in cauza sa fie stabilite atat o perioada fixa in care personalul
respectiv se va afla simultan la locul de munca, cat si o perioada variabild, mobild, in care fiecare
dintre salariatii cu astfel de programe individualizate fsi va putea alege orele de sosire si de
plecare, cu respectarea timpului de munca zilnic.

Ca atare, prin comparatie cu cealaltd optiune analizatd, constand in stabilirea flexibild a
repartizarii programului de lucru, aceasta alternativd este mai avantajoasa pentru salariati,
acestia avand libertatea stabilirii componentei variabile a programului conform vointei proprii.

[ Potrivit art. 113 alin. (2) C. muncii, in functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o
repartizare inegald a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe saptamana.

©l Tn baza art. 118 alin. (1) C. muncii, angajatorul poate stabili programe individualizate de munc3, cu acordul sau la
solicitarea salariatului in cauza.
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Tn consecint4, acest mecanism permite un control diminuat al angajatorului asupra numarului
de angajati prezenti n intervalele din afara intervalului fix. Ca atare, aceasta solutie permite
doar intr-o mica masura organizarea personalului in functie de necesitatile de sistematizare a
activitatii de catre angajator.

Limitele flexibilitatii. Obligatii care pot genera riscuri pentru
angajatori

O atentie deosebitd in configurarea mecanismului de repartizare flexibild a programului de
munca sau, dupa caz, in stabilirea programelor individualizate de munca va trebui alocata de
catre angajatori tinerii evidentei orelor de munca prestate zilnic de salariati®®. Modul de tinere a
evidentei va trebui sa reflecte in mod corect orele efectiv lucrate de salariati, ceea ce presupune
adaptarea in functie de specificul activitatii fiecaruial. O astfel de adaptare va putea fi efectuats,
in principiu, pe baza unor documente sau evidente primare, existente la locul de munca in care
salariatul isi desfasoara in mod concret activitatea. Evidenta propriu-zisa poate fi tinutd fie pe
suport hartie (e.g. condica de prezenta, foaie colectiva de prezenta), fie in format electronic (e.g.
pentru salariatii care au acces la locul de munca pe baza de card de acces sau pentru salariatii
pentru care perioada de prestare a activitatii este inregistrata in orice alt mod).

Tn mod particular, stabilirea de programe individualizate de muncé poate genera dificultati mai
ridicate in tinerea evidentei timpului de lucru a salariatilor respectivi.

Nerespectarea acestei obligatii expune angajatorii la riscul aplicarii de sanctiuni contraventionale!®.

Din altd perspectiva, este necesar ca angajatorii sa ia in considerare, dupd caz, posibilitatea
efectudrii de muncé de noapte in aceste moduri de stabilire a programului de munca®, in
contextul obligatiilor specifice ale angajatorilor in legdtura cu acest mod de organizare a timpului
de muncal™. Tn caz contrar, riscul atragerii raspunderii contraventionale a angajatorilor nu poate
fi exclusi™.

6 Potrivit art. 119 alin. (1) C. muncii, fiecare angajator are obligatia de a tine la locul de munca evidenta orelor de munca
prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea orelor de incepere si de sfarsit ale programului de lucru.

"l Aceasta abordare corespunde interpretarii date de Inspectia Muncii acestor dispozitii, asa cum a fost formulata
inclusiv prin comunicate publice (inclusiv comunicatul intitulat Clarificari privind obligatia angajatorului de a tine
evidenta orelor de munca prestate de salariati, disponibil pentru consultare on-line https://www.inspectiamuncii.ro/
documents/66402/200730/EvidentaTimpMunca.pdf/682375df-2bad-4f7d-acea-5fbdd1599226). Totusi, 0 asemenea
adaptare se poate dovedi, practic, dificild, in contextul actual al diversitatii locurilor de munca.

Blncalcarea dispozitiilor privind evidenta timpului de lucru constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda al crei
cuantum este cuprins intre 1.500 lei si 3.000 lei, in baza art. 260 alin. (1) lit. m) C. muncii.

[IMunca prestata intre orele 22,00-6,00 este consideratd munca de noapte, potrivit art. 125 alin. (1) C. muncii.

(%1 De exemplu, potrivit art. 126 C. muncii, salariatii de noapte beneficiaza fie de program de lucru redus cu o ora fata de
durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
duca la scaderea salariului de baza, fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de bazs,
daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

[ potrivit art. 260 alin. (1) lit. ) C. muncii, incélcarea prevederilor legale referitoare la munca de noapte constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 1.500 lei la 3.000 lei.
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Coordonatele flexibilitatii in stabilirea programului de munca al salariatilor

Consideratii finale

In cazul in care decid organizarea programului de lucru in unitatile pe care le gestioneazd de o
maniera flexibild, angajatorii trebuie sa acorde o atentie deosebita modului concret de repartizare,
astfel incat acesta sd raspundd nevoii proprii de organizare a activitatii si, dupa caz, vointei

2oz oA

salariatilor, fara insa sa genereze riscul incdlcarii obligatiilor legale specifice.

Tn mod esential, repartizarea concreté a programului zilnic de lucru va trebui adusa la cunostinta
angajatilor in mod adecvat si cu un timp suficient in avans. Un alt aspect cu privire la care va fi
necesara o atentie aparte tine de modul de tinere a evidentei timpului de lucru. Tn plus, daca este
cazul, vor trebui avute in vedere regulile privind munca de noapte.

In caz contrar, angajatorii se expun riscului atragerii rdspunderii pentru incilcari constatate de
inspectorii de munca, in eventualitatea unor actiuni de control.
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Respectarea legislatiei specifice
privind ucenicia la locul de muncg,
efectuarea stagiului pentru absolventii
de invatamant superior si internshipul

Potrivit comunicatului de presa din 8 aprilie 2019, Inspectia Muncii va desfasura o actiune
nationala de informare si constientizare cu privire la respectarea legislatiei specifice privind
ucenicia la locul de munca, efectuarea stagiului pentru absolventii de Tnvatdmant superior si
internshipul.

Precizam ca legea privind ucenicia la locul de muncd - Legea nr. 279/2005 - a fost republicata
in 2013 si a suferit modificari in anii 2017 (Legea nr. 164/2017), 2018 (O.U.G. nr. 60/2018 si
O.U.G. nr. 96/2018) si 2019 (Legea nr. 93/2019). De asemenea, Legea nr. 335/2013 privind
efectuarea stagiului pentru absolventii de invatdmant superior, a fost modificatd in 2017 (Legea
nr. 164/2017) si 2018 (O.U.G. nr. 60/2018). Avand caracter de noutate, in 2018 a fost reglementat
si internshipul prin Legea nr. 176/2018 privind internshipul.

Suntem astfel in prezenta unor modificari relativ recente ale legislatiei in acest domeniu. Avand
in vedere ca cele trei forme reglementate de lege — ucenicia, stagiu de pregdtire profesionala si
internshipul - se adreseaza in principiu aceleiasi categorii de persoane (tineri aflati la inceputul
carierei), angajatorii sunt interesati s cunoasca optiunile existente, diferentele si asemanarile
din punct de vedere al duratei, remunerdrii, conditiilor de varstad si formalitdtilor de inregistrare
a contractelor.

DL. Dantes Nicolae Bratu, inspector general de stat precizeaza: ,in perioada aprilie-mai, Inspectia
Muncii va desfasura o actiune nationala de informare si constientizare cu privire la respectarea
legislatiei specifice privind ucenicia la locul de munca, efectuarea stagiului pentru absolventii de
fnvatdmant superior si internshipul.

Principalele obiective ale acestei campanii constau in indrumarea si cresterea gradului de
congstientizare a entitatilor care au calitatea de angajator cu privire la aplicarea corectd si unitard
a prevederilor legale privind ucenicia la locul de munca, efectuarea stagiului pentru absolventii
de invatdmant superior si internshipul.

Este foarte importanta informarea persoanelor implicate, angajati/entitati care au calitatea
de angajatori, in ceea ce priveste dezvoltarea carierei si a procesului de formare profesionala
continua si la locul de munca, pentru asigurarea unei forte de munca calificate, in functie de
cerintele proprii si pentru a facilita integrarea pe piata muncii a persoanelor interesate, cu varsta
de peste 16 ani, in concordantd cu aspiratiile profesionale si cu necesitatile pietei muncii.
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Ciprian POP

De asemenea, urmarim incurajarea promovadrii dialogului social care sa duca la dezvoltarea
parteneriatelor la nivel local in ceea ce priveste integrarea durabila pe piata muncii a persoanelor
fara un loc de munca si asigurarea tranzitiei absolventilor de invatamant superior de la sistemul
de educatie la piata muncii.”

Sinteza realizata de Ciprian Pop, consilier Uniunea Nationald a Expertilor in Legislatia Muncii, pe baza
informatiilor puse la dispozitie de Inspectia Muncii pe site-ul oficial inspectiamuncii.ro
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DOSAR - EXPERTUL
VA RASPUNDE







Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati

Adrian BUCUR

Expert legislatia muncii
Consilier UNELM

Intrebare: Prin H.G. nr. 262/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament ntre femei si barbati
a fost introdusa obligativitatea angajatorilor de a angaja un expert in egalitate de sanse?

Raspuns: H.G. nr. 262/2019, cuprinde dispozitii care oferd o mai buna intelegere a art. 2, art. 7
si art. 9 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati dar si a art. 11
n ceea ce priveste prevenirea, combaterea si eliminarea discriminarii bazate pe criteriul de sex.

Astfel, sunt detaliate masurile pe care angajatorul (institutii publice sau private si companiile
private cu un numdr de peste 50 de angajati) poate sa le intreprinda pentru a asigura egalitatea
de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul muncii (art. 1din H.G. nr. 262/2019).

|. OBLIGATII NOI PENTRU ANGAJATORI

Potrivit art. 4 din H.G. nr. 262/2019, angajatorii au urmdtoarele obligatii:

1. sa introduca in cuprinsul regulamentelor interne ale unitatilor, in mod explicit, faptul
ca este interzisa discriminarea bazata pe criteriul de sex si sd asigure informarea si luarea la
cunostinta a prevederilor acestora de cdtre toti angajatii;

2. sa asigure informarea continua a tuturor angajatilor asupra drepturilor pe care acestia le
au in ceea ce priveste respectarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in
relatiile de munca prin toate mijloacele de comunicare posibile cum ar fi: sedinte, reuniuni,
comunicate, mesaje transmise prin e-mail sau postate pe retelele de intranet, conturi ale
entitatii deschise in diferite retele de socializare, sms, inclusiv prin afisare in locuri vizibile
prin intermediul unor panouri clasice sau electronice situate in interiorul/exteriorul cladirii;

3. sa elaboreze o procedura interna care cuprinde circuitul institutional privind demersurile
necesare in vederea informarii imediate a autoritdtilor publice abilitate cu aplicarea si
controlul respectarii legislatiei privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati. Informarea imediatd a autoritatilor publice abilitate se realizeaza cu respectarea
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
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27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
nr. 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Il. MASURI DE PREVENIRE SI DE ACTIUNE

Potrivit art. 5 din H.G. nr. 262/2019, in vederea prevenirii, combaterii si elimindrii discriminarii
bazate pe criteriul de sex, definita conform art. 11 din Legea nr. 202/2002, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, angajatorii trebuie sd aplice urmdtoarele masuri de
prevenire si actiune:

1. elaborarea unei politici interne clare in domeniul relatiilor de munca care sa vizeze eliminarea
tolerantei la hartuirea la locul de muncd si mdsuri antihartuire;

2. realizarea unor proiecte, programe de instruire, actiuni, campanii de informare, educare si
constientizare a angajatilor in scopul asigurdrii unei intelegeri comune, asupra politicii interne
privind hdrtuirea la locul de munca si a cunoasterii modalitdtilor de raportare a unei astfel de
situatii;

3. asigurarea unor sesiuni de informare si formare specializatd in domeniul egalitdtii de sanse
si de tratament intre femei si barbati pentru conducerea institutiei si celelalte posturi de
conducere;

4. promovarea unei atitudini bazate pe respect reciproc si buna colaborare care sd genereze un
comportament profesional in orice moment, inclusiv in cadrul intalnirilor organizate in afara
sediului si in afara orelor de serviciu, precum si in mediul on-line;

5. informarea angajatilor privind procedura de depunere a unei plangeri de hartuire sexuald/
comportament inadecvat la locul de muncd si cu privire la modul de solutionare a sesizarilor/
reclamatiilor formulate de cdtre persoanele prejudiciate prin asemenea fapte.

Structura orientativa a politicii interne elaborata la nivelul unitatii va cuprinde urmatoarele
elemente:

principii directoare;

cadrul legal;

scopul si domeniul de aplicare;

hartuirea la locul de munca, cu detalierea definitiei si comportamentelor si atitudinilor nedorite;

hartuire sexuald, cu detalierea definitiei si comportamentelor si atitudinilor nedorite;

masuri preventive, cu detalierea posibilelor masuri si sanctiuni care pot fi aplicate in cazul

hartuirii la locul de munca;

7. masuri proactive, cu stabilirea rolului si responsabilitdtilor concrete atat in sarcina angajatorului,
cat si a salariatilor:

8. reguli de confidentialitate;

9. masuri preliminare privind solutionarea sesizarilor la nivelul angajatorului;

10. modalitatile de solutionare a sesizarilor la nivelul angajatorului.
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1. POSIBILITATI DE REALIZARE ALE OBLIGATIILOR LEGALE

Pentru punerea n aplicare a obligatiilor legale angajatorii au urmatoarele optiuni:

1. sdidentifice un angajat caruia sa li repartizeze, prin fisa postului, atributii in domeniul egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati. in acest caz, angajatorul va avea in vedere
necesitatea identificarii unor oportunitati de pregatire profesionald, cu incadrare in limita
bugetului existent si aprobat pentru cheltuielile cu aceasta destinatie;

2. sdopteze pentru angajarea unui expert/tehnician in egalitate de sanse, cu fncadrare in limita
bugetului existent si aprobat pentru cheltuieli salariale anuale. Tn acest caz, la momentul
previziondrii bugetului pentru anul urmdtor, angajatorul poate include bugetul necesar pentru
angajarea unui expert/tehnician in egalitate de sanse;

3. sadanalizeze conformitatea planurilor de actiune privind implementarea principiului egalitatii
de sanse intre femei si barbati cu strategiile specifice existente si aprobate la nivelul entitétii,
cu sprijinul si indrumarea persoanelor prevazute la lit. a) si b). Planurile de actiune pot avea
atat o abordare anuald, cat si multianuald, in functie de strategiile specifice existente si
aprobate la nivelul fiecdrui angajator.

Amintim ca printre competentele specifice expertului in legislatia muncii existente in standardul
ocupational, asa cum a fost aprobat de catre Autoritatea Nationala pentru Calificari, la pozitia trei
a acestuia regasim: , Aplicarea legislatiei cu privire la egalitatea de sanse, precum si combaterea
hartuirii la locul de munca”.

Prin urmare angajatorii au posibilitatea de a apela la serviciile unui expert in legislatia muncii
pentru a se conforma noilor prevederi legale privind egalitate de sanse si prevenirea, combaterea
si eliminarea discriminarii bazate pe criteriul de sex.
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HOTARAREA CURTII (Camera a noua)
14 martie 2019(*)

Trimitere preliminard — Libera circulatie a lucratorilor — Egalitate de tratament
— Impozit pe venit - Legislatie privind evitarea dublei impuneri — Pensie
obtinutd n alt stat membru decat cel de resedinta — Modalitati de calcul al
scutirii In statul membru de resedinta — Pierderea unei parti din beneficiul
anumitor avantaje fiscale

n cauza C-174/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
tribunal de premiére instance de Liége (Tribunalul de Prima Instanta din Liége, Belgia), prin decizia
din 8 februarie 2018, primita de Curte la 5 martie 2018, in procedura

Jean Jacob,
Dominique Lennertz

impotriva
Etat belge,
CURTEA (Camera a noua),

compusa din doamna K. Jiiriméae, presedinta de camera, si domnii E. Juhasz si C. Vajda (raportor),
judecatori,

avocat general: domnul M. Campos Sanchez-Bordona,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,
luand n considerare observatiile prezentate:

- pentru guvernul belgian, de P. Cottin, de J.-C. Halleux si de C. Pochet, in calitate de agenti;
- pentru Comisia Europeand, de W. Roels si de N. Gossement, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luatd dupd ascultarea avocatului general,
pronunta prezenta

Hotarare 2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul

unui litigiu intre domnul Jean Jacob si doamna
1. Cererea de decizie preliminard priveste Domini.que Lennertz, un Fl{PlU cu resedinta
interpretarea articolului 45 TFUE. in Belgia, pe de o parte, si Etat belge (statul
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belgian), pe de alta parte, in legaturd cu luarea
in considerare, pentru calcularea impozitarii
comune a acestora in Belgia, a pensiei obtinute
n alt stat membru de domnul Jacob, care este
exonerata de impozite in Belgia, dar este inclusa
in baza pentru acordarea anumitor avantaje
fiscale, cu consecinta pierderii de cdtre acestia
a unei parti dintre avantajele la care ar fi avut
dreptul in lipsa unei astfel de luari in considerare.

Cadrul juridic

Conventia din 1970

3. Articolul 18 din Conventia dintre Regatul
Belgiei si Marele Ducat al Luxemburgului
pentru evitarea dublei impuneri si pentru
reglementarea anumitor alte aspecte in
materia impozitelor pe venit si pe avere,
semnata la 17 septembrie 1970, in versiunea
aplicabila faptelor din litigiul principal
(denumita in continuare ,,Conventia din 1970"),
intitulat ,Pensiile”, prevede la alineatul (3):

,[--.] pensiile si alte remuneratii similare care
provin din Luxemburg si platite unui rezident
din Belgia nu sunt impozabile in Belgia in cazul
n care aceste plati decurg din contributii, din
alocatii sau din prime de asigurare platite la un
sistem complementar de pensii de catre bene-
ficiar sau pe seama acestuia, sau din indem-
nizatii platite de angajator la un sistem intern,
n cazul in care aceste contributii, alocatii, prime
de asigurari sau indemnizatii au fost supuse
efectiv la plata impozitului in Luxemburg”.

4. Articolul 23 alineatul (2) punctul 1 din
Conventia din 1970 prevede:

,in ceea ce priveste rezidentii belgieni, dubla
impunere se evitd fn modul urmétor:

1. veniturile provenite din Luxemburg - cu
excluderea veniturilor prevazute la punctele
2° si 3° —si elementele patrimoniului situate
in Luxemburg, care sunt impozabile Tn acest
stat in temeiul articolelor anterioare, sunt

exceptate de la plata impozitului in Belgia.
Aceasta exceptare nu limiteaza dreptul Belgiei
de a lua in considerare, la stabilirea cotei de
impunere, veniturile si elementele patrimoniale
excluse in acest mod.”

Dreptul belgian

5. Articolul 131 din code des impdts sur le
revenu de 1992 (Codul privind impozitele pe
venit din 1992), in versiunea aplicabila faptelor
din cauza principald (denumit in continuare
,CIV 1992"), reglementeazd cotitatile scutite
de impozit.

6. Reducerile fiscale acordate pentru eco-
nomiile pe termen lung, pentru prestatiile
platite cu bonuri de servicii, pentru cheltuielile
efectuate in vederea economisirii energiei intr-o
locuinta, pentru cheltuielile de asigurare a
locuintelor Tmpotriva furtului sau a incendiilor,
precum si pentru liberalitdti sunt reglementate
de articolele 145/1, 145/21, 145/24, 145/31 si,
respectiv, 145/33 din CIR 1992.

7. Potrivit articolului 155 din acest cod:

,Veniturile scutite in temeiul unor conventii in-
ternationale pentru evitarea dublei impuneri
sunt luate in considerare la stabilirea impozitului,
nsa acesta este redus proportional cu partea din
veniturile scutite din totalul veniturilor.

Se procedeaza la fel pentru:

- veniturile scutite in temeiul altor tratate sau
acorduri internationale, in masura in care acestea
prevad o clauza privind rezerva de progresivitate;

]

Atunci cand se stabileste o impozitare comuna,
reducerea se calculeaza pentru fiecare contri-
buabil in raport cu toate veniturile sale nete.”

8. Ca urmare a Hotararii din 12 decembrie
2002, de Groot (C-385/00, EU:C:2002:750),
Regatul Belgiei a adoptat Circulara nr. Cl.
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RH.331/575.420 din 12 martie 2008, care
prevede o reducere a impozitului pentru
veniturile exonerate in temeiul unei conventii
internationale, in plus fatd de reducerea preva-
zuta la articolul 155 din CIR 1992 (denumita in
continuare ,Circulara din 2008").

9. Circulara din 2008 prevede in introducere:

,1.Tn sistemul fiscal belgian, avantajele fiscale
legate de situatia personald si familiala a
contribuabilului [...] sunt aplicate atat asupra
veniturilor din Belgia, cat si asupra veniturilor
realizate in strainatate. in cazul in care situatia
familiald sau personald in cauzd nu a fost luata
in considerare in straindtate, o parte din aceste
avantaje se pierde.

Tarile de Jos aplicau o metodd de scutire
cu rezerva de progresivitate similara celei
practicate in Belgia. Prin Hotararea [din
12 decembrie 2002, de Groot (C-385/00,
EU:C:2002:750), Curtea] a statuat nsa ca acest
mod de a proceda era contrar reglementdrii
n materia liberei circulatii a persoanelor in
[Uniunea Europeana.

Belgia a fost invitata de Comisia Europeand sa
puna dispozitiile fiscale belgiene referitoare
la aplicarea metodei scutirii cu rezerva
de progresivitate [...] in conformitate cu
obligatiile care rezulta din articolele 18 CE,
39 CE, 43 CE i 56 CE [...]

A fost retinuta urmdtoarea solutie: in cazurile
in care situatia personald si familiald a
contribuabilului nu a fost luatd in considerare
in strainatate, se va acorda o reducere a
impozitului pe veniturile realizate in straindtate
in plus fata de reducerea prevazuta la [articolul
155 din CIR 1992].

Aceastd reducere suplimentard nu se va acorda
insa decat daca impozitul total calculat prin
aplicarea metodei de scutire cu rezervd de pro-
gresivitate prevazute la [articolul 155 din CIR
1992], majorat cu impozitul datorat in stra-
inatate pentru veniturile scutite, depaseste

impozitul care ar fi fost datorat in cazul in care
veniturile proveneau exclusiv din Belgia si daca
impozitele aferente acestora erau datorate in
Belgia.

Reducerea mentionatd va corespunde diferen-
tei dintre impozitul belgian pe venit (calculat
prin aplicarea metodei de scutire cu rezerva
de progresivitate astfel cum este prevazuta
in prezent [la articolul 155 din CIR 1992]),
majorat cu impozitul de aceeasi natura datorat
pentru veniturile realizate in straindtate si
impozitul care ar fi fost datorat in cazul in care
veniturile proveneau exclusiv din Belgia si daca
impozitele aferente acestora erau datorate in
Belgia.

Pentru a determina valoarea reducerii supli-
mentare va fi prin urmare necesar sa se cal-
culeze impozitul care ar fi fost datorat in cazul
n care veniturile proveneau exclusiv din Belgia
si daca impozitele aferente acestora erau
datorate n Belgia.

2. Pand la adaptarea legislatiei belgiene in
sensul de mai sus, aceasta reducere va trebui
sa se aplice potrivit conditiilor si in limitele
prevdzute in prezenta circulard.

ME

Litigiul principal si intrebarea
preliminara

10. In declaratia de impozit comun3 a recla-
mantilor din litigiul principal pentru exercitiul
de impozitare aferent anului 2013, domnul
Jacob a mentionat existenta a doud pensii
pe care le primeste, si anume una din Belgia,
in cuantum de 15 699,57 euro si alta din
Luxemburg, in cuantum de 14 330,75 euro.
Aceste doud pensii erau completate cu venituri
din bunuri imobile declarate de domnul Jacob,
in cuantum de 1 181,60 euro, astfel incéat
totalitatea bunurilor acestuia reprezenta un
cuantum de 31 211,92 euro.
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11. In ceea ce il priveste pe domnul Jacob,
administratia fiscala belgiand a calculat, pe
baza totalitatii veniturilor acestuia, inclu-
siv a pensiei provenite din Luxemburg scu-
tite de impozitare in Belgia in temeiul
Conventiei din 1970, un impozit de baza de
11 448,36 euro corespunzand unei cote de
impozitare de aproximativ 36,68%. La acest
cuantum au fost aplicate reduceri fiscale,
pe de o parte, in cuantum de 3 032,46 euro,
pentru cotitdtile scutite de impozit, pentru
economiile pe termen lung, pentru pres-
tatiile platite cu bonuri de servicii, pentru
cheltuielile efectuate in vederea economisirii
energiei intr-o locuintd, pentru cheltuielile de
asigurare a locuintelor impotriva furtului sau
a incendiilor si pentru liberalitati, precum si,
pe de alta parte, in cuantum de 1 349,45 euro,
pentru venituri de inlocuire, din pensii si din
pensii anticipate. Impozitul de bazd redus care
a rezultat, respectiv 7 066,45 euro, a fost supus
apoi unei reduceri pentru veniturile din stra-
inatate scutite, Tn cuantum de 3 220,14 euro,
proportional cu partea reprezentatd de pensia
provenita din Luxemburg Tn cadrul tota-
lului veniturilor, ceea ce a facut sa rezulte un
impozit principal in cuantum de 3 846,31 euro.

12. Reclamantii din litigiul principal au con-
testat acest calcul, aratand ca reducerea de
3 220,14 euro acordatd pentru veniturile din
straindtate scutite corespunde unui procent nu
de 36,68%, ci de 22,47% din pensia provenita
din Luxemburg, astfel cad aceasta a fost
supusd, in fine, unei cote de impozitare nete
de 14,21%, in loc sa fie scutitd de impozitare
in Belgia in conformitate cu Conventia din
1970. Potrivit domnului Jacob, pentru a se
respecta scutirea pensiei sale provenite din
Luxemburg, ar fi trebuit sd se aplice acesteia,
direct dupa calculul impozitului de baza, o cota
de reducere de 36,68%, ceea ce ar fi micsorat
impozitul de bazg, inaintea aplicdrii reducerilor
fiscale, cu 5 256,44 euro si ceea ce ar fi condus
in final la un impozit principal in cuantum de
1 810,01 euro in loc de 3 846,31 euro.
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13. Respingand aceasta contestatie prin decizia
din 25 septembrie 2014, administratia fiscala
belgiana a amintit cd, potrivit articolului 155
din CIR din 1992, veniturile scutite in temeiul
conventiilor internationale privind evitarea
dublei impuneri sunt luate in considerare
pentru stabilirea impozitului, intelegandu-se
cd acesta este redus proportional cu partea din
veniturile scutite din totalul veniturilor, dupa
aplicarea reducerilor fiscale. Ea a afirmat de
asemenea ca reclamantii din litigiul principal
nu fndeplineau conditiile prevdzute de
Circulara din 2008 pentru a putea beneficia de
reducerea fiscald pentru veniturile realizate in
straindtate, acordata in plus fata de reducerea
prevazutd la acest articol 155.

14. Sesizata cu o actiune impotriva acestei
decizii a administratiei fiscale belgiene, tribunal
de premiére instance de Liége (Tribunalul de
Prima Instanta din Liége, Belgia) a introdus
o cerere de decizie preliminard n fata Curtii,
care, prin Ordonanta din 29 noiembrie 2016,
Jacob si Lennertz (C-345/16, nepublicats,
EU:C:2016:911), a respins-o in temeiul arti-
colului 53 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd ca fiind vadit inadmisibild, cererea
mentionatd neintrunind cerintele prevazute la
articolul 94 din acest regulament ca urmare a
unor lacune privind cadrul factual si normativ
al cauzei.

15. Astfel, instanta de trimitere a adresat Curtii
o a doua cerere de decizie preliminard pentru
remedierea acestor lacune, invocand in special
Hotdrarea din 12 decembrie 2013, Imfeld si
Garcet (C-303/12, EU:C:2013:822).

16. In lumina hotararii mentionate, instanta de
trimitere apreciaza ca este tinutd sa garanteze
beneficiul efectiv al avantajului fiscal la care
da dreptul situatia personald si familiala a
contribuabililor, indiferent de maniera in
care statele membre si-au repartizat intre ele
obligatia de a asigura luarea in considerare a
integralitdtii unor asemenea avantaje fiscale.
Ea arata ca metoda de scutire prevazuta de
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Conventia din 1970 impune ca statul membru
de resedinta sa scuteasca total de impozit
pensiile care, in conformitate cu aceasta
conventie, nu pot fi taxate decat in statul
membru al sursei, rezerva de progresivitate
admisd Tn aceasta semnificand cd veniturile din
strdinatate scutite pot fi luate in considerare
doar in vederea stabilirii cotei de impozitare
aplicabile celorlalte venituri, impozabile n
Belgia. Or, ca urmare a modului de calcul al
impozitelor reclamantilor din litigiul principal,
acestia ar pierde o parte din beneficiul
avantajelor fiscale la care ar avea dreptul, iar
veniturile realizate in straindtate ale domnului
Jacob, in principiu scutite, ar fi afectate fiscal.

17. In aceste conditii, tribunal de premiére
instance de Liége (Tribunalul de Prima Instant&
din Liége) a hotarat sa suspende judecarea
cauzei si sd adreseze Curtii urmdtoarea
intrebare preliminara:

JArticolul 39 [TUE] se opune posibilitatii ca, in
regimul fiscal belgian, in temeiul articolului 155
din CIR [1992], indiferent daca se face abstractie
sau se aplica Circulara [din 2008], pensiile
provenite din Luxemburg ale reclamantului,
exonerate n temeiul articolului 18 din
[Conventia din 1970] sa fie incluse in calculul
impozitului belgian, sa serveasca drept baza
pentru acordarea avantajelor fiscale prevazute
de CIR [1992] desi nu ar trebui sa faca parte din
acestea, ca urmare a scutirii lor totale impuse
de [conventia mentionatd], iar rezultatul acestor
avantaje, precum cel obtinut din cotitatea
scutitd de impozit, economiile pe termen lung,
cheltuielile platite cu bonuri de servicii, in
vederea economisirii energiei intr-o locuinta,
de asigurare a locuintelor impotriva furtului sau
incendiilor, pentru liberalitati ale reclamantului,
sa fie Tn parte pierdut, redus sau sa fie acordat
intr-o mai micd mdsura decat daca ambii
reclamanti obtineau venituri in Belgia care sunt
impozabile in Belgia si nescutite si pot absorbi
astfel totalitatea avantajelor fiscale?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Cu privire la libertatea aplicabila in situatia
reclamantilor din litigiul principal

18. Instanta de trimitere se referd, in intrebarea
sa, la articolul 39 TUE, mentionand totodatd,
in motivele deciziei sale de trimitere, atat
libertatea de stabilire, cat si libera circulatie a
lucratorilor.

19. Or, astfel cum a statuat Curtea, o aseme-
nea fmprejurare nu impiedica Curtea sa
furnizeze instantei nationale toate elementele
de interpretare a dreptului Uniunii care pot fi
utile pentru solutionarea cauzei cu care este
sesizata, indiferent daca aceastd instanta s-a
referit sau nu la acestea in enuntul intrebdrii
sale (a se vedea in acest sens in special
Hotdrarea din 21 februarie 2006, Ritter-
Coulais, C-152/03, EU:C:2006:123, punctul 29,
si Hotdrarea din 23 aprilie 2009, Riffler,
C-544/07, EU:C:2009:258, punctul 57).

20. Instanta de trimitere nu precizeazd nsa
dacd domnul Jacob primeste pensia provenita
din Luxemburg ca urmare a unei activitdti sala-
riate sau nesalariate desfasurate in Luxemburg.

21. Conform unei jurisprudente constante, li-
bertatea de stabilire a resortisantilor unui stat
membru pe teritoriul unui alt stat membru
presupune accesul acestora la activitatile in-
dependente si la exercitarea acestora (a se
vedea in special Hotdrarea din 28 ianuarie
1986, Comisia/Franta, 270/83, EU:C:1986:37,
punctul 13, Hotdrarea din 29 aprilie 1999, Royal
Bank of Scotland, C-311/97, EU:C:1999:216,
punctul 22, si Hotdrarea din 1 octombrie
2009, Gaz de France - Berliner Investissement,
C-247/08, EU:C:2009:600, punctul 54). In
schimb, orice resortisant al Uniunii, indiferent
de locul sau de resedintd si de cetatenia sa,
care si-a exercitat dreptul la libera circulatie
a lucratorilor si care a desfasurat o activitate
profesionald Tn alt stat membru decat cel
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de resedinta se incadreazd in domeniul de
aplicare al articolului 45 TFUE (a se vedea in
special Hotdrarea din 12 decembrie 2002, de
Groot, C-385/00, EU:C:2002:750, punctul 76,
si Hotdrarea din 28 februarie 2013, Petersen,
C-544/11, EU:C:2013:124, punctul 34).

22.1n aceast3 privintd, dacé pensia provenita
din Luxemburg primita de domnul Jacob
provine dintr-o activitate salariata, articolul
pertinent este efectiv articolul 45 TFUE
privind libera circulatie a lucratorilor. Dacg, in
schimb, domnul Jacob a desfasurat o activitate
nesalariata in Luxemburg, atunci cea care va
avea vocatie sa se aplice va fi libertatea de
stabilire prevazuta la articolul 49 TFUE. Revine
instantei de trimitere sarcina sa verifice care
dintre dispozitiile Tratatului FUE este aplicabila.

23. Chiar daca Curtea va examina intrebarea
preliminara din perspectiva liberei circulatii a
lucrdtorilor, trebuie aratat ca aplicarea libertatii
de stabilire n cauza principald nu ar afecta cu
nimic esenta raspunsului Curtii, care ar putea
fi transpus mutatis mutandis.

Cu privire laintrebare

24. Prin intermediul intrebarii formulate,
instanta de trimitere solicita in esenta sd se
stabileasca dacd articolul 45 TFUE trebuie
interpretat in sensul cd se opune aplicarii
unei reglementdri fiscale a unui stat membru,
precum cea fn discutie in litigiul principal, care
are ca efect privarea unui cuplu rezident in
acest stat, in cadrul cdruia un membru primeste
o pensie Tn alt stat membru care este scutita de
impozitare in primul stat membru in temeiul
unei conventii bilaterale privind evitarea dublei
impuneri, de o parte din beneficiul avantajelor
fiscale acordate de acesta.

25. Trebuie amintit de la bun inceput c4, in
temeiul unei jurisprudente constante, desi
statele membre sunt libere, in cadrul con-
ventiilor bilaterale pentru evitarea dublei
impuneri, sa stabileasca factorii de legdtura
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in vederea partajdrii competentei fiscale,
aceasta repartizare a competentei fiscale
nu le permite Tnsa aplicarea unor masuri
contrare libertatilor de circulatie garantate de
tratat. Asadar, in ceea ce priveste exercitarea
competentei de impozitare astfel repartizate
n cadrul conventiilor bilaterale de prevenire a
dublei impuneri, statele membre au obligatia
de a respecta normele Uniunii (a se vedea in
special Hotararea din 12 decembrie 2002, de
Groot, C-385/00, EU:C:2002:750, punctele 93
si 94, Hotdrarea din 12 decembrie 2013, Imfeld
si Garcet, C-303/12, EU:C:2013:822, punctele
41 si 42, precum si Hotararea din 22 iunie 2017,
Bechtel, C-20/16, EU:C:2017:488, punctul 66)
si in special de a respecta principiul egalitatii de
tratament (a se vedea in acest sens Hotararea
din 12 decembrie 2002, de Groot, C-385/00,
EU:C:2002:750, punctul 94).

26. Trebuie amintit de asemenea c4d, potrivit
unei jurisprudente a Curtii, i revine in principiu
statului membru de resedintd obligatia sa
acorde contribuabilului toate avantajele fiscale
legate de situatia sa personala si familiala,
acest stat membru fiind, fara exceptie, cel mai
n mdsurd sa aprecieze capacitatea contributiva
personala a respectivului contribuabil, re-
zultand din luarea in considerare a ansamblului
veniturilor sale si a situatiei sale personale si
familiale, in masura in care acesta din urma
are acolo centrul intereselor sale personale si
patrimoniale (a se vedea in special Hotararea
din 14 februarie 1995, Schumacker, C-279/93,
EU:C:1995:31, punctul 32, Hotararea din
18 iulie 2007, Lakebrink si Peters-Lakebrink,
C-182/06, EU:C:2007:452, punctul 34,
Hotdrarea din 12 decembrie 2013, Imfeld si
Garcet, C-303/12, EU:C:2013:822, punctul 43,
precum si Hotararea din 22 iunie 2017, Bechtel,
C-20/16, EU:C:2017:488, punctul 55).

27. Curtea a statuat de asemenea cd statul
membru de resedintd nu poate sd cauzeze unui
contribuabil pierderea unei parti din cotitatea
din venit scutitd de impozit si din avantajele
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sale fiscale personale, dat fiind ca acesta a mai
obtinut, pe parcursul anului avut in vedere,
remuneratii Intr-un alt stat membru care au
fost impozitate in acest stat fard a se lua in
considerare situatia sa personald si familiala
(Hotararea din 12 decembrie 2002, de Groot,
C-385/00, EU:C:2002:750, punctul 110).

28.In lumina acestor principii trebuie examinat
dacd pierderea partiald a unor avantaje fiscale
precum cele n discutie in litigiul principal,
prin efectul aplicdrii dreptului national, este
contrara articolului 45 TFUE.

29. Reglementarea fiscala belgiana in discutie
in litigiul principal prevede ca veniturile
realizate Tn strdindtate scutite sunt mai intai
integrate in baza impozabild care serveste
la stabilirea cotei aplicabile veniturilor din
Belgia nescutite, impozitul de baza fiind
calculat Tn temeiul acestei baze impozabile.
Reducerile fiscale pentru cotitatea scutita,
pentru economiile pe termen lung, pentru
prestatiile platite cu bonuri de servicii, pentru
cheltuielile efectuate in vederea economisirii
energiei intr-o locuintd, pentru cheltuielile de
asigurare a locuintelor impotriva furtului sau
a incendiilor si pentru liberalitdti sunt apoi
imputate asupra impozitului de baza. Numai
dupad ce au fost efectuate aceste reduceri,
impozitul de baza este redus proportional cu
partea pe care veniturile realizate in strdinatate
scutite o reprezinta din totalul veniturilor,
conform articolului155 din CIR 1992.

30. Trebuie remarcat ca includerea veniturilor
realizate Tn strdinatate scutite in calculul cotei
de impozitare din Belgia, in calculul impozitului
din Belgia si in baza pentru acordarea
avantajelor fiscale tine de libera alegere a
Regatului Belgiei de a-si organiza regimul
fiscal in temeiul principiului autotomiei fiscale
si nu poate fi consideratd contrara liberei
circulatii a lucratorilor intrucat efectele unei
asemenea includeri nu presupun un tratament
discriminatoriu contrar dreptului Uniunii (a se
vedea n acest sens Hotararea din 6 decembrie

2007, Columbus Container Services, C-298/05,
EU:C:2007:754, punctul 53). Astfel, o
asemenea includere nu impiedica in sine
asigurarea unei scutiri efective a acestor
venituri in temeiul dreptului Uniunii, eventual
prin intermediul unor compensatii ulterioare.

31. Cu toate acestea, imputand reducerile
fiscale asupra unei baze care include simultan
veniturile nescutite din Belgia si veniturile
scutite realizate in strdindtate si nededucand
decat ulterior din impozit partea reprezentata
de acestea din urma n cadrul cuantumului
total al veniturilor care formeaza baza
impozabild, reglementarea fiscald belgiana
este susceptibila, astfel cum guvernul belgian
nsusi a recunoscut in observatiile sale scrise, sa
cauzeze unor contribuabili precum reclamantii
din litigiul principal pierderea unei parti din
beneficiul avantajelor fiscale care le-ar fi fost
acordat integral daca ansamblul veniturilor
lor ar fi provenit din Belgia si dacd reducerile
fiscale ar fi fost astfel imputate doar asupra
acestor venituri sau dacd Circulara din 2008
ar fi fost aplicabild avantajelor in cauza.

32. Reiese din jurisprudenta citatd la punctul
26 din prezenta hotdrare cd revine intr-adevdr
Regatului Belgiei, ca stat membru de resedintd
al reclamantilor in litigiul principal, sarcina sa le
acorde acestora totalitatea avantajelor fiscale
legate de situatia lor personala si familiala.
Guvernul belgian afirmd in aceasta privinta ca,
cu exceptia reducerilor fiscale pentru cotitatea
scutitd, celelalte reduceri fiscale in cauzd nu
sunt legate de notiunea ,situatia personala si
familiala” a reclamantilor din litigiul principal si
nu trebuie, asadar, sa fie luate in considerare, ur-
mand exemplul interpretdrii date acestei notiuni
de autoritatile belgiene in Circulara din 2008,
ca avantaje fiscale personale a caror pierdere
necompensata, in urma scutirii veniturilor din
strdinatate si a inaplicabilitatii Circularei din
2008, ar fi interzisa de articolul 45 TFUE.

33.1n primul rand, trebuie constatat ca redu-
cerile fiscale aferente cotitatii scutite sunt,
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astfel cum guvernul belgian a admis in obser-
vatiile sale scrise, recunoscute de jurisprudenta
Curtii ca avantaje legate de situatia personala si
familiala a contribuabilului, astfel cum rezulta
din punctul 27 din prezenta hotdrare.

34. In consecints, in aceasta privinta, regle-
mentarea fiscala belgiana nu este conforma
Ccu aceastd jurisprudenta.

35. n ceea ce priveste aspectul dacé, in al
doilea rand, celelalte reduceri fiscale in discutie
in litigiul principal, si anume reducerile fiscale
pentru economiile pe termen lung, pentru
prestatiile platite cu bonuri de servicii, pentru
cheltuielile efectuate in vederea economisirii
energiei intr-o locuintd, pentru cheltuielile de
asigurare a locuintelor impotriva furtului sau
a incendiilor si pentru liberalitdti pot fi con-
siderate legate de situatia personald si familiala
a reclamantilor in litigiul principal, se impune,
cu titlu introductiv, sd se precizeze contextul in
care se inscrie notiunea mentionata.

36. In aceasts privint, din jurisprudenta citata
la punctul 26 din prezenta hotdrare si in special
din Hotararea din 18 iulie 2007, Lakebrink si
Peters-Lakebrink (C-182/06, EU:C:2007:452),
reiese cd statul membru de resedintd trebuie sa
aprecieze, in vederea acordarii unor eventuale
avantaje fiscale, capacitatea contributiva
personala a contribuabilului in totalitatea sa.

37. Interpretarea propusa de guvernul belgian,
potrivit careia avantajele fiscale legate de
situatia personala si familiala ar trebui inter-
pretate intr-un sens restrictiv, ca avantaje ce
urmdresc o finalitate sociala, permitand sa
se garanteze contribuabilului un minim vital
nesupus impozitului si care rdspund astfel unei
necesitati pe plan social, nu poate fi retinuta.

38. In special, contrar celor sustinute de
guvernul belgian n observatiile sale scrise,
0 asemenea interpretare nu poate fi dedusa
din Hotdrarea din 18 iulie 2007, Lakebrink si
Peters-Lakebrink (C-182/06, EU:C:2007:452).

in aceasta hotarare, Curtea a decis ca refuzul
statului membru in care contribuabilul
desfasoard o activitate salariatd de a lua
in considerare, in vederea stabilirii cotei
de impozitare aplicabile veniturilor acestui
contribuabil rezident al unui alt stat membru,
venituri locative negative privind imobile
neocupate personal de contribuabilul respectiv
si situate Tn acest stat membru, era contrar
liberei circulatii a lucratorilor mentionate la
articolul 39 CE, atunci cand statul membru
de resedintd nu este Tn mdsura sd acorde
contribuabilului avantajele care rezultd din
luarea in considerare a situatiei sale personale
si familiale. Luand in considerare asemenea
venituri locative negative, Curtea a retinut
un sens larg al notiunii ,situatia personald si
familiald”, fara referire la vreo finalitate sociala.

39. Tn aceste conditii, pentru a determina
dacad reclamantii din litigiul principal au fost
privati in mod necuvenit de beneficiul integral
al avantajelor fiscale legate de situatia lor
personala si familiald, altele decat reducerea
aferentd cotitdtii scutite, trebuie verificat
daca avantajele respective sunt legate de
capacitatea lor contributivd personala.

40. In aceast3 privinta, este necesar sa se con-
sidere ca reduceri fiscale precum cele in discutie
in litigiul principal, si anume reduceri pentru
economiile pe termen lung, pentru prestatiile
platite cu bonuri de servicii, pentru cheltuielile
efectuate in vederea economisirii energiei intr-o
locuintd, pentru cheltuielile de asigurare a
locuintelor impotriva furtului sau a incendiilor,
precum si pentru liberalitati, au vocatia in
esentad sa incite contribuabilul sd efectueze
cheltuieli si investitii care au in mod necesar
un impact asupra capacitdtii sale contributive.

41. Tn consecinta, asemenea reduceri fiscale
pot fi considerate legate de ,situatia personala
si familiald” a reclamantilor din litigiul princi-
pal, la fel ca reducerile fiscale aferente cotitatii

scutite.
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42. Rezultd ca reclamantii din litigiul principal
au suferit, ca cuplu, un dezavantaj in masura in
care nu au beneficiat pe deplin de avantajele
fiscale care li s-ar fi cuvenit daca ar fi obtinut
amandoi totalitatea veniturilor lor n Belgia.

43. Reglementarea in discutie in litigiul prin-
cipal instituie astfel o diferentd de tratament
fiscal intre cuplurile de cetateni ai Uniunii care
au resedinta pe teritoriul Regatului Belgiei
in functie de originea veniturilor acestora,
diferenta care le poate descuraja sa isi exercite
libertatile garantate de tratat, si in special
libera circulatie a lucratorilor garantata de
articolul 45 TFUE (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 12 decembrie 2013, Imfeld si
Garcet, C-303/12, EU:C:2013:822, punctul 51).

44. Rezultd dintr-o jurisprudenta constantd ca
0 masurd care poate constitui un obstacol in
calea liberei circulatii a lucratorilor consacrate
la articolul 45 TFUE nu poate fi admisa decat
dacd urmdreste un obiectiv legitim compatibil
cu tratatul si se justifica prin motive imperative
de interes general. Dar, in acest caz, in plus,
ar trebui ca punerea in aplicare a acesteia sa
fie de natura sd asigure realizarea obiectivului
astfel urmarit si sa nu depdseasca ceea ce este
necesar pentru atingerea acestuia (a se vedea
prin analogie Hotdrarea din 12 decembrie 2013,
Imfeld si Garcet, C-303/12, EU:C:2013:822,
punctul 64, precum si jurisprudenta citata).

45. Cu toate acestea, In speta, nicio justificare nu
a fost prezentata de guvernul belgian si nici nu
a fost avuta in vedere de instanta de trimitere.

46. Avand in vedere consideratiile care preceds,
este necesar sa se raspunda la intrebarea
adresata ca articolul 45 TFUE trebuie inter-
pretat in sensul ca se opune aplicarii unei
reglementari fiscale a unui stat membru,
precum cea in discutie in litigiul principal,
care are ca efect privarea unui cuplu rezident
in acest stat, in cadrul caruia un membru pri-
meste o pensie n alt stat membru care este
scutitd de impozitare in primul stat membru
n temeiul unei conventii bilaterale privind
evitarea dublei impuneri, de o parte din bene-
ficiul avantajelor fiscale acordate de acesta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

47. Tntrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua)
declara:

Articolul 45 TFUE trebuie interpretat in sensul ca se opune aplicarii unei reglementari fiscale
a unui stat membru, precum cea in discutie in litigiul principal, care are ca efect privarea unui
cuplu rezident in acest stat, in cadrul caruia un membru primeste o pensie in alt stat membru
care este scutita de impozitare in primul stat membru in temeiul unei conventii bilaterale
privind evitarea dublei impuneri, de o parte din beneficiul avantajelor fiscale acordate de

acesta.

Semnaturi
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HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)
14 martie 2019(*)

,Trimitere preliminara — Securitate sociald — Acord intre Comunitatea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Confederatia
Elvetiana, pe de altd parte, privind libera circulatie a persoanelor —
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 — Articolul 3 — Domeniu de aplicare material
— Prelevari asupra veniturilor din patrimoniul unui rezident francez afiliat la
regimul de securitate sociala elvetian — Prelevari destinate finantarii a doua
prestatii administrate de Casa Nationald franceza de Solidaritate pentru
Autonomie — Legatura directa si suficient de relevantd cu anumite ramuri ale
securitatii sociale — Notiunea «prestatie de securitate sociald» — Apreciere
individuald a nevoilor personale ale solicitantului — Luare in considerare a
resurselor solicitantului la calcularea cuantumului prestatiilor”

In cauza C-372/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de cour
administrative d’appel de Nancy (Curtea Administrativa de Apel din Nancy) (Franta), prin decizia
din 31 mai 2018, primita de Curte la 7 iunie 2018, in procedura

Ministre de l'Action et des Comptes publics
impotriva

Domnului si a doamnei Raymond Dreyer,
CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul T. von Danwitz, presedinte de camera, si domnii E. Levits si C. Vajda
(raportor), judecatori,
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avocat general: domnul M. Bobek,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,
ludnd in considerare observatiile prezentate:

pentru domnul si doamna Dreyer, de J. Schaeffer, avocat;
pentru guvernul francez, de D. Colas si de R. Coesme, in calitate de agenti;
pentru Comisia Europeand, de D. Martin si de M. Van Hoof, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupd ascultarea avocatului general,
pronuntd prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolului 3 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala
(JO 2004, L 166, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 7,
p. 82, rectificare in JO 2004, L 200, p. 1).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui
litigiu Intre ministre de l'Action et des Comptes
publics (ministrul Actiunii si Conturilor Publice)
(Franta), pe de o parte, si domnul si doamna
Raymond Dreyer, rezidenti fiscali francezi
afiliati regimului de securitate sociala elvetian
(denumiti in continuare ,sotii Dreyer”), pe de
alta parte, cu privire la plata unor contributii si
a unor prelevari la care aceste persoane au fost
obligate pentru anul 2015 in raport cu veniturile
lor din valori mobiliare.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Acordul privind libera circulatie a persoanelor

3. Comunitatea Europeana si statele membre
ale acesteia, pe de o parte, si Confederatia
Elvetiand, pe de alta parte, au semnat, la
27 iunie 1999, sapte acorduri, printre care
figureaza Acordul privind libera circulatie
a persoanelor (JO 2002, L 114, p. 6, Editie
speciala, 11/vol. 74, p. 97, denumit in
continuare , Acordul privind libera circulatie
a persoanelor”). Prin Decizia 2002/309/CE,
Euratom a Consiliului si a Comisiei din 4 aprilie
2002 privind acordul de cooperare stiintifica
si tehnologica din 4 aprilie 2002 privind
incheierea a sapte acorduri cu Confederatia
Elvetiana (JO 2002, L 114, p. 1, Editie speciala,
11/vol. 27, p. 25), aceste sapte acorduri au fost
aprobate in numele Comunitatii si au intrat in
vigoare la 1iunie 2002.

Trimitere preliminara — Securitate sociala...

4. Potrivit preambulului Acordului privind libera
circulatie a persoanelor, partile contractante
sunt ,hotara[te] sa realizeze libera circulatie a
persoanelor intre [ele] pe baza normelor care
se aplica in Comunitatea Europeana”.

5. Articolul 8 din acest acord, intitulat ,,Coordo-
narea sistemelor de securitate sociald”, prevede:

,Partile contractante adopta dispozitii, in
conformitate cu anexa Il, pentru coordonarea
sistemelor de securitate sociald Tn special in
scopul:

(a) de a asigura egalitatea de tratament;
(b) de a determina legislatia aplicabila;

(c) de a totaliza, in scopul dobandirii si menti-
nerii dreptului la prestatii, precum si pentru
a calcula aceste prestatii, toate perioadele
luate Tn considerare de legislatia nationala
a tarilor in cauzs;

(d) de a plati prestatii persoanelor rezidente pe
teritoriul pdrtilor contractante;

(e) de a promova asistenta administrativa
reciproca si cooperarea intre autoritati si
institutii.”

6. Anexa Il la acordul mentionat, astfel cum
a fost modificata prin Decizia nr. 1/2012 a
Comitetului mixt instituit prin acelasi acord
din 31 martie 2012 (JO 2012, L 103, p. 51),
cuprinde articolul 1, care are urmatorul cuprins:

,(1) Partile contractante convin, in ceea ce
priveste coordonarea sistemelor de securitate
sociald, sa aplice intre ele actele juridice ale
Uniunii Europene mentionate in sectiunea
A din prezenta anexa, astfel cum au fost
modificate prin aceastd sectiune, sau normele
echivalente unor astfel de acte.

(2) Termenii «stat membru» sau «state
membre» care figureaza in actele juridice
mentionate in sectiunea A din prezenta anexa
se interpreteaza ca incluzand Elvetia, in plus
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fata de statele prevazute de actele juridice
relevante ale Uniunii Europene.”

7. Sectiunea A din aceasta anexa face referire,
printre altele, la Regulamentul nr. 883/2004.

Regulamentul nr. 883/2004

8. Articolul 3 alineatele (1) si (3) din Regula-
mentul nr. 883/2004 prevede:

»(1) Prezentul regulament se aplica tuturor
legislatiilor referitoare la ramurile de securitate
sociala privind:

(a) prestatiile de boals;

(b) indemnizatiile de maternitate si de pater-
nitate asimilate;

(c) indemnizatiile de invaliditate;

(d) prestatiile pentru limita de varsta;

(e) prestatiile de urmas;

(f) prestatiile in cazul unor accidente de

munca si boli profesionale;

g) ajutoarele de deces;

h) ajutoarele de somaj;

i) prestatiile de prepensionare;

j) prestatiile familiale.

[-]

(3) Prezentul regulament se aplica si in cazul
prestatiilor speciale in numerar, de tip necon-
tributiv, prevazute la articolul 70.”

PR —

9. Articolul 11 alineatul (1) din acest regula-
ment prevede:

,Persoanele carora li se aplica prezentul
regulament sunt supuse legislatiei unui singur
stat membru. Aceasta legislatie se stabileste Tn
conformitate cu prezentul titlu.”

Dreptul francez

10. Articolul 1600-0 F bis din code général
des impéts (Codul general al impozitelor),
n versiunea aplicabila faptelor din litigiul
principal, prevedea:

,|. — Prelevarea sociala asupra veniturilor din
patrimoniu se stabileste in conformitate cu
dispozitiile articolului L. 245-14 din code de la
sécurité sociale [Codul securitatii sociale].

[.]

11. Articolul L. 245-16 din Codul securitatii
sociale, in versiunea aplicabila faptelor din
litigiul principal, prevedea:

,|. — Prelevdrile sociale mentionate la articolele
L. 245-14 si L. 245-15 sunt stabilite la 4,5%.

IIl. - Veniturile obtinute din prelevarile men-
tionate la alineatul | sunt repartizate astfel:

- o parte corespunzand unei cote de 1,15%
catre Caisse nationale de solidarité pour
l'autonomie [Casa Nationala de Solidaritate
pentru Autonomie];

[.]

12. Potrivit articolului L. 14-10-1 din code de
l'action sociale et des familles (Codul actiunii
sociale si al familiei):

,|. — Casa Nationald de Solidaritate pentru
Autonomie are ca atributii:

1. S& contribuie la finantarea prevenirii si
sprijinirii pierderii autonomiei persoanelor n
varsta si a persoanelor cu handicap, la domiciliu
si in institutii, precum si la finantarea sustinerii
ingrijitorilor la domiciliu, cu respectarea
egalitdtii de tratament a persoanelor in cauza
pe intregul teritoriu;

]

10. S& contribuie la finantarea investitiilor
destinate conformdrii cu normele tehnice si de
securitate, modernizarii unitatilor in functiune,
precum si credrii de locuri noi in institutii si n
serviciile sociale si medico-sociale;

[.]
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13. Articolul L. 14-10-4 din acest cod are
urmatorul cuprins:

,Veniturile destinate Casei Nationale de Solida-
ritate pentru Autonomie sunt constituite din:

[.]

2. O contributie suplimentara la prelevarea
sociala mentionata la articolul L. 245-14 din
Codul de securitate sociala si o contributie
suplimentard la prelevarea sociald mentionata
la articolul L. 245-15 din acelasi cod. Aceste
contributii suplimentare sunt stabilite,
controlate, recuperate si exigibile in aceleasi
conditii si sub aceleasi sanctiuni ca cele
aplicabile acestor prelevari sociale. Cota lor
este stabilita la 0,3%;

[.]

14. Articolul L. 232-1 din codul mentionat
prevede:

,Orice persoand in varsta care are resedinta
in Franta si care se afla in incapacitatea de
a face fata consecintelor lipsei sau pierderii
autonomiei legate de starea sa fizicd sau
psihica are dreptul la o alocatie personalizata
de autonomie care i permite o Tngrijire
adaptata nevoilor sale.

Aceasta alocatie, definitd in aceleasi conditii
pe intreg teritoriul national, este destinata
persoanelor care, in pofida Tngrijirilor pe
care le pot primi, au nevoie de ajutor pentru
efectuarea activitatilor esentiale ale vietii sau
a cdror stare necesita o supraveghere regulata.”

15. Articolul L. 232-2 din acelasi cod prevede:

»Alocatia personalizatd pentru autonomie,
care are caracterul unei prestatii in naturd, se
acorda, la cerere, in limitele tarifelor stabilite
pe cale normativd, oricarei persoane care
dovedeste ca are o resedinta stabila si legala
si care indeplineste conditiile de varsta si de
pierdere a autonomiei, evaluatd cu ajutorul

Trimitere preliminara — Securitate sociala...

unei grile nationale, definita de asemenea pe
cale normativa.”

16. Articolul L. 232-4 din Codul actiunii sociale
si al familiei prevede:

»Alocatia personalizata pentru autonomie este
egald cu cuantumul fractiei din planul de ajutor
pe care il utilizeaza beneficiarul, diminuat de o
suma in sarcina acestuia.

Aceastd suma este calculatd si actualizata
la data de 1 ianuarie a fiecdrui an, n functie
de resursele sale determinate in conditiile
prevdzute la articolele L. 132-1si L. 132-2 si
de cuantumul planului de ajutor, conform
unui barem national actualizat in fiecare an la
1ianuarie Tn temeiul articolului L 232-3-1.

[.]"

17. Articolul L. 245-1 din acest cod are
urmatorul cuprins:

,|. — Orice persoand cu handicap care are
resedinta stabila si legald in Franta metro-
politand, in colectivitatile mentionate la ar-
ticolul L. 751-1 din Codul securitdtii sociale
sau n Saint-Pierre-et-Miquelon, a cdrei varsta
este sub limita stabilita prin decret si al carei
handicap ndeplineste criteriile definite prin
decret, tinand seama in special de natura si de
importanta nevoilor de compensare in raport
cu planul sdu de viatd, are dreptul la o prestatie
compensatorie care are caracterul unei prestatii
Tn naturd si care poate fi platitd, la alegerea
beneficiarului, in natura sau in numerar.

Atunci cand persoana indeplineste conditiile
de varstd care permit nasterea dreptului la
alocatia prevdzutd la articolul L. 541-1 din
Codul securitatii sociale, accesul la prestatia
compensatorie se face in conditiile prevazute
la alineatul Il al prezentului articol.

Atunci cand beneficiarul prestatiei compen-
satorii dispune de un drept nascut de aceeasi
naturd in temeiul unui regim de securitate
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sociala, sumele platite in acest temei se deduc
din cuantumul prestatiei compensatorii in
conditii stabilite prin decret.

[.]"

18. Articolul L. 245-6 din codul mentionat
prevede:

,Prestatia compensatorie se acorda pe baza
unor tarife si a unor sume stabilite in raport cu
tipul de cheltuieli, in limita cotelor de acoperire
a cheltuielilor, care pot varia in functie de
resursele beneficiarului. Cuantumurile maxime,
tarifele si cotele de acoperire a cheltuielilor
sunt stabilite prin decrete ale ministrului
nsdrcinat cu persoanele cu handicap. Moda-
litatile si durata de atribuire a acestei prestatii
sunt definite prin decret.

Din resursele retinute pentru determinarea
cotei de acoperire a cheltuielilor mentionate
in paragraful precedent sunt excluse:

- veniturile din activitatea profesionala a
persoanei interesate;

— indemnizatiile temporare, prestatiile si
rentele viagere acordate victimelor acci-
dentelor de munca sau avanzilor-cauza
ai acestora mentionati la punctul 8°
al articolului 81 din Codul general al
impozitelor;

— veniturile de substitutie a caror listd este
stabilitd pe cale normativa;

— veniturile din activitatile sotului, ale con-
cubinului, ale persoanei cu care persoana
interesata a incheiat un pact civil de soli-
daritate, ale ingrijitorului familial care,
locuind Impreund cu persoana interesata,
asigura ajutorul efectiv al acesteia, ale
parintilor sai, chiar si atunci cand persoana
interesatd este domiciliata la acestia;

— rentele viagere mentionate la punctul 2 al
alineatului | al articolului 199 septies din
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Codul general al impozitelor, atunci cand
au fost constituite de persoana cu handicap
pentru ea fnsasi sau, in favoarea sa, de catre
pdrintii sdi sau reprezentantul sdu legal,
bunicii sdi, fratii si surorile sale sau copiii
sai;

- anumite prestatii sociale cu obiect specializat
a caror lista este stabilita pe cale normativa.”

Litigiul principal si intrebarea
preliminard

19. Sotii Dreyer sunt resortisanti francezi, care
locuiesc in Franta si au domiciliul fiscal n
acest stat membru. Domnul Dreyer, in prezent
pensionar, si-a efectuat cariera profesionala
n Elvetia, iar sotia sa, la fel ca el insusi, sunt
afiliati regimului de securitate sociala elvetian.

20. Prin instiintarea de plata din 31 octombrie
2016, confirmatd printr-o decizie din
6 decembrie 2016, administratia fiscald fran-
ceza a supus sotii Dreyer, pentru veniturile
din patrimoniu percepute in Franta in cursul
anului 2015 sub formad de venituri din valori
mobiliare, contributiei sociale generalizate,
contributiei pentru rambursarea datoriei
sociale, prelevdrii sociale si contributiei sale
suplimentare, precum si unei prelevari de
solidaritate (denumite in continuare, impreund,
scontributiile si prelevarile in discutie”).
Acestea din urma contribuie la finantarea a
trei organisme franceze, si anume fonds de
solidarité vieillesse (Fondul de solidaritate
pentru limita de varstd) (denumit in continuare
,FSV”), caisse d'amortissement de la dette
sociale (Casa de amortizare a datoriei sociale)
(denumita in continuare ,CADES") si caisse
nationale de solidarité pour l'autonomie (Casa
nationald de solidaritate pentru autonomie)
(denumita in continuare ,CNSA").

21. Considerand ca prestatiile administrate
de FSV, CADES si CNSA si finantate prin
contributiile si prelevarile n discutie erau



prestatii de securitate sociala, sotii Dreyer
au contestat, n fata tribunal administratif
de Strasbourg (Tribunalul Administrativ din
Strasbourg) (Franta), supunerea lor la plata
contributiilor si a prelevarilor mentionate,
pentru motivul ca acestia erau deja afiliati
la regimul de securitate sociald elvetian si
cd nu trebuiau sa contribuie la finantarea
regimului de securitate sociala francez, in
temeiul principiului unicitatii legislatiei sociale
care rezultd din Regulamentul nr. 883/2004.
Prin hotararea din 11 iulie 2017, tribunal
administratif de Strasbourg (Tribunalul Admi-
nistrativ din Strasbourg) a admis actiunea
sotilor Dreyer, exonerandu-i de contributiile si
de prelevarile in discutie.

22. Ministrul Actiunii si conturilor publice
a declarat n acest caz apel impotriva res-
pectivei hotarari la instanta de trimitere,
cour administrative d’appel de Nancy (Curtea
Administrativa de Apel din Nancy) (Franta).

23. Aceasta din urma a confirmat mai intai,
la fel ca tribunal administratif de Strasbourg
(Tribunalul Administrativ din Strasbourg),
ca se impunea exonerarea sotilor Dreyer de
partea din contributiile si prelevarile in discutie
destinata FSV si CADES, si anume contributia
sociald generalizatd, contributia pentru
rambursarea datoriei sociale, prelevarea de
solidaritate si o parte din prelevarea sociala.
Potrivit instantei de trimitere, aceastd parte
din contributiile si prelevarile in discutie au
o legdtura directa si suficient de relevanta
cu anumite ramuri ale securitdtii sociale si
este, asadar, guvernata de principiul unicitatii
legislatiei, prevazut la articolul 11 alineatul (1)
din Regulamentul nr. 883/2004. Astfel,
ntrucat sotii Dreyer sunt afiliati la regimul de
securitate sociald elvetian, ei nu pot fi supusi
n Franta la plata unor contributii si a unor
prelevari sociale destinate sa finanteze regimul
de securitate sociala francez, in conformitate
cu jurisprudenta rezultatd din Hotdrarea

Trimitere preliminara — Securitate sociala...

din 26 februarie 2015, de Ruyter (C-623/13,
EU:C:2015:123).

24. In schimb, instanta de trimitere are
indoieli cu privire la problema daca partea din
contributiile si prelevdrile in discutie destinata
CNSA, si anume o parte din prelevarea
sociala si contributia suplimentara, poate fi
consideratd si ea ca finantand prestatii de
securitate sociald, in sensul Regulamentului
nr. 883/2004, si ca avand astfel o legdtura
directd si suficient de relevantd cu anumite
ramuri ale securitdtii sociale.

25. In aceastd privint4, instanta de trimitere
aminteste, referindu-se la punctul 37 din
Hotararea din 21 februarie 2006, Hosse
(C-286/03, EU:C:2006:125), ca, in temeiul unei
jurisprudente constante a Curtii, o prestatie
poate fi considerata o ,prestatie de securitate
sociald” in masura in care, pe de o parte, se
acorda beneficiarilor independent de orice
apreciere individuala si discretionara a nevoilor
personale, pe baza unei situatii definite de lege,
si in masura n care, pe de altd parte, se refera
la unul dintre riscurile expres enumerate la
articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 883/2004.

26. In ceea ce priveste cele doua prestatii ale
CNSA finantate de o parte din contributiile
si prelevdrile in discutie, si anume alocatia
personalizatd pentru autonomie (denumitd in
continuare ,APA”) si prestatia compensatorie
pentru handicap (denumita in continuare
,PCH"), instanta de trimitere considera ca
cea de a doua conditie mentionatd la punctul
anterior este indeplinita. In schimb, aceasta
se intreaba daca prima conditie poate fi
consideratd ca fiind pe deplin satisfacuta.
Astfel, constatand in acelasi timp ca APA
si PCH sunt acordate independent de orice
apreciere discretionara a nevoilor personale
ale solicitantului, pe baza unei situatii definite
de lege, instanta de trimitere aratd, ca
rdspuns la argumentul invocat de ministrul
Actiunii si Conturilor Publice, cd APA si PCH ar
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putea sa nu fie considerate ca fiind atribuite
independent de o apreciere individuala a
nevoilor personale ale beneficiarilor, pentru
motivul ca valoarea acestora depinde de
nivelul resurselor acestor beneficiari sau
variaza in functie de aceste resurse.

27. In aceste conditii, cour administrative
d’appel de Nancy (Curtea Administrativa
de Apel din Nancy) (Franta) a hotarat s
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmdtoarea intrebare preliminara:

,Prelevarile alocate [CNSA], care contribuie la
finantarea [APA si a PCH], au o legatura directa
si suficient de relevanta cu anumite ramuri de
securitate sociald enumerate la articolul 3 din
Regulamentul [nr. 883/2004] si, in consecinta,
intra in domeniul de aplicare al acestui regu-
lament pentru simplul motiv ca prestatiile
respective se raporteazd la unul dintre riscurile
enumerate la articolul 3 mentionat si sunt
acordate pe baza unei situatii definite legal,
independent de orice apreciere discretionara?”

Cu privire la intrebarea preliminara

28. Prin intermediul intrebarii formulate,
instanta de trimitere urmareste sd afle n
esentd daca articolul 3 din Regulamentul
nr. 883/2004 trebuie interpretat in sensul ca
prestatii, precum APA si PCH, pot, in vederea
calificarii lor drept ,prestatii de securitate
sociald” Tn sensul acestei dispozitii, sa fie
considerate ca fiind acordate independent de
orice apreciere individuald a nevoilor personale
ale beneficiarului, desi calculul cuantumului lor
depinde de resursele beneficiarului sau variaza
in functie de aceste resurse.

29. Cu titlu introductiv, trebuie sa se observe
cd, potrivit articolului 8 din Acordul privind
libera circulatie a persoanelor, partile contrac-
tante adoptd dispozitii, In conformitate
cu anexa Il la acordul mentionat, pentru
coordonarea sistemelor de securitate sociala
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in special in scopul de a determina legislatia
aplicabila si de a plati prestatii persoanelor
rezidente pe teritoriul partilor contractante.
Or, anexa |l sectiunea A punctul 1 la acest
acord prevede aplicarea, intre pdrtile
contractante, a Regulamentului nr. 883/2004.
Astfel si intrucat, potrivit articolului 1 alineatul
(2) din anexa mentionata, ,[t]ermenii «stat
membru» sau «state membre» care figureaza
in actele juridice mentionate in sectiunea A din
prezenta anexa se interpreteaza ca incluzand
Elvetia, in plus fatd de statele prevazute de
actele juridice relevante ale Uniunii Europene”,
dispozitiile acestui regulament se aplicd de
asemenea Confederatiei Elvetiene (Hotararea
din 21 martie 2018, Klein Schiphorst, C-551/16,
EU:C:2018:200, punctul 28).

30. Tn aceste conditii, situatia reclamantilor
din litigiul principal, resortisanti ai unui stat
membru afiliati la regimul de securitate
sociald elvetian, intrd in domeniul de aplicare
al Regulamentului nr. 883/2004 (a se vedea
prin analogie Hotdrarea din 21 martie 2018,
Klein Schiphorst, C-551/16, EU:C:2018:200,
punctul 29).

31. In ceea ce priveste fondul intrebérii adre-
sate, trebuie amintit cd distinctia dintre pre-
statiile care intra in domeniul de aplicare al
Regulamentului nr. 883/2004 si cele care sunt
excluse din acesta se intemeiazd in esenta pe
elementele constitutive ale fiecdrei prestatii, in
special pe finalitatile si pe conditiile de acordare
ale acestora, iar nu pe faptul cd o prestatie este
sau nu calificata de legislatia nationald drept
prestatie de securitate sociala [a se vedea in
acest sens in special Hotdrarea din 5 martie
1998, Molenaar, C-160/96, EU:C:1998:84,
punctul 19, Hotararea din 16 septembrie 2015,
Comisia/Slovacia, C-433/13, EU:C:2015:602,
punctul 70, si Hotdrarea din 25 iulie 2018,
A (Ajutor pentru o persoana cu handicap),
C-679/16, EU:C:2018:601, punctul 31].

32. Rezultd astfel dintr-o jurisprudenta
constantd a Curtii cd o prestatie poate fi



considerata o ,prestatie de securitate so-
ciald” in masura in care, pe de o parte, se
acordd beneficiarilor independent de orice
apreciere individuala si discretionara a nevoilor
personale, pe baza unei situatii definite de lege,
si in masura in care, pe de altd parte, se refera
la unul dintre riscurile expres enumerate la
articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 883/2004 [a se vedea in acest sens in
special Hotdrarea din 27 martie 1985, Hoeckx,
249/83, EU:C:1985:139, punctele 12-14,
Hotdrarea din 16 septembrie 2015, Comisia/
Slovacia, C-433/13, EU:C:2015:602, punctul 71,
si Hotdrarea din 25 iulie 2018, A (Ajutor
pentru o persoana cu handicap), C-679/16,
EU:C:2018:601, punctul 32].

33. In ceea ce priveste prima conditie men-
tionatd la punctul precedent, trebuie amintit
cd aceasta este indeplinitd atunci cand
acordarea prestatiei se efectueaza in lumina
unor criterii obiective care, odata indeplinite,
dau dreptul la prestatie fdra ca autoritatea
competentd sa poata tine seama de alte
imprejurari personale [a se vedea in acest sens
n special Hotdararea din 16 iulie 1992, Hughes,
C-78/91, EU:C:1992:331, punctul 17, Hotararea
din 16 septembrie 2015, Comisia/Slovacia,
C-433/13, EU:C:2015:602, punctul 73,
si Hotdrarea din 25 iulie 2018, A (Ajutor
pentru o persoana cu handicap), C-679/16,
EU:C:2018:601, punctul 34].

34. In aceastd privintd, Curtea a apreciat deja,
n legdturd cu prestatii a caror acordare este
acceptatd sau refuzata sau al caror cuantum
este calculat tinand seama de cel al veniturilor
beneficiarului, cd acordarea unor astfel de
prestatii nu depinde de aprecierea individuala
a nevoilor personale ale solicitantului, intrucat
este vorba despre un criteriu obiectiv si definit
legal care conferd dreptul la aceasta prestatie
fara ca autoritatea competentd sd poata tine
seama de alte circumstante personale (a se
vedea 7n acest sens Hotdrarea din 2 august
1993, Acciardi, C-66/92, EU:C:1993:341,
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punctul 15, Hotararea din 18 iulie 2006, De
Cuyper, C-406/04, EU:C:2006:491, punctul 23,
si Hotdrarea din 16 septembrie 2015, Comisia/
Slovacia, C-361/13, EU:C:2015:601, punctul 52).

35. Curtea a precizat, in plus, la punctul 38
din Hotararea din 25 iulie 2018, A (Ajutor
pentru o persoana cu handicap) (C-679/16,
EU:C:2018:601), ca, pentru a se putea
considera cd nu se indeplineste prima
conditie mentionata la punctul 32 din
prezenta hotarare, este necesar ca apre-
cierea discretionard, de cdtre autoritatea
competentd, a nevoilor personale ale bene-
ficiarului unei prestatii sa se raporteze
fnainte de toate la deschiderea dreptului la
aceasta prestatie. Aceste consideratii sunt
valabile mutatis mutandis in ceea ce priveste
caracterul individual al aprecierii, de cdtre
autoritatea competentd, a nevoilor personale
ale beneficiarului unei prestatii.

36. In ceea ce priveste prestatiile in discutie in
litigiul principal, reiese din dosarul prezentat
Curtii cd orice persoana in varsta de cel putin
60 de ani consideratd ca fiind in pierdere a
autonomiei in raport cu criterii predefinite si
care are resedinta stabila si legald in Franta
are dreptul la APA. n ceea ce priveste PCH,
de aceasta beneficiazd orice persoanad in
varsta cu handicap care, Tn principiu, nu a
fmplinit varsta de 60 de ani si are resedinta
stabild si legald in Franta si al cdrei handicap
indeplineste un anumit numar de criterii
predefinite. Este cert ca accesul la aceste doud
prestatii nu depinde de resursele solicitantului.
Desi aceste resurse sunt luate in considerare
pentru a determina cuantumul efectiv care va
fi platit beneficiarului, decurge din articolele L.
232-4 si L. 245-6 din Codul actiunii sociale si
al familiei ca acest cuantum este calculat in
esentad pe baza unor criterii obiective aplicabile
fara distinctie tuturor beneficiarilor in functie
de nivelul lor de resurse.

37. Astfel, din aceste dispozitii ale Codul
actiunii sociale si al familiei rezulta cd luarea
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n considerare a resurselor beneficiarului nu
priveste dobandirea dreptului la APA si la PCH,
ci modalitdtile de calculare a acestor prestatii,
acestea din urma trebuind sa fie acordate
in cazul Tn care solicitantul indeplineste,
indiferent de nivelul resurselor sale, conditiile
care dau dreptul la prestatiile mentionate.

38. Din consideratiile care preceda rezultad ca
luarea in considerare a resurselor beneficiarului
exclusiv Tn scopul calcularii cuantumului efectiv
al APA sau al PCH, pe baza unor criterii obiec-
tive si definite de lege, nu implica o apreciere
individuala a nevoilor personale ale acestui
beneficiar de cdtre autoritatea competentd.

39. Contrar celor sustinute de guvernul
francez in observatiile sale scrise, necesitatea
de a evalua, Tn scopul acordarii APA si a
PCH, nici gradul de pierdere a autonomiei
sau de handicap al solicitantului nu implica
o apreciere individuala a nevoilor personale
ale acestui solicitant. Astfel, dupa cum
reiese din dosarul prezentat Curtii, evaluarea
,pierderii autonomiei” (pentru APA) si a
yhandicapului” (pentru PCH) este efectuata
de catre un medic sau un profesionist dintr-o
echipd medico-sociald sau de catre o echipa
multidisciplinard in raport cu grile, liste si
valori de referintd predefinite, cu alte cuvinte
in conformitate cu jurisprudenta amintita la
punctul 34 din prezenta hotdrare, pe baza unor
criterii obiective si definite de lege care, atat
timp cat sunt intrunite, dau dreptul la prestatia
corespunzatoare. In aceste conditii, nu se poate
sustine cd acordarea APA si a PCH depinde de o
apreciere individuald a nevoilor personale ale
solicitantului, in sensul jurisprudentei citate la
punctul 32 din prezenta hotarare.

40. Pe de alta parte, si contrar celor sustinute
de guvernul francez in observatiile sale scrise,
APA si PCH nu pot fi calificate drept , prestatii
speciale fn numerar, de tip necontributiv”,
in sensul articolului 3 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 883/2004. Astfel, in
conditiile Tn care rezulta atat din consideratiile

precedente, cat si din constatarile instantei de
trimitere amintite la punctul 26 din prezenta
hotdrare ca cele doud conditii cumulative
mentionate la punctul 32 din aceastd hotdrare
sunt indeplinite si ca APA si PCH trebuie sd fie
astfel calificate drept ,prestatii de securitate
sociald”, nu este necesar sa se verifice daca
aceste doua prestatii pot fi de asemenea
considerate ,prestatii speciale in numerar,
de tip necontributiv”, intrucat Curtea a sta-
tuat deja cd cele doua calitati se exclud reci-
proc (a se vedea in acest sens Hotararea
din 21 februarie 2006, Hosse, C-286/03,
EU:C:2006:125, punctul 36, si Hotararea
din 16 septembrie 2015, Comisia/Slovacia,
C-433/13, EU:C:2015:602 punctul 45).

41. Avand in vedere ansamblul consideratiilor
care preceda, trebuie sa se raspunda la intre-
barea adresata ca articolul 3 din Regulamentul
nr. 883/2004 trebuie interpretat in sensul ca
prestatii precum APA si PCH trebuie, pentru
a fi calificate drept ,prestatii de securitate
sociald” in sensul acestei dispozitii, sa fie
considerate ca fiind acordate independent de
orice apreciere individuald a nevoilor personale
ale beneficiarului, Tn cazul Tn care resursele
acestuia din urma sunt luate in considerare
numai pentru calcularea cuantumului efectiv al
acestor prestatii pe baza unor criterii obiective
si definite de lege.

Cu privire la cheltuielile de
judecata

42. Intrucat, in privinta pértilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui inci-
dent survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a
saptea) declara:
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Articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala trebuie interpretat
in sensul ca prestatii precum alocatia personalizata pentru autonomie si prestatia
compensatorie pentru handicap trebuie, pentru a fi calificate drept , prestatii de securitate
sociald” in sensul acestei dispozitii, sa fie considerate ca fiind acordate independent de
orice apreciere individuala a nevoilor personale ale beneficiarului, in cazul in care resursele
acestuia din urma sunt luate in considerare numai pentru calcularea cuantumului efectiv

al acestor prestatii pe baza unor criterii obiective si definite de lege.

Semnaturi
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HOTARAREA CURTII (Camera a opta)
14 martie 2019(*)

, Trimitere preliminara — Regimuri de securitate sociala — Prestatii de invaliditate
— Articolele 45 si 48 TFUE — Libera circulatie a lucratorilor — Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 — Regimuri de indemnizare distincte in functie de statele membre -
«Stagiu prealabil de incapacitate de munca» — Duratd — Acordarea indemnizatiei
de incapacitate de munca — Dezavantaje pentru lucratorii migranti”

Tn cauza C-134/18,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
arbeidsrechtbank Antwerpen (Tribunalul pentru Litigii de Munca din Antwerpen, Belgia), prin
decizia din 8 februarie 2018, primitd de Curte la 19 februarie 2018, in procedura

Maria Vester

impotriva

Rijksinstituut voor ziekte-en invaliditeitsverzekering,
CURTEA (Camera a opta),

compusd din domnul F. Biltgen (raportor), presedinte de camera, domnul J. Malenovsky si doamna
L. S. Rossi, judecatori,

avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,
ludnd n considerare observatiile prezentate:

- pentru doamna Vester, de D. Volders, advocaat;

— pentru guvernul belgian, de M. Jacobs, de L. Van den Broeck si de C. Pochet, in calitate de
agenti;

— pentru guvernul neerlandez, de M. K. Bulterman si de C. S. Schillemans, in calitate de agent;i;

- pentru Comisia Europeana, de D. Martin si de M. van Beek, in calitate de agenti,
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avand n vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupd ascultarea avocatului general,
pronuntd prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolelor 45 si 48 TFUE,
a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald (JO 2004,
L 166, p. 1, rectificare in JO 2004, L 200,
p. 1, Editie speciald, 05/vol. 7, p. 82), precum
si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii
de punere Tn aplicare a Regulamentului
nr. 883/2004 (JO 2009, L 284, p. 1).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre doamna Maria Vester, pe
de o parte, si Rijksinstituut voor ziekte-en
invaliditeitsverzekering (Institutul National
pentru Asigurdri de Boald si Invaliditate,
denumit in continuare ,Riziv"), pe de altd
parte, in legatura cu refuzul acestuia din urma
de a acorda doamnei Vester beneficiul unei
indemnizatii de invaliditate.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 883/2004

3. Titlul I din Regulamentul nr. 883/2004, inti-
tulat , Dispozitii generale”, cuprinde articolul 6,
care prevede:

,Cu exceptia cazului in care prezentul regula-
ment prevede altfel, institutia competentd a unui
stat membru a cdrui legislatie conditioneaza:

— dobéndirea, mentinerea, durata sau recupe-
rarea dreptului la prestatii;

[.]

Regimuri de securitate sociala - Prestatii de invaliditate...

de realizarea perioadelor de asigurare, de
incadrare in muncd, de activitate independentd
sau de rezidentd, ia in considerare, atat cat este
necesar, perioadele de asigurare, de incadrare
in munca, de activitate independentd sau de
rezidenta realizate in temeiul legislatiei oricarui
alt stat membru, ca si cum ar fi fost realizate in
temeiul legislatiei pe care o aplica.”

4. Titlul Il din Regulamentul nr. 883/2004,
intitulat ,Stabilirea legislatiei aplicabile”,
cuprinde articolul 11 alineatul (3) litera (c),
care enunta:

,Sub rezerva articolelor 12-16:

[-]

(c) persoana care beneficiaza de ajutor
de somaj in conformitate cu articolul 65,
in temeiul legislatiei statului membru de
resedintd, se supune legislatiei statului
membru respectiv”.

5. Capitolul 5, intitulat ,Pensiile pentru li-
mitd de varsta si de urmas”, din titlul Il
din Regulamentul nr. 883/2004, cuprinde
articolele 50-60.

6. Articolul 51 din acest regulament, intitulat
,Dispozitii speciale privind cumularea
perioadelor” prevede, la alineatele (1) si (2):

,(1) Tn cazul in care legislatia unui stat
membru conditioneaza acordarea anumitor
prestatii de realizarea perioadelor de asigurare
exclusiv intr-o anumita activitate salariata
sau independenta ori intr-o ocupatie supusa
unui regim special destinat salariatilor
sau persoanelor care desfasoard activitati
independente, institutia competentad din statul
membru respectiv ia in considerare perioadele
realizate Tn temeiul legislatiei altor state
membre numai in cazul in care au fost realizate
in cadrul unui regim corespunzdtor sau, in caz
contrar, in aceeasi ocupatie, ori, dupa caz, in
aceeasi activitate salariata sau independenta.
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Tn cazul in care, ludndu-se in considerare
perioadele astfel realizate, persoana n cauza
nu indeplineste conditiile necesare pentru
a beneficia de aceste prestatii in cadrul unui
regim special, aceste perioade sunt luate n
considerare pentru acordarea prestatiilor
in cadrul regimului general sau, in absenta
acestuia, in cadrul regimului aplicabil munci-
torilor sau angajatilor, dupa caz, cu conditia ca
persoana fn cauza sa fi fost afiliatd unuia sau
altuia dintre aceste regimuri.

(2) Perioadele de asigurare realizate in cadrul
unui regim special al unui stat membru
sunt luate Tn considerare in sensul acordarii
prestatiilor in cadrul regimului general sau, in
absenta acestuia, in cadrul regimului aplicabil
muncitorilor sau angajatilor, dupa caz, cu
conditia ca persoana in cauza sd fi fost afiliata
unuia sau altuia dintre aceste regimuri, chiar
daca perioadele respective au fost deja luate
in considerare in cel de-al doilea stat membru,
in cadrul unui regim special.”

7. Articolul 52 din regulamentul mentionat,
intitulat ,Acordarea prestatiilor”, prevede la
alineatul (1):

,(1) Institutia competenta calculeaza valoarea
prestatiei care se acorda:

(a) in temeiul legislatiei pe care o aplicd, doar
in cazul in care sunt indeplinite conditiile
pentru dreptul la prestatii, exclusiv in temeiul
dreptului intern (prestatie independenta);

(b) prin calcularea unei valori teoretice si
ulterior a valorii reale (prestatie prorata), dupa
cum urmeaza:

(i) valoarea teoretica a prestatiei este egala cu
prestatia pe care persoana interesatd ar putea
sd o solicite, n cazul in care toate perioadele
de asigurare si de rezidenta realizate in temeiul
legislatiilor celorlalte state membre s-ar fi
realizat in temeiul legislatiei pe care o aplica
la data acordarii prestatiei. Tn cazul in care, in
conformitate cu aceastd legislatie, valoarea
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prestatiei nu depinde de durata perioadelor
realizate, valoarea respectivd se considera
valoare teoretica;

i) institutia competenta stabileste apoi valoa-
rea reald a prestatiei prorata, prin aplicarea la
valoarea teoreticd a raportului dintre durata
perioadelor realizate Tnaintea materializarii
riscului, In temeiul legislatiei pe care o aplica, in
raport cu durata totald a perioadelor realizate
inaintea materializarii riscului, in temeiul
legislatiilor tuturor statelor membre in cauza.”

8. Articolul 57 din acelasi regulament, intitulat
,Perioade de asigurare sau de rezidentd mai
mici de un an”, enunts, la alineatul (1):

,Fard a aduce atingere articolului 52 alineatul
(1) litera (b), institutia dintr-un stat membru
nu este obligata sa acorde prestatii pentru
perioadele realizate in temeiul legislatiei pe
care o aplica, care sunt luate in considerare in
momentul materializarii riscului, in cazul in care:

— durata totala a perioadelor mentionate este
mai mica de un an,

si,

— luandu-se in considerare doar aceste perioa-
de, nu se dobandeste niciun drept la prestatii
in temeiul legislatiei respective.

In sensul prezentului articol, «perioade» in-
seamna toate perioadele de asigurare, de
activitate salariatd, de activitate independenta
sau de rezidentd, care dau dreptul la prestatia
respectiva sau o majoreaza in mod direct.”

9. Articolul 65 din Regulamentul nr. 883/2004,
intitulat ,, Somerii rezidenti intr-un alt stat mem-
bru decat statul competent”, prevede, la alineatul
(2) prima teza si la alineatul (5) litera (a):

,(2) Persoana aflata in somaj total care, in
timpul ultimei sale activitati salariate sau
independente, isi avea resedinta intr-un alt
stat membru decat statul membru competent
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si care continua sa fsi aibd resedinta in statul
membru respectiv sau se Tntoarce in statul
membru respectiv, se pune la dispozitia
serviciilor de ocupare a fortei de muncd din
statul membru de resedinta. [...]

[.]

5. a) Somerul prevazut la alineatul (2) prima
si a doua tezd beneficiaza de prestatii in
conformitate cu dispozitiile legislatiei din
statul membru de resedintad, ca si cum ar fi fost
supus legislatiei respective in timpul ultimei
sale activitati salariate sau independente.
Aceste prestatii se acordd de cdtre institutia
de la locul de resedintd.”

Regulamentul nr. 987/2009

10. Regulamentul nr. 987/2009, care sta-
bileste procedura de punere in aplicare a
Regulamentului nr. 883/2004, prevede, in
capitolul IV din titlul lll, normele referitoare la
indemnizatiile de invaliditate si la prestatiile
pentru limita de varstd si de urmas.

11. Articolul 45 din Regulamentul nr. 987/2009,
intitulat ,Cerere de prestatii”, prevede printre
altele:

,A. Depunerea cererii de prestatii, in temeiul
legislatiei de tip A in conformitate cu articolul 44
alineatul (2) din [Regulamentul nr. 883/2004]

B. Depunerea altor cereri de prestatii

(4) Tn alte situatii decat cele prevazute la
alineatul (1), solicitantul inainteaza o cerere fie
catre institutia de la locul sdu de resedinta, fie
catre institutia ultimului stat membru a cdrei
legislatie a fost aplicabila. [...]

[.]

12. Articolul 47 din Regulamentul nr. 987/2009,
intitulat ,Investigarea cererilor de cdtre
institutiile vizate”, enuntd printre altele:

Regimuri de securitate sociala - Prestatii de invaliditate...

JA. Institutia de contact

(1) Institutia careia 7i este Tnaintatd sau
transmisa cererea de prestatii in conformitate
cu articolul 45 alineatul (1) sau (4) din
[Regulamentul nr. 987/2009] este denumita
in continuare «institutie de contact» |[...]

Pe langa investigarea cererii de prestatii in
conformitate cu legislatia aplicabila, aceasta
institutie, n calitatea sa de institutie de
contact, promoveazd schimbul de date,
comunicarea deciziilor si a operatiunilor
necesare pentru investigarea cererii de catre
institutiile vizate, furnizeaza solicitantului,
la cerere, orice informatii relevante pentru
aspectele comunitare ale investigatiei si il tine
la curent in legdtura cu evolutia acesteia.

B. Investigarea cererilor de prestatii, in temeiul
legislatiei de tip A in conformitate cu articolul 44
din [Regulamentul nr. 883/2004]

[-]

C. Investigarea altor cereri de prestatii

(4) Tn alte cazuri decat cele mentionate la
alineatul (2), institutia de contact trimite
fara intarziere cererea de prestatii si toate
documentele pe care le are la dispozitie si,
acolo unde este cazul, documentele relevante
furnizate de solicitant, cdtre toate institutiile
in cauzd, astfel incat acestea sa poatd incepe
concomitent investigarea cererii. Institutia de
contact notificd celorlalte institutii perioadele
de asigurare sau resedinta care fac obiectul
legislatiei sale. Aceasta indicd, de asemenea,
ce documente vor fi Tnaintate la o data
ulterioard si completeaza cererea cat mai
curand posibil.

(5) Fiecare dintre institutiile in cauza notifica
institutiei de contact si celorlalte institutii
n cauzd, cat mai curand posibil, perioadele
de asigurare sau resedinta care fac obiectul
legislatiei sale.
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(6) Fiecare institutie in cauza calculeaza
cuantumul prestatiilor in conformitate cu
articolul 52 din [Regulamentul nr. 883/2004]
si notificd institutiei de contact si celorlalte
institutii in cauzd decizia sa, cuantumul
prestatiilor datorate, precum si orice infor-
matii cerute n sensul articolelor 53-55 ale
[Regulamentului nr. 883/2004].

[.]"

Dreptul belgian

13. Potrivit articolului 32 din gecodrdineerde
wet betreffende de verplichte verzekering
voor geneeskundige verzorging en uitkeringen
(Legea coordonata privind asigurarea obli-
gatorie pentru asistenta medicald si in-
demnizatii) din 14 iulie 1994 (denumita in
continuare ,Legea ZIV"), lucratorii in somaj
controlat sunt beneficiarii dreptului la prestatii
de sanatate, astfel cum sunt acestea definite
in capitolul Il din titlul lll din aceasta lege si in
conditiile prevazute de aceasta.

14. Articolul 86 alineatul 1 litera c) din Legea
ZIV prevede ca lucratorii in somaj controlat
sunt de asemenea beneficiarii, in calitate
de titulari, ai dreptului la indemnizatii de
incapacitate de muncd, astfel cum sunt acestea
definite Tn capitolul Il din titlul IV din aceasta
lege si in conditiile prevazute de aceasta.

15. Articolul 87 din Legea ZIV enuntd ca
titularul prevazut la articolul 86 alineatul 1din
legea mentionatd, care este in incapacitate de
muncd, primeste pentru fiecare zi lucratoare
din perioada de un an care incepe sa curga de
la data declansarii incapacitdtii sale de munca
sau pentru fiecare zi din aceastd perioada
asimilatd unei zile lucratoare o indemnizatie
numitd , de incapacitate primard”.

16. Potrivit articolului 93 din Legea ZIV, in cazul
n care incapacitatea de munca se prelungeste
dincolo de perioada de incapacitate primara,
pentru fiecare zi lucrdtoare de incapacitate
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de munca sau pentru fiecare zi asimilata
acesteia se plateste o indemnizatie numitd ,de
invaliditate”.

17.n ceea ce priveste incapacitatile de munca
care s-au declansat anterior datei de 1 mai
2017, articolul 128 alineatul 1 din Legea ZIV
prevede cd, pentru a obtine dreptul la prestatiile
prevdzute in titlul IV din aceasta lege, titularii
prevazuti la articolul 86 alineatul 1 din legea
mentionata trebuie sa fi totalizat, in cursul
perioadei de sase luni care preceda data de
obtinere a dreptului, 120 de zile de muncg,
conform articolului 203 din Koninklijk besluit tot
uitvoering van de wet betreffende de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen (Decretul regal de punere in aplicare
a Legii privind asigurarea obligatorie de sandtate
si indemnizatii) din 3 iulie 1996 (Moniteur
belge din 31 iulie 1996, p. 20285), in versiunea
aplicabild incapacitatilor de munca declansate
anterior datei de 1 mai 2017.

Litigiul principal si intrebarile
preliminare

18. Dupa ce a lucrat in Tarile de Jos de la
10 noiembrie 1997 pana la 31 martie 2015,
doamna Vester, resortisanta neerlandeza cu
resedinta in Belgia, a perceput, incepand de la
2 aprilie 2015, o alocatie de somaj din partea
institutiei belgiene competente.

19. La 7 aprilie 2015, doamna Vester a
comunicat institutiei belgiene competente
ca se afld in incapacitate de munca. Desi nu
indeplinea conditiile prevazute de legislatia
belgiand, institutia belgiand competenta i-a
acordat, incepand de la aceastd data si pand la
6 aprilie 2016, o indemnizatie de incapacitate
de munca in temeiul principiului cumuldrii
perioadelor de asigurare prevazut la articolul
6 din Regulamentul nr. 883/2004.

20. La 7 aprilie 2016, doamna Vester a
dobandit statutul de invalid in Belgia.



Trimitere preliminara — Regimuri de securitate sociala - Prestatii de invaliditate...

21. Prin scrisoarea din 17 mai 2016, doamna
Vester a depus la Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen (Institutul de
Administrare a Asigurarilor pentru Lucrdtorii
Salariati, Tarile de Jos) (denumit in continuare
JUWV"), o cerere pentru acordarea unei
indemnizatii de invaliditate in Tarile de Jos.

22.In raspunsul siu din data de 19 mai 2016,
UWYV a informat-o pe doamna Vester ca,
in conformitate cu legislatia neerlandeza,
dobandirea statutului de invalid si acordarea
indemnizatiei aferente nu erau posibile decat
dupa realizarea unui ,stagiu prealabil de
incapacitate de muncad” de 104 sdptamani
si cd, in mdsura in care aceasta nu realizase
decat 52 de saptdmani de ,stagiu prealabil
de incapacitate de munca” in Belgia, UWV nu
putea sa fi acorde o asemenea indemnizatie,
care nu ar putea sa fi fie platitd decat incepand
de la 4 aprilie 2017.

23.Prin decizia din 18 august 2016, Riziv
i-a amintit doamnei Vester ca, in masura
n care aceasta nu inregistrase decat patru
zile de asigurari in Belgia la data la care s-a
declarat in incapacitate de munca, care a fost
urmata de punerea sa in invaliditate, ea nu
indeplinea conditiile pentru a beneficia de o
indemnizatie de invaliditate in Belgia si, prin
urmare, i-a refuzat, in temeiul articolului 57 din
Regulamentul nr. 883/2004, acordarea acestei
indemnizatii. Doamna Vester a formulat
o actiune Tmpotriva acestei decizii in fata
instantei de trimitere.

24. In aceeasi zi, Riziv, In aplicarea artico-
lului 47 din Regulamentul nr. 987/2009, a
depus o cerere de prestatii la UWYV, care a
fost respinsa pentru aceleasi motive precum
cele mentionate la punctul 22 din prezenta
hotdrare.

25. Incepand de la 4 aprilie 2017, data la care
doamna Vester a realizat ,stagiul prealabil de
incapacitate de munca” de 104 saptamani
cerut de legislatia neerlandezd, Tn cursul

caruia aceasta nu a primit indemnizatia de
incapacitate de muncad care este, in principiu,
acordata lucrdtorilor care efectueaza un astfel
de stagiu, i-a fost recunoscut statut de invalid
n Tarile de Jos si i-a fost acordatd indemnizatia
de invaliditate de catre institutia neerlandeza
competenta.

26. Instanta de trimitere arata cd, din cauza
divergentei care exista intre legislatiile belgiana
si neerlandezd Tn ceea ce priveste durata
,stagiului prealabil de incapacitate de munca”
de care este conditionata dobandirea statutului
de invalid in Belgia si in Tarile de Jos, doamna
Vester nu a perceput nicio indemnizatie intre
7 aprilie 2016, data finalului ,stagiului prealabil
de incapacitate de muncd” prevdzut de dreptul
belgian si 3 aprilie 2017, data finalului ,stagiului
prealabil de incapacitate de munca” prevazut
de dreptul neerlandez. Aceastd instantd emite
indoieli cu privire la compatibilitatea unei

asemenea situatii cu articolele 45 si 48 TFUE.

27. In aceste conditii, arbeidsrechtbank
Antwerpen (Tribunalul pentru Litigii de
Munca din Antwerpen, Belgia) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

,1) Exista o incélcare a articolelor 45 si 48
[TFUE] atunci cand ultimul stat membru
competent la inceputul incapacitatii de munca
refuza dreptul la prestatia de invaliditate
in temeiul articolului 57 din [Regulamentul
nr. 883/2004] dupé expirarea unei perioade de
asteptare de 52 de sdaptdmani de incapacitate
de munca, Tn cursul careia s-au acordat
prestatii de boald, iar celalalt stat membru,
care nu este ultimul stat membru competent
pentru analizarea dreptului la o prestatie
prorata de invaliditate, aplicd o perioada de
asteptare de 104 saptamani, in conformitate
cu dreptul sau national?

2) Tn acest caz, este compatibil cu dreptul
la libera circulatie ca persoana in cauza sd
depindd de asistenta sociala in cursul acestei
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perioade de asteptare sau articolele 45 si
48 [TFUE] obliga statul care nu este ultimul
stat membru competent sa analizeze dreptul
la prestatiile de invaliditate dupd expirarea
perioadei de asteptare prevazute in legislatia
ultimului stat competent, chiar dacd dreptul
national al statului membru care nu este
ultimul competent nu permite acest lucru?”

Cu privire la intrebarile preliminare

28. Prin intermediul intrebarilor preliminare
formulate, care trebuie analizate Tmpreunsg,
instanta de trimitere urmareste sd afle in
esenta daca articolele 45 si 48 TFUE trebuie
interpretate in sensul cd se opun unei situatii
precum celei in discutie in litigiul principal,
n care unui lucrator care, dupd o perioadd
de incapacitate de munca de un an, a fost
recunoscut invalid de institutia competentd
a statului sdu membru de resedinta fard a
putea insd beneficia de o indemnizatie de
invaliditate Tn temeiul legislatiei acestui stat
membru, i se impune de institutia competentd
a statului membru in care a realizat totalitatea
perioadelor sale de asigurare, o perioada de
incapacitate de munca suplimentard de un
an pentru a-i fi recunoscut statutul de invalid
si pentru a-i fi acordat beneficiul prestatiilor
de invaliditate proratizate, fard a percepe insa
o indemnizatie de incapacitate de munca in
perioada mentionata.

29. Pentru a oferi un raspuns util instantei de
trimitere, trebuie amintit, cu titlu preliminar,
cd Regulamentul nr. 883/2004, al carui
obiectiv constd in a asigura coordonarea
intre regimurile nationale distincte, permite
mentinerea acestora si nu organizeaza un
regim comun de securitate sociald. Astfel,
potrivit unei jurisprudente constante, statele
membre pastreaza competenta de a-si organiza
sistemele de securitate sociald (a se vedea
prin analogie Hotararea din 21 februarie 2013,
Salgado Gonzélez, C-282/11, EU:C:2013:86,
punctul 35 si jurisprudenta citatd, precum
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si Hotdrarea din 7 decembrie 2017,
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946,
punctul 38).

30. Prin urmare, in lipsa unei armonizari la
nivelul Uniunii Europene, legislatia fiecdrui stat
membru este cea care trebuie sd stabileasca
printre altele conditiile care dau dreptul la
prestatii (Hotararea din 21 februarie 2013,
Salgado Gonzélez, C-282/11, EU:C:2013:86,
punctul 36 si jurisprudenta citata, precum
si Hotdrarea din 7 decembrie 2017,
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946,
punctul 39).

31. In exercitarea acestei competente, statele
membre trebuie sa respecte insa dreptul
Uniunii si in special dispozitiile Tratatului
FUE referitoare la libertatea, recunoscuta
oricarui cetatean al Uniunii, de circulatie
si de sedere pe teritoriul statelor membre
(Hotérarea din 21 februarie 2013, Salgado
Gonzélez, C-282/11, EU:C:2013:86, punctul 37
si jurisprudenta citatd, precum si Hotararea
din 7 decembrie 2017, Zaniewicz-Dybeck,
C-189/16, EU:C:2017:946, punctul 40).

32. Tn aceasta privintd, trebuie subliniat c&
Tratatul FUE nu garanteaza unui lucrdtor
faptul ca extinderea activitatilor sale in
mai mult de un stat membru sau transferul
acestora intr-un alt stat membru sunt neutre
n ceea ce priveste securitatea sociala. Avand
in vedere disparitdtile legislatiilor statelor
membre din domeniul securitdtii sociale,
0 asemenea extindere sau un asemenea
transfer pot fi, dupd caz, mai mult sau mai
putin avantajoase ori dezavantajoase pentru
lucrdtor in planul protectiei sociale. Rezulta ca,
si Tn cazul in care aplicarea sa este astfel mai
putin favorabild, o asemenea legislatie ramane
conforma cu articolele 45 si 48 TFUE daca nu
dezavantajeaza lucrdtorul vizat in raport cu
cei care fsi exercita toate activitatile Tn statul
membru n care se aplica legislatia mentionata
sau n raport cu cei cdrora aceasta legislatie
li se aplica deja si daca aceasta nu are drept
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consecintd pur si simplu plata unor contributii
sociale pentru care nu se va beneficia de
prestatii (a se vedea in acest sens Hotararea
din 1 octombrie 2009, Leyman, C-3/08,
EU:C:2009:595, punctul 45 si jurisprudenta
citata).

33. Astfel, Curtea a statuat in mod repetat
ca scopul articolului 45 TFUE nu ar fi atins
dacd, in urma exercitdrii dreptului la libera
circulatie, lucrdtorii migranti ar trebui sa
piardd avantaje privind securitatea sociala
care le sunt asigurate de legislatia unui stat
membru. O asemenea consecintd ar putea
astfel sa descurajeze lucratorul din Uniune
sd Tsi exercite dreptul la libera circulatie si ar
constitui, prin urmare, un obstacol in calea
acestei libertati (Hotararea din 1 octombrie
2009, Leyman, C-3/08, EU:C:2009:595,
punctul 41 si jurisprudenta citata).

34. In spetd, din dosarul prezentat Curtii
reiese ca sistemele belgian si neerlandez ale
asigurdrii de invaliditate conditioneazd recu-
noasterea statutului de invalid de realizarea
de cdtre lucratorul in cauza a unui ,stagiu
prealabil de incapacitate de muncd” in care
acesta din urma percepe o indemnizatie de
incapacitate de muncd. Doar la expirarea
acestui stagiu lucratorul respectiv dobandeste
statutul de invalid si percepe o indemnizatie
de invaliditate. Cu toate acestea, legislatiile
belgiana si neerlandezd sunt divergente in
ceea ce priveste durata stagiului mentionat,
fntrucat prevdd ca acelasi stagiu dureazd un
an si, respectiv, doi ani.

35. Astfel cum reiese din decizia de trimitere,
doamna Vester, care, la data de 7 aprilie 2015
percepea o alocatie de somaj Tn temeiul
legislatiei belgiene si intra sub incidenta acestei
legislatii conform articolului 11 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 883/2004, a realizat in Belgia
un ,stagiu prealabil de incapacitate de muncd”
cu durata de un an, astfel cum prevede aceasta
legislatie, si a perceput, in aceastd perioada,

o indemnizatie de incapacitate de munca nu
pe baza perioadelor de asigurare realizate in
Belgia, acestea fiind insuficiente, ci pe baza
perioadelor de asigurare realizate n Tarile de
Jos, in conformitate cu principiul cumularii
perioadelor de asigurare prevazut la articolul 6
din Regulamentul nr. 883/2004.

36. La finalul acestui stagiu, institutia belgiana
competentd a recunoscut doamnei Vester
statutul de invalid, insa a refuzat sa ii acorde
o indemnizatie de invaliditate.

37. In aceastd privinta, trebuie amintit c3,
in temeiul articolului 57 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 883/2004, institutia com-
petentd a unui stat poate refuza sa acorde
prestatii pentru perioadele realizate in temeiul
legislatiei pe care o aplicd in cazul in care
durata totald a perioadelor mentionate este
mai mica de un an si luandu-se in considerare
doar aceste perioade, nu se dobandeste
niciun drept la prestatii in temeiul legislatiei
respective.

38. In spet8, nu se contestd ca doamna Vester
nu a cotizat suficient in Belgia si putea numai
sd perceapa o indemnizatie de invaliditate pe
baza perioadelor de asigurare realizate in Tarile
de Jos.

39. Cu toate acestea, atunci cand autoritatile
belgiene, in aplicarea articolului 47 din Regula-
mentul nr. 987/2009, au transmis institutiei
neerlandeze competente o cerere de prestatie
de invaliditate, aceasta a refuzat sa recunoasca
doamnei Vester statutul de invalid si sa fi
acorde indemnizatia aferenta pentru motivul
cd aceasta din urmd nu realizase o perioada de
incapacitate de muncd de doi ani, astfel cum
prevede legislatia neerlandeza.

40. Tn consecinta, aceasta institutie a impus
doamnej Vester realizarea unui al doilea an de
,stagiu prealabil de incapacitate de munca”
prevazut de legislatia neerlandezd fard a-i
acorda insa indemnizatia aferenta.
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41. Or, desi legislatia neerlandeza in discutie
in litigiul principal nu opereaza, a priori, o
distinctie intre lucratorii migranti si lucratorii
sedentari, intrucat prevede, in mod general,
trecerea la statutul de invalid la finalul
perioadei de incapacitate de munca de doi ani,
aceasta conduce, in practica, la a dezavantaja,
in al doilea an de incapacitate de munca,
lucratorii migranti care se afld intr-o situatie
precum cea a doamnei Vester, in raport cu
lucrdtorii sedentari si fi determina pe primii sa
piarda un avantaj de securitate sociala pe care
aceasta legislatie era presupusa sa li-l asigure.

42. Astfel, din decizia de trimitere rezulta ca
lucratorii care, spre deosebire de doamna
Vester, nu fac uz de dreptul lor la libera
circulatie si realizeaza totalitatea perioadei
lor de incapacitate de munca sub legislatia
neerlandeza percep, in cei doi ani cat
dureazd aceasta perioada, o indemnizatie de
incapacitate de munca din partea institutiei
neerlandeze competente.

43. Or, este cert ca, in cursul celui de al doilea
an de incapacitate de munca pe care l-a realizat
sub legislatia neerlandeza, doamna Vester nu a
perceput aceastd indemnizatie.

44, in aceste conditii, trebuie sa se constate
cd aplicarea legislatiei neerlandeze in discutie
in litigiul principal lucratorului migrant care
se afla intr-o situatie precum cea a doamnei
Vester produce efecte incompatibile cu scopul
articolului 45 TFUE, legate de faptul ca dreptul
la prestatiile de invaliditate al doamnei Vester
a fost reglementat in mod consecutiv de
legislatii divergente.

45. Curtea a statuat deja ca, in fata unei ase-
menea divergente intre legislatii, principiul
cooperadrii loiale prevazut la articolul 4
alineatul (3) TUE obliga autoritatile nationale
competente sd utilizeze toate mijloacele de
care dispun pentru a atinge scopul articolului
45 TFUE (a se vedea in acest sens Hotararea
din 1 octombrie 2009, Leyman, C-3/08,
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EU:C:2009:595, punctul 49 si jurisprudenta
citata).

46. Este necesar sa se aminteasca, in aceasta
privintd, cd, potrivit jurisprudentei constante
de la Cour, atunci cand dreptul national
prevede, cu incdlcarea dreptului Uniunii, un
tratament diferentiat intre mai multe grupuri
de persoane, membrii grupului defavorizat
trebuie tratati in acelasi mod si trebuie sa li
se aplice acelasi regim ca celorlalte persoane
interesate. Regimul aplicabil membrilor
grupului favorizat ramane, in lipsa aplicdrii
corecte a dreptului Uniunii, singurul sistem
de referinta valabil (Hotararea din 13 iulie
2016, Popperl, C-187/15, EU:C:2016:550,
punctul 46 si jurisprudenta citatd, precum
si Hotdrarea din 28 iunie 2018, Crespo Rey,
C-2/17, EU:C:2018:511, punctul 73).

47. Astfel cum rezultd din decizia de trimitere
si cum s-a ardtat deja la punctul 42 din
prezenta hotdrare, lucratorii sedentari care nu
au facut uz de dreptul lor la libera circulatie
si care realizeazd integralitatea perioadei
lor de incapacitate de munca sub legislatia
neerlandezd percep o indemnizatie de
incapacitate de munca in cursul intregului an.
Asadar, acest cadru juridic constituie sistemul
de referinta valabil, in sensul jurisprudentei
citate la punctul anterior.

48. Desigur, revine autoritatilor nationale
competente ale statelor membre respective sa
determine care sunt, in dreptul intern, mijloa-
cele cele mai adecvate pentru a atinge egali-
tatea de tratament intre lucratorii migranti si
lucratorii sedentari. Cu toate acestea, trebuie
subliniat cd acest obiectiv ar putea, a priori,
sd fie atins prin acordarea inclusiv in favoarea
lucratorilor migranti care se afld intr-o situatie
precum cea in discutie in litigiul principal, a
unei indemnizatii de incapacitate de munca
in cursul celui de al doilea an de incapacitate
de muncd pe care li-l impune legislatia
neerlandeza.



Trimitere preliminara — Regimuri de securitate sociala - Prestatii de invaliditate...

49. Avand in vedere toate cele ce precedsd,
trebuie sa se rdspundd la intrebdrile adresate ca
articolele 45 si 48 TFUE trebuie interpretate in
sensul cd se opun unei situatii precum celei in
discutie n litigiul principal, in care unui lucrator
care a fost in incapacitate de munca un an si
care a fost recunoscut invalid de institutia com-
petentd a statului sdu membru de resedinta
fard a putea insa beneficia de o indemnizatie
de invaliditate in temeiul legislatiei acestui stat
membru, i se impune de institutia competenta
a statului membru in care a realizat totalitatea
perioadelor sale de asigurare o perioadd de inca-
pacitate de munca suplimentard de un an pentru
a-i fi recunoscut statutul de invalid si pentru a-i
fi acordat beneficiul prestatiilor de invaliditate

proratizate, fard a percepe insa o indemnizatie de
incapacitate de munca in perioada mentionatd.

Cu privire la cheltuielile de judecata

50. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta)
declara:

Articolele 45 si 48 TFUE trebuie interpretate in sensul ca se opun unei situatii precum celei
in discutie in litigiul principal, in care unui lucrator care a fost in incapacitate de munca
un an si care a fost recunoscut invalid de institutia competenta a statului sdu membru de
resedinta fara a putea insa beneficia de o indemnizatie de invaliditate in temeiul legislatiei
acestui stat membru, i se impune de institutia competenta a statului membru in care a
realizat totalitatea perioadelor sale de asigurare o perioada de incapacitate de munca
suplimentara de un an pentru a-i fi recunoscut statutul de invalid si pentru a-i fi acordat
beneficiul prestatiilor de invaliditate proratizate, fara a percepe insa o indemnizatie de
incapacitate de munca in perioada mentionata.

Semnaturi
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HOTARAREA CURTII (Marea Camera)
26 februarie 2019(*)

,Trimitere preliminara — Acord intre Comunitatea Europeana si Confederatia
Elvetiana privind libera circulatie a persoanelor — Transferul domiciliului unei
persoane fizice dintr-un stat membru in Elvetia — Impozitarea plusvalorilor
latente aferente partilor sociale detinute intr-o societate — Impozitare directa
— Libera circulatie a lucratorilor care desfasoara o activitate independenta —
Egalitate de tratament”

n cauza C-581/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Finanzgericht Baden-Wirttemberg (Tribunalul Fiscal din Baden-Wurtemberg, Germania), prin
decizia din 14 iunie 2017, primita de Curte la 4 octombrie 2017, in procedura

Martin Wachtler
impotriva

Finanzamt Konstanz,
CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, doamna R. Silva de Lapuerta, vicepresedints,
domnul J.-C. Bonichot, doamna A. Prechal, domnul M. Vilaras, doamna K. Jirimae si domnul
C. Lycourgos, presedinti de camer3, si domnii A. Rosas, M. Ilesi¢, . Malenovsky, M. Safjan, D. Svaby
si C.G. Fernlund (raportor), judecatori

avocat general: domnul M. Wathelet,
grefier: domnul K. Malacek, administrator,

avand n vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 2 iulie 2018,
luadnd in considerare observatiile prezentate:

- pentru domnul Wachtler, de R. Bock, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul german, de T. Henze si de R. Kanitz, in calitate de agent;i;

- pentru guvernul spaniol, de S. Jiménez Garcia si de V. Ester Casas, in calitate de agenti;

- pentru guvernul austriac, de C. Pesendorfer, in calitate de agent;

- pentru Comisia Europeand, de M. Wasmeier, de B.-R. Killmann, de M. Simerdova si de
N. Gossement, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 27 septembrie 2018,
pronuntd prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea Acordului intre Comunitatea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si Confederatia Elvetiand, pe de
alta parte, privind libera circulatie a persoa-
nelor, semnat la Luxemburg la 21 iunie 1999
(JO 2002, L 114, p. 6, Editie speciala, 11/vol. 74,
p. 97, denumit in continuare ,, ALCP").

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre domnul Martin Wachtler,
pe de o parte, si Finanzamt Konstanz (Admi-
nistratia Fiscald din Konstanz, Germania),
pe de alta parte, in legdturd cu decizia
acestei administratii de a impozita, cu ocazia
transferului domiciliului domnului Wachtler
din Germania in Elvetia, plusvaloarea latenta
aferenta partilor sociale detinute de acesta
ntr-o societate cu sediul in Elvetia in care are
si calitatea de administrator.

Cadrul juridic

ALCP

3. Comunitatea Europeana si statele membre
ale acesteia, pe de o parte, si Confederatia
Elvetiana, pe de alta parte, au semnat, la
21 iunie 1999, sapte acorduri, printre care
se numara ALCP. Prin Decizia 2002/309/CE,
Euratom a Consiliului si a Comisiei privind
Acordul de cooperare stiintificd si tehnologica
din 4 aprilie 2002 privind incheierea a sapte
acorduri cu Confederatia Elvetiana (JO 2002,
L 114, p. 1, rectificare in JO 2015, L 210, p. 38),
aceste sapte acorduri au fost aprobate in
numele Comunitdtii Europene si au intrat in
vigoare la 1iunie 2002.

4. Potrivit preambulului ALCP, partile con-
tractante sunt ,hotara[te] sa realizeze libera
circulatie a persoanelor intre [ele] pe baza
normelor care se aplica in Comunitatea
Europeand”.

5. Articolul 1din acest acord prevede:

,Obiectivul prezentului acord, in beneficiul
resortisantilor statelor membre ale Comunitatii
Europene si ai Elvetiei, este:

(a) acordarea dreptului de intrare, de sedere,
de acces la o activitate economica salariata, de
stabilire ca lucrator care desfasoard o activitate
independenta si a dreptului de a rdmane pe
teritoriul partilor contractante:

[-]

(c) acordarea dreptului de intrare si de sedere
pe teritoriul partilor contractante persoanelor
care nu desfdsoara o activitate economica in
tara gazda;

(d) acordarea unor conditii de viata, de
angajare si munca identice cu cele acordate
resortisantilor proprii.”

6. Articolul 2 din acordul mentionat, intitulat
»Nediscriminarea”, prevede:

»Resortisantii unei parti contractante cu
resedinta legala pe teritoriul unei alte parti
contractante nu fac obiectul niciunei discri-
mindri pe motive de cetatenie, in aplicarea
dispozitiilor anexelor |, Il si Il la prezentul acord
si in conformitate cu acestea.”

7. Articolul 4 din acelasi acord, intitulat
,Dreptul de sedere si de acces la o activitate

economicd”, are urmdtorul cuprins:

,Dreptul de sedere si de acces la o activitate
economica este garantat [...] in conformitate
cu dispozitiile anexei I.”

8. Articolul 6 din ALCP prevede:

,Dreptul de sedere pe teritoriul unei parti
contractante este garantat persoanelor care
nu desfasoard o activitate economica in
conformitate cu dispozitiile anexei | cu privire
la persoanele care nu sunt active profesional.”
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9. Articolul 7 din acest acord, intitulat ,Alte
drepturi”, prevede:

,Partile contractante adopta dispozitii, in
conformitate cu anexa |, cu privire la urma-
toarele drepturi in legdtura cu libera circulatie
a persoanelor:

(a) dreptul la tratament egal cu resortisantii
proprii in ceea ce priveste accesul la o activi-
tate economicad si desfdsurarea acesteia,
precum si in ceea ce priveste conditiile de viata,
de angajare si de muncg;

(b) dreptul la mobilitate profesionala si geo-
grafica care permite resortisantilor partilor
contractante sa circule liber pe teritoriul
statului gazda si sd exercite profesia aleasa;

(c) dreptul de a ramane pe teritoriul unei
parti contractante dupd incheierea activitatii
economice;

[.]"

10. Potrivit articolului 15 din acordul men-
tionat, anexele si protocoalele la acord fac
parte integrantd din acesta.

11. Articolul 16 din acelasi acord, intitulat

JTrimitere la legislatia comunitard”, prevede:

,(1) In vederea atingerii obiectivelor stabilite
prin prezentul acord, partile contractante iau
toate madsurile necesare pentru a se asigura ca
in relatiile dintre ele sunt aplicate drepturi si
obligatii echivalente cu cele continute in actele
juridice ale Comunitatii Europene la care se
face trimitere.

(2) Tn mésura in care aplicarea prezentului
acord se bazeaza pe concepte de drept
comunitar, se tine seama de jurisprudenta
pertinentd a Curtii de Justitie a Comunitdtilor
Europene anterioara datei semndrii acestuia.
Jurisprudenta ulterioara acestei date se supune
atentiei Elvetiei. Pentru a asigura functionarea
corecta a acordului, Comitetul mixt, la cererea
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oricareia dintre partile contractante, stabileste
implicatiile acestei jurisprudente.”

12. Articolul 21 din ALCP, intitulat ,Relatia cu
acordurile bilaterale privind dubla impozitare”,
precizeaza:

,(1) Dispozitiile acordurilor bilaterale dintre
Elvetia si statele membre ale Comunitatii
Europene privind dubla impozitare nu sunt
afectate de dispozitiile prezentului acord.
In special, dispozitiile prezentului acord nu
afecteaza definitia «lucratorilor frontalieri»
din acordurile privind dubla impozitare.

(2) Nicio dispozitie din prezentul acord nu
poate fi interpretatd in sensul de a impiedica
pdrtile contractante sa facd o distinctie, in
aplicarea dispozitiilor relevante ale legislatiei
lor fiscale, intre contribuabilii care nu se afla
in situatii comparabile, in special in ceea ce
priveste domiciliul ori sediul acestora.

(3) Nicio dispozitie din prezentul acord nu
fmpiedicd pdrtile contractante sa adopte sau
sa aplice mdsuri pentru a asigura impozitarea,
plata si recuperarea efectiva a impozitelor
sau pentru a impiedica evaziunea fiscald in
conformitate cu legislatia fiscald nationala
sau cu acordurile de evitare a dublei impozitdri
intre Elvetia, pe de o parte, si unul sau mai
multe state membre ale Comunitatii Europene,
pe de altd parte, sau orice alte acorduri fiscale.”

13. Anexa | la acest acord este consacrata
liberei circulatii a persoanelor. Articolul 6 din
anexa mentionatd prevede la alineatul (1):

,Un lucrator salariat care este resortisant al
unei parti contractante (denumit in continuare
«lucrator salariat») si care este angajat
pe o perioada de un an sau mai mult de un
angajator din statul gazda primeste un permis
de sedere valabil pe o perioada de cel putin
cinci ani de la data emiterii. [....].”

14. Potrivit articolului 7 alineatul (1) din anexa
mentionata:
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LLucratorul frontalier salariat este un resor-
tisant al unei pdrti contractante care fsi are
resedinta pe teritoriul unei parti contractante si
care desfasoard o activitate ca lucrator salariat
pe teritoriul celeilalte pdrti contractante,
intorcandu-se la domiciliu de reguld in fiecare
zi sau cel putin o datd pe saptamana.”

15. Articolul 9 din aceeasi anexad, intitulat
,Egalitate de tratament”, prevede, la alinea-
tele (1) si (2):

(1) Lucratorul salariat care este resortisant
al unei parti contractante nu poate fi tra-
tat, din motive de cetdtenie, pe teritoriul
celeilalte pdrti contractante, in mod diferit
fata de lucratorii salariati nationali in ceea ce
priveste conditiile de angajare si de muncd, in
special referitor la remuneratie, concediere,
reintegrare profesionald sau reangajare, in
cazul in care devine somer.

(2) Lucratorul salariat si membrii familiei sale
[...] beneficiazd de aceleasi avantaje fiscale
si sociale ca si lucrdtorii salariati nationali si
membrii familiilor acestora.”

16. Capitolul Ill din anexa | la ALCP, consacrat
lucratorilor care desfasoard o activitate
independentd, cuprinde articolele 12-16 din
anexa mentionata. Articolul 12 din aceasta,
intitulat ,Reglementarea sederii”, prevede, la
alineatul (1), urmatoarele:

,Un resortisant al unei parti contractante care
doreste sd se stabileasca pe teritoriul unei alte
parti contractante in vederea desfdsurarii unei
activitati independente (denumit in continuare
«lucrator care desfasoara o activitate indepen-
dentd») primeste un permis de sedere valabil
pe o perioada de cel putin cinci ani de la data
emiterii acestuia, cu conditia sa prezinte dovezi
autoritatilor nationale competente ca este
stabilit sau ca doreste sa se stabileasca.”

17. Articolul 13 din anexa mentionatd, intitulat
,Lucrdtorii frontalieri care desfdsoara o

activitate independentd”, prevede, la alinea-
tul (1), urmatoarele:

,Lucratorul frontalier care desfdsoara o acti-
vitate independenta este un resortisant al
unei parti contractante care fsi are resedinta
pe teritoriul unei parti contractante si care
desfdsoara o activitate independentd pe
teritoriul unei alte parti contractante, intor-
candu-se la domiciliu de regula in fiecare zi sau
cel putin o datd pe saptdmana.”

18. Articolul 15 din aceeasi anexd, intitulat
JTratamentul egal”, prevede:

,(1) Tn ceea ce priveste accesul la o activitate
independentd si la desfdsurarea acesteia,
lucratorului care desfasoara o activitate
independentd nu i se acordd un tratament mai
putin favorabil decat cel acordat de tara gazda
resortisantilor sai.

(2) Dispozitiile articolului 9 din prezenta
anexd se aplica mutatis mutandis lucratorilor
care desfdsoard o activitate independenta
mentionati de prezentul capitol.”

Conventia incheiata intre Confederatia
Elvetiana si Republica Federala Germania

19. Conventia dintre Confederatia Elvetiana si
Republica Federala Germania pentru evitarea
dublei impuneri cu privire la impozitele pe
venit si pe avere din 11 august 1971 (BGBL.
1972 11, p. 1022), astfel cum a fost modificatd
prin Protocolul din 27 octombrie 2010 (BGBL
2011 1, p. 1092) (denumita in continuare
»Conventia dintre Confederatia Elvetiana si
Republica Federald Germania”) prevede la
articolul 1:

,Prezenta conventie se aplicd persoanelor care
sunt rezidente ale unui stat contractant sau ale
ambelor state.”

20. Articolul 4 alineatul (1) din Conventia
dintre Confederatia Elvetiand si Republica
Federald Germania prevede:
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,In sensul prezentei conventii, expresia «rezi-
dent al unui stat contractant» desemneaza
orice persoand care, in temeiul legislatiei res-
pectivului stat, este supusa integral la plata
impozitului in acest stat.

21. Potrivit articolului 13 din aceastd conventie
mentionata:

,»(1) Castigurile obtinute din instrainarea
bunurilor imobile, astfel cum sunt definite
la articolul 6 alineatul (2), se impoziteaza in
statul contractant in care sunt situate aceste
bunuri.

(2) Castigurile obtinute din instrainarea unor
bunuri mobile care fac parte din activele
unui sediu permanent pe care o intreprindere
dintr-un stat contractant il are Tn celalalt
stat contractant sau a unor bunuri mobile
care constituie o bazd fixd de care dispune
un rezident dintr-un stat contractant in
celalalt stat contractant pentru exercitarea
unei profesii liberale, inclusiv astfel de
castiguri obtinute din Tnstrainarea acestui
sediu permanent (singur sau impreuna cu
ansamblul intreprinderii) sau a acelei baze fixe
se impoziteazd in acest din urma stat. [...]

(3) Castigurile obtinute din instrainarea
oricaror alte bunuri decat cele mentionate la
alineatele (1) si (2) nu se impoziteaza decat
in statul contractant in care este rezident
cedentul.

[-]

(5) Tn cazul in care, la plecarea unei persoane
fizice rezidente a unui stat contractant,
acesta impoziteaza plusvalorile obtinute
dintr-o participatie substantiald la o societate
rezidentd in acest stat, celdlalt stat, atunci cand
impoziteaza castigul obtinut din nstrdinarea
ulterioara a participatiei potrivit alineatului (3),
va determina acest castig de capital luand
ca baza de calcul, ca pret de achizitie, suma
pe care primul stat a admis-o ca produsa la
momentul plecarii.”
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22. Articolul 27 alineatul (1) din conventia
mentionatd prevede:

JAutoritatile competente ale statelor con-
tractante schimbd informatiile care pot
fi pertinente pentru aplicarea dispozitiilor
prezentei conventii sau pentru punerea in
aplicare ori asigurarea respectarii legislatiei
interne privind impozitele, indiferent de
tipul sau denumirea datd acestora in statele
contractante sau in landurile, cantoanele,
districtele, departamentele, comunele sau
grupdrile de comune din aceste state, in
masura in care regimul de impozitare pe care
il prevede nu este contrar prezentei conventii.
Articolele 1 si 2 nu impiedica acest schimb de
informatii.”

Dreptul german

23. Einkommensteuergesetz (Legea privind
impozitul pe venit), in versiunea aplicabila
in litigiul principal (BGBL. 2009 |, p. 3366,
denumita in continuare ,EStG”), prevede la
articolul 1 alineatul (1):

,Persoanele fizice care au domiciliul sau
resedinta obisnuita pe teritoriul national sunt
supuse integral impozitului pe venit. [...]"

24. Potrivit articolului 17 alineatele (1) si (2)
din EStG:

,(1) Printre veniturile din exercitarea unei
activitati profesionale se numara si plus-
valoarea obtinutd din transferul de parti sociale
detinute la o societate de capitaluri, daca
vanzatorul a detinut Tn ultimii cinci ani, direct
sau indirect, o participatie de cel putin 1%. [...]

(2) Constituie o plusvaloare in sensul alinea-
tului (1) diferenta, dupa deducerea cheltuielilor
cu cesiunea, dintre pretul de vanzare si pretul
de achizitie. [...]"

25. Gesetz Uber die Besteuerung bei
Auslandsbeziehungen (Legea fiscald privind
relatiile cu straindtatea) din 8 septembrie 1972
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(BGBL 1972 1, p. 1713), in versiunea aplicabild
in litigiul principal (denumitd in continuare
,AStG"), prevede la articolul 6:

,(1) Tn cazul unei persoane fizice care a fost
supusd integral impozitdrii timp de cel putin
zece ani potrivit articolului 1 alineatul (1) din
[EStC] si a carei supunere integrala la plata
impozitului ia sfarsit prin transferul domiciliului
sau al resedintei obisnuite, partilor sociale
prevazute la articolul 17 alineatul (1) prima
teza din [EStG] trebuie s& li se aplice dispozitiile
articolului 17 din [EStG] la momentul la
care nceteaza supunerea integrald la plata
impozitului, inclusiv in cazul in care nu a avut
loc o instrainare, daca la acest moment sunt
indeplinite si conditiile prevdzute de prezentul
articol in privinta partilor sociale.

[.]

(4) Sub rezerva alineatului (5), impozitul pe
venit datorat potrivit alineatului (1) face, la
cerere, obiectul unei amanari sub forma unei
esalondri in transe regulate pe o perioada
de maximum 5 ani de la prima scadentad, cu
conditia constituirii unei garantii, in cazul in
care recuperarea imediata ar provoca greutati
considerabile pentru contribuabil. Amanarea
platii se anuleazd daca, pe perioada amandrii,
partile sociale sunt fnstrdinate sau fac obiectul
unui aport secret intr-o societate in sensul
articolului 17 alineatul (1) din [EStG] sau in
cazul Tn care se realizeaza una dintre ipotezele
prevdzute la articolul 17 alineatul (4) din
[EStC]. [...]

(5) Daca contribuabilul aflat in situatia pre-
vazutd la alineatul (1) prima teza este resor-
tisant al unui stat membru [...] sau al altui
stat parte la Acordul privind Spatiul Economic
European [din 2 mai 1992 (JO 1994, L 1, p. 3,
denumit in continuare ,Acordul privind SEE”)]
si dacd, dupd incetarea supunerii integrale
la plata impozitului, acesta este supus in
unul dintre aceste state (statul gazda) unui
impozit comparabil cu supunerea integrala la

plata impozitului pe venit german, scadenta
impozitului datorat potrivit alineatului (1)
se amana fard a se calcula dobanzi si fara
constituirea unei garantii. Amanarea este
supusd conditiei ca asistenta administrativa
si asistenta reciproca Tn materia recuperarii
creantelor fiscale Tntre autoritatile din
Republica Federalda Germania si statul respectiv
sa fie asigurate. [...]

Amanarea se anuleaza atunci cand:

1) contribuabilul sau succesorul sau in drepturi
Tn sensul celei de a treia teze punctul 1
instrdineaza partile sociale sau le constituie
in secret ca aport intr-o societate in sensul
articolului 17 alineatul (1) prima teza din [EStG]
sau dacd se realizeaza una dintre ipotezele
prevazute la articolul 17 alineatul (4) din
[EStC];

2) partile sunt transmise unei persoane care
nu este supusa integral la plata impozitului si
care nu este supusa intr-un stat membru [...]
sau Tntr-un stat semnatar al Acordului privind
SEE unei obligatii fiscale comparabile supunerii
integrale la plata impozitului german pe venit;

3) partile fac obiectul unei prelevari sau al
unei alte operatiuni care, potrivit dreptului
national, conduce la o luare in considerare a
valorii partiale sau a valorii de piat3;

4) contribuabilul sau succesorul sau in drepturi
n sensul celei de a treia teze punctul 1 nu mai
este supus impozitarii potrivit primei teze
ca urmare a transferului domiciliului sau al
resedintei obisnuite.”

Litigiul principal si intrebarea
preliminara

26. Domnul Wéchtler, resortisant german, este,
incepand cu 1 februarie 2008, administratorul
unei societati de drept elvetian n cadrul
careia desfdsoard o activitate in domeniul
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consultantei informatice si ale carei parti
sociale le detine in proportie de 50 %.

27. La 1 martie 2011, domnul Wachtler si-a
transferat domiciliul din Germania in Elvetia.
Ca urmare a acestui transfer, administratia
fiscala din Konstanz a prelevat, in temeiul
articolului 6 din AStG si al articolului 17 din
EStG, impozitul pe venit pentru plusvaloarea
latentd aferenta participatiei sale Tn cadrul
societatii respective.

28. Considerand cd aceastd impozitare
generatd de simplul transfer de domiciliu
in Elvetia este contrard ALCP si in special
dreptului de stabilire prevazut de acest acord,
domnul Wachtler a introdus o actiune la
Finanzgericht Baden-W(irttemberg (Tribunalul
Fiscal din Baden-Wirttemberg, Germania).

29. Aceasta instanta are indoieli cu privire la
conformitatea cu preambulul si cu articolele
1,2,4,6,7 16 si 21 din ALCP, precum si cu
articolul 9 din anexa | la acest acord a regimului
fiscal Tn cauza, care prevede impozitarea
plusvalorilor latente aferente partilor sociale
detinute intr-o societate fara amanarea platii
impozitului datorat Tn cazul transferului, de
catre un resortisant al statului membru in
cauza, al domiciliului sdu in Elvetia, in conditiile
n care, in cazul transferului realizat de un astfel
de resortisant al domiciliului sdu n alt stat
membru decat Republica Federald Germania
sau intr-un stat tert parte la Acordul privind
SEE, acest regim fiscal permite amanarea, fara
dobanzi si fara constituirea unei garantii, a platii
unui astfel de impozit pana la cesiunea efectiva
a participatiilor respective, cu conditia, pe de
o parte, ca statul gazda sd acorde Republicii
Federale Germania asistentd si sprijin in materie
de recuperare fiscala si, pe de alta parte, ca
contribuabilul s& fie supus in statul gazda unei
impozitdri comparabile cu supunerea la plata
impozitului german pe venit.

30. Instanta mentionatd precizeaza ca
aceastd amanare, in ceea ce priveste acest
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din urma caz al transferului domiciliului, a
fost introdusa la articolul 6 alineatul (5) din
AStG de legiuitorul national pentru motivul
ca, in lipsa posibilitatii de amanare a platii
impozitului in cauzd, regimul fiscal respectiv
ar fi contrar libertatii de stabilire garantate de
dreptul Uniunii, un resortisant german care
isi mentine domiciliul pe teritoriul national
nefiind, astfel, impozitat decat la momentul
realizarii plusvalorii aferente partilor sociale
in cauza. Conformitatea cu dreptul Uniunii
a modificarii introduse la aceasta dispozitie
privind amanarea recuperdrii ar fi fost, pe
de altd parte, confirmatd prin Hotararea
din 11 martie 2004, de Lasteyrie du Saillant
(C-9/02, EU:C:2004:138).

31. n ipoteza in care regimul fiscal in cauza
ar constitui o restrictie privind libertatea
de stabilire in sensul ALCP, aceeasi instanta
ridicd problema daca aceasta restrictie poate
fi justificatd de motive imperative de interes
general legate de mentinerea repartizarii
competentei fiscale intre partile contractante
interesate, de eficacitatea controalelor fiscale
si de necesitatea de a garanta eficacitatea
recuperarii impozitului in vederea prevenirii
pierderilor de venituri fiscale si, in cazul unui
raspuns afirmativ, daca aceasta restrictie este
de naturd sa asigure realizarea obiectivului
urmarit si nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestuia.

32. In aceste conditii, Finanzgericht
Baden-Wirttemberg (Tribunalul Fiscal din
Baden-Wiirttemberg) a hotarat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarea intrebare preliminara:

,Dispozitiile [ALCP], in special preambulul sau
si articolele 1, 2, 4, 6, 7, 16 si 21 din acesta,
precum si articolul 9 din anexa | la acord
trebuie interpretate in sensul cd se opun unei
reglementdri a unui stat membru care prevede,
pentru a evita orice pierdere in materie fiscala,
impozitarea (fard amanare) a plusvalorilor
latente, nerealizate incd, ale partilor sociale
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detinute Tn cadrul unei societdti, atunci cand
un resortisant al acestui stat, care initial este
supus integral la plata impozitului in acest stat,
isi transferd domiciliul din acest stat in Elvetia,
iar nu intr-un stat membru [...] sau intr-un stat
in care se aplicd Acordul privind SEE?”

Cu privire la intrebarea preliminara

33. Astfel cum s-a ardtat la punctul 30 din
prezenta hotarare, posibilitatea de a amana
plata impozitului referitor la plusvalorile
latente aferente pdrtilor sociale detinute in
cadrul unei societdti, in cazul transferului, de
catre un resortisant german, al domiciliului
sau intr-un alt stat membru decat Republica
Federala Germania sau intr-un stat tert
parte la Acordul privind SEE, a fost introdusa
de legiuitorul national pentru a asigura
conformitatea regimului fiscal german cu
dreptul Uniunii privind libera circulatie a
persoanelor, avand in vedere ca un resortisant
german care isi mentine domiciliul pe teritoriul
national nu este supus impozitului in ceea
ce priveste plusvalorile aferente unor parti
sociale detinute in cadrul unei societdti decat
la momentul realizdrii acestora.

34. Prin urmare, trebuie sa se nteleagd c4,
prin intermediul intrebdrii adresate, instanta
de trimitere solicitd in esentd sd se stabileasca
daca prevederile ALCP trebuie interpretate
n sensul ca se opun unui regim fiscal al unui
stat membru care, intr-o situatie in care un
resortisant al unui stat membru, persoana
fizica, ce exercitd o activitate economica pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene isi transfera
domiciliul din statul membru al carui regim
fiscal este Tn discutie in Elvetia, prevede
recuperarea, in momentul acestui transfer,
a impozitului datorat pe plusvalorile latente
aferente unor parti sociale detinute de
resortisantul respectiv, in conditiile n care,
in cazul mentinerii domiciliul in acelasi stat
membru, recuperarea impozitului nu are loc
decat in momentul in care plusvalorile sunt

realizate, si anume cu ocazia cesiunii partilor
sociale Tn cauza.

35. Cu titlu introductiv, intrucat ALCP este
un tratat international, acesta trebuie inter-
pretat, in conformitate cu articolul 31
din Conventia de la Viena privind dreptul
tratatelor din 23 mai 1969 (Recueil des
traités des Nations unies, vol. 1155, p. 331),
cu bund-credinta potrivit sensului obisnuit
ce urmeazad a fi atribuit termenilor tratatului
in contextul lor si in lumina obiectului si a
scopului sdu (Hotararea din 2 martie 1999,
Eddline El-Yassini, C-416/96, EU:C:1999:107,
punctul 47, si Hotararea din 24 noiembrie
2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896,
punctul 94, precum si jurisprudenta citata).
In plus, rezulté din aceastd dispozitie cd un
termen va fi inteles intr-un sens special daca
este stabilit cd aceasta a fost intentia partilor
(a se vedea in acest sens Hotararea din
27 februarie 2018, Western Sahara Campaign
UK, C-266/16, EU:C:2018:118, punctul 70).

36. In acest context, trebuie precizat, in
primul rand, ca ALCP se inscrie in cadrul mai
general al relatiilor dintre Uniunea Europeana
si Confederatia Elvetiand. Desi nu participa la
Spatiul Economic European si la piata interna
a Uniunii, Confederatia Elvetiand este totusi
legata de aceasta din urma prin numeroase
acorduri bilaterale care acoperd domenii
extinse si care prevad drepturi si obligatii
specifice, similare, in anumite privinte, cu
cele prevazute de tratat. Obiectul general
al acestor acorduri, inclusiv al ALCP, este
favorizarea legdturilor economice dintre
Uniune si Confederatia Elvetiana (Hotararea
din 6 octombrie 2011, Graf si Engel, C-506/10,
EU:C:2011:643, punctul 33).

37. Cu toate acestea, intrucat Confederatia
Elvetiana nu a aderat la piata internd a Uniunii,
interpretarea datd dispozitiilor dreptului
Uniunii referitoare la aceastd piata nu poate fi
in mod automat transpusa interpretarii ALCP,
in afara de cazul in care dispozitii exprese
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fn acest sens sunt prevazute de acordul
insusi (Hotararea din 15 martie 2018, Picart,
C-355/16, EU:C:2018:184, punctul 29).

38. Tn ceea ce priveste, in al doilea rand,
obiectivul ALCP si interpretarea termenilor
sdi, rezulta din preambul, din articolul 1 si din
articolul 16 alineatul (2) din acordul mentionat
ca acesta urmareste sa realizeze, in favoarea
resortisantilor, persoane fizice, ai Uniunii si
ai Confederatiei Elvetiene, libera circulatie a
persoanelor pe teritoriul acestor parti pe baza
normelor care se aplica n Uniune, ale caror
notiuni trebuie interpretate tinand seama de
jurisprudenta relevantd a Curtii anterioara
datei semnadrii respectivului acord.

39. In ceea ce priveste jurisprudenta ulterioars
acestei date, trebuie aratat ca articolul 16
alineatul (2) din ALCP prevede, pe de o parte,
cd aceastd jurisprudenta trebuie supusa aten-
tiei Confederatiei Elvetiene si cd, pe de alta
parte, pentru a asigura functionarea corecta
a acestui acord, la cererea oricareia dintre
partile contractante, Comitetul mixt pre-
vazut la articolul 14 din acordul mentionat
stabileste implicatiile acestei jurisprudente.
Tn aceste conditii, chiar in absenta unei decizii
a acestui comitet, este necesar, astfel cum a
aratat avocatul general la punctele 71 si 72 din
concluzii, sa se ia in considerare de asemenea
jurisprudenta mentionatd in masura in care
aceasta nu face decat sa precizeze sau sa con-
firme principiile evidentiate in jurisprudenta exis-
tentd la data semnarii ALCP referitoare la notiu-
nile de drept al Uniunii, din care acesta se inspira.

40. In lumina acestor consideratii trebuie sa se
analizeze domeniul de aplicare si dispozitiile ALCP.

41. Potrivit preambulului, precum si articolului 1
literele (a) si (c) din ALCP, intra in domeniul de
aplicare al acestui acord atat persoanele fizice
care desfasoara o activitate economicd, cat si
cele care nu desfasoara o astfel de activitate.
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42. Reiese din dosarul de care dispune Curtea
ca domnul Wachtler desfasoard o activitate
economica, in speta cea de consilier in
domeniul informatic in cadrul unei societati
cu sediul in Elvetia al cdrei administrator este.

43. Tn ceea ce priveste, mai precis, o astfel de
persoanad, din modul de redactare a articolului 1
litera (a) din acordul mentionat reiese cd acesta
din urma vizeazd sa acorde un drept de intrare,
de sedere, de acces la o activitate economica
salariatd, de stabilire ca lucrdtor care desfasoara
o activitate independenta si dreptul de a
rdmane pe teritoriul partilor contractante. In
acest scop, articolul 4 din acelasi acord prevede
ca dreptul de sedere si de acces la o activitate
economicd este garantat in conformitate cu
dispozitiile anexei | la acesta.

44.1n ceea ce priveste statutul cu care este
exercitata activitatea economica in cauza, din
compararea articolelor 6 si 7 din anexa | la
ALCP cu articolele 12 si 13 din aceastd anexa
reiese cd distinctia operata intre lucrdtorul
salariat si lucratorul care desfasoard o
activitate independenta este legatd de aspectul
daca activitatea economica n cauza trebuie
consideratd o ,activitate salariata” sau o
,activitate independenta”.

45. In acest context, trebuie amintit ca
notiunea ,lucrator salariat” este o notiune a
dreptului Uniunii (Hotararea din 19 martie
1964, Unger, 75/63, EU:C:1964:19, p. 363)
care exista deja la data semnarii acestui
acord. Caracteristica esentiald a raportului de
munca este faptul cd o persoand presteaza,
intr-o anumitd perioadd de timp, pentru o
alta persoana si sub indrumarea acesteia, o
muncd pentru care primeste o remuneratie.
in schimb, trebuie calificata drept ,activitate
independentd” o activitate exercitatd fara
o relatie de subordonare (a se vedea prin
analogie Hotdrarea din 27 iunie 1996, Asscher,
C-107/94, EU:C:1996:251, punctele 25 si 26, si
Hotararea din 20 noiembrie 2001, Jany si altii,
C-268/99, EU:C:2001:616, punctul 34).
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46. Intrucat domnul Wichtler isi desfasoara
activitatea de consilier informatic in cadrul
unei societati al cdrei administrator este si
ale cdrei parti sociale le detine in proportie
de 50%, relatia de subordonare care carac-
terizeaza o activitate salariatd lipseste in
spetd, astfel cum a aratat avocatul general la
punctele 38 si 39 din concluzii. In consecint3,
domnul Wachtler desfasoara o activitate
independentad ca lucrator care desfasoara o
activitate independenta, in sensul ALCP.

47.Tn ceea ce priveste domeniul de aplicare
ratione personae al notiunii ,lucrdtor care
desfasoard o activitate independentd”, in sensul
ALCP, Curtea a precizat deja ca acest domeniu
este definit la articolele 12 si 13 din anexa | la
acest acord (Hotararea din 15 martie 2018,
Picart, C-355/16, EU:C:2018:184, punctul 18).

48. Din cuprinsul articolului 12 alineatul (1) din
anexa mentionatd reiese ca aceastd dispozitie
este aplicabila resortisantului, persoand fizica,
al unei parti contractante care se stabileste
pe teritoriul unei alte parti contractante si
desfdsoara o activitate independentd pe
teritoriul acestei alte parti (a se vedea in acest
sens Hotdrarea din 15 martie 2018, Picart,
C-355/16, EU:C:2018:184, punctele 22 si 23).

49. Or, domnul Wéchtler se afla in situatia
unui resortisant al unei parti contractante a
ALCP, si anume Republica Federala Germania,
care s-a stabilit pe teritoriul unei alte parti
contractante, si anume Confederatia Elvetiana,
pentru a desfasura acolo, in cadrul unei
societati, activitatea sa independenta. Aceasta
situatie intrd, prin urmare, in domeniul de
aplicare al articolului 12 din anexa | la ALCP.

50. imprejurarea c& domnul Wichtler detine
50% din partile sociale ale societati in cadrul
cdreia isi desfasoara activitatea independenta
in cauzd nu poate repune in discutie aceasta
constatare. Astfel, dupa cum a ardtat avocatul
general, in esentd, la punctele 43-56 din
concluzii, dreptul de stabilire ca lucrator care

desfdsoara o activitate independentad in sensul
ALCP cuprinde, cu exceptia prestarilor de
servicii, orice activitate economica sau lucrativa
a unei persoane fizice care nu intrd in sfera
notiunii ,salariat”. in plus, exercitarea efectiva
a acestui drept presupune facultatea de a alege
forma juridica adecvata in acest scop.

51. Tn ceea ce priveste posibilitatea unui
resortisant al unei parti contractante de
a invoca Tmpotriva statului sau de origine
drepturile conferite de ALCP, trebuie ardtat ca,
potrivit unei jurisprudente a Curtii care exista
deja la data semndrii acestui acord, dreptul de
stabilire, in sensul dreptului Uniunii, vizeazd nu
numai asigurarea beneficiului tratamentului
national n statul membru gazdg, ci si sd im-
piedice restrictiile din partea statului membru
de origine al resortisantului in cauza (a se vedea
n acest sens Hotararea din 27 septembrie
1988, Daily Mail and General Trust, 81/87,
EU:C:1988:456, punctul 16).

52. Astfel, in anumite imprejurari si in functie
de dispozitiile aplicabile, un resortisant al
unei parti contractante a ALCP poate invoca
drepturile conferite de acest acord nu numai
impotriva statului catre care isi exercitd dreptul
la libera circulatie, ci si impotriva statului sdu
de origine (Hotararea din 15 martie 2018,
Picart, C-355/16, EU:C:2018:184, punctul 16 si
jurisprudenta citata).

53. Astfel, libertatea de circulatie a persoanelor
garantatd de ALCP ar fi impiedicatd in cazul in
care un resortisant al unei parti contractante
ar suferi un dezavantaj in statul sau de origine
pentru simplul motiv cd si-a exercitat dreptul
la libera circulatie (Hotararea din 15 decembrie
2011, Bergstrém, C-257/10, EU:C:2011:839,
punctul 28).

54. In consecinta, principiul egalitatii de
tratament prevézut la articolul 15 alineatul (2)
din anexa | la ALCP coroborat cu articolul 9 din
aceeasi anexa, poate fi invocat de un lucrator
care desfasoard o activitate independenta care
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intrd in domeniul de aplicare al acestui acord si
impotriva statului sau de origine.

55. Intrucat principiul egalitatii de tratament
constituie o notiune de drept al Uniunii (a se
vedea n acest sens Hotararea din 19 octombrie
1977, Ruckdeschel si altii, 117/76 si 16/77,
EU:C:1977:160, punctul 7, precum si Hotdrarea
din 6 octombrie 2011, Graf si Engel, C-506/10,
EU:C:2011:643, punctul 26 si jurisprudenta
citatd) care exista la data semnarii ALCP, trebuie,
astfel cum rezulta din cuprinsul punctelor 38
si 39 din prezenta hotdrare, sa se tind seama
de principiile izvorate din jurisprudenta Curtii
referitoare la egalitatea de tratament pentru a
determina existenta unei eventuale inegalitati
de tratament interzise de ALCP (a se vedea in
acest sens Hotararea din 6 octombrie 2011, Graf
si Engel, C-506/10, EU:C:2011:643, punctul 26,
precum si Hotdrarea din 21 septembrie 2016,
Radgen, C-478/15, EU:C:2016:705, punctul 47).

56. In spet3, trebuie si se constate ci un resor-
tisant german care, precum domnul Wachtler,
si-a exercitat dreptul de stabilire ca lucrator
care desfdsoard o activitate independenta
in temeiul ALCP suferd un dezavantaj fiscal
in raport cu alti resortisanti germani care,
asemenea lui, desfasoara o activitate inde-
pendenta in cadrul unei societdti in care detin
parti sociale, dar care, spre deosebire de el, isi
mentin domiciliul in Germania. Astfel, acestia
din urma nu trebuie sd plateasca impozitul pe
plusvalorile aferente partilor sociale in cauza
decat la momentul la care sunt realizate aceste
plusvalori, si anume cu ocazia cesiunii acestor
parti sociale, in timp ce un resortisant precum
domnul Wachtler este obligat sa plateasca
impozitul in cauza, la momentul transferului
domiciliului sdu n Elvetia, pe plusvalorile
latente aferente unor astfel de pdrti sociale,
fara a putea beneficia de o amanare a platii
pana la cesiunea partilor mentionate.

57. Aceastad diferenta de tratament, care con-
stituie un dezavantaj de trezorerie pentru un
resortisant german precum domnul Wachtler,
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este de natura sa il descurajeze sa fsi utilizeze
efectiv dreptul de stabilire conferit de ALCP. In
consecinta, regimul fiscal in discutie in litigiul
principal este susceptibil sa impiedice dreptul de
stabilire ca lucrator care desfdsoara o activitate
independenta garantat de acest acord.

58. Trebuie aratat insa cd articolul 21 alineatul
(2) din ALCP permite aplicarea unui tratament
diferentiat, in materie fiscald, contribuabililor
care nu se afla intr-o situatie comparabilg, in
special in ceea ce priveste locul de resedintd al
acestora (Hotararea din 21 septembrie 2016,
Radgen, C-478/15, EU:C:2016:705, punctul 45).

59. In aceastd privintd, trebuie aratat ca,
potrivit articolului 6 din AStG, Republica
Federald Germania a decis sa isi exercite com-
petenta fiscala in privinta plusvalorilor aferente
unor parti sociale detinute de un resortisant
german care au luat nastere in perioada in care
acest resortisant era supus integral, in calitate
de rezident fiscal german, la plata impozitului
german, si aceasta indiferent de teritoriul pe
care au luat nastere plusvalorile mentionate.

60. Avand in vedere obiectivul acestei legislatii,
care este acela de a impozita plusvalorile
aferente unor parti sociale care au luat nastere
in cadrul competentei fiscale a Republicii
Federale Germania, situatia unui resortisant al
unui stat membru care Tsi transfera domiciliul
din Germania in Elvetia este comparabild cu
cea a unui resortisant al unui un stat membru
care isi mentine domiciliul in Germania.
Astfel, in cele doud cazuri, competenta de a
impozita aceste plusvalori revine Republicii
Federale Germania, aceasta competenta fiind
legatd, in temeiul legislatiei sale nationale, de
resedinta fiscala a resortisantului in cauzd pe
teritoriul sdu in perioada n care au luat nastere
plusvalorile respective, indiferent de locul in
care acestea au luat nastere.

61. In aceste conditii, se pune problema
dacd diferenta de tratament mentionata
la punctele 56 si 57 din prezenta hotarare
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poate fi justificatd prin motivele imperative
de interes general evocate de instanta de
trimitere si prezentate la punctul 31 din
prezenta hotdrare, si anume mentinerea
repartizarii competentei fiscale intre partile
la ALCP interesate, eficacitatea controalelor
fiscale si necesitatea de a garanta eficacitatea
recuperarii impozitului in vederea prevenirii
pierderilor de venituri fiscale.

62. In aceastd privints, articolul 21 alineatul (3)
de ALCP prevede ca nicio dispozitie din acest
acord nu fmpiedicd pdrtile contractante sa
adopte mdsuri pentru a asigura impozitarea,
plata si recuperarea efectiva a impozitelor
sau pentru a impiedica evaziunea fiscald n
conformitate cu legislatia fiscala nationald sau
cu acordurile de evitare a dublei impuneri intre
Confederatia Elvetiana, pe de o parte, si unul
sau mai multe state membre, pe de altd parte,
sau orice alte acorduri fiscale.

63. Cu toate acestea, asemenea masuri, care
corespund, potrivit jurisprudentei Curtii in
cadrul liberei circulatii a persoanelor in interiorul
Uniunii, unor motive imperative de interes
general (a se vedea printre altele Hotararea
din 15 mai 1997, Futura Participations si
Singer, C-250/95, EU:C:1997:239, punctul 31si
jurisprudenta citata, Hotararea din 3 octombrie
2006, FKP Scorpio Konzertproduktionen,
C-290/04, EU:C:2006:630, punctul 36, precum
si Hotdrarea din 11 decembrie 2014, Comisia/
Spania, C-678/11, EU:C:2014:2434, punctele 45
si 46), trebuie, in orice caz, sa respecte
principiul proportionalitatii, cu alte cuvinte sa
fie de naturd sa realizeze aceste obiective si
sa nu depdseascd ceea ce este necesar pentru
atingerea acestora.

64. In spetd, este necesar sa se precizeze c3,
desi determinarea cuantumului impozitului in
cauzd la momentul transferului domiciliului
in Elvetia este o masura de natura sa asigure
realizarea obiectivului legat de mentinerea
repartizarii competentei fiscale intre acest stat
si Republica Federala Germania, acest obiectiv

nu poate, in schimb, sa justifice imposibilitatea
de a amana plata acestui impozit. Astfel, o
asemenea amanare nu presupune renuntarea,
de cdtre Republica Federala Germania in
favoarea Confederatiei Elvetiene, la com-
petenta sa fiscala in privinta plusvalorilor
nascute in perioada in care detinatorul partilor
sociale Tn cauza era supus integral la plata
impozitului german.

65. In ceea ce priveste obiectivul legat de
eficacitatea controalelor fiscale, Conventia
dintre Confederatia Elvetiana si Republica
Federald Germania prevede posibilitatea
schimbului de informatii Tn materie fiscala
intre pdrtile contractante, astfel incat Repu-
blica Federala Germania ar putea obtine de
la autoritdtile elvetiene competente infor-
matiile necesare privind cesiunea, de catre
resortisantul respectiv care si-a transferat in
prealabil domiciliul in Elvetia, a partilor sociale
carora le sunt inerente plusvalorile latente n
cauzd. Pe cale de consecinta, imposibilitatea
amanarii platii impozitului in discutie in
litigiul principal este o masura care, in orice
caz, depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului mentionat.

66. In ceea ce priveste obiectivul legat de nece-
sitatea de a garanta eficacitatea recuperdrii
impozitului in vederea prevenirii pierderilor de
venituri fiscale, trebuie sa se constate ca re-
cuperarea imediata a impozitului Tn cauza la
momentul transferului domiciliului contribua-
bilului poate, in principiu, sé fie justificata prin
necesitatea de a garanta recuperarea eficace a
datoriilor fiscale. Cu toate acestea, astfel cum
a aratat avocatul general la punctele 103-105
din concluzii, aceasta masura depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestui obiectiv si
trebuie, prin urmare, sa fie consideratd dispro-
portionata. Astfel, in cazul in care exista un risc
de nerecuperare a impozitului datorat, printre
altele din cauza absentei unor mecanisme
de asistenta reciproca in materia recuperarii
creantelor fiscale, amanarea recuperdrii acestui
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impozit poate fi supusd conditiei constituirii
unei garantii (a se vedea prin analogie Hotararea
din 29 noiembrie 2011, National Grid Indus,
C-371/10, EU:C:2011:785, punctele 73 si 74,
precum si Hotdrarea din 23 ianuarie 2014, DMC,
C-164/12, EU:C:2014:20, punctele 65-67).

67. In aceste conditii, trebuie sa se constate
ca regimul fiscal in discutie n litigiul principal
constituie o restrictie nejustificata privind
dreptul de stabilire prevazut de ALCP.

68. Aceastd concluzie nu este repusa in
discutie de faptul cd, in cazul in care recupe-
rarea imediata a impozitului datorat ar provoca
greutdti considerabile pentru contribuabil, acest
regim fiscal prevede posibilitatea unei plati
esalonate a acestui impozit. Astfel, pe langa
faptul cd o asemenea masurd de esalonare nu
este posibila decat in cazuri specifice, ea nu
este de naturd sa inlature, intr-un asemenea
caz, dezavantajul de trezorerie reprezentat
de obligatia contribuabilului de a plati, la
momentul transferului domiciliului sdu in
Elvetia, o parte din impozitul datorat pe
plusvalorile latente aferente partilor sociale in
cauza. In plus, aceasta rdmane mai oneroasa
pentru contribuabil decat o mdsurd care
prevede amanarea, pand la cesiunea acestor
parti sociale, a platii impozitului datorat.

69. Avand in vedere ansamblul consideratiilor
care precedd, este necesar ca la intrebarea

adresatd sa se raspunda ca prevederile
ALCP trebuie interpretate in sensul cd se
opun unui regim fiscal al unui stat membru
care, Intr-o situatie in care un resortisant
al unui stat membru, persoand fizicd, ce
exercita o activitate economica pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene fsi transfera domiciliul
din statul membru al cdrui regim fiscal este
in discutie in Elvetia, prevede recuperarea,
n momentul acestui transfer, a impozitului
datorat pe plusvalorile latente aferente unor
parti sociale detinute de resortisantul respectiv,
in conditiile Tn care, in cazul mentinerii
domiciliul n acelasi stat membru, recuperarea
impozitului nu are loc decat in momentul in
care plusvalorile sunt realizate, si anume cu
ocazia cesiunii partilor sociale in cauza.

Cu privire la cheltuielile de judecata

70. Tntrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera)
declara:

Prevederile Acordului intre Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si Confederatia Elvetiand, pe de alta parte, privind libera circulatie a persoanelor, semnat
la Luxemburg la 21 iunie 1999, trebuie interpretate in sensul ca se opun unui regim fiscal al unui
stat membru care, intr-o situatie in care un resortisant al unui stat membru, persoana fizica,
ce exercita o activitate economica pe teritoriul Confederatiei Elvetiene isi transfera domiciliul
din statul membru al carui regim fiscal este in discutie in Elvetia, prevede recuperarea, in
momentul acestui transfer, a impozitului datorat pe plusvalorile latente aferente unor parti
sociale detinute de resortisantul respectiv, in conditiile in care, in cazul mentinerii domiciliul in
acelasi stat membru, recuperarea impozitului nu are loc decat in momentul in care plusvalorile
sunt realizate, si anume cu ocazia cesiunii partilor sociale in cauza.

Semnaturi
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HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)
13 martie 2019(*)

, Trimitere preliminara — Libera circulatie a lucratorilor — Articolul 45 TFUE

— Regulamentul (UE) nr. 492/2011 - Articolul 7 alineatul (1) - Interdictia
discrimindrilor pe motiv de cetdtenie — Drepturi la concedii anuale platite in
functie de vechimea lucratorului la angajator — Luarea in considerare doar in
parte a perioadelor de activitate anterioare realizate la alti angajatori —
Drept social — Disparitate intre sistemele si legislatiile statelor membre”

n cauza C-437/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema, Austria), prin decizia din 29 iunie 2017, primitd de Curte
la 19 iulie 2017, in procedura

Gemeinsamer Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH
impotriva

EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH,

CURTEA (Camera a cincea),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedintele Curtii, indeplinind functia de presedinte al Camerei
a cincea, si domnii F. Biltgen si E. Levits (raportor), judecatori,

avocat general: domnul H. Saugmandsgaard De,
grefier: doamna V. Giacobbo-Peyronnel, administratoare,

avand n vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 3 mai 2018,
luand n considerare observatiile prezentate:

- pentru Gemeinsamer Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH, de
S. Ameshofer, de G. Storch si de R. Storch, Rechtsanwalte, asistati de K. Mayr, expert;

- pentru EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH, de F. Marhold, Rechtsanwalt;

- pentru guvernul austriac, de G. Hesse, in calitate de agent;

- pentru Comisia Europeand, de M. Kellerbauer si de D. Martin, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 iulie 2018,
pronunta prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolului 45 TFUE si a artico-
lului 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 492/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii
(JO 2011, L 141, p. ).

2. Aceastd cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu intre Gemeinsamer Betriebsrat
EurothermenResort Bad Schallerbach
GmbH (comitetul de intreprindere al
EurothermenResort Bad Schallerbach
GmbH, denumit n continuare ,,comitetul de
intreprindere al Eurothermen”), pe de o parte,
si EurothermenResort Bad Schallerbach GmbH
(denumita in continuare ,Eurothermen”), pe de
alta parte, in legdtura cu luarea in considerare
doar in parte, in scopul stabilirii drepturilor
la concediile anuale platite ale angajatilor
acesteia din urma, a unor perioade de activitate
anterioare realizate de acestia la alti angajatori.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 492/2011 prevede:

,Lucratorul resortisant al unui stat membru
nu poate fi tratat diferit, pe teritoriul celorlalte
state membre, fata de lucratorii nationali, pe
criterii de cetdtenie, in ceea ce priveste con-
ditiile de incadrare in munca si de munca si,
in special, in ceea ce priveste remunerarea,
concedierea si, in cazul in care ramane fara
un loc de munca, reintegrarea profesionala si
reangajarea.”

Dreptul austriac

4. Articolul 2 alineatul (1) din Urlaubsgesetz
(Legea privind concediile) din 7 iulie 1976

120 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 2/2019 [ DREPT INTERNATIONAL AL MUNCII

(BGBL. 1976/390, astfel cum a fost publicata
in BGBL. I, 2013/3, denumita in continuare
,UrlG"), are urmatorul cuprins:

,Lucrdtorul are dreptul la concediu platit
neintrerupt pentru fiecare an de munca. Durata
concediului este de 30 de zile lucratoare in
cazul unei vechimi mai mici de 25 de ani si de
36 de zile lucratoare in cazul unei vechimi mai
mari de 25 de ani.”

5. Articolul 3 din UrlG prevede:

(1) Pentru stabilirea duratei concediului la care
are dreptul un anumit lucrator, se vor insuma
perioadele de activitate realizate la acelasi
angajator, care nu prezinta intreruperi de peste
trei luni.

[.]

(2) Tn cadrul stabilirii duratei concediului anual,
se vor lua in calcul:

1. perioadele de activitate realizate pe teritoriul
national [...], in cadrul unui alt raport de
muncd, in masura in care fiecare dintre acestea
a avut o duratd minima de 6 luni;

]

(3) Perioadele stabilite potrivit alineatului (2)
punctul 1[...] se vor lua in calcul numai pana
la o duratd maxima de 5 ani [...]

[.]

Litigiul principal si intrebarea
preliminara

6. Eurothermen este o societate care fsi
desfasoara activitatea in sectorul turismului.
Aceasta are sediul la Bad Schallerbach (Austria)
si are printre angajati un anumit numar de
lucrdtori care au realizat perioade de activitate
anterioare la alti angajatori, pe teritoriul altor
state membre decat Republica Austria.
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7. Comitetul de intreprindere al Eurothermen
a introdus, in calitate de organ competent
pentru angajatii Eurothermen, o cerere
conform procedurii speciale prevdzute la
articolul 54 alineatul (1) din Arbeits-und
Sozialgerichtsgesetz (Legea privind compe-
tentele si procedura in domeniul securitdtii
sociale si al dreptului muncii) din 7 martie 1985
(BGBL. 104/1985).

8. Aceastd cerere, indreptatd impotriva
Eurothermen, priveste drepturile la concediile
anuale platite ale lucrdtorilor acestei societati
care au realizat perioade de activitate ante-
rioare la alti angajatori, pe teritoriul altor state
membre decat Republica Austria.

9. Potrivit comitetului de Tntreprindere al
Eurothermen, faptul ca articolul 3 alineatul (2)
punctul 1 si alineatul (3) din UrlG limiteaza la
5 ani luarea in considerare a perioadelor de
activitate anterioare realizate la alti angajatori
stabiliti in alte state membre constituie o
restrictie privind libera circulatie a lucrdtorilor,
garantatad la articolul 45 TFUE.

10. Acesta sustine cd, potrivit dreptului Uniunii,
perioadele de activitate anterioare mentionate
trebuie luate in calcul in intregime, astfel incat
orice lucrator cu o experientd profesionald de
25 de ani are dreptul la o a sasea sdptdmana
de concediu, in conformitate cu articolul 2
alineatul (1) din UrlG.

11. Cererea formulata de comitetul de intre-
prindere al Eurothermen a fost respinsa
fn primd instantd de Landesgericht Wels
(Tribunalul Regional din Wels, Austria) si, in
apel, de Oberlandesgericht Linz (Tribunalul
Regional Superior din Linz, Austria).

12. Sesizat cu recurs, Oberster Gerichtshof
(Curtea Suprema, Austria) are indoieli cu
privire la aspectul daca o reglementate
cum este cea in discutie n litigiul principal
constituie o discriminare indirecta in raport
cu dispozitiile coroborate ale articolului 45

TFUE si ale articolului 7 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 492/2011 sau un obstacol
in sensul articolului 45 TFUE. Dacd aceasta
ar fi situatia, Oberster Gerichtshof (Curtea
Supremad) considerd ca s-ar ridica in plus
problema justificarii acestui sistem.

13. In aceasta privinta, Oberster Gerichtshof
(Curtea Suprema) precizeaza ca, potrivit
propriei jurisprudente constante si unei
doctrine unanime, articolul 3 alineatul (2)
punctul 1 din UrlG trebuie interpretat in
sensul ca perioadele de activitate realizate la
angajatori nationali si la angajatori care nu
sunt nationali trebuie sa fie tratate in acelasi
mod. Astfel, in pofida formuldrii acestei
dispozitii, perioadele de activitate anterioare
efectuate in strdinatate trebuie de asemenea
sa fie luate in considerare, in limita unei durate
totale de cel mult 5 ani.

14. n aceste conditii, Oberster Gerichtshof
(Curtea Suprema) a hotérat sa suspende jude-
carea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea
intrebare preliminara:

JArticolul 45 TFUE si articolul 7 alineatul (1)
din Regulamentul nr. 492/2011 trebuie in-
terpretate in sensul ca se opun unei legislatii
nationale cum este cea in discutie n litigiul
principal [articolul 3 alineatul (2) punctul 1
coroborat cu articolul 3 alineatul (3) si cu
articolul 2 alineatul (1) din UrlG], potrivit creia
un lucrdtor cu o vechime totald in munca
de 25 de ani, care insa nu si-a desfasurat
activitatea profesionald la acelasi angajator
austriac, are dreptul la o perioadd de concediu
anual de numai 5 saptamani, in timp ce un
lucrator cu o vechime de 25 de ani la acelasi
angajator austriac are dreptul la un concediu
anual de 6 saptamani?”

Cu privire la intrebarea preliminara

15. Prin intermediul intrebarii formulate,
instanta de trimitere solicita in esenta sd se
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stabileasca dacd articolul 45 TFUE si articolul 7
alineatul (1) din Regulamentul nr. 492/2011
trebuie interpretate n sensul cd se opun unei
reglementari nationale cum este cea in discutie
in litigiul principal, care, pentru a stabili daca
un lucrdtor care totalizeazd 25 de ani de
activitate profesionala are dreptul la 0 majorare
a concediilor sale anuale platite de la 5 la
6 saptdmani, prevede cd anii realizati in cadrul
unuia sau al mai multor raporturi de munca
anterioare celui cu angajatorul sdu actual nu
sunt luati in calcul decat panad la o durata de
cel mult 5 ani de activitate profesionald, chiar
dacd numarul lor real este mai mare de 5 ani.

Cu privire la articolul 45 alineatul (2) TFUE si
la articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 492/2011

16. Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca
articolul 45 alineatul (2) TFUE interzice oricare
discriminare pe motiv de cetatenie intre
lucratorii statelor membre, in ceea ce priveste
incadrarea in munca, remunerarea si celelalte
conditii de munca. Articolul 7 alineatul (1)
din Regulamentul nr. 492/2011 nu constituie
decat expresia particulara a principiului nedis-
criminarii consacrat la respectivul articol 45
alineatul (2) in domeniul specific al conditiilor
de incadrare in muncd, precum si al conditiilor
de muncad si trebuie, n consecinta, sa fie
interpretat Tn acelasi mod precum acest din
urma articol (Hotararea din 5 decembrie
2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen
Salzburger Landeskliniken, denumita n
continuare ,Hotararea SALK”, C-514/12,
EU:C:2013:799, punctul 23 si jurisprudenta
citata).

17. Intrucat drepturile la concediile anuale
platite recunoscute lucrdtorilor intra in mod
incontestabil in sfera conditiilor de incadrare in
muncd si de muncd, reglementarea nationala
in discutie in litigiul principal intrd, asadar, in
domeniul de aplicare al dispozitiilor citate la
punctul anterior.
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18. n aceastd privint, rezulta dintr-o juris-
prudenta constanta ca regula egalitatii de
tratament prevazuta atat la articolul 45
TFUE, cat si la articolul 7 din Regulamentul
nr. 492/2011 interzice nu numai discrimindrile
evidente, intemeiate pe cetatenie, ci si
orice forme disimulate de discriminare care,
prin aplicarea altor criterii de diferentiere,
condug, in fapt, la acelasi rezultat (a se vedea
in special Hotararea din 5 decembrie 2013,
SALK, C-514/12, EU:C:2013:799, punctul 25
si jurisprudenta citatd, precum si Hotdrarea
din 2 martie 2017, Eschenbrenner, C-496/15,
EU:C:2017:152, punctul 35 si jurisprudenta
citata).

19. In acest context, Curtea a precizat ca o
dispozitie de drept national, desi este apli-
cabila fara a face distinctie in functie de ce-
tatenie, trebuie considerata ca fiind indirect
discriminatorie daca, prin Tnsdsi natura sa,
poate afecta mai mult lucratorii resortisanti ai
altor state membre decat lucrdtorii nationali
si, in consecintd, daca prezinta riscul de a-i
defavoriza in special pe primii, exceptand
cazul n care este justificata in mod obiectiv
si proportionald cu obiectivul urmarit (a se
vedea Hotdrarea din 2 martie 2017, C-496/15,
Eschenbrenner, EU:C:2017:152, punctul 36 si
jurisprudenta citata).

20. Tn spetd, in temeiul articolului 2 aline-
atul (1) si al articolului 3 alineatele (1)-(3)
din UrlG, drepturile la concediile anuale
platite ajung, dupa 25 de ani de activitate
profesionald, la 6 saptamani atunci cand
perioadele de activitate au fost realizate la
angajatorul actual. In cazul in care lucritorul
si-a desfasurat anterior activitatea la unul sau
la mai multi alti angajatori, poate fi luatd in
calcul doar o perioada maxima de 5 ani in total
realizata la acestia din urma. Astfel, pentru a
avea dreptul la 6 saptdmani de concediu anual
platit, un lucrator trebuie fie sa fi realizat 25 de
ani de activitate profesionala la angajatorul sau
actual, fie sa totalizeze 25 de ani de activitate



Trimitere preliminard — Libera circulatie a lucratorilor — Articolul 45 TFUE...

profesionala, dintre care cel putin 20 de ani sa
fie realizati la angajatorul sdu actual.

271. Dupd cum s-a ardtat la punctul 13 din
prezenta hotdrare, chiar dacd formularea
articolului 3 alineatul (2) punctul 1 din UrlG
nu face referire decat la activitdtile anterioare
realizare ,pe teritoriul national”, potrivit unei
jurisprudente constante a Oberster Gerichtshof
(Curtea Suprema) si unei doctrine unanime,
aceasta dispozitie trebuie interpretatd n sensul
cd perioadele de activitate anterioare realizate
de un lucrator la alti angajatori sunt luate n
calcul Tn mod identic, Tn limita unei durate
totale de cel mult 5 ani, indiferent daca ele au
fost realizate pe teritoriul national sau in alt
stat membru.

22.1n ceea ce priveste existenta unei eventuale
discriminari contrare articolului 45 alineatul
(2) TFUE si articolului 7 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 492/2011, este important sa
se observe cd o reglementare nationald cum
este cea in discutie in litigiul principal instituie,
dupd cum aratd avocatul general la punctul 21
din concluzii, o diferentd de tratament intre
lucratori in functie de vechimea lor la anga-
jatorul actual. intr-adevar, in conformitate
cu aceastd reglementare, anii realizati la unul
sau la mai multi angajatori anteriori nu sunt
luati in calcul decat in limita a cel mult 5 ani
de activitate profesionald, chiar dacd numarul
lor real este mai mare de 5 ani, astfel incat
un lucrdtor cu o vechime totald in munca de
25 de ani si care a realizat cel putin 20 de
ani la angajatorul sdu actual are dreptul la
6 saptamani de concediu anual platit, in timp
ce un lucrator cu o vechime totald in munca
de 25 de ani, dar care nu a realizat 20 de ani la
angajatorul sau actual nu are dreptul decat la
5 sdptamani de concediu anual platit.

23. Rezultd c3, Intrucat o asemenea regle-
mentare este aplicabila fara distinctie tuturor
lucratorilor care au realizat cel putin 25 de
ani de activitate, indiferent de cetdtenia lor,

aceasta nu poate conduce la o discriminare
intemeiatd in mod direct pe cetatenie.

24. Potrivit comitetului de intreprindere al
Eurothermen si Comisiei Europene, regle-
mentarea nationala Tn discutie in litigiul
principal ar trebui consideratd ca fiind indirect
discriminatorie. intr-adevar, marea majoritate
a lucrdtorilor austrieci ar locui in Austria si aici
si-ar incepe cariera profesionald, putand astfel
cu usurintd sa ramand in mod neintrerupt n
serviciul unuia si aceluiasi angajator timp de
25 de ani si, prin urmare, putand beneficia de
0 a sasea saptamand de concediu anual platit,
conform articolului 2 alineatul (1) din UrlG.
Tn acest context, ar fi suficient sa se constate
ca majoritatea lucratorilor care indeplinesc
conditia celor 25 de ani de vechime prevdzuta
la articolul 2 alineatul (1) din UrlG sunt
austrieci.

25. in schimb, lucratorii resortisanti ai altor
state membre, care fsi incep in mod obisnuit
cariera profesionala n statul lor membru de
origine, nu ar ajunge sd lucreze la un angajator
austriac decat mai tarziu pe parcursul carierei
lor. Astfel, le-ar fi mai dificil sa obtind vechimea
impusd pentru a beneficia, la fel ca lucratorii
austrieci, de a sasea saptamana de concediu
anual platit. Tn aceasta privints, majoritatea
lucrdtorilor afectati de luarea n calcul doar
in parte a perioadelor de activitate anterioare
realizate la alti angajatori, prevdzuta la arti-
colul 3 alineatul (3) din UrlG, ar fi resortisanti
ai altor state membre.

26. In primul rand, trebuie aratat ca reglemen-
tarea nationala in discutie in litigiul principal fi
defavorizeaza pe toti lucratorii, atat austrieci,
cat si resortisanti ai altor state membre, care
totalizeaza 25 de ani de activitate profe-
sionald, dar care nu au realizat cel putin
20 de ani la angajatorul lor actual, in raport
cu cei care totalizeazd 25 de ani de activitate
profesionala si care au realizat cel putin 20 de
ani la angajatorul lor actual. Astfel, in ceea ce
priveste aceasta prima categorie de lucrdtori,
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schimbarea locului de munca are ca efect
faptul cd experienta profesionald dobandita
la angajatori anteriori nu este luata in calcul
decat in limita a 5 ani prevdzuta la articolul 3
alineatul (3) din UrlG.

27. Pentru ca aceasta diferenta de tratament
intre lucrdtori in functie de vechimea lor la
angajatorul actual sa fie considerata indirect
discriminatorie, in sensul articolului 45
alineatul (2) TFUE si al articolului 7 alineatul (1)
din Regulamentul nr. 492/2011, ea trebuie
sd fie susceptibild, prin nsdsi natura sa, sa
afecteze mai mult lucrdtorii resortisanti ai altor
state membre decat lucrdtorii nationali.

28. Or, contrar celor sustinute de comitetul
de intreprindere al Eurothermen si de Comisie,
reiese din ordonanta de trimitere ca nimic nu
pare sd indice ca lucratorii austrieci rdman
de obicei in serviciul angajatorului lor actual
timp de 25 de ani. Prin urmare, nu s-a stabilit
cd aceasta reglementare ar avantaja in special
lucrdtorii austrieci fatd de lucratorii resortisanti
ai altor state membre.

29. Avand in vedere aceste consideratii, nu
se poate concluziona ca lucrdtorii afectati de
luarea in calcul limitatd a perioadelor de acti-
vitate anterioare realizate la alti angajatori, pre-
vazuta la articolul 3 alineatul (3) din UrlG, sunt
majoritar resortisanti ai altor state membre.

30. Pe de altd parte, contrar celor sustinute
de Comisie in observatiile sale, presupunand
cd s-ar verifica faptul cd majoritatea
lucratorilor care indeplinesc criteriul celor
25 de ani de vechime prevazut la articolul 2
alineatul (1) din UrlG sunt de cetatenie
austriacd, aceasta verificare nu permite in
sine sa se concluzioneze, astfel cum reiese din
cuprinsul punctului 28 din prezenta hotarare,
ca lucratorii resortisanti ai altor state membre
sunt supusi unei discriminari indirecte.

31. n al doilea rand, Comisia nu isi poate
intemeia argumentarea nici, in mod general,
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pe o jurisprudenta a Curtii potrivit careia
calificarea unei masuri nationale ca fiind
,indirect discriminatorie” nu necesita ca
aceasta sd aibd ca efect favorizarea tuturor
resortisantilor nationali sau defavorizarea
numai a resortisantilor altor state membre
(Hotararea din 20 iunie 2013, Giersch si altii,
C-20/12, EU:C:2013:411, punctul 45, precum
si jurisprudenta citata), nici, in mod special, pe
raspunsul pe care Curtea l-a dat in Hotdrarea
din 5 decembrie 2013, SALK (C-514/12,
EU:C:2013:799).

32. Astfel, pe de o parte, dupa cum arata
avocatul general la punctul 35 din concluzii,
jurisprudenta citata la punctul anterior nu este
relevanta decat in masura in care s-a stabilit ca
reglementarea nationald n discutie in litigiul
principal este susceptibila sa fi afecteze mai
mult pe lucratorii resortisanti ai altor state
membre decat pe lucrdtorii nationali. Or, din
moment ce, in spetd, nu aceasta este situatia,
jurisprudenta mentionatd nu poate servi ca
temei pentru a constata cd reglementarea
mentionatd trebuie considerata ca fiind
indirect discriminatorie.

33. Pe de alta parte, cauza care a condus
la Hotdrarea din 5 decembrie 2013, SALK
(C-514/12, EU:C:2013:799), privea angajatii
unei colectivitati teritoriale a carei reglementare
n discutie urmarea sa permita mobilitatea
in cadrul unui grup de angajatori distincti,
jar nu sd recompenseze fidelitatea unui
salariat fatd de un angajator determinat. In
consecinta, rationamentul dezvoltat de Curte
n aceastd hotdrare nu poate fi transpus in cazul
reglementdrii nationale in discutie in litigiul
principal, aceasta din urma urmarind n special
sa recompenseze fidelitatea unui lucrator fata
de angajatorul sau actual.

34. Rezultd din consideratiile care preceda
ca o reglementare nationald cum este cea
n discutie n litigiul principal, care instituie
o diferenta de tratament intre lucratori in
functie de vechimea lor la angajatorul actual,
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nu poate totusi sd fie considerata ca avand
un caracter indirect discriminatoriu fata de
lucratorii resortisanti ai altor state membre
si, prin urmare, ca fiind contrard articolului 45
alineatul (2) TFUE.

Cu privire la articolul 45 alineatul (1) TFUE

35. Trebuie sa se stabileasca in continuare
daca dispozitiile nationale Tn discutie n litigiul
principal constituie un obstacol in calea liberei
circulatii a lucratorilor, interzis la articolul 45
alineatul (1) TFUE.

36. In aceasta privintd, trebuie amintit c&
este cert cd articolul 45 TFUE, precum si
ansamblul dispozitiilor tratatului referitoare
la libera circulatie a persoanelor urmaresc
facilitarea exercitdrii de activitdti profesionale
de orice naturd de cdtre resortisantii Uniunii pe
teritoriul Uniunii si se opun masurilor care i-ar
putea defavoriza atunci cand acestia din urma
doresc sa exercite o activitate pe teritoriul
unui alt stat membru decéat statul lor membru
de origine. Tn acest context, resortisantii
statelor membre dispun in special de dreptul,
izvorat direct din tratat, de a-si pdrasi statul
membru de origine pentru a se deplasa pe
teritoriul unui alt stat membru si de dreptul
de sedere pe teritoriul acelui stat pentru a
desfasura o activitate (Hotararea din 18 iulie
2017, Erzberger, C-566/15, EU:C:2017:562,
punctul 33 si jurisprudenta citata).

37. Cu toate acestea, dreptul primar al Uniunii
nu fi poate garanta unui lucrator ca o deplasare
fntr-un alt stat membru decat statul sau
membru de origine este neutrd in materie
sociala, intrucat o astfel de deplasare poate,
avand Tn vedere disparitatile care exista intre
sistemele si legislatiile statelor membre, in
functie de caz, sd fie mai mult sau mai putin
avantajoasa pentru persoana respectiva
sub acest aspect (Hotararea din 18 iulie
2017, Erzberger, C-566/15, EU:C:2017:562,
punctul 34 si jurisprudenta citata).

38. Astfel, dreptul Uniunii garanteaza doar
ca lucrdtorii care desfdsoard o activitate
pe teritoriul unui stat membru, altul decat
statul lor membru de origine, sunt supusi
acelorasi conditii ca lucratorii acestui alt stat
membru (Hotdararea din 23 ianuarie 2019,
Zyla, C-272/17, EU:C:2019:49, punctul 45 si
jurisprudenta citata).

39. Dupa cum arata avocatul general la
punctele 51 si 58 din concluzii, asemenea
legislatiei austriece, cat si unui lucrator
resortisant al unui alt stat membru, atras de
un loc de munca in consideratii se aplicd atat
unui lucradtor care doreste sa plece de la un
angajator supus Austria.

40. Contrar celor sustinute de comitetul de
intreprindere al Eurothermen si de Comisie,
reglementarea nationald n discutie in litigiul
principal nu este de natura sa descurajeze
lucrdtorii austrieci care ar intentiona sa plece
de la angajatorul lor actual pentru a lucra
la un angajator dintr-un alt stat membru si
care ar dori ulterior sa se intoarcd in serviciul
angajatorului lor initial. Este necesar sa se
arate, astfel cum a ardtat avocatul general la
punctele 60-62 din concluzii, ca o asemenea
argumentare se intemeiazd pe un ansamblu de
Tmprejurari prea aleatorii si indirecte pentru ca
aceasta reglementare sd poatd fi considerata
de naturd sa constituie un obstacol in calea
liberei circulatii a lucratorilor (a se vedea in
acest sens Hotararea din 27 ianuarie 2000,
Graf, C-190/98, EU:C:2000:49, punctul 25).

41. Rezulta din cele ce preceda ca o regle-
mentare nationald cum este cea in discutie
n litigiul principal nu poate fi calificatd
drept ,obstacol in calea liberei circulatii a
lucratorilor”, interzisa in temeiul articolului 45
alineatul (1) TFUE.

42. Avand n vedere toate consideratiile pre-
cedente, trebuie sa se raspunda la intrebarea
adresatd cd articolul 45 TFUE si articolul 7
alineatul (1) din Regulamentul nr. 492/2011
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trebuie interpretate in sensul ca nu se opun
unei reglementari nationale cum este cea
in discutie in litigiul principal, care, pentru a
stabili dacd un lucrdtor care totalizeaza 25 de
ani de activitate profesionald are dreptul la o
majorare a concediului anual platit de la 5 la
6 saptdmani, prevede ca anii realizati in cadrul
unuia sau mai multor raporturi de munca
anterioare celui Tnceput la angajatorul sau
actual nu sunt luati in calcul decat in limita a
cel mult 5 ani de activitate profesionald, chiar
daca numarul lor real este mai mare de 5 ani.

Cu privire la cheltuielile de judecata

43. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a
cincea) declara:

Articolul 45 TFUE si articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii trebuie interpretate in sensul ca nu se opun unei reglementari
nationale cum este cea in discutie in litigiul principal, care, pentru a stabili daca un lucrator
care totalizeaza 25 de anide activitate profesionala are dreptul la o majorare a concediului
anual platit de la 5 la 6 saptamani, prevede ca anii realizati in cadrul unuia sau mai multor
raporturi de munca anterioare celui inceput la angajatorul sau actual nu sunt luati in calcul
decat in limita a cel mult 5 ani de activitate profesionald, chiar daca numarul lor real este

mai mare de 5 ani.

Semnaturi
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HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
26 martie 2019(*)

»#Actiune Tn anulare — Regim lingvistic — Procedura de selectie de agenti
contractuali — Cerere de exprimare a interesului — Soferi — Grupa de functii |
— Cunostinte lingvistice — Limitarea alegerii limbii 2 a procedurii de selectie la
limbile engleza, franceza si germana — Limba de comunicare —

Regulamentul nr. 1 - Statutul functionarilor — Regimul aplicabil celorlalti
agenti — Discriminare pe motiv de limba — Justificare — Interesul serviciului”

in cauza C-377/16,

avand ca obiect o actiune n anulare formulata in temeiul articolului 263 TFUE, introdusa la
7 iulie 2016,

Regatul Spaniei, reprezentat de M.J. Garcia-Valdecasas Dorrego si de M.A. Sampol Pucurull, in
calitate de agenti,
reclamant,

impotriva

Parlamentului European, reprezentat de D. Nessaf, de C. Burgos si de M. Rantala, in calitate
de agenti,
parat,

CURTEA (Marea Camerd),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, doamna R. Silva de Lapuerta, vicepresedintd, domnii
J.-C. Bonichot, M. Vilaras, E. Regan si F. Biltgen, doamna K. Jirimde si domnul C. Lycourgos,
presedinti de camerd, si domnii A. Rosas (raportor), E. Juhasz, J. Malenovsky, E. Levits si L. Bay
Larsen, judecétori

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: doamna L. Carrasco Marco, administratoare,

dupa ascultarea concluziilor avocatei generale in sedinta din 25 iulie 2018,
pronunta prezenta

Hot3rare Agenti contractuali — Grupa de functii | - Soferi
(B/F) — EP/CAST/S/16/2016 (JO 2016, C 131 A,

1. Prin actiunea formulat3, Regatul Spaniei so-  P- 1, denumita in continuare , cererea de expri-
TR . N . . H o
licita anularea cererii de exprimare a interesului ~ Mare a interesului )-
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Cadrul juridic

Regulamentulnr. 1/58

2. Articolul 1 din Regulamentul nr. 1 al Consi-
liului din 15 aprilie 1958 de stabilire a regimului
lingvistic al Comunitdtii Economice Europene
(JO 1958, 17, p. 385, Editie speciald, 01/vol. 1,
p. 3), astfel cum a fost modificat prin Regu-
lamentul (UE) nr. 517/2013 al Consiliului din
13 mai 2013 (JO 2013, L 158, p. 1) (denumit in
continuare ,Regulamentul nr. 1/58"), prevede:

,Limbile oficiale si de lucru ale institutiilor
Uniunii sunt bulgara, ceha, croata, daneza, en-
gleza, estona, finlandeza, franceza, germana,
greaca, irlandeza, italiana, letona, lituaniana,
maghiara, malteza, neerlandeza, polona, portu-
gheza, romana, slovaca, slovena, spaniola si
suedeza.”

3. Articolul 2 din acest regulament prevede:

JTextele adresate institutiilor de catre un stat
membru sau de catre o persoana aflatd sub
jurisdictia unui stat membru se redacteazd, la
alegerea expeditorului, intr-una dintre limbile
oficiale. Raspunsul se redacteaza in aceeasi
limba.”

4. Potrivit articolului 6 din regulamentul
mentionat:

JInstitutiile pot stabili modalitdtile de apli-
care a prezentului regim lingvistic prin re-
gulamentele lor de procedurd.”

Statutul functionarilor si Regimul aplicabil
celorlaltiagenti

5. Statutul functionarilor Uniunii Europene
(denumit in continuare ,Statutul functiona-
rilor”) si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Uniunii (denumit in continuare ,RAA") sunt
stabilite prin Regulamentul (CEE, Euratom,
CECA) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie
1968 de instituire a Statutului functionarilor
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Comunitatilor Europene si Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai acestor Comunitdti, si de
instituire a unor dispozitii speciale temporar
aplicabile functionarilor Comisiei (JO 1968, L 56,
p. 1, Editie speciald, 01/vol. 8, p. 12), astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1023/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 octombrie 2013 (JO 2013,
L 287,p. 15).

Statutul functionarilor

6. Titlul | din Statutul functionarilor, intitulat
,Dispozitii generale”, cuprinde articolele 1-10c
din acesta.

7. Articolul 1d din Statutul functionarilor prevede:

,(1) In aplicarea prezentului statut se interzice
orice discriminare, precum discriminarea
bazata pe [...] limba [...].

]

(6) Respectand principiul nediscriminarii si
principiul proportionalitdtii, orice limitare a
punerii in aplicare a acestor principii trebuie
justificata in mod obiectiv si rezonabil si
trebuie sa raspunda unor obiective legitime
de interes general in cadrul politicii privind
personalul. [...]"

8. Titlul Il din Statutul functionarilor este
intitulat ,Cariera functionarului”.

9. Capitolul 1 din acest titlu, intitulat ,Recru-
tarea”, cuprinde articolele 27-34 din Statutul
functionarilor, dintre care articolul 28 din
acesta din urma prevede:

»,Nimeni nu poate fi numit functionar daca:

[.]

(f) nu face dovada cunoasterii aprofundate a
uneia dintre limbile Uniunii si cunoasterii sa-
tisfacatoare a unei alte limbi a Uniunii, in masura
necesara exercitarii atributiilor care fi revin.”
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10. Tn capitolul 3 din titlul Il mentionat, inti-
tulat ,Evaluarea, avansarea in treapta si pro-
movarea”, articolul 45 alineatul (2) din Statutul
functionarilor prevede:

JFunctionarul are obligatia de a demonstra,
nainte de a i se acorda prima promovare dupd
recrutare, capacitatea de a lucra intr-o a treia
limba dintre cele mentionate la articolul 55
alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeana. [...]"

11. Anexa Il la Statutul functionarilor, referitoare
la procedura de concurs, prevede printre altele
natura si modalitatile de concurs, natura functii-
lor si atributiilor aferente posturilor care urmeaza
sa fie ocupate, precum si cunostintele lingvistice
eventual cerute de natura acestor posturi.

RAA

12. Titlul I din RAA, intitulat ,Dispozitii ge-
nerale”, contine articolele 1-7a din acest regim.

13. Conform articolului 1 din RAA, acest regim
se aplicd oricarui agent angajat cu contract de
catre Uniune, ceea ce fi conferad printre altele
calitatea de ,,agent contractual”.

14. Articolul 3a din RAA prevede printre altele:

,(1) In sensul prezentului regim, este considerat
«agent contractual» agentul care nu este
repartizat intr-un post prevdzut in schema
de personal anexatd la sectiunea din buget
aferenta institutiei respective si care este
angajat in vederea exercitdrii unor atributii, fie
cu norma redusd, fie cu norma intreaga:

(a) Intr-o institutie, in vederea indeplinirii unor
sarcini manuale sau de sprijin administrativ,

[.]

15. Titlul IV din RAA este intitulat ,Agentii
contractuali” si contine articolele 79-119 din
acest regim.

16. Tn capitolul 1 din acest titlu, intitulat
,Dispozitii generale”, figureazd articolul 80 din
RAA, care are urmatorul cuprins:

,(1) Agentii contractuali sunt repartizati in patru
grupe de functii care corespund sarcinilor pe
care trebuie sa le indeplineascad. Fiecare grupa
de functii este impdrtita in grade si trepte.

(2) Corespondenta dintre tipurile de sarcini
si grupele de functii este stabilitd conform
tabelului de mai jos:

Grupa .(.je Grade Atributii
functii ’
Atributii administrative, de consiliere, lingvistice si atributii tehnice
v 13-18 | echivalente exercitate sub supravegherea functionarilor sau a agentilor
temporari
Atributii de executie, de redactare, de contabilitate si alte atributii
I 8-12 | tehnice echivalente exercitate sub supravegherea functionarilor sau a
agentilor temporari
Atributii de birou si de secretariat, administrarea biroului si alte
I 4-7 atributii echivalente exercitate sub supravegherea functionarilor sau
a agentilor temporari
13 Atributii manuale si de sprijin administrativ exercitate sub controlul
functionarilor sau al agentilor temporari
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(3) Pe baza acestui tabel, autoritatea [abilitata
sa incheie contractele de munca ale agentilor
contractuali] a fiecarei institutii, agentii sau
entitati mentionate la articolul 3a poate,
dupa consultarea Comitetului pentru Statutul
functionarilor, sa stabileasca Tn detaliu
competentele asociate fiecarui tip de atributii.

(4) Articolul 1d [...] din Statutul functionarilor
se aplica prin analogie.

[.]"

17. Potrivit articolului 82 din RAA, care
figureazd in capitolul 3 din titlul IV, intitulat
,Conditiile de angajare”:

o]

(2) Pentru ca o persoana sa fie recrutatd in
calitate de agent contractual trebuie sa inde-
plineasca cel putin urmatoarele conditii:

(a) pentru grupa de functii |, absolvirea inva-
tamantului obligatoriu;

[-]

(4) Poate fi incadrata in muncd ca agent
contractual numai persoana care:

[-]

(e) face dovada cunoasterii aprofundate a
uneia dintre limbile Uniunii si cunoasterii satis-
facdtoare a unei alte limbi a Uniunii, in mdsura
necesara exercitdrii atributiilor care fi revin.

[-]

(5) Oficiul European pentru Selectia Persona-
lului [(denumit in continuare ,,EPSO”)] acorda
asistentd diferitelor institutii, la cererea acestora,
n vederea selectiondrii de agenti contractuali, in
special prin definirea continutului examenelor si
prin organizarea procedurilor de selectie. [EPSO]
asigura transparenta procedurilor de selectie a
personalului contractual.

[.]"
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Procedura de selectie in litigiu

18. Parlamentul European a lansat, la 14 aprilie
2016, cererea de exprimare a interesului pentru
a constitui o bazd de date cu candidati care
ar putea fi recrutati ca agenti contractuali
pentru exercitarea functiei de sofer. Din partea
introductiva a acestei cereri rezultd cd numarul
total de locuri de munca eventual disponibile
este de aproximativ 110 si cd acestea vor fi ,in
principal la Bruxelles” (Belgia).

19. Titlul Il din cererea de exprimare a intere-
sului, intitulat ,Natura functiilor”, prevede ca
agentul contractual recrutat ,va avea sarcina
de a asigura functia de sofer, sub suprave-
gherea unui functionar sau a unui agent
temporar” si precizeaza:

»[...] cu titlu orientativ, [aceste] sarcini pot fi
rezumate dupa cum urmeaza:

— transportul de personalitati, precum si de
functionari si alti agenti ai Parlamentului
European, Tn principal la Bruxelles,
Luxemburg [(Luxemburg)] si Strasbourg
[(Franta)], precum si in alte state membre
si Tn tari terte;

- transportul vizitatorilor (corpul diplomatic
si alte personalitati);

- transportul de bunuri si documente;
- transportul corespondentei;

- asigurarea bunei functiondri a vehiculului, in
special a instrumentelor sale tehnologice;

- asigurarea securitdtii persoanelor si a
bunurilor in timpul transportului, cu res-
pectarea normelor de circulatie rutiera ale
tarii respective;

— daca este cazul, incarcarea si descdrcarea
vehiculelor;

— dacd este cazul, efectuarea unor sarcini
administrative sau de sprijin logistic.”



Actiune in anulare — Regim lingvistic — Procedura de selectie de agenti contractuali...

20. Titlul IV din cererea de exprimare a
interesului, intitulat ,Conditii de admitere”,
prevede ca recrutarea ca agenti contractuali
este conditionatd de indeplinirea mai multor
cerinte, printre care figureaza cunoasterea
a doua limbi oficiale ale Uniunii. In aceasté
privintd, candidatii trebuie sa aiba, pe de o
parte, o ,cunoastere aprofundata (cel putin
nivelul C1[...]) a uneia dintre cele 24 de limbi
oficiale ale Uniunii Europene” ca ,limba 1” a
procedurii de selectie si, pe de alta parte, o
,cunoastere la nivel satisfacator (nivelul B2)
a limbii germane, limbii engleze sau limbii
franceze” ca ,limba 2” a procedurii de selectie
(denumita in continuare ,limba 2 a procedurii
de selectie”), intelegandu-se ca ,limba 2
trebuie sa fie diferitd de limba 1”.

21. Cadrul european comun de referinta
pentru limbi, elaborat de Consiliul Europei
[Recomandarea Comitetului de Ministri al
Consiliul Europei nr. R (98) 6 din 17 martie
1998, denumit in continuare ,CECR”], defineste
competentele lingvistice pe sase niveluri, de la
nivelul A1 la nivelul C2. Acesta cuprinde diferite
tabele, dintre care unul expune in mod global
nivelurile comune de cunoastere. Nivelul B2,
care corespunde cunostintelor lingvistice ale
unui ,utilizator independent”, este prezentat
in CECR dupa cum urmeaza:

,Poate sa inteleaga ideile principale din texte
complexe pe teme concrete sau abstracte,
inclusiv in discutii tehnice in specialitatea
sa. Poate sa comunice cu un anumit grad de
spontaneitate si de fluentd, incat conversatia
cu un locutor nativ sd nu presupuna efort
pentru niciunul dintre interlocutori. Poate sa se
exprime clar si detaliat asupra unei game largi
de subiecte, poate sa-si expuna opinia asupra
unui subiect de actualitate, prezentand avan-
tajele si inconvenientele diferitelor posibilitati.”

22. Limitarea alegerii limbii 2 a procedurii de
selectie doar la limbile engleza, franceza si
germanad este motivata astfel in titlul IV din
cererea de exprimare a interesului:

,in conformitate cu hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene (Marea Camera) [din
27 noiembrie 2012, Italia/Comisia, C-566/10 P,
EU:C:2012:752),] in cadrul prezentei cereri de
exprimare a interesului, Parlamentul European
are obligatia sd justifice limitarea alegerii celei
de a doua limbi la un numar redus de limbi
oficiale ale Uniunii Europene.

Prin urmare, candidatii sunt informati ca cele trei
limbi care pot fi alese ca limba 2 in scopul pre-
zentei cereri de manifestare a interesului au fost
stabilite in functie de interesul serviciului. Con-
form acestui criteriu, personalul nou-recrutat
trebuie sa fie imediat operational si s poata
comunica eficient in activitatea sa zilnica.

Avand in vedere practica indelungatd a Parla-
mentului European in ceea ce priveste limbile
utilizate pentru comunicarea internd si luand
in considerare nevoile serviciilor in ceea ce pri-
veste comunicarea externa si gestionarea dosa-
relor, limbile englezd, franceza si germand sunt
n continuare cel mai frecvent folosite. in plus,
in rapoartele de evaluare pentru 2013, 92% din
personal a declarat cd are cunostinte de limba
englezd, 84% din personal a declarat cd are
cunostinte de limba franceza si 56% din personal
a declarat cd are cunostinte de limba germana.
Pentru celelalte limbi oficiale, procentajul din
personal care declara cd le cunoaste la un nivel
satisfacator nu depaseste pragul de 50%.

Prin urmare, pentru a asigura un echilibru intre
interesul serviciului si nevoile si capacitdtile
candidatilor si tinand seama de domeniul
specific care face obiectul prezentei proceduri
de selectie, cerinta privind cunoasterea uneia
dintre aceste trei limbi este justificata, pentru
a se putea garanta cd, indiferent de prima lor
limba oficiald, toti candidatii stapanesc cel
putin una dintre aceste trei limbi oficiale la
nivel de limbd de lucru.

De asemenea, pentru a garanta egalitatea de
tratament, toti candidatii, inclusiv cei a caror
prima limba oficiald este una dintre aceste
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trei limbi, trebuie sd cunoasca la un nivel
satisfacator o a doua limba aleasa dintre aceste
trei limbi.

Aprecierea competentelor lingvistice specifice
permite astfel Parlamentului European sa
evalueze capacitatea candidatilor de a-si
indeplini imediat atributiile intr-un context
asemadndtor celui Tn care vor trebui sa fsi
desfasoare activitatea.”

23. Potrivit titlului VI din cererea de exprimare
a interesului, intitulat ,Procedura de inscriere si
termenul-limitd de depunere a candidaturilor”,
candidatii trebuie sa fsi depuna candidaturile
folosind un formular de inscriere electronica
disponibil pe site-ul de internet al EPSO. In
conformitate cu indicatiile din titlul VII din
aceasta cerere de exprimare a interesului,
intitulat ,Etapele procedurii de selectie”,
selectia este organizata pe baza de dosar si se
precizeaza, in aceastd privinta, ca ,[s]electia are
loc exclusiv pe baza informatiilor introduse de
candidat in sectiunea «Evaluarea talentului»
din formularul de inscriere”.

24. Reiese din titlul VIIl din cererea de expri-
mare a interesului, intitulat ,Rezultatele proce-
durii de selectie”, c3, la finalizarea procedurii de
selectie, cei 300 de candidati care au obtinut,
conform criteriilor relevante, cele mai multe
puncte sunt inscrisi in baza de date constituitd
in acest scop. In titlul IX din aceastd cerere de
exprimare a interesului, intitulat ,Angajarea”, se
aminteste cd inscrierea in aceasta baza de date
nu constituie o garantie de angajare. Daca se
preconizeaza angajarea unor candidati fnscrisi
n aceasta baza de date, cererea de exprimare a
interesului prevede printre altele urmdtoarele:

,Daca se prezintd o posibilitate de angajare, ser-
viciile care recruteazd vor consulta baza de date
si vor convoca candidatii al caror profil cores-
punde cel mai bine cu cerintele postului in cauza.

Candidatii vor sustine un interviu pentru a
se determina daca profilul lor corespunde cu
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postul disponibil. In cadrul interviului va fi
evaluat si nivelul de cunoastere a limbilor 1 si
2. Este posibil sa fie evaluatd si cunoasterea
celorlalte limbi anuntate de candidat.

[.]

In functie de rezultatul interviului si al even-
tualelor teste teoretice sau practice, can-
didatului i se poate face o ofertd de angajare.”

25. Candidatii selectati vor fi angajati in calitate
de agent contractual (,grupa de functii 1), iar
contractul va fi redactat conform articolelor
3a, 84 si 85 din RAA. Acesta va avea o durata
de un an si va putea fi prelungit pentru o durata
de un an, iar apoi va putea fi prelungit inca o
data pentru o duratd nedeterminata.

26. Titlul X din cererea de exprimare a inte-
resului, intitulat ,Comunicarea”, prevede:

»Parlamentul European va contacta candidatii
prin intermediul contului EPSO al acestora sau
prin e-mail. Este responsabilitatea candidatilor
sa urmareasca desfasurarea procedurii si sa
verifice informatiile care fi privesc, consul-
tandu-si periodic, de cel putin 2 ori pe
saptdamand, contul EPSO si posta electronicd
personald. Daca nu sunt in masura sa verifice
aceste informatii din cauza unei probleme
tehnice, candidatii au responsabilitatea de
a semnala imediat aceasta situatie la casuta
postala a procedurii:

ACdrivers2016@ep.europa.eu

In cazul in care doriti s& transmiteti orice
alta comunicare referitoare la procedura de
selectie, sunteti rugati sa trimiteti un e-mail la
aceasta casuta postald.”

Concluziile partilor

27. Regatul Spaniei solicita Curtii anularea
cererii de exprimare a interesului si obligarea
Parlamentului la plata cheltuielilor de judecata.
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O astfel de anulare ar trebui sa conduca de
asemenea la anularea bazei de date create in
temeiul acestei cereri.

28. Parlamentul solicita Curtii respingerea
actiunii ca nefondatd si obligarea Regatului
Spaniei la plata cheltuielilor de judecata.

Cu privire la actiune

29. In sustinerea actiunii formulate, Regatul
Spaniei invocd patru motive.

30. Primul motiv se intemeiaza pe o limitare
ilegald a alegerii limbilor care pot fi folosite
pentru comunicarea intre candidati si EPSO
doar la limbile engleza, franceza si germana.

31. Al doilea motiv se intemeiaza pe o interpre-
tare eronata a cerintelor lingvistice prevazute
pentru agentii contractuali in RAA.

32. Al treilea si al patrulea motiv, care vor
fi examinate Tmpreund, privesc legalitatea
limitarii alegerii limbii 2 din procedura de
selectie doar la limbile engleza, franceza si
germana.

Cu privire la primul motiv, referitor la
limitarea alegerii limbii de comunicare doar
la limbile engleza, franceza si germana

Argumentatia partilor

33. Regatul Spaniei sustine, cu titlu principal,
ca cererea de exprimare a interesului fncalca
articolele 1 si 2 din Regulamentul nr. 1/58,
articolul 22 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene (denumita in continuare
Jcarta”) si articolul 1d alineatele (1) si (6)
din Statutul functionarilor, intrucat limiteaza
doar la limbile engleza, franceza si germana
limbile care pot fi folosite de candidati pentru
comunicarea cu organizatorii procedurii
de selectie in cauza. In aceastd privinta,
potrivit Regatului Spaniei, candidaturile care

vor fi depuse in cadrul cererii de exprimare
a interesului constituie ,texte adresate
institutiilor [...] de catre o persoana aflata
sub jurisdictia unui stat membru”, in sensul
articolului 2 din Regulamentul nr. 1/58, si, in
consecintd, trebuie, in conformitate cu acest
articol, sa poatad fi redactate si prezentate
institutiei n cauza, in spetd Parlamentul, la
alegerea expeditorului, intr-una dintre limbile
oficiale ale Uniunii.

34. In subsidiar, Regatul Spaniei considers
ca limitarea alegerii limbilor de comunicare
doar la limbile engleza, franceza si germana
constituie o incalcare a articolului 22 din
cartad, referitor la respectarea de catre Uniune
a diversitdtii lingvistice, si a articolului 1d
alineatele (1) si (6) din Statutul functionarilor,
potrivit caruia se interzice orice discriminare,
precum discriminarea pe motiv de limba, cu
exceptia cazului in care aceasta este justificata
in conformitate cu respectiva dispozitie.
Potrivit Regatului Spaniei, candidatii care
nu pot completa formularul de candidatura
disponibil pe site-ul internet al EPSO sau care
nu pot comunica cu Parlamentul folosind
limba lor materna sunt dezavantajati in raport
cu candidatii care au ca limbd maternd engleza,
franceza sau germana. Acesta arata cd niciun
motiv valabil nu permite justificarea unei astfel
de discriminari pe motiv de limba.

35. Parlamentul contestd aceste argumente,
precizand ca cererea de exprimare a interesului
nu impune folosirea niciunei limbi specifice
pentru completarea formularului de inscriere
electronica ce figureaza pe site-ul internet
al EPSO. Aceastd cerere de exprimare a
interesului nu ar limita nici folosirea limbilor
pentru comunicarea intre candidati, pe de
o parte, si EPSO sau Parlament, pe de alta
parte. Potrivit acestuia din urma, faptul ca
respectivul formular de Tnscriere nu a fost
disponibil, din motive tehnice, decat in limbile
englezd, francezd si germand nu implica totusi
obligatia candidatilor de a-l completa intr-una
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dintre aceste trei limbi. In aceste imprejurari,
Parlamentul sustine cd au fost depuse
candidaturi intr-o altd limba decat engleza,
franceza sau germana si ca acestea au fost
evaluate de comitetul de selectie cu ajutorul,
dupd caz, al unor evaluatori lingvistici. Tn
aceste conditii, Parlamentul considera ca si-a
respectat pe deplin obligatia de comunicare cu
candidatii intr-o limba aleasd in mod liber de
acestia.

Aprecierea Curtii

36. Conform articolului 2 din Regulamentul
nr. 1/58, care corespunde in esentd articolului
24 al patrulea paragraf TFUE si articolului
41 alineatul (4) din cartd, textele adresate
institutiilor Uniunii de cdtre o persoana
aflata sub jurisdictia unui stat membru se
redacteazd, la alegerea expeditorului, intr-una
dintre limbile oficiale prevazute la articolul 1
din acest regulament, iar rdspunsul institutiei
se redacteazd in aceeasi limbd. n calitate de
componenta esentiald a respectdrii diversitatii
lingvistice a Uniunii, a cdrei importanta este
amintita la articolul 3 alineatul (3) al patrulea
paragraf TUE, precum si la articolul 22 din
cartd, dreptul rezervat acestor persoane de
a alege, dintre limbile oficiale ale Uniunii,
limba pe care o vor folosi in schimburile cu
institutiile, cum este Parlamentul European,
are un caracter fundamental.

37. Cu toate acestea, astfel cum rezultd din
jurisprudenta Curtii, nu se poate deduce din
obligatia care incumba Uniunii de respectare
a diversitdtii lingvistice ca exista un principiu
general de drept care Ti asigura fiecarei
persoane dreptul ca tot ce i-ar putea afecta
interesele sa fie redactat in limba sa in toate
fmprejurarile si potrivit caruia institutiile ar
avea obligatia, fard ca nicio derogare sa fie
autorizata, sa foloseascd toate limbile oficiale
in orice situatie (a se vedea in acest sens
Hotararea din 9 septembrie 2003, Kik/OAPI,
C-361/01 P, EU:C:2003:434, punctul 82,
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Hotararea din 27 noiembrie 2012, Italia/
Comisia, C-566/10 P, EU:C:2012:752, punctul 88,
precum si Hotdrarea din 6 septembrie 2017,
Slovacia si Ungaria/Consiliul, C-643/15 si
C-647/15, EU:C:2017:631, punctul 203).

38. In cadrul specific al procedurilor de
selectie a personalului Uniunii, Curtea a
statuat deja, la punctul 88 din Hotararea
din 27 noiembrie 2012, Italia/Comisia
(C-566/10 P, EU:C:2012:752), ca pot fi aduse
limitari, in aplicarea articolului 1d alineatul (6)
din Statutul functionarilor, interdictiei
discrimindrii pe motiv de limba. n consecintd,
fard a aduce atingere obligatiei, amintite n
special in cuprinsul punctului 71 din aceasta
hotarare, de publicare a anuntului de concurs
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, conform
articolului 1 alineatul (2) din anexa IlI la
Statutul functionarilor coroborat cu articolul 5
din Regulamentul nr. 1/58, in toate limbile
oficiale ale Uniunii, institutiile pot prevedea,
daca este cazul, limitari referitoare la folosirea
limbilor oficiale Tn acest context, cu conditia ca
astfel de limitari sa fie, conform articolului 1d
alineatul (6) mentionat, justificate in mod
obiectiv si rezonabil de un obiectiv legitim
de interes general Tn cadrul politicii privind
personalul si proportionale cu scopul urmarit.

39. Astfel, rezultd din cuprinsul acestui punct
88 din Hotararea din 27 noiembrie 2012, Italia/
Comisia (C-566/10 P, EU:C:2012:752), c3, in
cadrul procedurilor de selectie a personalului
Uniunii, institutiilor nu le pot fi impuse
obligatii care depdsesc cerintele prevazute la
articolul 1d din Statutul functionarilor.

40. In consecinta, problema legalitatii limitarii
doar la limbile engleza, franceza si germand a
limbilor care pot fi folosite de candidati pentru
comunicarea cu EPSO si cu Parlamentul,
vizatd prin prezenta actiune, trebuie sa fie
examinatd Tn raport cu articolul 1d din Sta-
tutul functionarilor, aplicabil procedurilor de
selectie a agentilor contractuali in temeiul
articolului 80 alineatul (4) din RAA.
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41. Intrucat Parlamentul contest3 existenta
unei limitdri a alegerii limbii de comunicare
intre EPSO si candidati doar la limbile englezg,
franceza si germand, trebuie, in primul rand,
fnainte de orice examinare a argumentului
Regatului Spaniei potrivit cdruia aceasta
limitare constituie o diferentd de tratament
pe motiv de limba contrard articolului 1d din
Statutul functionarilor, sd se verifice dacd,
n raport cu argumentele prezentate de cele
doud parti, cererea de exprimare a interesului
contine efectiv o astfel de limitare.

42. In conformitate cu indicatiile care figu-
reaza Tn cererea de exprimare a interesului,
procedura de selectie vizata de aceasta se
desfasoara exclusiv pe ,baza de dosar”, doar
pe baza raspunsurilor furnizate de candidat la
intrebdrile din sectiunea ,Evaluarea talentului”
care figureaza in formularul de Tnscriere
electronicd disponibil pe site-ul internet al
EPSO. Astfel cum rezulta din aceastd cerere de
exprimare a interesului, candidaturile trebuiau
depuse online, prin intermediul formularului de
nscriere electronica mentionat.

43. In aceasta privintd, partile in litigiu nu
contesta cd formularul de Tnscriere electronica
al cererii de exprimare a interesului nu era
disponibil pe site-ul internet al EPSO decat in
limbile engleza, franceza si germana. Totusi,
fn timp ce Regatul Spaniei deduce dintr-o
astfel de limitare a limbilor de prezentare a
formularului o limitare de fapt a limbilor care
puteau fi folosite pentru completarea acestui
formular, Parlamentul sustine cd, Th masura in
care aceastd cerere de exprimare a interesului
nu prevedea nicio dispozitie obligatorie cu
privire la limba care trebuie folosita pentru
completarea formularului mentionat,
candidatii erau liberi sa il completeze folosind,
in afard de aceste trei limbi, alte limbi oficiale
ale Uniunii.

44. Or, In absenta oricarei indicatii Tn
cererea de exprimare a interesului conform
careia formularul de inscriere electronica,

disponibil pe site-ul internet al EPSO doar in
limbile engleza, franceza si germand, putea fi
completat in orice alta limba oficiala a Uniunii,
candidatii au putut presupune in mod rezonabil
cd acest formular trebuia sa fie completat in
mod obligatoriu in una dintre aceste trei limbi.
n aceste conditii, nu este exclus sa fi existat
candidati care sa fi fost, de fapt, privati de
posibilitatea de a folosi limba oficiald a Uniunii
aleasa de ei pentru a-si depune candidaturile.

45. Data fiind aceasta limitare a alegerii limbii
de comunicare, trebuie sa se examineze, in
al doilea rand, daca limitarea mentionata
a creat o diferentd de tratament intre
candidati, contrara articolului 1d din Statutul
functionarilor.

46. In aceasta privintd, este necesar si se
considere ca acei candidati care, din cauza
indisponibilitdtii formularului de inscriere
in toate limbile oficiale ale Uniunii, au
concluzionat ca trebuiau sa completeze
formularul de inscriere in limba engleza,
franceza sau germand si care, prin urmare,
si-au redactat candidatura n una dintre
aceste limbi, n timp ce niciuna dintre acestea
nu corespundea limbii oficiale a Uniunii pe
care o stapaneau cel mai bine, au putut fi
dezavantajati in ceea ce priveste atat perfecta
intelegere a acestui formular, cat si redactarea
candidaturii lor, Tn raport cu candidatii a caror
limba oficiala preferata corespundea uneia
dintre aceste trei limbi.

47. Astfel, indisponibilitatea formularului
de inscriere pe site-ul internet al EPSO in
toate limbile oficiale ale Uniunii a avut drept
consecinta faptul cd acei candidati care
doreau sa foloseasca o alta limba oficiala
decat engleza, franceza sau germana pentru
a completa formularul mentionat si, prin
urmare, pentru a depune o candidatura au
fost supusi, in masura n care au fost privati de
posibilitatea de a folosi limba oficiala pe care
o stapanesc cel mai bine, unui tratament mai
putin favorabil decat cel rezervat candidatilor
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a caror limba oficiala preferata corespundea
uneia dintre aceste trei limbi. Astfel, a rezultat
o diferenta de tratament pe motiv de limba, in
principiu interzisg de articolul 1d alineatul (1)
din Statutul functionarilor.

48. In schimb, avand in vedere elementele
prezentate de Regatul Spaniei, nu rezultd
imposibilitatea candidatilor de a comunica,
daca era cazul, prin posta electronicd cu
Parlamentul sau cu EPSO in limba oficiald
aleasa de ei. Motivul Regatului Spaniei
referitor la limitarea limbilor de comunicare
nu poate, asadar, fi admis in ceea ce priveste
astfel de comunicari. Tn aceste conditii,
diferenta de tratament constatata la punctul
anterior, referitoare la limbile care pot fi
folosite pentru a completa formularul de
inscriere si, prin urmare, pentru a depune
o candidaturd, nu poate fi compensatd de
posibilitatea candidatilor de a comunica in
limba oficiald aleasd de acestia, eventual
prin posta electronicd, cu Parlamentul sau cu
EPSO, in legatura cu alte aspecte referitoare la
procedura de selectie in cauza.

49. Astfel cum s-a amintit Tn cuprinsul
punctului 38 din prezenta hotdrare, rezulta
din articolul 1d alineatul (6) din Statutul
functionarilor ca o diferentd de tratament
pe motiv de limba nu poate fi admisa, in
aplicarea acestui statut, cu exceptia cazului in
care aceasta este justificata in mod obiectiv si
rezonabil si rdspunde unor obiective legitime
de interes general in cadrul politicii privind
personalul.

50. Intrucat Regatul Spaniei a demonstrat c&
cererea de exprimare a interesului stabileste
o diferenta de tratament susceptibild sa
constituie o discriminare pe motiv de limba, in
sensul articolului 1d alineatul (1) din Statutul
functionarilor, fi incumba Parlamentului sa
demonstreze caracterul justificat al acestei
limitari.
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51. Cu toate acestea, In speta, Parlamentul
nu a furnizat, nici in cererea de exprimare
a interesului, nici in Tnscrisurile sale, nici in
sedinta in fata Curtii vreun motiv susceptibil
sa demonstreze existenta unui obiectiv
legitim de interes general in cadrul politicii
privind personalul care necesitd o diferenta
de tratament, cum este cea constatatd in
cuprinsul punctului 47 din prezenta hotdrare,
referitoare la limbile care trebuie folosite
pentru completarea formularului de inscriere
electronica. n consecinta, Parlamentul nu a
demonstrat caracterul justificat al limitarii
alegerii limbii de comunicare ce rezultd din
cererea de exprimare a interesului.

52.1n consecinta, primul motiv este intemeiat.

Cu privire la al doilea motiv, intemeiat pe o
incalcare a articolului 82 din RAA

Argumentatia partilor

53. Prin intermediul primului aspect al celui
de al doilea motiv, Regatul Spaniei sustine ca
cerinta, prevdzuta de cererea de exprimare
a interesului, a cunoasterii satisfacatoare a
unei a doua limbi oficiale a Uniunii constituie
o incalcare a articolului 82 din RAA, intrucat
cunoasterea unei a doua limbi nu ar fi necesara
exercitdrii functiilor pe care candidatii
selectati urmeaza sd le exercite. Din cuprinsul
articolului 82 alineatul (3) litera (e) din RAA
ar reiesi ca o administratie nu fi poate impune
unui candidat la functii de agent contractual,
in afard de cunoasterea aprofundatd a uneia
dintre limbile oficiale ale Uniunii, cunoasterea
satisfacatoare a unei a doua limbi specifice
decat pentru motivul naturii speciale a
atributiilor care trebuie indeplinite. Or, in
spetd, cunoasterea satisfacatoare a unei a
doua limbi nu ar fi justificata de exercitarea
sarcinilor incredintate agentilor contractuali
care vor fi recrutati. Regatul Spaniei aminteste
fn aceasta privinta cd articolul 80 din RAA
defineste sarcinile incredintate agentilor
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contractuali din grupa | ca fiind atributii
manuale si de sprijin administrativ exercitate
sub controlul functionarilor sau al agentilor
temporari. Prin intermediul celui de al doilea
aspect al acestui motiv, Regatul Spaniei sustine
cd, chiar presupunand cd unui candidat la
astfel de atributii i s-ar putea cere cunoasterea
aprofundata a unei limbi oficiale si cunoasterea
satisfacatoare a unei a doua limbi, nivelul de
cunoastere B2 in sensul CECR, cerut in aceasta
cerere de exprimare a interesului pentru a doua
limbd mentionata, nu este justificat.

54. Parlamentul sustine, in rdspuns, ca arti-
colul 82 alineatul (3) litera (e) din RAA impune
cunoasterea satisfacatoare a unei a doua limbi
oficiale a Uniunii ca obligatie statutara.

Aprecierea Curtii

55. Potrivit articolului 82 alineatul (3)
litera (e) din RAA, ,[p]oate fi incadrata in
munca ca agent contractual numai persoana
care [...] face dovada cunoasterii aprofundate
a uneia dintre limbile Uniunii si cunoasterii
satisfacatoare a unei alte limbi a Uniunii, in
madsura necesara exercitarii atributiilor care fi
revin”. Regatul Spaniei sustine, prin intermediul
primului aspect al celui de al doilea motiv, ca
aceastd dispozitie nu impune candidatilor la
functii de agent contractual cunoasterea unei a
doua limbi a Uniunii decat atunci cand functiile
pe care urmeaza sa le exercite necesita acest
lucru, ceea ce nu ar fi insa cazul in speta.

56. Este necesar, in consecintd, sa se stabileasca
daca cerintele lingvistice care figureaza la acest
articol 82 alineatul (3) litera (e) din RAA impun
n mod sistematic candidatilor la posturi de
agenti contractuali cunoasterea aprofundata
a uneia dintre limbile oficiale ale Uniunii si
cunoasterea satisfacatoare a unei alte limbi
oficiale a Uniunii.

57. In aceastd privinta, trebuie amintit ca
articolul 28 litera (f) din Statutul functionarilor
prevede, in mod analog, c& ,[n]imeni nu poate

fi numit functionar daca nu face dovada
cunoasterii aprofundate a uneia dintre limbile
Uniunii si cunoasterii satisfacatoare a unei alte
limbi a Uniunii, in masura necesara exercitarii
atributiilor care i revin”. Conform articolului 45
alineatul (2) din Statutul functionarilor,
functionarii au de asemenea obligatia de a
demonstra, nainte de a li se acorda prima pro-
movare dupa recrutare, capacitatea de a lucra
Jintr-o a treia limba dintre cele mentionate la
articolul la articolul 55 alineatul (1) TUE”", si
anume dintre limbile oficiale ale Uniunii. Din
aceasta rezultd in mod necesar cd conditia
referitoare la cunoasterea unei a doua limbi,
prevazuta la articolul 28 litera (f) din Statutul
functionarilor, nu poate fi considerata
facultativa pentru acestia.

58. Tn masura in care agentii contractuali
urmeazd sa isi exercite atributiile, ca si
functionarii, Tntr-un mediu multilingy,
nimic nu permite ca cunostintele lingvistice
impuse agentilor contractuali la articolul 82
alineatul (3) litera (e) din RAA sa fie inter-
pretate diferit de cele impuse, in termeni
identici, functionarilor in temeiul articolului 28
litera (f) din Statutul functionarilor. Impre-
jurarea cd functionarii, spre deosebire de
agentii contractuali, trebuie eventual sa
demonstreze cunoasterea unei a treia limbi
se explica prin faptul ca acestia din urmd nu
sunt supusi regimului de promovare prevdzut
de Statutul functionarilor. Aceastd diferenta
nu are totusi incidentd asupra interpretarii
cerintei referitoare la cunoasterea unei a doua
limbi prevazute, pe de o parte, la articolul 28
litera (f) din Statutul functionarilor si, pe de
altd parte, la articolul 82 alineatul (3) litera (e)
din RAA.

59. Prin urmare, astfel cum a aratat doamna
avocata generald in cuprinsul punctului
111 din concluzii, articolul 82 alineatul (3)
litera (e) din RAA trebuie interpretat in sensul
cd persoanele care candideaza la o recrutare in
calitate de agenti contractuali sunt obligate sa
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faca dovada cunoasterii a cel putin doud limbi
oficiale. Tn consecinta, primul aspect al celui
de al doilea motiv al Regatului Spaniei trebuie
respins.

60. Prin intermediul celui de al doilea aspect
al acestui motiv, Regatul Spaniei sustine c4,
tinand seama de natura functiilor pe care
agentii contractuali vor urma sa le exercite,
nivelul cunoasterii impus in cererea de
exprimare a interesului cu privire la limba 2 a
procedurii de selectie, si anume nivelul B2 in
sensul CECR, nu este justificat. Tn masura in
care argumentarea dezvoltata in sustinerea
acestui al doilea aspect se suprapune cu cea
prezentatad in sustinerea celui de al treilea si a
celui de al patrulea motiv, aspectul mentionat
va fi examinat impreuna cu acestea din urma.

Cu privire la al doilea aspect al celui de al
doilea motiv, precum si cu privire la al treilea
silaal patrulea motiv, referitoare la limitarea
alegerii limbii 2 a procedurii de selectie doar
la limbile engleza, franceza si germana

Argumentatia partilor

61. Regatul Spaniei sustine ca limitarea, in
cererea de exprimare a interesului, a alegerii
limbii 2 a procedurii de selectie doar la limbile
englezd, franceza si germana este arbitrara,
incalca regimul lingvistic stabilit de articolele 1
si 6 din Regulamentul nr. 1/58 si constituie
o discriminare pe motiv de limbad interzisa
de articolul 22 din cartd, de articolul 1d
alineatele (1) si (6) din Statutul functionarilor si
de articolul 82 alineatul (3) litera (e) din RAA.
Niciunul dintre motivele expuse in cererea de
exprimare a interesului nu ar putea fi privit ca
reprezentand un obiectiv legitim de interes
general susceptibil sa justifice o asemenea
limitare. Astfel, motivul intemeiat pe ,interesul
serviciului” care ar rezulta din nevoia ca
personalul angajat sa fie operational din prima
zi in limbile impuse si sa poata comunica in
mod eficient in cadrul activitatii sale ar fi
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stereotip si fara legatura cu natura functiilor
care vor fi exercitate. In orice caz, aceasts
limitare nu ar fi proportionala cu nevoile reale
ale serviciului. De asemenea, cerinta unui nivel
de cunoastere B2, in sensul CECR, in ceea ce
priveste limba 2 a procedurii de selectie ar fi
disproportionata.

62. Parlamentul contesta aceste argumente,
aratand ca limitarea alegerii limbii 2 a
procedurii de selectie este motivata fn mod
corespunzator in cererea de exprimare a
interesului printre altele prin obiectivul de a
dispune de un personal imediat operational si
capabil sa comunice eficient in activitatea sa
zilnica.

Aprecierea Curtii

63. Pentru motivele enuntate in cuprinsul
punctelor 36-40 din prezenta hotarare, este
necesar ca legalitatea limitdrii alegerii limbii 2
a procedurii de selectie doar la limbile engleza,
franceza si germana sa fie examinatd in raport
cu articolul 1d din Statutul functionarilor.
Astfel, la fel ca limitarea alegerii limbilor care
pot fi folosite pentru completarea formularului
de Tnscriere electronica pe site-ul internet al
EPSO si, prin urmare, pentru depunerea unei
candidaturi, care face obiectul primului motiv
al Regatului Spaniei, limitarea prevazuta de
al doilea aspect al celui de al doilea motiv,
precum si de al treilea si de al patrulea motiv
se Tnscrie Tn contextul specific al organizarii
procedurilor de selectie a personalului
Uniunii reglementate in special de Statutul
functionarilor.

64. In acest scop, trebuie amintit de la bun
fnceput, astfel cum s-a aratat in cuprinsul
punctelor 38 si 49 din prezenta hotdrare,
ca articolul 1d alineatul (1) din Statutul
functionarilor, aplicabil procedurilor de selectie
a agentilor contractuali in temeiul articolului
80 alineatul (4) din RAA, interzice, in aplicarea
acestui statut, orice discriminare, precum
discriminarea bazata pe limba, intelegandu-se
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ca, in temeiul alineatului (6) al acestei
dispozitii, diferente de tratament pe motiv de
limba pot fi autorizate daca sunt justificate in
mod obiectiv si rezonabil de un obiectiv legitim
de interes general in cadrul politicii privind
personalul.

65. In masura in care cererea de exprimare
a interesului prevedea, in aplicarea RAA, o
limitare a alegerii limbii 2 a procedurii de
selectie doar la limbile engleza, franceza si
germand, candidatii ale caror cunostinte
lingvistice nu le permiteau sd indeplineasca
respectiva cerintd au fost privati de posi-
bilitatea de a participa la aceasta procedura
de selectie, chiar daca cunosteau satisfacator,
n raport cu conditiile prevdzute la articolul 82
alineatul (3) litera (e) din RAA, cel putin doud
limbi oficiale ale Uniunii.

66. Astfel, faptul de a fi impus candidatilor sa
aleaga limba 2 a procedurii de selectie doar
dintre limbile englezd, francezd si germana
constituie o diferentd de tratament pe motiv
de limba, Tn principiu interzisa in temeiul
articolului 1d alineatul (1) din Statutul
functionarilor.

67.1n ceea ce priveste, in continuare, existenta
unui obiectiv legitim de interes general in
cadrul politicii privind personalul, in sensul
articolului 1d alineatul (6) din Statutul func-
tionarilor, susceptibil sa justifice aceastd dife-
renta de tratament, reiese din jurisprudenta
Curtii ca interesul serviciului poate necesita ca
persoanele recrutate sa dispund de cunostinte
lingvistice specifice. Prin urmare, natura speciala
a atributiilor care trebuie indeplinite poate justi-
fica o recrutare intemeiata intre altele pe o cu-
noastere aprofundata a unei limbi specifice (a se
vedea 1n acest sens Hotararea din 19 iunie 1975,
Kister/Parlamentul, 79/74, EU:C:1975:85, punc-
tele 16 si 17, Hotdrarea din 29 octombrie 1975,
Kister/Parlamentul, 22/75, EU:C:1975:140,
punctele 13 si 14, precum si Hotararea din
27 noiembrie 2012, Italia/Comisia, C-566/10 P,
EU:C:2012:752, punctul 88).

68. In aceastd privintd, in cadrul unei
proceduri de selectie, institutiile dispun de
o larga putere de apreciere pentru a evalua
interesul serviciului, precum si calificarile
si meritele candidatilor care trebuie luate
in considerare (a se vedea prin analogie
Hotararea din 4 februarie 1987, Bouteiller/
Comisia, 324/85, EU:C:1987:59, punctul 6,
Hotdararea din 3 aprilie 2003, Parlamentul/
Samper, C-277/01 P, EU:C:2003:196,
punctul 35, si Hotararea din 9 octombrie 2008,
Chetcuti/Comisia, C-16/07 P, EU:C:2008:549,
punctul 77). Prin urmare, Curtea nu are com-
petenta de a substitui aprecierea administratiei
cu propria apreciere fn ceea ce priveste printre
altele cunostintele lingvistice care trebuie sd le
fie cerute, in interesul serviciului, candidatilor
la un concurs (a se vedea prin analogie
Hotdrarea din 3 aprilie 2003, Parlamentul/
Samper, C-277/01 P, EU:C:2003:196,
punctul 35 si jurisprudenta citata).

69. Cu toate acestea, Ti revine institutiei care
a limitat regimul lingvistic al unei proceduri
de selectie la un numar redus de limbi oficiale
ale Uniunii sarcina de a stabili ca o astfel de
limitare este efectiv de natura sa rdspunda
unor nevoi reale cu privire la atributiile pe
care persoanele recrutate urmeazd sd le
exercite. Pe de altd parte, orice conditie
referitoare la cunostinte lingvistice specifice
trebuie sa fie proportionald cu acest interes
si sd se intemeieze pe criterii clare, obiective
si previzibile, care sa le permita candidatilor
sa Tnteleagd motivele acestei conditii si
instantelor Uniunii sa fi controleze legalitatea
(a se vedea in acest sens Hotararea din
27 noiembrie 2012, Italia/Comisia, C-566/10 P,
EU:C:2012:752, punctele 90 si 92).

70. Parlamentul considera, in aceastd privinta,
cd interesul serviciului, astfel cum reiese el din
cererea de exprimare a interesului, care consta
in a dispune de personal imediat operational
si capabil sa comunice eficient in activitatea
zilnicd, este susceptibil sa justifice limitarea
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alegerii limbii 2 a procedurii de selectie doar la
limbile englezd, franceza si germana. Regatul
Spaniei sustine, in schimb, cd motivele expuse
in aceastd cerere de exprimare a interesului nu
pot justifica limitarea mentionata.

71. Astfel cum reiese din cuprinsul punctului 22
din prezenta hotdrare, cererea de exprimare
a interesului prevede, in titlul IV, ca cele trei
limbi care pot fi alese ca limba 2 a procedurii
de selectie, si anume limbile engleza, franceza
si germana, au fost astfel stabilite pentru a
raspunde ,interesul serviciului”, care consta
n a asigura ca persoanele recrutate sa fie
»imediat operational[e] si sa poatd comunica
eficient in activitatea lor zilnic&”. In aceastd
privinta, se precizeazd cd, avand in vedere
,practica indelungatd” a Parlamentului ,in
ceea ce priveste limbile utilizate pentru
comunicarea internd” si luand in considerare
,nevoile serviciilor in ceea ce priveste
comunicarea externd si gestionarea dosarelor”,
Llimbile engleza, franceza si germand sunt in
continuare cel mai frecvent folosite”.

72.Totusi, aceste motive, desi indica existenta
unui interes al serviciului ca personalul nou-
recrutat sa poatd comunica in mod eficient
la data intrdrii in functie, nu sunt suficiente,
prin ele Tnsele, pentru a stabili ca functiile n
cauzd, si anume cele de sofer la Parlamentul
European, necesita in concret cunoasterea
uneia dintre aceste trei limbi, cu excluderea
celorlalte limbi oficiale ale Uniunii.

73. In aceastd privintd, in masura in care
motivele mentionate arata cd limbile englezd,
franceza si germana sunt limbile cele mai
folosite Tn Parlamentul European atat
pentru comunicdrile interne si externe, cat
si pentru gestionarea dosarelor, cererea de
exprimare a interesului lasa sd se inteleaga
faptul ca aceste trei limbi sunt, in general,
limbile cele mai folosite pentru a lucra in
cadrul acestei institutii. Totusi, In masura in
care Parlamentul European nu a adoptat,
in aplicarea articolului 6 din Regulamentul
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nr. 1/58, norme interne privind modalitatile
de aplicare a regimului sau lingvistic, nu se
poate afirma, fard a tine cont de atributiile pe
care persoanele recrutate vor urma in concret
sa le exercite, ca aceste trei limbi sunt, in mod
necesar, limbile cele mai utile pentru toate
functiile din aceasta institutie.

74. Or, motivele care figureaza in titlul IV
din cererea de exprimare a interesului si care
urmaresc sd justifice limitarea alegerii limbii 2
a procedurii de selectie nu abordeaza deloc
justificarea respectivei limitari in raport cu
nevoile lingvistice concrete referitoare la
atributiile pe care soferii recrutati vor urma
s& le exercite. In aceste conditii, respectivele
motive nu se intemeiaza pe criterii clare,
obiective si previzibile care sa permita sa se
constate ca interesul serviciului impune, in
spetd, o astfel de diferenta de tratament pe
motiv de limba.

75. Este cert cd atributiile pe care soferii
recrutati vor urma sd le exercite sunt descrise
n titlul Il din cererea de exprimare a interesului.
In aceasta privinta, titlul respectiv enunt&
ca agentul contractual va avea sarcina ,de a
asigura functia de sofer”, care constd printre
altele in ,transportul de personalitati, precum
si de functionari si alti agenti ai Parlamentului
European, in principal la Bruxelles, Luxemburg
si Strasbourg, precum si n alte state membre
siin tari terte”, ,transportul vizitatorilor (corpul
diplomatic si alte personalitéti)”, precum si
,buna functionare a vehiculului, in special a
instrumentelor sale tehnologice”.

76. Totusi, nici imprejurarea invocata de
Parlament potrivit careia soferii recrutati
trebuie sa isi indeplineasca atributiile in special
la Bruxelles, la Luxemburg si la Strasbourg, si
anume fin trei orase situate in state membre
care au printre limbile oficiale limbile franceza
sau germana, nici cea expusd de acesta in
sedinta n fata Curtii, potrivit careia persoanele
pe care soferii vor trebui sa le transporte
folosesc cel mai des limba engleza, nu sunt de
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naturd sa justifice limitarea alegerii limbii 2 a
procedurii de selectie doar la cele trei limbi in
cauza.

77. Astfel, desi nu este exclus ca interesul
serviciului sd poata impune recrutarea
unui ansamblu de soferi avand cunostinte
lingvistice variate, tindnd seama de diversitatea
localitdtilor Tn care acestia vor urma sa
isi exercite atributiile sau de cunostintele
lingvistice ale persoanelor pe care vor trebui
sd le transporte, nu este mai putin adevarat
cd Parlamentul nu a stabilit Tn ce mod
fiecare dintre limbile care figureaza printre
cele desemnate ca limba 2 a procedurii de
selectie ar prezenta o utilitate speciald pentru
exercitarea functiilor mentionate.

78. In consecinta, chiar intelese in lumina
descrierii functiilor care figureaza in titlul Il
din cererea de exprimare a interesului si a
explicatiilor formulate de Parlament in aceasta
privintd, motivele care figureaza in titlul IV
din aceasta cerere de exprimare a interesului
nu sunt de naturd sa justifice limitarea
alegerii limbii 2 a procedurii de selectie doar
la limbile englezd, franceza si germana. Prin
urmare, Parlamentul nu a demonstrat ca
limitarea la fiecare dintre limbile desemnate
ca limbd 2 a procedurii de selectie era in mod
obiectiv si rezonabil justificatd in raport cu
particularitdtile functionale ale posturilor care
trebuie ocupate si motivele pentru care, in
schimb, aceasta alegere nu se putea intemeia
pe alte limbi oficiale eventual susceptibile sa
fie relevante pentru astfel de posturi.

79. Avand in vedere consideratiile care
preceda, al treilea si al patrulea motiv trebuie
s& fie admise. In masura in care Parlamentul
European nu a stabilit ca limitarea alegerii
limbii 2 a procedurii de selectie doar la limbile
engleza, franceza si germanad era justificata
fn mod obiectiv si rezonabil in raport cu un
obiectiv legitim de interes general in cadrul
politicii privind personalul, nu mai este necesar
sd se examineze al doilea aspect al celui

de al doilea motiv, acesta vizand nivelul de
cunoastere impus pentru aceleasi limbi.

80. Intrucat primul, al treilea si al patrulea
motiv ale Regatului Spaniei au fost admise,
cererea de exprimare a interesului trebuie sa
fie anulata.

Cu privire la consecintele anularii
cererii de exprimare a interesului

Argumentatia partilor

81. Regatul Spaniei considerd ca anularea
cererii de exprimare a interesului atrage, pe
cale de consecintd, anularea bazei de date care
a fost constituitd in temeiul acesteia. Desi nu
solicita anularea angajarilor care ar fi putut
sd aiba loc in temeiul Tnscrierii unui candidat
Tn aceastd bazd de date, Regatul Spaniei
subliniaza ca inscrierea in respectiva bazd nu
constituie nicio garantie de angajare iar, in ceea
ce 7i priveste pe candidatii care sunt inscrisi in
aceasta, anularea ei nu aduce, asadar, in niciun
mod atingere principiului increderii legitime.

82. Parlamentul arata, in schimb, ca, intrucat
aceasta baza de date a fost deja constituitd,
candidatii au fost informati cu privire la
rezultatul procedurii de selectie si recrutarea a
inceput. Pentru a respecta principiul ncrederii
legitime, ar fi necesard mentinerea respectivei
baze de date, in conformitate cu abordarea
preconizatd printre altele in Hotdrarea din
27 noiembrie 2012, Italia/Comisia (C-566/10 P,
EU:C:2012:752).

Aprecierea Curtii

83. Atunci cand Curtea se pronunta cu privire
la consecintele care decurg din anularea
unei masuri referitoare la procedurile de
selectie a personalului Uniunii, aceasta
trebuie sa urmareasca sa concilieze interesele
candidatilor dezavantajati de o eroare sdvarsita
in cursul acestei proceduri si interesele
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celorlalti candidati, astfel incat trebuie sa aiba
n vedere nu numai necesitarea de a restabili
drepturile candidatilor lezati, ci si increderea
legitima a candidatilor deja selectati (a se
vedea Tn acest sens Hotdrarea din 6 iulie
1993, Comisia/Albani si altii, C-242/90 P,
EU:C:1993:284, punctul 14).

84. Referitor in special la erorile savarsite n
ceea ce priveste regimul lingvistic aplicabil
unei proceduri de selectie, increderea legitima
a candidatilor deja selectati trebuie sa fie luata
in considerare asigurandu-se un echilibru intre
efectele care decurg dintr-o eventuald repunere
in discutie a listelor de candidati stabilite Tn
temeiul acestei proceduri de selectie si intere-
sul candidatilor lezati (a se vedea in acest sens
Hotaréarea din 27 noiembrie 2012, Italia/Comisia,
C-566/10 P, EU:C:2012:752, punctul 103).

85. n spetd, in masura in care cererea de ex-
primare a interesului este anulatd ca urmare
a conditiilor discriminatorii impuse in privinta
cunostintelor lingvistice ale candidatilor, baza
de date Tn cauza trebuie sa fie consideratd
afectatd de aceleasi conditii discriminatorii.
Astfel, inscrierea candidatilor in aceastd baza
s-a intemeiat pe rezultatele obtinute in cadrul
unei proceduri de selectie organizate in conditii
inegale.

86.1n aceasta privinta, este necesar sa se arate,
la fel cum a indicat Regatul Spaniei, cd aceia
dintre candidati care au fost inscrisi in baza
de date in cauza nu au beneficiat, in acest
temei, de nicio garantie de angajare. Astfel,

acesti candidati, spre deosebire de cei cdrora
li s-a oferit deja un post de agent contractual
fn temeiul Tnscrierii lor in respectiva baza
de date si care beneficiaza Tn acest temei
de Tncrederea legitima de a nu se ajunge la
repunerea in discutie a recrutarii lor, nu au
beneficiat de nicio asigurare suplimentara din
partea administratiei susceptibila sa creeze o
incredere legitima in privinta recrutarii lor.

87.1n consecintd, este necesar sa se considere
cad simpla inscriere a candidatilor in baza
de date in cauza nu poate crea o incredere
legitima care sd impund mentinerea in vigoare
a efectelor cererii de exprimare a interesului
anulate. In schimb, anularea bazei de date nu
poate avea incidentd asupra unor eventuale
recrutari deja efectuate.

88. In aceste conditii, baza de date trebuie sa
fie anulata.

Cu privire la cheltuielile de judecata

89. Potrivit articolului 138 alineatul (1) din
Regulamentul de procedura al Curtii, partea
care cade Tn pretentii este obligata, la cerere,
la plata cheltuielilor de judecata.

90. intrucat Regatul Spaniei a solicitat obligarea
Parlamentului la plata cheltuielilor de jude-
catd, iar acesta a cazut in pretentii, se impune
obligarea sa la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera)
declard si hotdraste:

1) Anuleaza cererea de exprimare a interesului Agenti contractuali — Grupa de functii | -

Soferi (B/F), EP/CAST/S/16/2016.

2) Anuleaza baza de date stabilita in temeiul cererii de exprimare a interesului Agenti
contractuali - Grupa de functii | - Soferi (B/F), EP/CAST/S/16/2016.

3) Parlamentul European suporta cheltuielile de judecata.

Semnaturi
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HOTARAREA TRIBUNALULUI (Camera intai)
2 aprilie 2019(*)

,Functie publicd — Agenti contractuali — Contract pe perioada nedeterminatd -
Articolul 47 litera (c) punctul (i) din RAA - Reziliere cu acordarea unui preaviz
— Motive de reziliere — Ruperea legdturii de incredere — Interesul serviciului

— Eroare vadita de apreciere — Obligatia de solicitudine - Principiul bunei
administrari — Articolele 30 si 41 din Carta drepturilor fundamentale - Incident
de procedura — Publicare pe internet a unor documente depuse la dosarul
procedurii in fata Tribunalului — Articolul 17 din statut”

n cauza T-492/17,

Stephan Fleig, fost agent contractual al Serviciului European de Actiune Externd, cu domiciliul
in Berlin (Germania), reprezentat de H. Tettenborn, avocat,
reclamant,

impotriva

Serviciului European de Actiune Externa (SEAE), reprezentat de S. Marquardt, in calitate de agent,
parat,

avand ca obiect o cerere intemeiata pe articolul 270 TFUE si avand ca obiect, pe de o parte,
anularea deciziei din 19 septembrie 2016 prin care directorul Directiei ,Resurse umane” a SEAE,
actionand in calitate de autoritate abilitata sd incheie contractele de munca, a reziliat contractul
de munca al reclamantului cu efect de la 19 iunie 2017 si, pe de altd parte, repararea prejudiciului

pe care reclamantul pretinde ca l-a suferit ca urmare a acestei decizii,
TRIBUNALUL (Camera intai),

compus din doamna |. Pelikanova, presedinte, si domnii P. Nihoul si J. Svenningsen (raportor),
judecatori,

grefier: domnul S. BukSek Tomac, administrator,
avand in vedere faza scrisa a procedurii si in urma sedintei din 4 decembrie 2018,

pronunta prezenta
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Hotarare (1)

[omissis]

In drept
[omissis]

Cu privire la publicarea pe internet a anu-
mitor documente depuse deja in dosarul de
laTribunal

138. Prin scrisoarea din 30 octombrie 2017,
reclamantul l-a informat pe Tnaltul Repre-
zentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate in legatura cu intentia sa
de a face publice, prin difuzare pe internet,un
numar de documente care il privesc, si anume
toate anexele atasate reclamatiei si cererilor
vizate la punctul 87 de mai sus, precum si
cererii introductive depuse la Tribunalul Functiei
Publice vizate la punctul 24 de mai sus. Aceastd
informatie era prezentata ca intervenind in
cadrul articolului 17a alineatul (2) primul
paragraf din statut.

139. In urma unui e-mail adresat de SEAE
consilierului reclamantului ca reactie la
aceastd primd scrisoare, reclamantul a adresat
o a doua scrisoare Tnaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate la 13 noiembrie 2017, sustinand
ca documentele vizate fuseserd deja facute
publice in anul 2013, in masura in care au fost
predate unei organizatii neprecizate, precum si
unui numar de ,opt persoane diferite”, printre
care mama sa. Aceasta publicare ar fi fost
legald, intrucat ar fi facut obiectul unei cereri
de autorizare la 27 martie 2013, iar SEAE nu
s-ar fi opus acestei publicari. Documentele
mentionate ar fi fost publicate pe site-ul
internet al reclamantului prin intermediul unor
persoane aflate in relatie cu mama sa.

140. Prin doud scrisori din 17 noiembrie 2017 si
din 24 noiembrie 2017, SEAE a indicat printre
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altele reclamantului ca publicarea anumitor
documente pe care el le-a prezentat ca
anexe la cererea sa introductiva in prezenta
procedurd ar constitui o incalcare a principiului
confidentialitatii procedurii jurisdictionale
aflate in curs.

141. Ca urmare a comunicarii catre reclamant
a scrisorii SEAE din 4 decembrie 2017, care
informa Tribunalul Tn legaturd cu faptele
mentionate la punctele 138 si 139 de mai
sus (a se vedea punctul 34 de mai sus) si cu
publicarea diferitor documente intervenita
ntre timp, reclamantul a prezentat observatii
n aceasta privinta in cadrul replicii.

142. Reclamantul apreciaza ca publicarea in
cauza nu este nelegald. Astfel, el reitereaza
ca documentele vizate au facut in prealabil
obiectul unei publicari legale, Tntrucat
cererea pe care ar fi introdus-o n acest scop
la 27 martie 2013 ar fi facut obiectul unei
autorizdri implicite a SEAE, in absenta unor
obiectii din partea acestuia in termenul de
30 de zile lucrdtoare prevazut la articolul 17a
alineatul (2) al doilea paragraf din statut.
Prin urmare, imprejurarea cd documentele
mentionate au fost depuse in cadrul unei
proceduri jurisdictionale ulterioare nu le
poate da un caracter confidential pe care l-au
pierdut.

143. SEAE contesta temeinicia argumentelor
reclamantului.

144. Reclamantul admite ca au fost publicate
pe internet documente pe care le-a depus n
cadrul prezentei proceduri, mai exact anumite
documente care fusesera anexate la cele doua
cereri in temeiul articolului 90 alineatul (1) din
statut care au fost introduse la 20 martie 2013
si la 24 martie 2013, inregistrate sub numerele
D/227/13 si, respectiv, D/233/13, aceasta din
urma privind evenimentele legate de tratarea
dosarului sdu medical. Chiar daca a afirmat ca
aceasta publicare, desi s-a petrecut pe propriul
site internet, nu a fost realizatd de el insusi, ci de



Functie publica — Agenti contractuali — Contract pe perioadd nedeterminata...

persoane neidentificate cdrora mama sa le-ar
fi transmis documentele vizate, el recunoaste
ca prin intermediul sdu aceste documente au
iesit din sfera de stricta confidentialitate la care
erau limitate initial. El pretinde Tnsd ca aceasta
iesire era legala si a constituit o publicare a
documentelor mentionate.

145. Trebuie ardtat ca articolele 17 si 17a din
statut au obiecte diferite, pe care reclamantul le
confunda. Astfel, articolul 17 mentionat priveste
interdictia ca orice functionar sau agent sa
divulge informatii de orice naturd care nu sunt
publice, fixate sau nu pe un suport, care i-au fost
aduse la cunostinta in exercitarea atributiilor
acestui functionar sau agent, cu exceptia cazului
n care a fost autorizat in prealabil in acest sens.
Aceasta interdictie exista si dupa incetarea
raporturilor de muncé. in ceea ce priveste
articolul 17a mentionat, el priveste publicarea
oricdror texte referitoare, printre altele, la o
lucrare, un studiu sau opinii legate de activitatea
Uniunii. O asemenea publicare face obiectul
unei protectii specifice in temeiul libertdtii de
exprimare, sub rezervele prevazute la acest
articol si care privesc respectarea principiilor
loialitatii si impartialitatii, a demnitatii functiei
si a interdictiei de divulgare a unor informatii
despre care a luat cunostintd in legdtura cu
exercitarea atributiilor sale, si este supusa
unei proceduri de autorizare speciale, in cadrul
cdreia lipsa unui raspuns in termen de 30 de zile
lucratoare echivaleaza cu autorizarea implicita.

146. In spet4, cererea de autorizare pe care o
mentioneaza reclamantul, si anume scrisoarea
pe care el a adresat-o SEAE la 27 martie 2013,
desi facea referire la articolul 17a din statut,
privea in realitate, potrivit redactarii sale
exprese, dar si avand in vedere continutul sdu,
divulgarea de informatii, care este reglementata
de articolul 17 din statut. Prin urmare, contrar
celor pe care acesta le sustine, absenta
notificarii unei decizii intr-un termen de 30 de
zile lucratoare nu echivala cu lipsa unei obiectii
implicite. Astfel, aceastd cerere de autorizare

era reglementata de articolul 90 alineatul (1)
din statut, asa fncat autoritatea dispunea de
un termen de 4 luni pentru a adopta o decizie,
absenta unei decizii in acest termen echivaland
cu o decizie implicita de respingere.

147. Reiese din dosar cd SEAE a raspuns la
cererea de autorizare a reclamantului prin
scrisoarea din 5 mai 2013, si anume in termenul
de 4 luni prevazut la articolul 90 alineatul (1)
din statut. in aceasta scrisoare, care fncepea cu
o scurtd sintezd privind domeniul de aplicare
al articolului 17a din statut, SEAE s-a limitat
la a autoriza divulgarea documentelor vizate
pentru a permite reclamantului sd obtina
asistenta n cadrul dosarului sau medical.
Avand in vedere principiul confidentialitatii
inscris la articolul 17 din statut, aceasta
autorizare trebuia sa primeascd o interpretare
strictd. In consecinta, in contextul cererii
reclamantului si al raspunsului care i-a fost
adresat, orice divulgare a documentelor
vizate care nu era strict legatd de asistenta
personald a reclamantului in cadrul dosarului
sau medical, pe plan social, medical, psihologic
sau juridic, era exclusa. In caz de dubiu, ji
revenea reclamantului sarcina de a se asigura
la SEAE cd o divulgare pe care o avea in vedere
era acoperitd de autorizatia limitatd pe care o
primise. Aceasta era situatia cu atat mai mult
cu cat autorizatia mentionata era fnsotita
de o reamintire a obligatiilor sale statutare,
printre care obligatia de a se abtine de la orice
divulgare neautorizatd de informatii obtinute in
cadrul exercitarii atributiilor sale si respectarea
principiilor loialitatii si impartialitatii.

148. Din consideratiile care preceda rezultd ca
reclamantul nu poate justifica fn mod valabil in
niciun mod publicarea pe internet a tuturor sau
a unei parti a documentelor vizate de cererea
sa din 27 martie 2013 prin referire la aceasta
cerere si la modul de solutionare a ei.

149. Reclamantul nu poate contesta in mod
valabil nici divulgarea autorizata a acestor
documente unor persoane calificate pentru
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a-i acorda asistenta personala, astfel cum este
descrisa la punctul 147 de mai sus, pentru
a pretinde ca documentele mentionate au
fost facute publice Tnainte de introducerea
prezentei proceduri si ca depunerea lor in
cursul acestei proceduri nu ar intra astfel sub
incidenta obligatiei de nedivulgare legate de
actele si de inscrisurile care fac parte dintr-o
procedura jurisdictionald.

150. In sfarsit, reclamantul nu poate invoca in
mod util faptul cd publicarea documentelor
in cauzd ar fi fost facuta de mama sa sau de
persoane legate de aceasta. Astfel, pe langa
faptul ca publicarea documentelor in cauza pe
propriul site internet cu interventia unor terti
este putin credibild, cel putin fara acordul sdu,
transmiterea acestor documente mamei sale
constituia o incalcare a termenilor autorizatiei
care fi fusese acordaté. in plus, chiar in ipoteza
in care un functionar sau un agent transmite
legal un document confidential unui tert
sub acoperirea unei autorizatii de divulgare,
ii revine obligatia de a se asigura cd aceastd
persoana va respecta ea insdsi termenii
autorizatiei mentionate. in consecinta, chiar
presupunand cd publicarea propriu-zisa a avut
loc fara concursul reclamantului, ar trebui
totusi sa se considere ca, prin nerespectarea
limitelor autorizatiei de divulgare care i-a
fost acordatd, el a creat in mod obiectiv riscul
acestei publicari si este implicat in aceasta (a
se vedea in acest sens Ordonanta din 16 martie
2016, One of Us si altii/Comisia, T-561/14,
nepublicatd, EU:T:2015:917, punctele 58 si 59).

151. Or, trebuie amintit ca divulgarea actelor
de procedurd de cdtre o parte unor terti intr-o

1) Respinge actiunea.

situatie Tn care aceste acte nu erau transmise
n scopul apdrdrii cauzei acestei pdrti constituie
un abuz de procedura (a se vedea Hotararea
din 14 noiembrie 2012, Nexans France si
Nexans/Comisia, T-135/09, EU:T:2012:596,
punctul 108 si jurisprudenta citatd). Aceasta
este situatia a fortiori atunci cand asemenea
acte sunt publicate, ca in spetd.

152. Trebuie sd se tind seama de acest abuz de
procedura la nivelul cheltuielilor de judecats,
din moment ce acest incident a determinat
necesitatea unei comunicdri specifice si a unor
observatii suplimentare (a se vedea in acest
sens Hotararea din 17 iunie 1998, Svenska
Journalistférbundet/Consiliul, T-174/95,
EU:T:1998:127, punctul 139).

153. In consecinta, trebuie sa se stabileasca
cheltuielile de judecatd legate de abuzul de
procedura mentionat n sarcina reclamantului.

Cu privire la cheltuielile de judecata

154. Potrivit articolului 134 alineatul (1) din
Regulamentul de procedurd, partea care cade
n pretentii este obligatd, la cerere, la plata
cheltuielilor de judecats. Intrucat reclamantul
a cazut in pretentii, el trebuie sa fie obligat la
plata cheltuielilor de judecata, in conformitate
cu concluziile SEAE, inclusiv a cheltuielilor de
judecata legate de incidentul de procedura
vizat la punctele 138-153 de mai sus.

Pentru aceste motive,
TRIBUNALUL (Camera intai)
declara si hotaraste:

2) L obliga pe domnul Stephan Fleig la plata cheltuielilor de judecata.

Pelikanova Nihoul

Svenningsen

Pronuntata astfel in sedinta publica la Luxemburg, la 2 aprilie 2019.

Semnaturi
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Decizie de debit emisa unui beneficiar de pensie de
invaliditate, gradul Ill, ca urmare a angajarii cu contract
individual de munca de 8 ore

Legea nr. 263/2010, art. 6, art. 7, art. 10, art. 69, art. 114, art. 179

Intimatului reclamant, beneficiar al unei pensii de invaliditate de gradul Ill, i s-a emis o decizie de
debit, intrucét a fost salariat cu timp de lucru de 8 ore. Catd vreme insd, actele aflate la dosarul
cauzei, contractul individual de muncd, adeverinta emisa de angajator, cea emisa de REVISAL,
atestd cd avea un program de lucru de 20 de ore saptdmanal, de 4 ore pe zi, conditia impusa de
art. 114 alin. (1) lit. f), de art. 6 alin. (1) pct. 1lit. a) si b) din Legea nr. 263/2010 nu era indeplinits,
astfel cd, in mod corect s-a anulat decizia contestata.

Culpa angajatorului in depunerea defectuoasa a declaratiei nominale nu poate sa-i dauneze
salariatului, nefiind in spetd incidenta o situatie de incompatibilitate.

(C. Apel Oradea, sectia | civild, decizia civila nr. 43/2019, www.portal.just.ro)

Prin sentinta civila nr. (...)/LMA din 20 septem-
brie 2018, Tribunalul (...) a admis contestatia
contestatorului (...) (...), CNP (...), cu dom.
(...) (...), in contradictoriu cu paratul Casa
Judeteana de Pensii (...), avand CIF (...), cu
sediulin (...) (...). A anulat Decizia nr. (...) din
16 ianuarie 2018 a intimatei Casa Teritoriala
de Pensii (...).

Pentru a pronunta aceasta sentintd, instanta de
fond a retinut urmatoarele considerente:

In conformitate cu dispozitiile art. 10 alin. (1)
din Legea nr. 263/2010, pensiile — inclusiv cea
de care beneficiaza si contestatorul - se acorda
in baza declaratiilor nominale de asigurare
prevazute de art. 7 alin. (1) si (2) din aceeasi
lege, dar respectivele declaratii reprezinta doar
baza evidentei in temeiul cdreia se acorda
pensiile.

S-a apreciat de catre instanta de fond cd aceste
declaratii nu au Tnsa efecte constitutive de
drepturi, altfel spus, dreptul la pensie exista
in virtutea legii si potrivit acesteia, chiar daca
declaratia nominald de asigurare este eronata,
dreptul la pensie exista, astfel cum prevede

legea si este posibila punerea in legalitate a
acordarii pensiei pe cale judiciara.

in alt& ordine de idei, s-a retinut cd ar fi cu totul
inechitabil, ca acordarea pensiei pe care legea o
recunoaste pensionarului, sa tina de depunerea
declaratiei nominale de asigurare rectificativa
emisa de cdtre angajator. Astfel, cum conditiile
acordarii pensiei sunt cele prevdzute de lege,
s-a retinut cd, conditiile suspendarii platii
acesteia sunt tot cele prevdzute de lege, fiind
posibild de asemenea punerea in legalitate a
acordarii pensiei pe cale judiciara.

Din adresa angajatorului contestatorului si din
nscrisurile anexate adresei, s-a apreciat cd reiese
faptul ca programul de lucru al contestatorului
nu depdseste jumatate din programul normal de
lucru de 40 ore/saptamana.

S-a retinut de instanta de fond cd nu este
incident n privinta contestatorului, cazul
de suspendare prevazut de art. 114 lit. f) ra-
portat la art. 6 pct. 1 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 263/2010, prin urmare, decizia de recu-
perare atacata este nelegald.
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C. Apel Oradea, sectia | civild, decizia civild nr. 43/2019

Impotriva acestei sentinte, in termen legal,
scutit de la plata taxelor de timbru, a declarat
apel intimata Casa Judeteand de Pensii (...),
solicitdnd admiterea acestuia, schimbarea
sentintei n totalitate in sensul respingerii
contestatiei.

Prin motivele de apel s-a invocat faptul c3,
o declaratie nominald de asigurare eronatd,
atrage dupa sine si un stagiu de cotizare eronat,
o vechime Tn munca a persoanei, eronate.
Dacad declaratia nominala de asigurare este
singurul document pe baza caruia se stabileste
stagiul de cotizare in sistemul public de pensii,
aceasta trebuie sa fie intocmita corect, cand
exista neconcordante fatd de situatia reald,
angajatorul are obligatia de-a depune declaratii
rectificative astfel incat in baza de date a
asiguratilor sd se regaseasca situatia fidela a
fiecarei persoane.

Este o situatie identicd cu cea in care in
carnetul de munca ar fi inscrieri eronate si
totusi acestea nu ar fi rectificate de anga-
jator. Desi in sedinta publicd din data de
13 septembrie 2018 s-a depus adeverinta
nr. (...) din 13 septembrie 2018 privind datele
necesare determindrii stagiului de cotizare si a
punctajului realizat in sistemul asigurdrilor de
stat pentru asiguratul contestator, eliberata de
Directia Informaticd si Evidentd Stagii Cotizare
din cadrul Casei de Pensii (...), din care rezultd
ca acesta figura in continuare ca declarat n
perioada 1august 2017 — 31 octombrie 2017 cu
contract de munca cu 8 ore, instanta nu a tinut
cont de aceasta, nu a retinut ca se afla in stare
de incompatibilitate cata vreme ca pensionar
de invaliditate grad Ill nu putea realiza venituri
din contracte individuale de muncad cu norma
intreaga, fapt ce a determinat emiterea deciziei
de debit.

La solicitarea instantei, angajatorul a rdspuns
prin adresa depusa la data de 4 septembrie
2018, ca a efectuat modificarile corespunzatoare
in Registrul General de Evidenta a Salariatilor

administrat de Inspectia Muncii. Rectificarea
trebuia efectuatd in baza de date a asiguratilor,
prin depunerea de declaratii rectificative la
Directia Generald a Finantelor Publice, prin
urmare, angajatorul nu a raspuns la ceea ce a
intrebat instanta.

Declaratia nominala de asigurare, constituie
o prezumtie legatd de adevdr, potrivit art. 24
Noul C. civ,, fiind depusd de angajator, cele
mentionate putand fi infirmate doar printr-un
act similar, de aceeasi valoare juridicd, emis
tot de angajator, prin care sd se asigure
opozabilitatea fata de terti.

O simpla adeverintd, emisd de angajator, fard
a exista o declaratie rectificativd a necon-
cordantelor existente, nu poate fi opusa
tertilor, aceasta avand si rolul de a crea opoza-
bilitate. in situatia datd, dacd s-ar achiesa la
rationamentul instantei, ar fi Tn situatia in
care angajatorul, prin intermediul a doud acte
emise ar atesta doua stdri de fapt diferite, cu
consecinte juridice diferite asupra drepturilor
de pensie stabilite pe seama reclamantului.

li este opozabild starea de fapt pe care anga-
jatorii o atesta prin declaratia nominala de
asigurare; daca aceasta difera de cea reald,
angajatorii au la indemana posibilitatea
depunerii declaratiei rectificative. Daca le-
giuitorul a inteles ca acest document sa-i fie
opozabil, nu poate tine cont de alte acte decat
cele indicate de acesta.

Ca urmare, in mod facil instanta nu a tinut
cont de situatia reclamantului existentd in
baza de date a asiguratilor, cd, raportat la cele
declarate, reclamantul s-a aflat in situatie de
incompatibilitate, a cumuldrii drepturilor de
pensie de invaliditate gradul Ill cu obtinerea de
venituri din contracte individuale de munca cu
norma intreagd, de 8 ore.

S-a invocat in drept art. 466, art. 471 alin. (1)
C. pr. civ. Intimatul reclamant, legal citat, nu
si-a comunicat pozitia in cauza.

150 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 2/2019 | JUR|SPRUDENTA NATIONALA



Decizie de debit emisa unui beneficiar de pensie de invaliditate, gradul lll...

Examinand sentinta apelatd, prin prisma
motivelor de apel, cat si din oficiu, Curtea a
retinut urmdtoarele:

Intimatul reclamant este beneficiarul unei
pensii de invaliditate, gradul Ill, drepturile
fiindu-i acordate cu ncepere din data de
27 martie 2015, in baza Legii nr. 263/2010.
La data de 16 ianuarie 2018, apelanta a emis
decizia de debit ce face obiectul prezentului
litigiu; potrivit acesteia, in perioada 1 august
2017-31 octombrie 2017, intimatul ar fi in-
casat necuvenit suma totald de 1887 lei, re-
prezentand pensie de invaliditate, cata vreme,
desi avea calitatea de pensionar de invaliditate
gradul Ill, a fost salariat, timpul de lucru fiind
depasit cu jumdtate din programul normal
de lucru, potrivit adeverintei nr. (...) din 9
ianuarie 2018 eliberata de Serviciul Evidenta
Contribuabili din cadrul Casei Judetene de
Pensii (...).

Din cuprinsul adeverintei nr. 9 din 29 ianuarie
2018, emisa de SC (...) SRL, societate in
insolventa, fila 6 dosar de fond, intimatul,
este angajat al acesteia, cu contract individual
de munca incheiat si inregistrat sub nr. (...) din
21 august 2017 n registrul general de evidenta
a salariatilor, cu timp de lucru de 4 ore/zi, pe
durata nedeterminata, avand un salariul brut
de incadrare de 950 lei.

Contractul de muncd, mentionat in cuprinsul
adeverintei, se afld in copie la dosarul de fond
fila 7, data inceperii activitatii fiind mentionatd
a fi 22 august 2017, functia de curier, programul
de lucru ca fiind fractie de norma de 20 ore/
saptamana.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
privind sistemul unitar de pensii publice,
pentru perioadele de dupa 31 martie 2001,
informatiile preluate din declaratia nominala
de asigurare prevazuta la art. 7 alin. (1) si
(2), precum si din declaratia privind evidenta
nominala a asiguratilor si a obligatiilor de
platd catre bugetul asigurdrilor sociale de

stat, prevdzuta de Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, cu modificdrile si completadrile
ulterioare, constituie elementele pe baza
carora se stabileste stagiul de cotizare in
sistemul public de pensii si punctajul anual
pentru asiguratii sistemului public de pensii.
Conform alin. (2), in situatiile in care, pentru
perioadele prevazute la alin. (1), derularea
raporturilor de munca sau de serviciu nu
poate fi dovedita prin declaratia nominala
de asigurare, Tn vederea stabilirii stagiului
de cotizare si a punctajului anual, pot fi
valorificate si alte acte doveditoare, intocmite
in conditiile legii. Potrivit alin. (3), obligatia
prezentarii actelor doveditoare prevazute la
alin. (2) revine persoanei in cauza.

Art. 69, din acelasi act normativ, Legea
nr. 263/2010, reglementeaza incadrarea
persoanelor in grad de invaliditate, in raport
cu gradul de reducere a capacitatii de munca,
respectiv, potrivit lit. a), cea de gradul I,
este caracterizatd prin pierderea totala
a capacitdtii de munca si a capacitatii de
autoingrijire; — conform lit. b), cea de gradul Il,
este caracterizata prin pierderea totald a
capacitatii de munca, cu pastrarea capacitatii
de autoingrijire; — potrivit lit. ¢), cea de gradul
I, este caracterizatd prin pierderea a cel putin
jumatate din capacitatea de munca, persoana
putand sa presteze o activitate profesionala,
corespunzdtoare a cel mult jumatate din
timpul normal de munca.

Raportat la cele expuse, la actele aflate in
dosarul de fond, avand in vedere Decizia
medicald asupra capacitatii de munca nr. (...)
din 19 martie 2015 - fila 29 dosar de fond,
intimatul a fost incadrat in gradul Il de
invaliditate.

Din analiza dispozitiilor cuprinse in art. 114
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 263/2010, in
sistemul public de pensii, plata pensiei se
suspenda incepand cu luna urmatoare celei
in care, pensionarul de invaliditate, incadrat
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C. Apel Oradea, sectia | civild, decizia civila nr. 43/2019

in gradul lll de invaliditate, precum si copilul
pensionar de urmas, fncadrat in gradul Il
de invaliditate, realizeaza venituri lunare
aflandu-se Tn una dintre situatiile prevazute
la art. 6 alin. (1) pct. I lit. a) si b) sau pct. Il
depasind jumatate din programul normal de
lucru al locului de munca respectiv.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
persoanele juridice sau fizice la care fsi
desfasoara activitatea asiguratii prevazuti la
art. 6 alin. (1) pct. | si ll, precum si asiguratii
care realizeaza venituri din drepturi de
proprietate intelectuald, altii decat cei care
depun declaratie individuald de asigurare,
denumite Tn continuare angajatori sau entitati
asimilate angajatorului, cat si institutiile care
efectueaza plata drepturilor de somaj pentru
somerii prevazuti la art. 6 alin. (1) pct. Il sunt
obligate sa intocmeasca si sd depuna, la organul
fiscal central, declaratia nominala de asigurare.
Conform alin. (2), in situatia in care se constata
erori in cuprinsul declaratiilor prevazute la
alin. (1), indiferent de cauzele producerii
acestora, si/sau modificdri ale datelor pe baza
cdrora se stabilesc stagiul de cotizare si punctajul
mediu anual ale asiguratului, persoanele juridice
sau fizice prevazute la alin. (1) sunt obligate s&
intocmeascd si sa depund o declaratie nominald
de asigurare rectificativa.

Din cele expuse, raportat la faptul ca inti-
matul este angajat cu contract individual de
munca la o societate comerciald, persoana
juridicd, aceasta avea obligatia de a depune
declaratia nominald de asigurare, respectiv cea
rectificativa, in masura in care ar exista erori
in cuprinsul acesteia, deci nu salariatul. Culpa
angajatorului, in modul defectuos de redactare
al declaratiei nominale, nu poate sd-i dduneze
salariatului, sigur cd, nici apelanta, raportat la
cele comunicate nu era in culpa la data la care
a emis decizia de debit, insa, cata vreme actele

depuse la dosar, inclusiv inscrisul emanat de la
angajator relevad cd acesta lucreazd cu fractiune
de norma, instanta de fond se impunea a avea
in vedere aceste aspecte.

Potrivit art. 179 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
n cazul sumelor incasate necuvenit cu titlu
de prestatii de asigurdri sociale/alte drepturi
prevazute de legi speciale, casele teritoriale de
pensii emit decizii de recuperare, prin care se
stabileste in sarcina beneficiarilor obligatia de
restituire a acestor sume.

Curtea a retinut cd, atata timp cat contractul
individual de muncg, Tnregistrat in Registrul
General de Evidentd al Salariatilor, releva
faptul ca intimatul, beneficiar al unei pensii
de invaliditate, acordata pentru existenta unei
invaliditdti de gradul lll, este incadrat in functia
de curier, pe duratd nedeterminata cu fractie
de norma, de 20 ore sdptamanal, deci 4 ore/zi,
acesta nu a incdlcat dispozitiile legale enuntate
mai sus, astfel cd, Tn mod corect instanta
de fond a dispus anularea deciziei de debit
contestate, nefiind astfel vorba de incasarea de
catre intimat a unei sume de bani necuvenite,
criticile fiind astfel neavenite.

Adeverinta depusd la dosar de catre angajator,
se impunea a fi avutd in vedere de instanta
de fond, aceasta este conforma contractului
individual de munca, faptul ca nu s-a emis
o declaratie rectificativd nu era de natura a
determina respingerea contestatiei, nefiind
astfel vorba despre o incompatibilitate a
intimatului, dispozitiile art. 114 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 263/2010, nu sunt incidente in
cauza.

Raportat la considerentele expuse, Curtea
in baza art. 480 alin. (1) C. pr. civ., a respins
ca nefondat apelul si a pastrat in intregime
sentinta apelatd, ca fiind legala si temeinica.
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Proba testimoniala in cazul actiunilor avand ca obiect
constatarea incadrarii activitatii in grupele superioare
de munca

Codul muncii, art. 279 alin. (2)
Legea nr. 263/2010, art. 159 alin. (1)
Ordinul nr. 50/1990, Anexele 1 si 2

Curtea apreciaza cd atat tipul activitatii, cat si procentul in care aceasta s-a desfdsurat in conditiile
presupuse de intentia incadrarii, trebuie sa rezulte din date certe, verificabile in textele legii, in
actele care au guvernat raportul de munca si in determindri obiective ale circumstantelor de fapt
in care se desfasura, nu din perceptii personale ale martorilor care nu pot califica genul activitatii

si procentul timpului efectiv lucrat in conditii deosebite necesare atribuirii grupei.

(C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale, decizia nr. 1249/2018, www.portal.just.ro)

Prin sentinta civild nr. 1518 din 18 octombrie
2017, pronuntata in dosarul nr..../98/2017
Tribunalul lalomita, sectia civila a admis
ca fiind intemeiata cererea formulata de
reclamantul A.N. in contradictoriu cu parata
Casa Judeteana de Pensii lalomita.

A constatat cd activitatea desfasurata de
reclamant in cadrul fostei SC U. SA, in perioada
cuprinsd in intervalul 5 septembrie 1984-
31 decembrie 1999, in meseria de lacatus
mecanic si operator — se fncadreaza in procent
de 100% din timpul efectiv lucrat in grupa
a ll-a de munca.

Pentru a pronunta aceastd solutie prima
instantd a retinut urmadtoarele:

Pentru perioada vizatd de pretentiile deduse
judecatii, reclamantul a lucrat in functiile
de lacatus mecanic si operator la fosta 1.U.
Slobozia.

Obiectul cererii de chemare in judecata il
constituie constatarea faptului ca reclamantul
a desfasurat activitate incadrata in grupa
a ll-a de muncad in perioada anterioara datei
de 1 aprilie 2001.

Constatarea incadrarii activitatii reclamantului
in grupa superioara de munca se poate face
doar in contradictoriu cu fostul angajator sau
cu detindtorul arhivelor de personal, deoarece
presupunea consultarea documentelor
referitoare la activitatea desfasuratd de fostii
salariati n perioada de referinta. Dacd nsa
angajatorul nu mai exista din punct de vedere
juridic, fiind lichidat/radiat justifica legitimare
procesuala pasiva casele teritoriale de pensii,
in situatia Tn care nu exista documente
primare, Tn actiunile privind constatarea
fncadrarii activitatii desfasurate in grupele |
si a ll-a de munca, astfel cum a decis Tnalta
Curte de Casatie si Justitie prin decizia nr. 2
pronuntata in dosarul nr. 24/2015 admitand
recursul in interesul legii declarat de Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Suceava, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 279
alin. (2) din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Sub acest aspect trebuie retinut si ca prin
Ordinul comun emis de Ministerul Muncii
si Ocrotirii Sociale, Ministerul Sanatatii si
Comisia Nationald pentru Protectia Muncii
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C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr. 1249/2018

nr. 50 din 5 martie 1990 au fost precizate
locurile de muncd, activitatile si categoriile de
personal care lucreaza in conditii deosebite, ce
se fncadreaza n grupele | si a Il-a de munca
n vederea pensionarii, act ce a fost completat
ulterior.

Tn anexele nr. 15si 2 ale Ordinului comun nr. 50
din 5 martie 1990 sunt prevazute locurile de
muncd, activitatile si categoriile profesionale
care se fncadreazd in grupa | de munca,
respectiv, activitatile si categoriile profesionale
care se incadreaza in grupa a ll-a de munca.

Prin Ordinul nr. 125 din 5 mai 1990, cu aplicare
de la 1 martie 1990, au fost precizate de catre
aceeasi emitenti locurile de munca, activitdtile
si categoriile profesionale cu conditii deosebite
care se incadreazd in grupa | si a ll-a de munca
n vederea pensionarii, pentru perioada lucratd
dupa 1 martie 1990.

Tn baza acestor ordine angajatorii au procedat
la incadrarea personalului propriu in grupele de
muncd pentru perioadele lucrate in grupe de
muncd dupd data de 18 martie 1969 pana la zi,
proportional cu timpul efectiv lucrat in grupele
de munca, pe baza documentelor existente in
unitate si a prevederilor ordinului fn discutie
referitoare la incadrarea unor locuri de muncg,
activitati sau categorii de personal pe grupe de
munca.

Incadrarea efectivd se putea face numai pe
baza acordului dintre unitate si sindicat, pe
baza conditiilor deosebite de munca concrete
n care fsi desfasoard activitatea personalul,
fiind exemplificate nivelul noxelor existente,
conditiile nefavorabile de microclimat,
suprasolicitare fizica sau nervoasa, risc deosebit
de explozie, iradiere sau infectare etc. in plus,
pentru fncadrarea n grupa | este necesar ca
personalul sa lucreze n locurile de munca
corespunzatoare cel putin 50% din timpul
efectiv lucrat, iar pentru incadrarea in grupa
a Il-a de munca cel putin 70% din programul
de lucru (art. 7 din ordin).

Tn aceste conditii, doar atunci cand angajatorul
nu exista din punct de vedere juridic (lichidat,
radiat) justifica legitimarea procesuala pasivad
casele teritoriale de pensii, in situatia in care nu
exista documente primare (in acest sens a se
vedea Decizia nr. 2 pronuntatd de 1CCJ anterior
mentionatd), cum este cazul de fata.

Ca atare, in temeiul dispozitiilor art. 248
alin. (1) C. pr. civ., instanta, cu prioritate s-a
pronuntat asupra exceptie lipsei calitatii
procesuale pasive a paratei Casa Judeteand de
Pensii lalomita, respingand-o ca nefondata.

Or, din evidentele cuprinse n carnetul de
munca al reclamantului, aflat la dosarul cauzei
filele 6-25, rezultd ca in perioada cuprinsa n
intervalul 5 septembrie 1984-31 decembrie
1999, reclamantul a desfdsurat activitate la
fosta F.U. Slobozia, devenita SC U. SA Slobozia
in functiile de ldcdtus mecanic si operator.

Audiati Tn cauzd, martorii C.S.B. si R.Il. au
declarat cd au fost colegi de serviciu cu
reclamantul la SC U. SA, Tn prezent SC E. SA,
n perioada 1983 si chiar si In prezent, unde
reclamantul a indeplinit functiile de lacatus
mecanic si operator, in principal la Sectia Presa,
unde ,temperaturile sunt foarte mari, ceea ce
solicita foarte mult organismul, foarte mult
praf, vapori de ulei incins, zgomot foarte mare
al utilajelor. Au existat colegi ai nostri care au
avut iritatii ale pielii, afectiuni destul de severe,
eu fnsumi datorita acestor conditii, vreo 3 ani
am suportat aceastd boala (...)".

Saptamanal se spalau instalatiile, pardoseala
cu soda causticd si numai atentia sporitd a
salariatului a dus la evitarea producerii unor
accidente.

Dupéd aproximativ 8 ani, reclamantul trece
la casa masinii unde factorul nociv principal
consta in inhalarea vaporilor de benzina si
a celor de degajati din fermentarea srotului
folosit in procesul de productie, dar si mult
praf. Se purta masca de protectie, dar numai
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la curatarea celulelor cu cereale si alte materii
prime, acolo existand gaze de fermentatie si
alte substante toxice organismului uman.
Martorul R.I. are cunostintd ca o parte din
colegii sdi care au prestat aceleasi meserii
precum cea prestatd de el sau cea prestatd de
reclamant au obtinut fncadrare in grupa a doua
de munca prin hotarari judecatoresti.

Precizeazd martorii ca, pentru conditiile grele
de munca, unitatea le-a acordat o anumita
perioada sporuri salariale de conditii grele
sau toxicitate, le-a acordat anumite produse
alimentare ca antidot, respectiv lapte sau apa
minerald si purta echipament de protectie,
alteori nu, in functie de conducerea unitatii.

Activitatea reclamantului s-a desfdsurat in
conditii de munca deosebit de nocive, grele
si periculoase cum au fost descrise si de catre
martorii ascultati de instanta.

Potrivit art. 159 alin. (1) din Legea nr. 263/2010:
,Dovada vechimii in muncg, (...), se face cu
carnetul de muncd, carnetul de asigurdri
sociale sau cu alte acte prevazute de lege,
pe baza cdrora se poate stabili ca s-a achitat
contributia de asigurari sociale.”

Potrivit dispozitiilor Ordinului nr. 50/2000
beneficiaza de incadrare in grupele | si Il de
muncd, personalul este in activitate, muncitori,
ingineri, subingineri, maistri, tehnicieni,
personal de intretinere si reparatii, controlori
tehnici de calitate, precum si alte categorii de
personal care lucreaza efectiv la locurile de
munca si activitatile prevazute Tn anexele 1 i 2.

Potrivit Anexei 2 din Ordinul nr. 50/1990
personalul care ocupa functiile si meseriile
prevazute la pozitia 200, respectiv ,extractia
uleiului in unitdtile de industrie alimentara
prin utilizarea benzinei, precum si activitatea
de curdtare a instalatiilor si sistemelor de
pompare si vehiculare a benzinei in aceste
unitati (...)", dar si muncitorii care lucreaza
permanent fn activitati de manipulare materii

prime vrac, oleaginoase, in silozuri magazii
si vagoane finchise (floarea soarelui soia
etc.), pozitia 180 din Anexa 2 din Ordinul
nr. 50/1990, cum este si cea a reclamantului,
beneficiaza de incadrare Tn grupa a ll-a de
muncad, de la data la care au lucrat in functiile
respective.

Cum din probele administrate in cauza
rezultd cd reclamantul a desfdsurat activitate
in conditiile reglementate de anexa Il la
Ordinul nr. 50/1990, a admis ca intemeiata
cererea formulata de acesta si a constatat ca
activitatea desfasurata in perioada cuprinsa in
intervalul 5 septembrie 1984-31 decembrie
1999, in functiile de ldcdtus mecanic si
operator, la fosta Fabrica de ulei Slobozia,
devenitd SC U. SA, se incadreaza in grupa a ll-a
de munca.

Instanta a avut in vedere si recunoasterea
beneficiului de grupd superioard munca, prin
hotdrari judecdtoresti si pentru alti colegi ai
reclamantului care au lucrat in aceleasi sectii
sau conditii de munca similare cu cele ale
reclamantului.

Impotriva acestei solutii a formulat apel in
termen legal si motivat parata Casa Judeteana
de Pensii lalomita.

n fapt aceasta aratd, in esentd, urmatoarele:

Prin sentinta civila de mai sus, instanta de
fond solutionand cauza a admis ca intemeiata
cererea formulata de reclamant, constatand ca
activitatea desfasurata de aceasta in meseria
de ldcatus mecanic si operator la Fabrica de
ulei Slobozia in intervalul 5 septembrie 1984-
31 decembrie 1999 se incadreaza in grupa
a ll-a de munca in procent de 100% din timpul
lucrat.

Tn motivarea hotararii instantei se invoca
faptul ca prin modificarile succesive si
precizarile aduse Ordinului nr. 50/1990 nu
se poate restrange aplicarea acestuia numai
la activitdtile si functiile prevdzute n forma
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C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr. 1249/2018

initiala a actului, precum si art. 159 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010.

Cu privire la Tncadrarea in grupa a ll-a de
munca apreciaza cd instanta in mod gresit a
acordat reclamantului grupa a ll-a de munca,
motivat de urmatoarele considerente:

Ordinul nr. 50/1990 a fost abrogat odata
cu intrarea in vigoare a Legii nr. 19/2000,
respectiv la data de 1 aprilie 2001, data la care
Anexa nr. 2 la Ordin continea un numdr de 130
de puncte iar pe perioada in care s-a aflat in
vigoare nu recunostea activitatile desfasurate
de reclamanta (muncitor necalificat, operator,
cantaragiu) ca fiind activitate desfasuratd
in grupa a ll-a de munc&. In anexele 1 si 2
ale Ordinului nr. 50/1990 au fost prevazute
locurile de munca, activitdtile si categoriile
profesionale care se fncadreaza in grupa | si
respectiv grupa a ll-a de munca.

Tncadrérile in grupe superioare de muncé nu
presupuneau doar regdsirea in anexele 15si 2
ale Ordinului nr. 50/1990, ci se putea face pe
baza conditiilor de munca existente si a uzurii
capacitatii de munca a persoanelor care au
lucrat in acest climat nefavorabil.

In acest sens s-a pronuntat Curtea de Apel
Bucuresti prin decizia civila nr. 3954/2017 in
dosarul nr. 74/98/2017, reclamanta intimata
ON.

Apreciazd cd instanta de fond s-a limitat
doar a invoca partea introductivd a Ordinului
care cuprinde precizari generale, respectiv
dispozitiile art. 4-8 din acestea care se referd la
faptul ca ,Beneficiazd de incadrarea in grupele
I si all-a de munca, fara limitarea numarului,
personalul care este in activitate: muncitori,
ingineri, subingineri, maistri, tehnicieni,
personal de intretinere si reparatii, precum si
alte categorii de personal care lucreazd efectiv
la locurile de munca si activitatile prevazute in
anexele nr. 1si 2.”

In anexele 1 i 2 ale Ordinului nr. 50/1990 nu
au fost prevazute locurile de munca, activitatile
si categoriile profesionale care se incadreaza
in grupa | si respectiv grupa a ll-a de munca.
Incadrérile in grupe superioare de muncé nu
presupuneau doar regasirea in anexele 1si 2
ale Ordinului nr. 50/1990, ci se putea face pe
baza conditiilor de munca existente si a uzurii
capacitatii de munca a persoanelor care au
lucrat Tn acest climat nefavorabil.

In acest sens s-a pronuntat Curtea de
Apel prin decizia civila nr. 4464 in dosarul
nr. 155/98/2017, reclamant intimat I.G.

Invocand Decizia nr. 9/2016 a1.C.CJ, s-a retinut
ca nu se poate vorbi de un drept recunoscut
unui salariat doar prin regdsirea in anexa legii
a tipului de activitate pe care l-a desfdsurat,
constituirea dreptului efectuandu-se in cadrul
unei proceduri in care se prevedea indeplinirea
unor atributii specifice de cdtre partenerii
sociali (angajator, sindicate, reprezentantii
salariatilor).

De asemenea, personalul care a lucrat n acest
domeniu se Tncadreaza in grupa superioara
de munca daca si-a desfdasurat activitatea
la ,extractia uleiului In unitatile de industrie
alimentard prin utilizarea benzinei, precum
si activitatea de curatare a instalatiilor si
sistemelor de pompare si vehiculare a benzinei
din aceste unitati (Anexa nr. | pct. 200 din
Ordinul nr. 50/1990).

In spetd, meseria reclamantului de l&c&tus
mecanic nu presupunea desfasurarea unor
astfel de activitati, nefiind facuta dovada ca
locul de munca si functia acestuia se regdsesc
in lista locurilor de muncd din cadrul unitatii
care se fncadreaza in grupa a ll-a de munca.

Art. 6 al aceluiasi Ordin stipuleaza ca ,Nomi-
nalizarea persoanelor care se fncadreazd in
grupele | si a ll-a de munca se face de catre
conducerea unitatilor impreuna cu sindicatele
libere, tinadu-se seama de conditiile deosebite
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de munca concrete in care isi desfasoara
activitatea, persoanele respective.

In acest sens elocventa este si solutia Curtii
de Apel Bucuresti, pronuntata prin decizia
civild nr. 981 din 26 martie 2015 n dosarul
nr. 922/98/2014, reclamant intimat C.D. in care
se retine cd Ordinul nr. 50/1990 a fost abrogat
odata cu intrarea n vigoare a Legii nr. 19/2000,
data la care Anexa 2 la acest ordin continea un
numadr de 130 de puncte, iar pe perioada cat
s-a aflat in vigoare nu a recunoscut nici locul de
munca si nici activitatea mentionata mai sus
ca fiind desfasuratd in grupa a Il-a de munca.

La acordarea grupei a ll-a consiliile de admi-
nistratie impreuna cu sindicatele sunt obligate
sa respecte cu strictete metodologia prevazuta
n Ordinul nr. 50/1990 si H.G. nr. 1223/1990,
nominalizand numai persoanele care au lucrat
in conditii deosebite.

Conform prevederilor pct. 8 din ordinul mai sus
amintit, perioada de timp, in care o persoana
a avut sarcina sd lucreze integral sau o parte
din programul de munca in astfel de locuri, se
stabilea de catre conducerea unitatii sau prin
prevederile legale care reglementau atributiile
de serviciu fiecdrei persoane in raport cu
functia indeplinita.

Rezultd asadar ca fncadrarea activitatilor
sau a locurilor de munca in grupe superioare
de munca trebuia sa se efectueze tn mo-
mentul aparitiei fiecarui act normativ care
reglementeazd aceasta, iar nominalizarea
persoanelor sa poata fi probatd cu documente
verificabile, existente Tn cadrul unitatilor
angajatoare.

Potrivit art. 279 din Legea nr. 53/2003 repu-
blicata ,vechimea in munca stabilitd pand la
data de 31 decembrie 2010 se probeaza cu
carnetul de munca.

Dupa data abrogdrii Decretului nr. 92/1976
privind carnetul de munca, vechimea fn
munca stabilitd pand la 31 decembrie 2010,

se reconstituie la cererea persoanei care nu
poseda carnet de munca de catre instanta
judecatoreasca competenta sa solutioneze
conflictele de munca, dar nu de catre Casele
de Pensii.

Rezultd asadar ca incadrarea activitatilor
sau a locurilor de munca in grupe superioare
de muncad trebuia sa se efectueze in mo-
mentul aparitiei fiecarui act normativ care
reglementeaza aceasta, iar nominalizarea
persoanelor sa poatd fi probata cu documente
verificabile, existente n cadrul unitatilor
angajatoare.

Tn acest sens s-a pronuntat Curtea de Apel
Bucuresti prin decizia nr. 42733/2017 n
dosarul nr. 2444/98/2016, reclamant C.C.

Invocand decizia nr. 258/20.09.2004 a 1.C.C.J.
s-a statuat ca dispozitiile Ordinului nr. 50/1990
nu au caracter limitativ, iar anexele | si Il
constituie o enumerare a unor activitati ce
cuprind mai multe meserii.

Tn esentd, Curtea de Apel a refinut ca pentru
a se putea extinde efectele anexei 2 la alte
activitati este necesar sa existe probe in
sensul desfasurarii in concret de cdtre angajat
a unei activitdti de aceeasi naturd cu cele
nominalizate expres in Ordin, in sensul art. 6
din acesta, respectiv in raport de conditiile
concrete de desfdsurare a activitatii: nivelul
noxelor existente, conditii nefavorabile
de microclimat, suprasolicitare fizicd sau
nervoasd, risc deosebit de explozie, iradiere
sau infectare.

n raport cu aceste argumente Curtea a
constatat ca doar angajatorul putea aprecia in
concret incadrarea activitatii reclamantului in
grupa a ll-a de muncd, la momentul 1990 iar
n cazul de fatd aceasta nominalizare nu exista.

Dupa aceasta datd nu mai exista bazd legald
pentru incadrarea locurilor de munca,
activitatilor si categoriilor profesionale cu
conditii deosebite Tn grupe superioare de
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munca, iar eliberarea adeverintelor privind
atestarea faptului ca in anumite perioade
anterioare datei de 1 aprilie 2001 o persoana
a desfdsurat activitatea n locuri de munca
incadrate in grupele | sau a Il-a de munca se
face numai daca nominalizarea persoanei s-a
facut anterior datei de 1 aprilie 2001 si numai
pe baza documentelor intocmite la acea
vreme.

In prezent, angajatorii si cu atat mai mult
detindtorii de arhive nu au temei legal pentru
a nominaliza noi persoane ori pentru a incadra
activitati desfasurate anterior datei de 1 aprilie
2001 in grupe superioare de muncd.

Avand in vedere precizarile de mai sus solicita
admiterea apelului si schimbarea sentintei de
fond in sensul respingerii pe fond a actiunii.

Analizand motivele de apel, Curtea retine
urmatoarele:

Preliminar, Curtea aratd ca limitele investirii
instantei de control judiciar se subsumeaza
aspectelor deduse judecdtii in fata instantei
de fond, potrivit art. 478 C. pr. civ., care
stabilesc regula conform cdreia limitele
efectului devolutiv sunt determinate de ceea
ce s-a supus judecatii la prima instantad, iar
in apel nu se poate schimba cadrul procesual
stabilit in fata primei instante, obiectul cererii
de chemare in judecatd si nici nu se pot
formula pretentii noi. Aplicand principiul mai
sus mentionat in cauza de fata, Curtea retine
cd limitele investirii determinate prin cererea
de chemare in judecatd vizeaza perioada de
activitate a intimatului reclamant 5 septembrie
1984-31 decembrie 1999, motiv pentru care
verificdrile vor viza doar acest interval.

Curtea retine cd, pentru perioada relevanta
in spetd, nominalizarea persoanelor care se
incadreaza in grupele | si a Il-a de muncd se
facea de cdtre conducerea unitdtilor impreuna
cu sindicatele, tindndu-se seama de conditiile
deosebite de muncd, concrete, potrivit art. 6

din Ordinul nr. 50/1990 al Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale.

in acest sens, prin Ordinul nr. 50 din 5 martie
1990 au fost precizate locurile de muncs,
activitatile si categoriile profesionale cu
conditii deosebite care se incadreaza in grupele
| si a ll-a de munca in vederea pensiondrii.
Prin acest ordin se stabilea in mod limitativ,
lista locurilor de muncd incadrate n grupa |,
respectiv grupa a ll-a de munca, angajatorul
neavand posibilitatea de a declara si alte locuri
de munca n aceste categorii. Au fost intocmite
douad anexe referitoare la grupa | de munca,
respectiv grupa a ll-a de munca, iar prin art. 3
al ordinului s-a prevdzut posibilitatea extinderii
listelor.

Astfel, beneficiaza de incadrarea in cele doua
grupe, fard limitarea numarului, personalul
care este in activitate (din punct de vedere
al functiei indeplinite), respectiv muncitori,
ingineri, subingineri, maistri, tehnicieni,
personal de intretinere si reparatii, controlori
tehnici de calitate, dar si alte categorii de
personal care lucreaza efectiv in locurile de
munca si activitdtile prevdzute n anexe.
Alin. (2) al art. 3 prevede beneficiul acelorasi
drepturi in favoarea personalului muncitor din
constructii-montaj sau din alte activitdti care
realizeaza lucrari de extindere, modernizare sau
reparatie ale capacitdtilor de productie si care
desfasoara activitatea in aceleasi conditii cu
personalul beneficiarului fncadrat in grupele |
si all-a de munca.

Prin Ordinul nr. 125 din 5 mai 1990, cu aplicare
de la 1 martie 1990, au fost precizate de cdtre
aceeasi emitenti locurile de muncd, activitatile
si categoriile profesionale cu conditii deosebite
care se incadreaza in grupa | si a ll-a de munca
in vederea pensiondrii, pentru perioada lucratd
dupd 1 martie 1990.

De asemenea, Curtea apreciaza relevanta
Tn cauza si decizia nr. 9/2016, pronuntata
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie asupra
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unui recurs in interesul legii, ce statueaza,
cu efect obligatoriu, cd, in interpretarea si
aplicarea unitard a dispozitiilor pct. 6-8 si 12
din Ordinul nr. 50/1990, instantele de judecata
au posibilitatea analizarii si constatarii pe
cale judiciara, ulterior abrogarii acestui act
normativ, a Tncadrdrii muncii prestate in
perioada 18 martie 1969-1 aprilie 2001, dupa
caz, in grupele | sau a ll-a de munca.

Tn cauza dedusé judecétii, conform mentiunilor
din carnetul de munca, intimatul-reclamant a
fost incadrat in functia de lacatus-mecanic
la 1.U. Slobozia (devenita ulterior SC U.I. SA
Slobozia), incepand cu data de 5 septembrie
1984. Ulterior, la 5 ianuarie 1990, s-a schimbat
functia detinutd de intimat, fiind incadrat
ca operator, situatie ce s-a perpetuat pana
in 31 decembrie 1999, cand i s-a desfacut
contractul de munca.

Prima instantd a retinut ca potrivit Anexei Il
din Ordinul nr. 50/1990 personalul care ocupd
meseriile si functiile prevazute la pozitia 200,
respectiv care isi desfasoara activitatea in
»industria extractivd a uleiului in unitatile de
industrie alimentard prin utilizarea benzinei,
precum si activitatea de curatare a instalatiilor
si sistemelor de pompare si vehiculare a
benzinei din aceste unitati”, beneficiaza de
fncadrare in grupa a Il-a de muncd, de la data
la care au lucrat in functiile respective.

Sustinerea apelantei parate in sensul ca
activitatea retinutd de prima instantd ca
fiind nominalizata in Ordinul nr. 50/1990 la
pct. 200, anexa Il nu se regdseste in continutul
publicat al actului normativ, in conditiile in
care varianta publicata a ordinului are doar 130
de pozitii, nu va fi retinuta deoarece, potrivit
considerentelor expuse in decizia in interesul
legii nr. 9/2016, forma consolidatd a Ordinului
nr. 50/1990 (in cuprinsul céreia se regdseste
si pct. 200, nominalizat de prima instanta),
reprezintd o unificare a tuturor ordinelor care
reglementau grupele de munca si care are forta
juridicd chiar dacd aceasta nu a fost publicata,

reprezentand forma aplicatd de organele cu
atributii Tn stabilirea drepturilor de pensie,
(paragraful 34).

Apelanta sustine ca activitatea desfasurata
de intimatul reclamant, aceea de lacdtus
mecanic, nu se regaseste la art. 3 din Ordinul
nr. 50/1990, motiv pentru care nu poate fi
incadratd in grupa a ll-a de munca.

Tn legaturd cu acest aspect, Curtea retine c3
in considerentele deciziei in interesul legii
nr. 9/2016 s-a stabilit ca ,puteau fi nomina-
lizate, prin asimilare, Tn temeiul dispozitiilor
art. 3, alte categorii de personal in activitate ale
aceluiasi angajator decat cele enumerate expres,
dupa criteriul: muncitori, ingineri, subingineri
etc., cu conditia generald de a lucra efectiv
(acele categorii de personal care au lucrat
efectiv) in locuri de munca sau in activitatile
nominalizate Tn anexa si aplicate acelui
angajator [alin. (1) al pct. 3] sau personalul
muncitor care a realizat anumite tipuri de lucrdri
expres nominalizate in ordin (respectiv extinderi,
modernizari sau reparatii ale capacitatilor de
productie) in respectivele unitati ce au facut
obiectul incadrarii, acesta fiind motivul pentru
care fsi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii [alin. (2) al pct. 3]. Sintagma ,,aceleasi
conditii”, nu se refera la conditiile generale de
munca nefavorabile privind nivelul de noxe,
microclimat, suprasolicitare fizicd sau psihicd,
riscuri de explozii, iradiere etc. ale altor salariati
aflati in raport de munca cu alti angajatori in
domenii ce nu au fost indicate Tn anexe, ci la
conditiile concrete descrise de alin. (1) si (2) ale
pct. 3 dintr-un anumit domeniu de activitate
nominalizat expres in anexe.”

In cauza de fata, trebuie facutd distinctia
intre perioada in care intimatul reclamant
a desfasurat activitatea de lacatus mecanic
si perioada n care a desfdsurat activitatea
de operator/operator ulei, intervale clar
determinate fn carnetul de muncd al
intimatului, act oficial conform art. 1 alin. (1)
din Decretul nr. 92/1976 privind carnetul
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de muncd, ce are valoare probatorie pana la
inscrierea n fals.

in acest context, Curtea constata c3 mentiunile
din carnetul de munca al intimatului, in care
este consemnatd functia de operator sau
operator ulei detinutd, fac dovada activitdtii
efectiv desfdsurate de acesta Tn cadrul
operatiunii de extractie de ulei, efectuata la
l.U. Slobozia. Pe de alta parte, aspectele legate
de modul in care se realiza la nivelul la I.U.
Slobozia extractia de ulei, n sensul incadrarii
acestei activitdti la pozitia 200 din Anexa Il a
Ordinului nr. 50/1990, nu au fost contestate
de apelantd, aspectele contestate vizand
activitatea concretd realizata de intimat.

Tn ceea ce priveste perioada in care intimatul
a detinut functia de ldcatus mecanic, Curtea
retine cd, spre deosebire de situatia anterior
expusd, specificul activitdtii de [dcdtus mecanic
nu determina concluzia cd a participat efectiv
la operatiunile specifice extractiei de ulei in
cadrul I.U. Slobozia.

Declaratiile martorilor audiati in cauza, care
au ardtat cd au lucrat cu intimatul si stiu ca
acesta a desfasurat activitate in conditii grele
de muncd, cu substante toxice, deservind in
calitate de lacatus mecanic si operator ,Sectia
Presd” si apoi ,casa masinii”, nu [dmuresc
aspectele relevante in spetd, si anume daca
intimatul in perioada Tn care a activat ca
ldcatus mecanic a lucrat efectiv in cadrul
operatiunilor nominalizate la pozitia 200 din
Anexa Il @ Ordinului nr. 50/1990, si cu atat
mai putin nu fac dovada timpul efectiv lucrat
n conditii grele.

Curtea apreciaza ca atat tipul activitatii, cat
si procentul in care aceasta s-a desfdsurat in
conditiile presupuse de intentia Tncadrarii,
trebuie sa rezulte din date certe, verificabile in
textele legii, In actele care au guvernat raportul
de muncd si in determindri obiective ale
circumstantelor de fapt in care se desfasura,
nu din perceptii personale ale martorilor care
nu pot califica genul activitatii si procentul
timpului efectiv lucrat in conditii deosebite
necesare atribuirii grupei.

De asemenea, nu este de naturd sa determine
o alta concluzie faptul cd salariati angajati
in posturi similare au obtinut hotarari
judecatoresti, avand in vedere ca nu se poate
prezuma situatia echivalentd a acestora cu cea
a reclamantului.

Tn acest context, Curtea apreciaza ca din
depozitiile testimoniale administrate in fata
primei instante, nu se poate desprinde cu
precizie concluzia ca si in perioada in care
intimatul reclamant a activat ca lacatus
mecanic este necesara fncadrarea in grupa
superioard de munca.

Pentru toate aceste considerente, Curtea va
admite apelul, va schimba in parte sentinta
civila apelatd, n sensul cad va admite in parte
cererea, constatand dreptul reclamantei la
incadrarea in grupa a Il-a de munca, in procent
de 100% din timpul efectiv lucrat, pentru
activitatea desfasuratd in cadrul 1.U. Slobozia
(devenitd ulterior SC U.I. SA Slobozia), in
perioada Tnscrisa Tn carnetul de muncd, cu
functia de operator/operator ulei si respingand
in rest cererea ca neintemeiata.
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Conditiile atragerii raspunderii patrimoniale a
primarului pentru emiterea unei decizii de concediere a
unui salariat, anulata de instanta

C. muncii, art. 250, art. 252, art. 254 alin. (1), art. 278
C.civ,, art. 1357

In spetd, prin cererea de chemare in judecatd s-a invocat atét rdspunderea civil§ delictuald
cat si cea contractuald iar instanta fondului, desi a facut trimitere la textele ce reglementeaza
raspunderea patrimoniala a salariatilor, care este una contractuald, s-a referit in considerente la
intrunirea conditiilor pentru atragerea raspunderii civile delictuale a paratului. Instanta de apel
a considerat cd raspunderea paratului este una contractuald, iar nu delictuald, pentru ca ceea
ce i s-a imputat a fost producerea unui prejudiciu unitatii administrativ teritoriale in exercitarea
atributiilor de serviciu, iar nu ca fapta prejudiciabila nu a avut legdturd cu functia ori ca ar fi

rezultatul unei infractiuni.

(C. Apel Suceava, decizia nr. 1367/2018, www.portal.just.ro)

Prin cererea Tnregistrata pe rolul Judecatoriei
Botosani la data de 17 octombrie 2017
reclamanta Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul A. a solicitat obligarea paratului
B. la plata sumei de 12673,72 lei, cu titlu de
prejudiciu produs bugetului unitatii, precum
si plata cheltuielilor de judecata. Prin sentinta
civild nr. 1062 din 7 martie 2018 Judecatoria
Botosani a admis exceptia de necompetentd
materiald fn solutionarea cauzei si, pe cale de
consecintd, a declinat competenta in favoarea
Tribunalului Botosani — sectia | civila - cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale.

La Tribunalul Botosani cauza a fost inregistratd
la data de 30 martie 2018.

Prin sentinta civild nr. 476 din 14 mai 2018,
Tribunalul Botosani a respins exceptia lipsei
calitdtii procesuale pasive invocate de parat.

A admis actiunea formulatd de reclamanta
Unitatea Administrativ Teritoriald - Municipiul
A. prin primar in contradictoriu cu paratul B.

A obligat paratul sa pldteascd reclamantei
suma de 12673,72 lei cu titlu de prejudiciu.

A respins ca nefondata cererea privind plata
cheltuielilor de judecata.

Pentru a hotarf astfel, prima instantd facand
aplicarea dispozitiilor art. 248 C. pr. civ,,
a solutionat cu prioritate exceptia lipsei
calitdtii procesuale pasive invocatd de parat,
n sensul respingerii acesteia, cu urmatoarea
argumentatie.

Conform art. 254 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 republicatd: ,Salariatii raspund
patrimonial, in temeiul normelor si principiilor
raspunderii civile contractuale, pentru pagu-
bele materiale produse angajatorului din vina
si in legatura cu munca lor”.

De asemenea, potrivit art. 278 din acelasi act
normativ:

,(1) Dispozitiile prezentului cod se intregesc cu
celelalte dispozitii cuprinse Tn legislatia muncii
si, Tn masura n care nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de munca prevdzute de
prezentul cod, cu dispozitiile legislatiei civile.

(2) Prevederile prezentului cod se aplica cu titlu
de drept comun si acelor raporturi juridice de

JUR|SPRUDENTA NAT|ONA|_A | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 2/2019 | 161



>

B
Z
w
o
2
o
o
D)
o
)

C. Apel Suceava, decizia nr. 1367/2018

munca nefntemeiate pe un contract individual
de muncd, in masura in care reglementdrile
speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu
este incompatibila cu specificul raporturilor de
munca respective”.

Asadar, chiar dacad paratul nu a prestat
activitate in baza unui contract individual de
munca i sunt aplicabile dispozitiile Codului
muncii in ceea ce priveste raspunderea
patrimoniald intrucat nu existd prevederi in
acest sens reglementate prin legi speciale.

Mai mult, prin art. 128 din Legea nr. 215/2001
si art. 55 din Legea nr. 393/2004 legiuitorul
a prevazut expres ca ,alesii locali”, cum este
cazul paratului, ,rdspund, dupd caz, contra-
ventional, administrativ, civil sau penal pentru
faptele sdvarsite in exercitarea atributiilor ce le
revin, in conditiile legii”.

Tn acest sens a fost si opinia majoritard
exprimata la intalnirea din octombrie 2014
a reprezentantilor Consiliului Superior al
Magistraturii cu presedintii sectiilor de
contencios administrativ si fiscal de la Inalta
Curte de Casatie si Justitie si curtile de apel,
in sensul cd, rdspunderea patrimoniala a
primarului/fostului primar este o raspundere
civila delictuald, actiunea in pretentii fiind de
competenta instantelor civile.

Pe fondul cauzei, instanta a retinut ca prin
sentinta civila nr. 431 din 9 aprilie 2015
(filele 30-39 dosar) pronuntata de Tribunalul
Botosani fn dosarul nr. .../40/2015* instanta a
admis contestatia formulata de reclamantul C.
impotriva dispozitiei nr. 7 din 6 ianuarie 2015, a
anulat contestatia si a obligat paratii Primarul
Municipiului A. si Municipiul A. — prin Primar
sd reintegreze reclamantul pe postul detinut
anterior si sd-i plateasca o despagubire egala
cu salariile indexate, majorate si reactualizate
si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat,
de la data desfacerii contractului de munca
pana la data reintegrarii efective pe post.

De asemenea, a obligat paratii si la plata
dobanzii legale de la 20 ianuarie 2015 pana la
data platii efective si a cheltuielilor de judecata
in cuantum de 3000 lei.

Aceasta hotdrare a rdmas definitiva prin
decizia nr. 682 din 23 septembrie 2015 data
de Curtea de Apel Suceava (filele 40-55 dosar),
decizie prin care s-a respins ca nefondat
apelul formulat de Primarul Municipiului A.
si Municipiul A. — prin primar cu obligarea
acestora la plata cheltuielilor de judecata in
suma de 3028,39 lei.

Primarul Municipiului A. si Municipiul A. -
prin primar au atacat cu recurs si incheierea
din 7 aprilie 2015 pronuntatd de Tribunalul
Botosani in dosarul nr. .../40/2015 intimat fiind
C. prin care s-a respins cererea de suspendare
a judecatii cauzei potrivit art. 413 alin. (2)
C. pr. civ.

Recursul a fost solutionat prin decizia nr. 168
din 10 iunie 2015 (filele 40-41 dosar) in sensul
respingerii acestuia ca inadmisibil, cu obligarea
recurentilor la plata cheltuielilor de judecatad in
cuantum de 532 lei.

Urmare a controlului efectuat de Curtea de
Conturi la Unitatea Administrativ Teritoriala
prin Decizia nr. 35/2016 (filele 68-82 dosar)
s-a retinut ca: ,unitatea nu a luat masuri
pentru recuperarea despagubirii si cheltuielilor
de judecata platite in baza hotdrarii instantei
judecatoresti, desi nu exista nici o dovada ca
pierderile patrimoniale suferite prin plata
acestora reprezinta pagube care se incadreaza
in riscul normal al serviciului [situatie in care
salariatii nu raspund, conform prevederilor
art. 254 alin. (2) din Legea nr. 53/2003]".

Din Tnscrisurile depuse la dosarul cauzei de
reclamantd rezultd cd aceasta a platit ca
urmare a hotararilor judecatoresti detaliate
fn precedent: suma de 3028,39 lei cu titlu
de cheltuieli de judecatd, cu ordinul de plata
nr. 5140 din 5 noiembrie 2015; suma de 532 lej,
cu titlu de cheltuieli de judecatd, cu ordinul
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de plata nr. 4663 din 25 iunie 2015; suma de
3000 lej, cu titlu de cheltuieli de judecatd, cu
ordinul de plata nr. 442 din 16 aprilie 2015;
suma de 2780 lei, cu titlu de drepturi salariale
nete pentru lunile ianuarie, februarie, martie,
aprilie 2015, calculate potrivit Anexei 1 la
referatul 21432 din 28 septembrie 2016;
suma de 3333,72 lei reprezentand penalitdti,
stabilita potrivit Anexei 2 la referatul nr. 21432
din 28 septembrie 2016 si inscrisului de la
fila 91 dosar.

Total: 9340 lei diferente salariale, despagubiri
si cheltuieli de judecata (3028 + 3000 + 532 +
2780 = 9340) si 3333,72 lei penalitati. Total
general 12673,72 lei.

Ca urmare, aceasta este suma cu care a fost
prejudiciat bugetul U.A.T. A. ca urmare a
constatdrii de cdtre instantd ca netemeinicd a
sanctiunii concedierii reclamantului.

Instanta a retinut c& potrivit art. 254 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 53/2003 republicata:

(1) Salariatii raspund patrimonial, in temeiul
normelor si principiilor raspunderii civile
contractuale, pentru pagubele materiale
produse angajatorului din vina si in legatura
cu munca lor. (2) Salariatii nu raspund de
pagubele provocate de forta majora sau de alte
cauze neprevazute care nu puteau fi inlaturate
si nici de pagubele care se incadreaza in riscul
normal al serviciului”.

Paratul a avut calitatea de primar si, raportat la
aceastd calitate, art. 128 din Legea nr. 215/2001
prevede cé&: ,(1) Consilierii locali sau judeteni,
dupa caz, primarii, viceprimarii, primarul
general al municipiului Bucuresti si viceprimarii,
primarii si viceprimarii subdiviziunilor admi-
nistrativ-teritoriale, presedintii si vice-
presedintii consiliilor judetene, secretarii
unitatilor administrativ-teritoriale si personalul
din aparatul de specialitate al primarului,
respectiv al consiliului judetean raspund, dupa
caz, contraventional, administrativ, civil sau

penal pentru faptele sdvarsite in exercitarea
atributiilor ce le revin, in conditiile legii”.

Tn acelasi sens s-a dispus si prin art. 55 din
Legea nr. 393/2004, respectiv: ,Alesii locali
raspund, in conditiile legii, administrativ, civil
sau penal, dupa caz, pentru faptele savarsite in
exercitarea atributiilor ce le revin, in conditiile
legii”.

In cauza, actiunea in daune intemeiatd pe
raspunderea civild delictuald, tinand cont de
calitatea paratului de fost primar in perioada
derularii faptelor descrise in precedent,
presupune indeplinirea cumulativd a urmatoa-
relor conditii: existenta prejudiciului; existenta
faptei; existenta legaturii de cauzalitate dintre
faptd si prejudiciu; existenta vinovatiei celui
care a produs prejudiciu.

Analizand prima conditie, respectiv a existentei
prejudiciului, instanta a retinut ca pentru a fi
susceptibil de reparare, prejudiciul trebuie
sa fie cert, direct si personal, sa rezulte din
incalcarea sau lezarea unui drept sau interes
legitim. Prejudiciul cert presupune atat
existenta lui sigura cat si posibilitatea evaludrii
lui in prezent. Prejudiciul trebuie sa fie direct,
practica judiciara cerand constant, in materie
de raspundere delictuald, ca pagubele sa fie o
consecintd directa a faptei pagubitoare.

Or, in cauza dedusd judecatii prejudiciul a
fost stabilit definitiv de instanta prin hotdrare
judecatoreasca definitiva si asa cum rezultd din
inscrisurile depuse la filele 58, 61 dosar paratul
fiind cel care a incuviintat plata acestor sume
din bugetul U.AT. A.

De asemenea, si fapta paratului exista,
intrucat acesta a dispus mdsura desfacerii
disciplinare a contractului individual de munca
al salariatului C. in conditiile in care: Raportul
Comisiei de cercetare disciplinara constata
doar existenta unei abateri disciplinare, dar nu
propun o anume sanctiune; Referatul sefului
Serviciului Resurse Umane atrdgea atentia ca
sanctiunea aplicata nu este proportionala cu
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fapta savarsitd; Referatul sefului Serviciului
Juridic Contencios care exercita atributiunile de
Secretar al Municipiului A. atentioneaza asupra
necesitdtii coreldrii sanctiunii cu gravitatea
faptei.

Mai mult, Dispozitia 007 din 6 ianuarie
2015 este semnatd doar de parat, in dreptul
semnaturii Secretarului U.A.T. A. consem-
nandu-se doar referatul nr. 1175 din 6 ianuarie
2015.

Sustinerea paratului referitoare la faptul ca
n cauza ar fi aplicabile dispozitiile art. 255
C. muncii republicat a fost fnlaturata de
instantd Intrucat masura desfacerii disciplinare
nu a fost rezultatul unei decizii colective ci,
dimpotrivd, paratul a fost singurul care a dispus
si semnat in acest sens dispozitia nr. 007/2015.

Intre primele doua elemente, ale raspunderii
civile delictuale, respectiv prejudiciul si fapta
existd evident o legdturd de cauzalitate,
deoarece fapta paratului a generat producerea
prejudiciului urmare a constatarii de catre
instantd a faptului ca sanctiunea concedierii
dispusa de parat a fost neintemeiata.

Atunci cand suntem fin prezenta unei rds-
punderi civile delictuale pentru fapta proprie,
sunt prezente doud elemente ale vinovdtiei:
unul obiectiv, ce constd in incalcarea unei
obligatii juridice, si unul subiectiv, numit
imputabilitate sau culpabilitate, acesta re-
prezentand atitudinea autorului de a intelege
si de a-si asuma consecintele faptelor ce au
fost savarsite.

Tn cazul raspunderii civile delictuale nu are
importantd forma vinovatiei, respectiv daca
a fost savarsita cu intentie sau din culpd,
art. 1357 C. civ. prevdzand ca ,cel care cauzeaza
altuia un prejudiciu printr-o forma ilicitd,
sdvarsita cu vinovatie, este obligat sa il repare”.

Ca urmare in cauzd sunt intrunite cumulativ
toate conditiile pentru atragerea raspunderii
civile delictuale a reclamantului care a produs

un prejudiciu in patrimoniul reclamantei,
motiv pentru care instanta a admis acti-
unea formulatd de reclamanta Unitatea
Administrativ Teritoriald — Municipiul A. - prin
primar in contradictoriu cu paratul B.

In temeiul art. 453 C. pr. civ., a respins ca
nefondatd cererea reclamantei de plata a
cheltuielilor de judecata, intrucat aceasta nu a
depus dovezi la dosar care sa ateste efectuarea
unor astfel de cheltuieli.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel
paratul B. solicitdnd admiterea apelului,
anularea hotararii primei instante, in sensul
respingerii actiunii ca inadmisibila iar Tn
subsidiar ca neintemeiata.

In motivarea apelului aratd apelantul c&
intimata a formulat actiune fmpotriva sa in
temeiul rdspunderii civile delictuale pentru
fapta proprie, raportat la Dispozitia nr. 7 din
6 ianuarie 2015 prin care Primarul municipiului
A. a dispus sanctionarea disciplinara cu
desfacerea disciplinard a contractului individual
de munca a domnului C.

Prin sentinta pronuntatd, instanta a admis
actiunea formulata de U.A.T. Municipiul B. -
prin primar, obligdndu-| sa-i plateascd suma
de 12.673,72 lei.

Pentru a pronunta aceasta hotarare, instanta
de fond a motivat ca Dispozitia nr. 7/2015 este
rezultatul unei Decizii unilaterale, ceea ce i-ar
atrage raspunderea personald.

Totodata, instanta a respins exceptia lipsei
calitdtii procesual pasive invocata, fard o
argumentare logicd.

Solutia instantei de fond este neintemeiata
pentru urmatoarele considerente:

Potrivit art. 63 din Legea nr. 215/2001, Primarul
reprezinta autoritatea statului in relatiile cu
terti, nu actioneaza ih nume propriu, ci pentru
interesele comunitatii.
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Decizia nr. 7 din 15 ianuarie 2015 a fost emisa
in baza art. 63 alin. (5) lit. a) si €) si art. 68 din
Legea nr. 215/2001 republicata.

Asadar, deciziile sale au fost luate n calitate de
primar si nu de persoana fizica.

Considera ca nu poate fi retinutd calitatea sa
procesuald pasiva in aceastd cauzd, in care a
fost actionat n calitate de persoana fizics,
fapt pentru care solicita respingerea actiunii
ca inadmisibila pentru lipsa calitdtii procesual
pasive.

In subsidiar, daci se va trece peste exceptia
invocatd, solicitd respingerea actiunii ca
nefntemeiata.

Dispozitia nr. 7 din 15 ianuarie 2015 privind
sanctionarea disciplinara a domnului C.
cu desfacerea disciplinara a Contractului
individual de munca a avut la baza:

- Sesizarea disciplinard formulatd de
viceprimarul D., prin adresa nr. 27632 din
25 noiembrie 2014 prin care s-a adus la
cunostintd savarsirea de catre domnul C. -
director al DSPSA a abaterii disciplinare de
refuz nejustificat a sarcinilor de serviciu, trasate
de seful ierarhic superior;

— Raportul Comisiei de Disciplina constituitd
prin Dispozitia Primarului mun. A. nr. 1872 din
21 noiembrie 2014,

— Adresa viceprimarului D. nr. 1116 din 5 ianua-
rie 2015, prin care acesta a ardtat cd a avut o
colaborare deficitara cu directorul DSPSA care
a refuzat sa prezinte Rapoartele de activitate
solicitate, a refuzat sa raspunda unor solicitari
ale Directiei Edilitare din Primarie sau a
rdspuns cu intarziere, manifestand reactii
de insubordonare ierarhica si exprimandu-si
nemultumirea, dezacordul si dezavuarea
sarcinilor de serviciu prin mass-media locald,
manifestari prin care au fost incdlcate pre-
vederile Codului de conduita a personalului
din autoritdtile si institutiile publice, care
reglementeaza normele de conduita profe-

sionald a personalului contractual stabilit prin
Legea nr. 477/2004, precum si prevederile
Regulamentului de Organizare si Functionare
a DSPSA, aprobat prin HCL nr. 262/2012.

La data de 18 decembrie 2014, Comisia de
cercetare disciplinara a fnaintat viceprimarului
mun. A., raportul Comisiei prin care a constatat
existenta faptei sesizate, faptul ca DSPSA nu
a indeplinit atributiile de serviciu trasate de
cdtre persoana ierarhic superioara si nici nu a
justificat neindeplinirea lor.

Comisia a stabilit ca in conformitate cu
prevederile art. 250 si art. 252 din Legea
nr. 53/2003, Primarul mun. A. poate dispune
sanctionarea disciplinara prin emiterea unei
Decizii.

Masura aplicarii sanctiunii disciplinare a fost
luata ca urmare a sesizarii disciplinare, a
Raportului Comisiei de disciplind si a Adresei
viceprimarului D. si a fost justificata de faptul
cd C. nu a solicitat Consiliului local, prin Nota
de fundamentare si propunere de modificare
a HCL nr. 432/2009 si HCL nr. 315/2010,
mutarea patinoarului pe lacul din Parcul ... din
A., in conformitate cu prevederile din cap. Il.
pct. 2.3 din HCL nr. 432/20009.

In conformitate cu prevederile Dispozitiei
Primarului nr. 1524 din 22 septembrie 2014,
art. 1 lit. 1), viceprimarul D. poate coordona
activitatea DSPSA prin trasarea de sarcini de
serviciu conducerii acesteia.

Tn conformitate cu cele prezentate mai sus,
viceprimarul a trasat ca atributie de serviciu
montarea patinoarului pe lacul din Parcul ...

Prin Adresa nr. 27632 din 25 noiembrie 2014,
Vice-primarul D. a sesizat Comisia de cercetare
disciplinard pentru verificarea indeplinirii
atributiilor de serviciu ale directorului DSPSA
si a modului de indeplinire a acestora.

Avand in vedere cd in mod legal, Vice-primarul
D. a coordonat activitatea DSPSA prin trasarea
de sarcini de serviciu conducerii acesteia,
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sarcini care nu au fost indeplinite de catre
directorul DSPSA, conform dispozitiei primite,
in mod corect Comisia de cercetare disciplinara
a stabilit existenta abaterii disciplinare.

In consecintd, Dispozitia nr. 7/2015 emis&
de el in calitate de primar al UAT Mun. A. a
fost emisd n temeiul legii si a rapoartelor la
care a facut referire mai sus, nefiind o decizie
unilaterala si personala.

Tn consecinta, considerd c& nu sunt indeplinite
elementele raspunderii civile delictuale.

Pentru a fi antrenatd rdspunderea civild delic-
tuala se impune indeplinirea simultana a celor
patru conditii: prejudiciu, fapta ilicitd, vinovdtia
si raportul de cauzalitate.

In privinta vinovtiei, cu toate ca reclamanta
expune consideratii teoretice despre culpa
fara prevedere/neglijentd, in realitate la data
emiterii Dispozitiei nr. 7 din 6 ianuarie 2015,
sanctiunea aplicata directorului DSPSA a
avut la bazd intreaga documentatie expusa,
sanctiunea nefiind aplicata in mod arbitrar.

Nu a existat nici vinovatie si nici rea-intentie
la momentul emiterii Dispozitiei, cata vreme
o intreaga Comisie a stabilit existenta abaterii
disciplinare sdvarsita de cdtre directorul
DSPSA.

Tmprejurarea ci ulterior aceastd sanctiune a
fost inlaturatd nu duce automat la ideea ca la
momentul emiterii Dispozitiei, ar fi actionat cu
vinovdtie sau neglijenta.

Tocmai pentru a fi cenzuratd temeinicia masurii
aplicate, exista posibilitatea atacarii Dispozitiei
pe cale judecdtoreasca.

Potrivit art. 1358 C. civ. pentru aprecierea
vinovatiei se va tine seama de Tmprejurdrile in
care s-a produs prejudiciul, strdine de persoana
autorului faptei.

Ori, emiterea Dispozitiei nr. 7 din 6 ianua-
rie 2015 s-a facut n baza unei intregi

documentatii si nu a fost rezultatul unui act
de decizie individuala.

In privinta faptei ilicite, reclamanta sustine
ca ,instantele de judecatd au apreciat ca
sanctiunea desfacerii contractului de munca
este nelegala, astfel ca masura dispusd de
paratul B., in calitate de primar, se circumscrie
unei fapte ilicite”.

Contrar acestei aprecieri, arat faptul ca
Tribunalul Botosani, prin sentinta nr. 431
din 9 aprilie 2015 pronuntatd de dosarul
nr. 106/40/2015 a apreciat ca sanctiunea
concedierii reclamantului este netemeinica,
iar nu nelegald, fapt ce inlatura decizia sa din
sferailicitului.

Asadar, o sanctiune apreciatd ca fiind
nefntemeiatd nu poate fi apreciatd ca o fapta
ilicita. Orice act administrativ individual
sau jurisdictional poate fi desfiintat ca fiind
netemeinic.

Aceasta nu atrage automat raspunderea civila
delictuald a emitentului actului administrativ,
dupd cum nici hotdrarile judecatoresti
desfiintate pe netemeinicia si chiar si pe
nelegalitate, nu sunt imputabile si nu se inscriu
in sferailicitului pentru antrenarea raspunderii
civile delictuale. Pentru angajarea raspunderii
civile delictuale, este necesara savarsirea unei
fapte ilicite, fapta care are in structura sa un
element subiectiv sau material si un element
obiectiv sau psihologic.

in analiza faptei ilicite, trebuie avute in vedere
ambele elemente, respectiv manifestarea
exterioard a unei atitudini de constiinta si
vointa a unei persoane.

Emiterea unei Dispozitii ce isi are temeiul in
Legea administratiei publice locale nu poate sd
constituie un fapt ilicit.

Imprejurarea ci ulterior, printr-o sentinta
a tribunalului, s-a constatat netemeinicia
sanctiunii aplicate, nu contureaza in niciun
caz existenta faptei ilicite si nici nu inlatura in
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acelasi timp conduita celui sanctionat privind
nerespectarea atributiilor de servici.

De altfel, tribunalul - prin sentinta nr. 431 din
9 aprilie 2015 a analizat sanctiunea desfacerii
Contractului individual de munca doar prin
raportare la refuzul Directorului DSPSA de
a duce la indeplinire ordinul Viceprimarului
D. de schimbare a amplasamentului
patinoarului pe fundul lacului din Parc, fara a
fi analizate si celelalte aspecte de conduitd ale
Directorului DSPSA explicate pe larg in Adresa
Viceprimarului D. nr. 1116 din 5 ianuarie 2015,
respectiv:

- ca a avut o colaborare deficitara cu directorul
DSPSA, care a refuzat sd prezinte Rapoartele de
activitate solicitate;

— a refuzat sd raspundd unor solicitdri ale
Directiei Edilitare din Primarie sau a ras-
puns cu intarziere, manifestand reactii de
insubordonare ierarhica si exprimandu-si
nemultumirea, dezacordul si dezavuarea
sarcinilor de serviciu prin mass-media locald,
manifestdri prin care au fost Tncdlcate
prevederile Codului de conduitd a personalului
din autoritdtile si institutiile publice, care
reglementeaza normele de conduita profe-
sionala a personalului contractual stabilit prin
Legea nr. 477/2004, precum si prevederile
Regulamentului de Organizare si Functionare
a DSPSA, aprobat prin HCL nr. 262/2012.

in concluzie, emiterea Dispozitiei nr. 7 din
6 ianuarie 2015 nu constituie prin ea insasi un
fapt ilicit, pentru atragerea raspunderii civile
delictuale.

Nefiind dovedita fapta ilicitd, nu exista nici un
raport de cauzalitate intre prejudiciu si fapta
ilicita.

Asadar, trei din cele patru conditii ale ras-

punderii civile delictuale nu sunt indeplinite.

Tn privinta rdspunderii individuale invoca
dispozitiile art. 255 C. muncii republicat, (1).
Astfel, desi, ca reguld, in situatia in care un

singur prejudiciu este cauzat din vina mai
multor persoane fizice, raspunderea este una
conjuncta, Codul muncii a prevazut si situatia
foarte des intalnitd in practica, in care masura
n care s-a contribuit la producerea pagubei
nu poate fi determinatd in mod obiectiv
pentru fiecare persoand in parte. In acest caz,
legiuitorul a stabilit cd prejudiciul va fi suportat
de fiecare angajat proportional cu salariul sau
net de la data constatdrii pagubei.

Ori, masura aplicarii sanctiunii nu este rezul-
tatul unei decizii individuale, ci a Raportului
Comisiei de Disciplind constituitd prin
Dispozitia Primarului mun. A. nr. 1872 din
27 noiembrie 2014 si adresei viceprimarului
D. nr 1116 din 5 ianuarie 2015, care a sesizat
abaterea disciplinard de refuz nejustificat de
indeplinire a sarcinilor de serviciu, trasate de
seful ierarhic superior, fiind propusa sanctiunea
disciplinara prevazuta de art. 248 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 53/2003, constand in desfacerea
disciplinara a contractului de muncd, conform
rezolutiei de pe Adresa nr. 1116 din 5 ianuarie
2015.

Tn aceasta imprejurare, sunt aplicabile preve-
derile art. 254 C. muncii.

Tn concluzie solicité respingerea actiunii ca
inadmisibila, in subsidiar ca neintemeiata.

Reclamanta intimata a depus intampinare
prin care a solicitat respingerea apelului ca
nefondat si mentinerea sentintei instantei de
fond ca temeinicd si legala.

Verificand, in limitele motivelor de apel,
conform art. 477, art. 479 alin. (1) C. pr. civ.,
stabilirea situatiei de fapt si aplicarea de cdtre
prima instanta a dispozitiilor legale incidente
in cauza, Curtea retine urmatoarele:

Tn mod corect a fost respins3 exceptia
lipsei calitatii procesuale pasive a paratului,
criticile din apel fiind neintemeiate. Astfel
cum a retinut si prima instantd, paratul este
chemat in judecata pentru a rdspunde pentru

JUR|SPRUDENTA NAT|ONA|_A | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 2/2019 | 167



>

B
Z
w
o
2
o
o
D)
o
)

C. Apel Suceava, decizia nr. 1367/2018

prejudiciul produs in exercitarea atributiilor
sale de primar. Temeiul raspunderii sale civile
contractuale se regaseste in art. 128 din Legea
nr. 215/2001, art. 55 din Legea nr. 393/2004,
art. 254 C. muncii, aplicabil raporturilor dintre
primar si unitatea administrativ teritoriala in
temeiul art. 278 C. muncii si in conformitate
cu cele statuate de Tnalta Curte de Casatie
si Justitie prin Decizia nr. 16/2016, care a
stabilit cd prevederile Codului muncii se aplicd
raporturilor juridice dintre primar/viceprimar
si unitatea administrativ-teritoriala, daca
legi speciale nu contin dispozitii specifice,
inclusiv dupa incetarea mandatelor, decizia
fiind obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517
alin. (4) C. pr. civ.

Tn speta, prin cererea de chemare in judecat
s-a invocat atat raspunderea civild delictuala
cat si cea contractuala iar prima instanta, desi
face trimitere la textele ce reglementeaza
raspunderea patrimoniald a salariatilor, care
este una contractual3, se refera in considerente
la Tntrunirea conditiilor pentru atragerea
raspunderii civile delictuale a paratului. Desi
aceastd inadvertentd nu a fost sesizata prin
memoriul de apel, Curtea apreciaza cd aceastd
chestiune trebuie ldmuritd pentru a se stabili
care sunt conditiile raspunderii patrimoniale
ale paratului atat timp cat prin apel se invoca
cd nu sunt intrunite. Aceastd problema de
drept a fost solutionata implicit prin Decizia
nr. 16/2016 la care s-a facut referire anterior.
Astfel in considerente Tnalta Curte de Casatie
si Justitie a aratat urmatoarele:

,41. Rdspunderea civila delictuald alcdtuieste
dreptul comun al rdspunderii civile, care
intervine atunci cand este incalcatd obligatia
generald, care revine tuturor, de a nu vatama
drepturile altora prin fapte ilicite.

42. Raportul dintre raspunderea civila
delictuald si raspunderea contractuala este
cel de la general la special, astfel incat, odata
ce nu sunt indeplinite conditiile rdspunderii
civile contractuale, opereazd rdspunderea civila

delictuald In masura n care s-a produs un fapt
ilicit culpabil.

43. Cu toate acestea, ntrucat raporturile
juridice in discutie sunt raporturi juridice de
munca, sui generis, pentru care nu se incheie
contracte individuale de muncd, supuse
Codului muncii, potrivit dispozitiilor art. 278
alin. (2) din acest cod (cum se va detalia
in prezenta decizie), in cazurile speciale in
discutie este inlaturata orice discutie privind
raportul dintre rdspunderea civild delictuala si
cea contractuald, precum si privind regula de
principiu in sensul cd rdspunderea patrimoniala
este o forma a raspunderii contractuale.

44. Nu poate fi retinutd raspunderea civila
delictuala nici Tn ceea ce priveste regimul
aplicabil in functie de momentul formularii
actiunii in raspundere patrimoniald - in timpul/
in afara mandatului.

45. Tn cazurile in discutie sunt aplicabile
normele Codului muncii, potrivit art. 1alin. (2)
si art. 278 alin. (2) din acest cod, care nu disting
in acest sens (ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus).

46. Odata calificate raporturile juridice deduse
judecatii ca fiind raporturi de munca, acestea
sunt supuse dispozitiilor Codului muncii, care,
in capitolul 11l din titlul XI, reglementeaza
raspunderea patrimoniald atat Tn cazul
pagubelor produse din vina si in legdtura
cu functia — art. 254, cat si in cazul sumelor
incasate nedatorat — art. 256.

47. Distinctia nu a fost confirmatd nici de
Plenul Tribunalului Suprem prin Decizia nr. 1
din 16 februarie 1967, prin care s-a statuat
relativ la rdspunderea materiald reglementata
de fostul Cod al muncii, pentru o paguba
descoperitd dupd desfacerea contractului de
muncd, retinandu-se ca aceasta decurge din
activitatea desfasuratd si din modul in care
s-au indeplinit atributiile de serviciu, iar o atare
situatie genereaza un litigiu de muncd ce nu
se poate transforma, datoritd unei Tmprejurari
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intdmplatoare, intr-un litigiu de drept comun,
astfel incat procedura aplicabild pentru
recuperarea pagubei ce a fost descoperitd
dupa incetarea raporturilor de munca este
cea prevazutd pentru persoanele incadrate in
munca.

48. Rationamentul este valabil si din per-
spectiva dispozitiilor noului Cod al muncii atat
timp cat raporturile juridice in discutie sunt
raporturi juridice de munca, iar calificarea
naturii litigiului este determinata de faptul
ca acesta este generat de un raport juridic de
munca, iar fapta cauzatoare de prejudiciu este
savarsita in exercitarea functiei, neavand astfel
relevantd data la care se solicitd sanctionarea.

49. Pot fi insd situatii cand, in ipoteza pro-
ducerii unui prejudiciu unitdtii administrativ-
teritoriale, primarul/viceprimarul vinovat sd
rdspunda civil delictual, nu patrimonial dupa
regulile din dreptul muncii, si anume atunci
cand fapta prejudiciabild nu este sdvarsita
in legdturd cu functia sau prejudiciul este
urmarea unei infractiuni.

50. Aplicarea dispozitiilor Codului civil este
permisa de dispozitiile art. 278 alin. (1) din
Codul muncii care, coroborat cu alin. (2) al
aceluiasi articol si alin. (2) al art. 1, contureaza
urmatoarea ordine: raportului juridic de munca
i se aplica reglementdrile speciale, iar daca
acestea sunt insuficiente si specificul raportului
de munca permite, i se aplica normele din
Codul muncii; numai atunci cand nici acestea
nu sunt indestuldtoare, se vor aplica dispozitiile
legislatiei civile.”

Din aceste considerente rezulta ca in spetd
raspunderea paratului este una contractuald,
iar nu delictuald, pentru cd ceea ce i se
imputa este producerea unui prejudiciu
unitdtii administrativ teritoriale in exercitarea
atributiilor de serviciu, iar nu ca fapta
prejudiciabild nu are legdturd cu functia ori ca
ar fi rezultatul unei infractiuni.

O alta chestiune la care face referire inalta
Curte sunt dispozitiile legale aplicabile si
anume, fn analiza rdspunderii civile pa-
trimoniale a salariatilor se aplica cu prioritate
prevederile Codului muncii si doar daca acestea
ar fi insuficiente se aplica si prevederile Codului
civil ce reglementeaza raspunderea civila
contractuala.

Conform art. 254 alin. (1) C. muncii ,Salariatii
raspund patrimonial, in temeiul normelor si
principiilor raspunderii civile contractuale,
pentru pagubele materiale produse anga-
jatorului din vina si in legdturd cu munca lor.”

Conditiile atragerii raspunderii patrimoniale a
paratului sunt: sd fi avut calitatea de primar
la data emiterii deciziei care ar fi determinat
prejudiciul pretins; sa fi comis o fapta ilicita
in legdturd cu serviciul, sa existe raport
de cauzalitate intre fapta prejudiciabild si
prejudiciu, fapta sd fie comisa cu vinovatie.

Prima conditie este Indeplinita, paratul fiind
cel care a semnat, in calitate de primar, decizia
de concediere a unui salariat, ce a fost ulterior
anulatd de instanta, dispunandu-se totodata
plata de despagubiri constand in drepturile
salariale nepldtite de la data concedierii
precum si a cheltuielilor de judecata.

In ceea ce priveste fapta ilicita, prima
instanta a retinut ca aceasta ar consta in
emiterea dispozitiei de desfacere disciplinara
a contractului de munca al salariatului C.,
in conditiile In care in raportul comisiei de
cercetare a constatat existenta abaterii
disciplinare, dar nu s-a propus o anume
sanctiune, referatul sefului Serviciului Resurse
Umane atragea atentia ca sanctiunea aplicata
nu este proportionald cu fapta savarsita, iar
referatul sefului Serviciului juridic contencios
atentiona asupra necesitatii corelarii sanctiunii
cu gravitatea faptei.

Curtea retine ca sesizarea disciplinard cu
privire la comiterea unei abateri disciplinare
de catre salariatul C., director D.S.P.S.A., a
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C. Apel Suceava, decizia nr. 1367/2018

fost facuta de catre viceprimarul municipiului
A., D., in urma unui conflict intre cei doi in
legatura cu amplasarea unui patinoar artificial
in municipiul A. Urmare a acesteia, primarul
municipiului A., paratul apelant, a desemnat
o comisie de cercetare disciplinard conform
art. 251 din Codul muncii. In raportul intocmit
de membrii comisiei s-a concluzionat ca C. nu
si-a indeplinit atributiile de serviciu trasate
de persoana ierarhic superioara si nici nu a
justificat neindeplinirea lor, in consecinta fapta
constitui abatere disciplinard, iar primarul
municipiului poate dispune sanctionarea
disciplinara a acestuia, indicandu-se textele
legale potrivit cdruia acesta are atributia de
sanctionare.

Tn baza acestui raport si in temeiul atributiei
legale de aplicare a sanctiunilor disciplinare,
paratul, in calitate de primar, a emis dispozitia
nr. 007 din 6 ianuarie 2015 de sanctionare
disciplinara a domnului C. cu desfacerea
disciplinara a contractului de munca. Dispozitia
a fost semnatd doar de acesta, pentru
secretarul E. fdcandu-se trimitere la referatul
nr. 1175 din 6 ianuarie 2015 care a fost intocmit
de ,sef serviciu contencios, registru agricol”,
F., in care se invoca ca referatul de cercetare
disciplinara nu contine elemente obligatorii
pentru individualizarea sanctiunii disciplinare,
iar aplicarea sanctiunii desfacerii disciplinare a
contractului de munca s-ar dispune ca urmare
a analizei si aprecierii ordonatorului principal
de credite. In acest referat nu se sustine c&
fapta imputata salariatului mentionat nu ar
fi abatere disciplinara, ci doar se atentiona
asupra sanctiunii ce se va aplica.

Totodatd s-a intocmit un punct de vedere de
catre Serviciul juridic Contencios, semnat de
sef serviciu Resurse umane, G., si consilier
juridic H. in care se arata ca propunerea
de sanctionare cu desfacerea disciplinard a
contractului individual de munca nu este
proportionald cu fapta identificata de comisia
de cercetare disciplinard. Nici in acest punct
de vedere Intocmit de un consilier juridic nu se

arata ca fapta imputata in raportul de cercetare
disciplinara nu este abatere disciplinara.

Contestatia salariatului C. impotriva dispozitiei
de sanctionare disciplinara a fost admisa prin
sentinta civila nr. 431 din 9 aprilie 2015 a
Tribunalului Botosani, definitiva prin decizia
nr. 682 din 23 septembrie 2015 a Curtii de Apel
Suceava. Analizand considerentele celor doud
hotdrari judecatoresti se constata cd in esentd
motivul anuldrii dispozitiei emise de paratul
apelant nu a fost faptul cd sanctiunea aplicata
nu este proportionald cu fapta savarsita,
ci ca fapta imputatd nu constituie abatere
disciplinard, refuzul lui C. de a se conforma
ordinului viceprimarului fiind justificat, contrar
celor concluzionate in raportul de cercetare
disciplinara.

Astfel cum s-a ardtat, atragerea rdspunderii
patrimoniale a salariatilor, si prin asimilare a
primarilor care nu fsi desfasoara activitatea in
baza unui contract de muncg, este conditionatd
de comiterea unei fapte ilicite in legatura cu
serviciul, care poate consta fie intr-o omisiune,
neindeplinirea unor atributii de serviciu, fie
intr-o actiune, Tndeplinirea atributiilor de
serviciu in mod defectuos, necorespunzator.

Emiterea deciziei de sanctionare s-a facut de
catre paratul apelant in temeiul atributiilor
legale, fapt necontestat. Prin urmare, trebuie
analizat dacd acesta si-a indeplinit atributia de
sanctionare a salariatului C. in mod defectuos,
cu incélcarea unor dispozitii legale. Tn spet,
astfel cum s-a retinut, acesta a numit o comisie
de cercetare disciplinard pentru efectuarea
cercetarii disciplinare, astfel cum prevedea
legea. Decizia de sanctionare s-a intemeiat pe
raportul comisiei de cercetare care a stabilit
ca fapta salariatului este abatere disciplinara.
Mai mult, punctele de vedere ale consilierului
juridic si ale persoanei care indeplinea atributii
de secretar al unitatii administrativ teritoriale,
si care, potrivit art. 117 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 215/2001, avizeaza, pentru legalitate,
dispozitiile primarului si ale presedintelui
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Conditiile atragerii raspunderii patrimoniale a primarului pentru emiterea unei decizii de concediere...

consiliului judetean, hotdrarile consiliului
local, respectiv ale consiliului judetean erau n
sensul ca fapta constituie abatere disciplinara
si doar atrageau atentia asupra sanctiunii ce
va fi aplicata.

Prin urmare, atat timp cat documentatia care
a stat la baza emiterii deciziei de sanctionare
de catre paratul apelant era in sensul cd fapta
salariatului C. constituie abatere disciplinard si
acesta trebuie sanctionat, nu se poate aprecia
ca acesta si-a exercitat aceastd prerogativa
legald contrar prevederilor legale, in mod
necorespunzator.

Faptul ca instanta a admis ulterior contestatia
salariatului, apreciind ca fapta acestuia nu
constituie abatere disciplinara, nu este suficient
pentru a se aprecia cd fapta de emitere a acestei
decizii este unailicita, ci trebuie demonstrat ca
paratul si-a exercitat in mod abuziv functia,
respectiv cu incalcarea dispozitiilor legale
care reglementeaza procedura de sanctionare
disciplinard a salariatilor ori c3, desi din raportul
de cercetare disciplinara rezultad ca fapta nu
constituie abatere disciplinard, totusi salariatul
este sanctionat, situatie de fapt neincidenta in
cauzd de fata.

Astfel, conflictul care a determinat sanc-
tionarea salariatului C. a fost intre acesta si
viceprimar, raportul comisiei de cercetare
disciplinard pe baza cdruia se aplica sanctiunea
stabilea ca fapta salariatului era abatere
disciplinard si trebuie sanctionatd. Este
real ca prin referatul si punctul de vedere
mentionate anterior se atragea atentia asupra
sanctiunii care ar trebui aplicatd in raport de
fapta comisa, Insd, astfel cum s-a ardtat mai
sus, nu faptul cd sanctiunea aplicata nu ar fi
proportionald cu fapta comisa a determinat
admiterea contestatiei salariatului ci ca
aceasta nu ar fi abatere disciplinara.

Contrar aprecierii primei instante, emiterea
deciziei nu a fost rezultatul doar al actiunii
paratului, ci si a membrilor comisiei care au
fntocmit raportul de cercetare disciplinara.

Fara emiterea acestui raport, nu se putea aplica
sanctiunea disciplinara.

Curtea de apel mai constata ca din prejudiciul
pretins suma de 532 de lei reprezinta cheltuieli
de judecatd la plata carora au fost obligati
municipiul A. si Primarul municipiului A. prin
decizia civila nr. 168 din 10 iunie 2015 a Curtii
de Apel Suceava.

Prin aceastd decizie s-a respins ca inadmisibil
recursul declarat de acestia Tn calitate de
recurenti impotriva unei incheieri de sedinta
a Tribunalului Botosani prin care s-a respins
cererea de suspendare a judecdrii cauzei. Nici
reclamantul si nici prima instantd nu au ardtat
care este fapta ilicita a paratului apelant care
ar fi determinat plata cheltuielilor de judecata
catre acelasi salariat Tn acest litigiu. Simplul
fapt ca acea incheiere a fost pronuntata
in litigiul privind contestatia la decizia de
sanctionare disciplinard nu este suficient
pentru a se aprecia cd aceste cheltuieli din
recurs au legdtura cu fapta de a emite decizia
de sanctionare. Cheltuielile au fost acordate ca
urmare a declararii unui recurs inadmisibil.

Intrucat conditiile pentru atragerea raspunderii
civile patrimoniale a salariatului trebuie
indeplinite cumulativ, iar instanta de apel
apreciaza ca nu s-a facut dovada faptei ilicite
a paratului apelant in exercitarea atributiilor
de serviciu, se constatd cd nu se mai impune
analiza intrunirii celorlalte conditii (existenta
prejudiciului, legatura de cauzalitate intre fapta
si prejudiciu si vinovatia).

Fatd de cele retinute, constatand ca prima
instanta a facut o gresita aplicare a dispozitiilor
legale in raport de situatia de fapt expusa, in
temeiul art. 480 alin. (1) si (2) C. pr. civ., Curtea
va admite apelul, va schimba in parte sentinta
civila nr. 476 din 14 mai 2018 a Tribunalului
Botosani, in sensul ca va respinge actiunea ca
nefondata.

Vor fi pastrate celelalte dispozitii ale sentintei
care nu sunt contrare prezentei decizii.
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Raspunderea patrimoniala a angajatorului.
Inadmisibilitate apel incident formulat de apelantul
principal. Diurna platita consilierului juridic solicitata cu
titlu de cheltuieli de judecata

C. muncii, art. 253 alin. (1)
Legea nr. 95/2008, art. 22
C.civ,, art. 252, art. 253

Prin cererea de chemare in judecatd s-a solicitat atragerea raspunderii patrimoniale a angaja-
torului fata de salariat.

In ceea ce priveste conditiile atragerii raspunderii patrimoniale a angajatorului pentru prejudiciul
material si moral, astfel cum rezulta din interpretarea art. 253 alin. (1) C. muncii, pentru obligarea
angajatorului la plata despagubirilor solicitate de salariat este necesara intrunirea cumulativa a
elementelor raspunderii civile contractuale respectiv fapta ilicitd, prejudiciul, legatura de cauzalitate
dintre fapta si prejudiciu si vinovatia angajatorului, cu particularitatile determinate de specificul
raporturilor juridice de munca.

Privitor la sarcina probei, desi in conformitate cu dispozitiile art. 272 C. munciiin cazul conflictelor
de muncd sarcina probei revine angajatorului, totusi salariatul care pretinde despagubiri in temeiul
art. 253 C. muncii trebuie sa faca dovada intrunirii conditiilor raspunderii civile contractuale,
conformart. 249 C. pr. civ., or, in speta, astfel cum a retinut corect si prima instantd, reclamantul
nu a facut dovada intrunirii cumulative a conditiilor pentru atragerea raspunderii patrimoniale a

fostului angajator, astfel incat in mod corect s-a respins cererea de chemare in judecata.

(C. Apel Suceava, decizia nr. 1366/2018, www.portal.just.ro)

Prin cererea adresata Tribunalului Suceava
la data de 19 mai 2017, si inregistrata sub
nr. .../86/2017, reclamantul A. a chemat
in judecata pe paratele R.ALA.R.S.T.A. SA
si D.S.N.A. B., solicitand instantei ca, prin
hotdrarea pe care o va pronunta, sa dispuna:
obligarea paratelor la plata despdgubirilor
produse in legatura cu relatiile de muncd, res-
pectiv a prejudiciilor materiale de 250.000 lei
si morale de 20.000 lei; obligarea paratelor la
plata cheltuielilor de judecata.

La data de 2 iunie 2017, paratele au formulat
cerere de chemare fn garantie a societdtilor
C. Asigurare - Reasigurare si D., solicitand
instantei ca, Tn cazul in care cererea de

chemare in judecata va fi admisa, iar paratele
vor fi obligate la plata sumelor solicitate de
catre reclamantd, chematele in garantie sé fie
obligate la plata catre parate a sumelor pe care
instanta le va obliga pe parate sa le plateasca
reclamantului A.

Prin incheierea de sedintd din data de 9 octom-
brie 2017, instanta a respins, ca inadmisibila,
cererea de chemare in garantie a societdtilor
C.siD.

Impotriva acestei incheieri au formulat apel
paratele, solicitand modificarea in tot a
incheierii atacate, in sensul incuviintarii in
principiu a cererii de chemare Tn garantie.
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Prin Decizia nr. 951 din data de 9 noiembrie
2017, Curtea de Apel Suceava a admis apelul
declarat de paratele R A AR.STA. si D.S.N.A.
B. impotriva incheierii din 9 octombrie 2017,
a schimbat in parte incheierea de sedinta,
in sensul admiterii Tn principiu a cererii
de chemare Tn garantie a C. Asigurare —
Reasigurare SRL si D.

Prin incheierea de sedinta din data de
11 decembrie 2017, instanta a respins, ca
neintemeiatd, exceptia lipsei dovezii calitdtii
de reprezentant a reclamantului si a paratelor.

Prin incheierea de sedinta din data de
29 ianuarie 2018, instanta a respins, ca nein-
temeiatd, exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive a paratelor R A ARS.T.A.si D.S.N.A. B,
a respins, ca neintemeiatd, exceptia dreptului
material la actiune, a admis exceptia lipsei
calitdtii procesuale pasive a chematilor in
garantie si a respins cererea de chemare in
garantie pentru lipsa calitatii procesuale pasive
a chematilor in garantie C. si D.

Prin sentinta civild nr. 386 din 15 martie
2018, Tribunalul Suceava a respins actiunea
avand ca obiect ,despagubiri”, privind pe
reclamantul A. in contradictoriu cu paratele
R.A.ARR.ST.A. si D.S.N.A. B., ca nefondata.
A obligat reclamantul la plata cdtre parata
R.A.A.R.S.T.A. a cheltuielilor de judecata in
cuantum de 2277,37 lei.

Pentru a hotarf astfel, prima instantd a retinut
urmatoarele:

Reclamantul A. a chemat in judecatd pe
paratele RA.ARS.T.A.si D.S.N.A. B, solicitand
instantei ca, prin hotdrarea pe care o va
pronunta, sa dispund: obligarea paratelor la
plata despdgubirilor produse in legatura cu
relatiile de munca, respectiv a prejudiciilor
materiale de 250.000 lei si morale de
20.000 lei precum si obligarea paratelor la
plata cheltuielilor de judecata.

Réspunderea patrimoniald a angajatorului...

Reclamantul a fost angajat al paratei
R.A.A.R.S.T.A., in perioada 31 iulie 1993-
22 ianuarie 2013, pe functia de sef de tura,
tehnician PNA/CNS, specialist Il iar incetarea
contractului de muncd a avut loc in urma
constatdrii pierderii in totalitate a capacitatii
de munca atestata prin Decizia medicala
asupra capacitatii de muncd nr. 164 din
27 ianuarie 2013.

Potrivit dispozitiilor art. 253 alin. (1) C. muncii,
angajatorul este obligat, in temeiul normelor
si principiilor raspunderii civile contractuale,
sd il despagubeascad pe salariat in situatia in
care acesta a suferit un prejudiciu material
sau moral din culpa angajatorului in timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in
legdtura cu serviciul.

Pentru a fi in prezenta unui caz de raspundere
civila contractuala, trebuie intrunite cumu-
lativ urmatoarele conditii: existenta con-
tractului individual de munca, fapta ilicita a
angajatorului constand fn nerespectarea unei
obligatii contractuale, prejudiciul, legatura
de cauzalitate dintre prejudiciu si fapta ilicita,
vinovdtia angajatorului.

Tn afara de aceste elemente/conditii, conform
art. 253 C. muncii, trebuie sé fie vorba despre
un prejudiciu cauzat in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu sau in legaturd cu
serviciul.

Cu privire la fapta ilicitd, tribunalul a constatat
ca paratelor le este imputabild fapta de a nu
preda documentele solicitate de reclamant cu
scopul de a urma procedura pentru incasarea
indemnizatiei de asigurare, astfel cum a retinut
Tribunalul Suceava prin sentinta nr. 1449 din
29 septembrie 2015: ,Refuzul comunicarii
celor doud acte de cdtre angajator echivaleaza
cu Tncalcarea obligatiilor asumate de acesta
prin chiar contractul individual de munca”.

Cu privire la prejudiciul material, prin actiune
s-a solicitat acest prejudiciu in valoarea
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C. Apel Suceava, decizia nr. 1366/2018

prevazutd de asigurarea profesionala
obligatorie.

Or, paratelor nu le este imputabil faptul
ca reclamantul nu a continuat procedura
prevazutd pentru valorificarea contractului
de asigurare, dupa obtinerea informatiilor
necesare. Reclamantul a justificat nepar-
curgerea aceste proceduri prin faptul ca s-ar
fi prescris dreptul sdu de a solicita acordarea
acestei indemnizatii, fara a face dovada
constatdrii prescriptiei sau a respingerii
demersurilor sale pe acest motiv.

Prejudiciul Tndeplineste conditia de a fi
cert in conditiile Tn care s-a produs sau este
sigur cd se va produce. Prejudiciul viitor si
eventual nu este cert, deoarece producerea
lui nu este sigurd. Reclamantul a invocat, in
realitate, un prejudiciu eventual, care s-ar fi
putut produce in conditiile in care acesta ar fi
parcurs in totalitate procedura de declarare a
inaptitudinii sale medicale, procedura care ar fi
fost finalizatd prin obtinerea unor documente
specifice obligatorii solicitate de catre A A.C.R.
si care Tn final ar fi putut duce la analiza in
concret daca era sau nu indreptatit la a incasa
indemnizatia de asigurare.

Cu privire la indreptdtirea acestuia la obtinerea
indemnizatiei, paratele i-au contestat acest
drept, invocand contractul de asigurare —
pagina 6 paragraful 4 —fila 66 vol. |, 268 vol. II
si art. 3 alin. (2) lit. a) pct. 7 din Regulamentul
de organizare si functionare a Autoritatii
Aeronautice Civile Romane.

Astfel, potrivit contractului de asigurare, Auto-
ritatea Aeronauticd Civild Romana este singura
care ia decizii privind pierderea definitivd a
privilegiilor acordate prin licentd, ca urmare a
faptului ca angajatul a fost declarat inapt din
punct de vedere medical.

De asemenea, conform art. 3 alin. (2) lit. a) pct. 7
din Regulamentul de organizare si functionare
a Autoritatii Aeronautice Civile Romane,

Autoritatea Aeronautica Civilda Romana este
autoritatea fnvestita cu certificarea/licentierea si
supravegherea continud a mentinerii conditiilor
asociate certificarii/licentierii personalului
aeronautic civil.

Potrivit art. 22 din Legea nr. 95/2008:
»personalul tehnic este asigurat obligatoriu
de cdtre angajator pentru risc profesional si
pentru cazurile de producere a unor accidente
de muncd urmate de deces, invaliditate
permanentd sau temporard, spitalizare, precum
si pentru cazurile de imbolnavire cu pierderea
capacitatii de munca necesare desfasurarii
activitdtii de aviatie civila specificd, pentru care
detine documentul de certificare”.

Fatd de aceste prevederi, riscul asigurat
reprezentat de pierderea licentei nu intervine
la simpla eliberare a avizului medical, ci la
momentul declararii inaptitudinii medicale de
catre institutia abilitatd, adica de catre A. A.CR.

Declararea inaptitudinii medicale a reclaman-
tului trebuia constatatd de catre Autoritatea
Aeronautica Civilda Romana in baza avizului
medical obtinut de reclamant in data de
17 ianuarie 2013 si ulterior constatdrii acestei
inaptitudini se materializa riscul asigurat
prin contract si astfel se ndstea dreptul la
indemnizatia de asigurare.

Astfel, cum procedura nu a fost intocmai
urmata de reclamant, instanta a constatat ca
nu este fndeplinita conditia prejudiciului care,
n aceste conditii nu este cert.

O altd conditie neindeplinitd pentru antrenarea
raspunderii materiale a angajatorului este
si faptul ca nu existd legdturd de cauzalitate
dintre fapta angajatorului (de a nu comunica
documentatia solicitata de reclamant) si
prejudiciul presupus (neincasarea primei de
asigurare).

Aceasta in conditiile n care reclamantul nu a
facut dovada demersurilor efectuate pentru
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obtinerea indemnizatiei, sustinand doar ca a
intervenit prescriptia dreptului la actiune.

In consecintd, in prezenta cauzé nu s-a facut
dovada indeplinirii cumulative a cerintelor
impuse de textul de lege invocat pentru
antrenarea raspunderii materiale.

Admiterea cererii de acordare a daunelor
morale este conditionatd de producerea
unui minimum de probe si de indicii din
care sa rezulte atat existenta prejudiciului
moral adus reclamantului, cat si intinderea
acestuia, Intrucat nu se poate prezuma nici
existenta, nici intinderea prejudiciului personal
nepatrimonial dintr-un comportament al
angajatorului, pretins ilicit.

Eventualul prejudiciu, afirmat generic de partea
reclamantd ca fiind un prejudiciu moral, nu a
fost probat.

Tribunalul a apreciat cd simpla enuntare a
faptei pretins cauzatoare a prejudiciului,
respectiv necomunicarea documentatiei
solicitate nu este prin ea insasi de natura a face
dovada producerii unui prejudiciu moral.

Prin urmare, in lipsa unor dovezi din care sa
rezulte atingerea adusd unor valori sau atribute
personale, nepatrimoniale, instanta a respins
cererea de acordare a daunelor morale.

Fata de cele expuse anterior, tribunalul a
respins actiunea reclamantului ca nefondata.

Cu privire la cheltuielile de judecata solicitate,
instanta a luat in considerare cheltuielile de
transport si pe cele de cazare, ca fiind datorate
cu titlu de cheltuieli de judecatd ocazionate de
reprezentarea paratei RA.ARSTA.

Intrucat nu s-a facut dovada platii biletelor de
avion, cu exceptia celui in valoare de 366 lei
aferent termenului din 9 octombrie 2017,
instanta nu a luat in considerare valorile
de 220 euro, 190 euro, 190 euro, 220 euro,

Réspunderea patrimoniald a angajatorului...

220 euro, 190 euro solicitate cu titlu de chel-
tuieli transport.

Cu privire la suma de 338,76 lei reprezentand
servicii taxi de la Curtea de Apel Suceava -
lasi de unde consilierul juridic a luat avionul,
instanta a apreciat cd nu se impune a fi
acordatd, fata de caracterul nerezonabil al
acestei cheltuieli.

Cu privire la diurna solicitata, instanta a
retinut cd aceasta reprezintd un drept pe
care angajatorul il achitd propriului salariat
in exercitarea sarcinilor sale de serviciu, astfel
ca aceasta excede notiunii de cheltuieli de
judecata.

Tn acelasi sens a decis si sectia | civild a inaltei
Curti de Casatie si Justitie prin decizia nr. 46
din 20 ianuarie 2016 pronuntata in recurs,
respectiv sumele de bani reprezentand indem-
nizatia de delegare a consilierului juridic si
contravaloarea salariului incasat de acesta
in zilele Tn care s-a deplasat la instanta
pentru termenele de judecatd ale dosarului
nu constituie cheltuieli efectuate exclusiv in
considerarea procesului judiciar, ci drepturi
salariale pe care angajatorul le achita propriului
salariat in exercitarea sarcinilor sale de serviciu,
astfel ca acestea exced notiunii de cheltuieli de
judecata astfel cum aceasta este reglementata
de legislatia procesual civila.

Avand in vedere solutia pronuntatd si
dispozitiile art. 453 C. pr. civ,, tribunalul a
obligat reclamantul la plata catre R A/ AR.STA.
a cheltuielilor de judecata in cuantum de
227737 lei.

Impotriva acestei sentinte au declarat apel
parata RA.ARS.T.A. si reclamantul A.

In motivarea apelului, reclamantul a aratat ca
sentinta apelatd este nelegala si netemeinica,
fiind data cu incalcarea principiilor raspunderii
civile contractuale si a cerintelor procesului
echitabil.
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Din probatoriul administrat in cauza rezulta
ca in contextul recuperdrii drepturilor patri-
moniale cuvenite la Tncetarea relatiilor de
muncd, angajatorul apelantului, nerespectand
obligatiile sale legale, a adus atingere drep-
turilor si intereselor legitime ale acestuia, fiind
indeplinite toate conditiile pentru angajarea
raspunderii contractuale.

Desi cu privire la fapta ilicita s-a constatat ca
Jparatelor le este imputabila fapta de a nu
preda documentele solicitate de reclamant cu
scopul de a urma procedura pentru fncasarea
indemnizatiei de asigurare” [pag. 13 alin. (5)
din sentinta], in mod netemeinic a retinut
instanta de fond cu ocazia analizei conditiilor
prejudiciului si a raportului de cauzalitate cd nu
intrunesc cerintele legale.

Unul dintre aspectele imputate reclamantului
este faptul ca nu ,ar fi parcurs in totalitate
procedura de declarare a inaptitudinii sale
medicale, procedura care ar fi fost finalizata prin
obtinerea unor documente specifice obligatorii
solicitate de AACR...” [pag. 13 alin. (9)],
respectiv ,Declararea inaptitudinii medicale
a reclamantului trebuia constatatd de cdtre
Autoritatea Aeronautica Civild Romana in baza
avizului medical obtinut de reclamant la data
de 17 ianuarie 2013 (...)" [pag. 14 alin. (2)].

Mentioneazd cd din inscrisurile depuse de
parti pe parcursul solutionarii cauzei reies
urmatoarele demersuri, ce par a fi omise
de la analiza de catre instanta de fond fata
de retinerea de mai sus: intimata-parata
R.AAARSTA. - D.S.N.A. B. a emis adresa
nr. 59 din 17 ianuarie 2013 catre Policlinica
CFR prin care s-a solicitat efectuarea unei vizite
medicale de catre reclamant ,intrucat acesta
efectueaza serviciul in siguranta traficului
aerian” si sd se precizeze ,daca este apt/
inapt pentru serviciul operational in siguranta
traficului aerian”.

In urma prezentérii reclamantului la con-
trolul medical, Policlinica CFR emite si fi

adreseaza paratei D.S.N.A. Avizul medical
nr. 12 din 17 ianuarie 2013 cu diagnosticul
psihosindrom organic cr. cerebral degenerativ,
cu atentionarea cd este ,inapt pentru serviciul
operational in siguranta traficului aerian”.
Acest aviz a fost inregistrat de D.S.N.A. sub
nr. 60 din 18 ianuarie 2013.

Prin Decizia medicala asupra capacitatii de
muncd nr. 164 din 21 ianuarie 2013 emisa
de C.N.P.P. — Casa Teritoriala de Pensii B. —
C.E.M.C.M. s-a constatat pierderea in totalitate
a capacitatii de muncd - cod afectiune 303,
mentionatd in decizia nr. 8 din 25 ianuarie
2013 a Directorului DSNA privind incetarea
contractului de munca.

La data de 28 ianuarie 2013, R A.ARS.TA.
inregistreazd sub nr. 1654 din 28 ianuarie 2013
adresa nr. 86 din 23 ianuarie 2013 primita de la
D.S.N.A. prin care se fnainteaza documentele
,in vederea analizarii/declansarii procedurii in
caz de pierdere a licentei pentru domnul A.”

In plus, din chiar textul de lege la care face
trimitere instanta la pag. 13 penultimul alineat
din sentinta apelata —art. 3 alin. (2) lit. a) pct. 7
din H.G. nr. 405/1993, rezultd ca Autoritatea
Aeronauticd Civila Romana (A.A.C.R.) are
atributii ,in domeniul sigurantei aviatiei” in
sensul cd se ocupd de certificarea/licentierea si
supravegherea continud a mentinerii conditiilor
asociate certificarii/licentierii personalului
aeronautic civil, a personalului care efectueaza
examinari nedistructive in aviatia civila.

Dacd s-ar fi prevdzut in sarcina angajatilor
bolnavi efectuarea procedurilor de pierdere a
propriei licente siguranta aviatiei ar fi in mod
cert afectata.

Prin urmare, cadea in sarcina intimatei-parate
sia A.A.CR. finalizarea demersurilor incepute
privind pierderea licentei reclamantului prin
emiterea de catre cea din urma institutie a
,adresei/notificdrii emisa de A.A.C.R. prin
care se suspendd/anuleaza licenta/brevetul/
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certificatul de functionare a salariatului n
cauza, din care sa reiasa clar motivul sus-
pendarii/anuldrii” (specificatd in Anexa nr. 5
la contractul C073/2012 AC/I/B/PS/-308 din
10 septembrie 2012, comunicatd reclamantului
odata cu intdmpinarea R.A.A.R.ST.A. depusd in
prezenta cauza).

In orice caz, nu i se poate imputa apelantului
neparcurgerea unei proceduri despre care nu i
s-au furnizat informatii [, potrivit contractului
de asigurare, Autoritatea Aeronauticd Civila
Romana este singura care ia decizii privind
pierderea definitiva a privilegiilor acordate prin
licentd, ca urmare a faptului ca angajatul a fost
declarat inapt din punct de vedere medical”
pag. 13 alin. (11) din sentinta].

Astfel cum a ardtat in actiune, in vederea
analizdrii drepturilor sale si intocmirii dosarului
daune pentru obtinerea despdgubirilor
cuvenite, apelantul-reclamant i-a solicitat
paratei copii ale contractelor colectiv de
munca la nivel de unitate si de asigurare,
precum si informatii privind eventualele
demersuri proprii pentru obtinerea asigurdrii
obligatorii.

Intimata-paratd nu i-a furnizat nicio infor-
matie si a refuzat in mod repetat sd ii iInmaneze
nscrisurile, prin adresa nr. 17527 din 11 august
2014 comunicand refuzul scris si motivand nu
mai are calitatea de angajat, iar documentele

au caracter confidential.

Pentru obtinerea documentelor a fost nece-
sard apelarea la instanta de judecatd, ce-
rerea de chemare in judecatd formulata la
data de 3 septembrie 2014 fiind admisa
prin sentinta civild nr. 49 din 29 septembrie
2015 pronuntata in dosarul nr. .../39/2015 al
Tribunalului Suceava sectia | civild, definitiva
prin neapelare.

Fatd de obligatia angajatorului de informare si
de comunicare a actelor care tin de calitatea
de salariat, Tribunalul Suceava a retinut ca
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reclamantul este indreptatit la comunicarea
contractului colectiv de munca la nivel de
unitate pe anul 2012-2013 si a contractului de
asigurare pentru pierderea licentei si deces a
salariatilor R.A.A.R.S.T.A. incheiat pe aceeasi
perioada (sentinta nr. 1449/2015) si a obligat-o
pe parata la predarea lor.

Mentiondm ca desi i s-a solicitat in mod
repetat, parata nu a executat de buna voie
obligatia prevazuta in sentinta definitiva
si executorie de mai sus, fiind necesara
deschiderea dosarului de executare
nr. 1181/2016 al Societdtii civile profesionale
de executori Judecatoresti ,E.”. Tncuviin;area
executarii silite in vederea aducerii la
indeplinire a obligatiei de a comunica
reclamantului inscrisurile a fost dispusa de
Judecatoria Suceava la data de 31 ianuarie
2017, in dosarul nr. .../314/2017.

Abia Tn urma somarii realizate de executor
la 15 februarie 2017, parata s-a conformat
dispozitiei instantei, predand partial docu-
mentele, fara anexele la contractul de
asigurare din 2012, enumerate la art. 6.1, ce
contin informatii esentiale privind asigurarea.

Referitor la aspectul ca nu ar fi continuat
reclamantul ,procedura prevdzuta pentru
valorificarea contractului de asigurare, dupa
obtinerea informatiilor necesare” [pag. 13
alin. (7) din sentinta apelatd], reamintesc
cd, desi s-au depus in cursul cercetadrii
judecatoresti din dosarul de fond anexele ce
contin procedura de obtinere a indemnizatiei,
chematele in garantie au invocat urmatoarele:

S.C. C Asigurare - Reasigurare S.R.L. cd ,nu
este societate de asigurare care sa fi subscris
polita de asigurare nr. AF037512”, respectiv:
4R.A.AR.STA. nu ne-a notificat deloc si nici
in timp util dauna, nici conform clauzei din
Caietul de sarcini (care face parte ca anexa din
contractul de servicii nr. AC/I/B/PS/-308 din
10 septembrie 2012 semnat de R.A.AR.S.T.A.
si C.) si nici a conditiilor aplicabile politei de
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asigurare nr. AF037512... R AAARSTA. nu
a avizat deloc dauna si deoarece au trecut
mai mult de 3 ani si jumatate de la existenta
evenimentului acoperit de polita de asigurare...
in conformitate cu alin. (2) de la pagina 3/8
polita de asigurare nr. AF037512 (de la
Sectiunea Excluderi aplicabile) se prevede
faptul ca: (...) Excluderi aplicabile (...) Asiguratul
(...) (..) notifica Asiguratorul in 30 de zile de la
producerea evenimentului”;

D.: ,nu chemata in garantie are calitatea de
asigurator” (...) ,Conform stampilei de pe
contractul de asigurare depuse de parate,
asiguratorul este SJC 2003 (...)", respectiv: ,in
materie de asigurdri termenul de prescriptie
este de 2 ani” (...) ,Orice pretentie cauzata
de acest eveniment asigurat [adica pentru
incapacitatea de munca instalatd (constatatad),
in mod oficial, la data de 21 ianuarie 2013,
conform Deciziei medicale asupra capacitatii
de munca] s-a prescris la data de 22 martie
2015, adica la 2 ani de la data expirdrii
termenului contractual de plata (...) de la
data de 25 ianuarie 2013, parata Directia B.,
iar de la data de 28 ianuarie 2013, parata
R.A.AR.S.T.A. aveau obligatia legald de a il
anunta pe asigurdtorul lor despre producerea
riscului asigurat”.

Tn conformitate cu prevederile contractului de
asigurare, partile din contractul de asigurare au
stabilit si o obligatie contractuala de informare,
in sensul cd parata R.A.AR.S.T.A. trebuia sd
fi instiintat asiguratorul despre producerea
riscului asigurat in termen de 30 de zile de la
producere.

Potrivit art. 22 din Legea nr. 95/2008
»personalul tehnic este asigurat obligatoriu
de cdtre angajator pentru risc profesional si
pentru cazurile de producere a unor accidente
de muncad urmate de deces, invaliditate
permanenta sau temporarg, spitalizare, precum
si pentru cazurile de imbolndvire cu pierderea
capacitatii de munca necesare desfasurarii

activitatii de aviatie civila specifica, pentru
care detine documentul de certificare”, iar
,Conditiile de asigurare a personalului tehnic
din aviatia civild sunt cele prevazute de lege si/
sau prin contractele colective de munca”.
Instanta ce a judecat dosarul nr. .../39/2015 a
retinut fn acest sens: ,chiar prin Regulamentul
intern al paratei, se prevede, asa cum am
ardtat anterior, obligatia de protectie sociala
a CTA, PMO, PTO si PCO in situatia pierderii
certificatului/ brevetului si/sau a licentei
de functionare din motive neimputabile
salariatului, in conditiile prevazute fn
contractului colectiv de muncad aplicabil si in
conditiile in care R.A.A.R.ST.A. contribuie, prin
efectul legii, la fondurile destinate asigurdrii
salariatilor sai in cazuri de accidente si boli
profesionale — art. 177 si 178”. [pag. 7 alin. (2)
din sentinta nr. 1449/2015].

Prin comportamentul abuziv, intimatele i-au
incalcat un drept existent si poate fi retinuta
in sarcina lor cauzarea prejudiciului material in
valoarea prevazutd de asigurarea profesionald
obligatorie.

Avand in vedere limitele minime si maxime
ale sumelor asigurate prevazute in contractele
anexate, apelantul-reclamant este indreptatit
sd solicite suma de 250.000 lei.

In plus, prin comportamentul abuziv constand
in nepredarea cu rea-credinta a documentelor,
apelantului-reclamant i-au fost lezate
sandtatea, integritatea psihica si demnitatea,
fiind necesare nenumarate deplasari si cereri,
ocazii cu care a fost tratat cu dispret, fiindu-i
produse sentimente de frustrare si suferinte de
cdtre angajator, in ceea ce priveste intinderea
prejudiciului moral provocat, nici sistemul
legislativ romanesc si nici normele comunitare
nu prevad un mod concret care sa repare pe
deplin daunele morale, iar acest principiu, al
repardrii integrale a unui astfel de prejudiciu,
nu poate avea decat un caracter estimativ.
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Considera ca acordarea unor daune morale
de 20.000 lei reprezintd o modalitate justa si
echitabild de reparare pecuniara.

Din dispozitiile art. 252 si art. 253 alin. (4)
C. civ., precum si din practica judecdtoreasca
rezulta cd proba faptei ilicite este suficients,
urmand ca prejudiciul si raportul de cauzalitate
sa fie prezumate, instantele urmand sa
deducd producerea prejudiciului moral din
simpla existentd a faptei ilicite de natura sa
producd un asemenea prejudiciu, solutia fiind
determinatd de caracterul subiectiv intern
al prejudiciului moral, proba sa directa fiind
practic imposibila.

Tn acest sens, sectia penald a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 2617 din
9 iulie 2009 pronuntata n recurs, referitor la
despagubirile ce reprezinta daune morale, a
statuat ca despagubirile pentru daune morale
se disting de cele pentru daune materiale prin
faptul cd acestea nu se probeaza, ci se stabilesc
de instanta de judecata prin evaluare. Si in
practica sa, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a facut o serie de aprecieri in ceea ce
priveste proba prejudiciului moral, retinand
abordarea formalista a instantelor nationale,
care atribuie reclamantului obligatia de
a stabili existenta unui prejudiciu moral,
subliniind obligatia care le revine instantelor
nationale de a interpreta cerintele procedurale
n mod proportional si rezonabil.

In drept a invocat disporzitiile art. 451, art. 453,
art. 466 si urm. C. pr. civ., art. 22 din Legea
nr. 95/2008, art. 252, art. 253, art. 1350,
art. 1548, art. 2199 si urm. C. civ,, art. 253,
art. 266 C. muncii, precum si toate dispozitiile
mentionate in cuprinsul cererii.

In motivarea apelului, parata a aratat c& in
procesul intentat de cdtre reclamant s-a
desfdsurat pe parcursul mai multor termene
de judecata: 9 octombrie 2017, 26 octombrie
2017 (apel fata de respingerea ca inadmisibila
a cererii de chemare in garantie), 9 noiembrie
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2017, 11 decembrie 2017, 15 ianuarie 2018,
26 februarie 2018.

RA -R.A.AR.ST.A. si-a asigurat reprezentarea
juridicd in fata instantei de fond prin consilier
juridic, n vederea exercitarii dreptului la
apdrare, suportand din bugetul propriu
cheltuielile ocazionate cu acest litigiu.

La ultimul termen de judecatd consilierul
juridic a depus o notd justificativd a tuturor
cheltuielilor de judecata efectuate de Regie,
cu solicitarea de acordare a sumei totale
de 3393 lei si 1230 de euro (suma aferentd
biletelor de avion).

Cu toate acestea, instanta de fond ca urmare
a solutiei de respingere a cererii e chemare
in judecata, potrivit sentintei civile nr. 386
din 15 martie 2016, a obligat reclamantul,
n baza art. 453 C. pr. civ., numai la suma de
227737 lei.

Acordarea in parte a cheltuielilor de judecata
solicitate s-a realizat de cétre instanta de fond
cu luarea in considerare doar a cheltuielilor de
transport si a celor de cazare.

Fata de solicitarea de acordare a cheltuielilor
de judecata aferente biletelor de avion,
instanta de fond a motivat ca nu s-a facut
dovada pldtii acestora, cu exceptia biletului
aferent termenului de judecata din data de
9 octombrie 2017.

Apreciazd cd, instanta de fond nu a luat in
considerare documentele depuse in dovedirea
achizitionarii biletelor de avion, respectiv
Anexa 2 si 3 ale abonamentului la Tarom,
n baza cdrora s-a obtinut Chitanta biletul
electronic depusa la dosarul cauzei pentru
fiecare bilet de avion in parte (anexate la nota
justificativa depusa la dosar).

Fata de solicitarea de acordare a cheltuielilor
de judecatd aferente serviciilor de taxi de la
Curtea de Apel Suceava catre lasi, de unde
consilierul juridic a luat avionul, apreciazd ca
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instanta de fond in mod eronat a apreciat afio
cheltuiald cu caracter nerezonabil.

A aratat c3, serviciile de taxi de la Curtea de
Apel Suceava cédtre lasi, de unde consilierul
juridic a luat avionul, au fost necesare deoarece
nu existd zbor de intoarcere Suceava -
Bucuresti si s-a necesitat a se lua avion de
la lasi catre Bucuresti pentru intoarcerea
consilierului juridic la domiciliu.

Totodata, arata ca, varianta de intoarcere
cu trenul a fost luata n calcul, dar pentru ca
de fiecare data cand consilierul juridic s-a
prezentat la un termen de judecatd, in vederea
reprezentarii, acesta nu putea estima cat
dureazd sedinta de judecatd in acea zi si nici
ora exacta cand se face apelul in dosar, pentru
a putea prinde trenul, s-a optat in consecinta
pentru achizitionarea unui bilet de avion la
intoarcere din lasi catre Bucuresti, cu plecare la
ora 19.20 (pentru a avea o siguranta mai mare
ca pana la acea ord se finalizeaza procesul).

n considerarea faptului cd, pentru acest
termen de judecatd, D.S.N.A. B. nu a putut
pune la dispozitie un mijloc de transport care
sd asigure transport cu taxiul, la tariful stabilit
pentru acest mijloc de transport, rezultand un
cost de 338,76 lei.

Fata de solicitarea de acordare a cheltuielilor
aferente diurnei, in cuantum de 130 de lei
pentru fiecare termen de judecata, acordata
consilierului juridic de catre Regie, ca urmare a
reprezentdrii juridice Tn fata instantei de fond.

Apreciazd cd instanta de fond in mod gresit
nu a acordat aceste cheltuieli, intrucét nu a
luat Tn considerare faptul ca aceastd diurnd
a fost acordatad salariatului — consilier juridic
tocmai pentru cd R.A.ARS.T.A. afost chemata
n judecata si astfel a fost necesara deplasarea
consilierului juridic la Suceava, in vederea
reprezentarii juridice, ce a condus la obligatia
Regiei de a acorda salariatului — consilier juridic
diurna cuvenita, potrivit drepturilor sale.

Astfel, aceasta cheltuiala cu diurna a repre-
zentat o cheltuiald efectuata exclusiv in
considerarea litigiului dintre parti, ci nu numai
un drept salarial pe care l-a achitat propriului
salariat ca urmare a exercitdrii acestuia a
sarcinilor de serviciu.

Fata de trimiterea instantei de fond la Decizia
TCCJ nr. 46 din 20 ianuarie 2016, opineaza ca,
instantele de judecatd sunt libere sd judece
cu respectarea principiilor fundamentale si
potrivit dispozitiilor procedurale, iar practica
judiciard nu constituie izvor de drept.

Invoca dispozitiile art. 1 alin. (1) si art. 4 C. civ.

Solicitd admiterea apelului, modificarea in
parte a sentintei atacate, in sensul acordarii
cheltuielilor de judecata in integralitate, asa
cum a solicitat prin nota justificativd depusa
la ultimul termen de judecata, cu luarea in
considerare si a probatoriului suplimentat.

In drept si-a intemeiat cererea pe dispozitiilor
art. 466 si urm. C. pr. civ.

Reclamantul A. a formulat apel incident,
criticand sentinta pentru nelegalitate si
netemeinicie, in mod gresit fiind acordate
cheltuieli cu cazarea la termenele aferente
solutionarii apelului formulat Tmpotriva
dispozitiei de respingere ca inadmisibild a
cererii de chemare in garantie.

Avand in vedere cd existd posibilitatea ca
apelul formulat de apelantul-reclamant cu
privire la fondul cauzei s fie respins si, pe cale
de consecinta, mentinuta dispozitia de obligare
la plata cheltuielilor de la fond (nedetaliate
in considerentele sentintei apelate), fata de
criticile din apelul privind neacordarea in
totalitate a cheltuielilor de judecatd pentru
termenele din 26 octombrie 2017 si 9 noiem-
brie 2017, reclamantul este indreptatit sd uzeze
de calea de atac prevéazuta de art. 472 alin. (1)
C. pr. civ.
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Tn conditiile in care instanta de fond a inclus in
suma de 2.277,37 lei si contravaloarea cazarii
pentru alte termene decat cele la care s-a
prezentat consilierul juridic n prezentul dosar,
respectiv 9 octombrie 2017, 11 decembrie
2017, 15 ianuarie 2018 si 28 februarie 2018, se
impune inldturarea sumelor.

Tn conformitate cu dispoxzitiile alin. (1) C. pr. civ.
cheltuielile de judecata constau in cheltuielile
de transport si, dacd este cazul, de cazare
necesare pentru buna desfasurare a procesului.

Prin urmare, nu i se pot imputa apelantului-
reclamant sume cheltuite in alt dosar, format
din eroarea instantei si generat de cererea de
chemare in garantie formulatd fard temei legal
in prezenta cauza.

Solicitd admiterea apelului astfel cum a fost
formulat.

In drept: art. 451, art. 453, art. 472 alin. (1) si
art. 474 C. pr. civ.

La data de 5 decembrie 2018 parata
apelanta a depus la dosar note de sedinta
prin care a invocat exceptia lipsei dovezii
calitatii de reprezentant in ce priveste
apelul declarat de reclamant prin aparator,
solicitand anularea acestuia, argumentand
n esentd cd mandatul de a semna apelul
nu ar fi valid intrucat la data de 5 iulie 2016
reclamantul apelant a fost ncadrat in gradul
de handicap accentuat, expertiza medico-
legala psihiatrica din 12 aprilie 2018 intareste
certificatul de ncadrare Tn grad de handicap,
recomandandu-se punerea sub interdictie iar
prin sentinta civila nr. 2908 din 5 octombrie
2018 a Judecatoriei Suceava reclamantul
apelant a fost pus sub interdictie, invocandu-
se si prevederile art. 1205 C. civ.

Conform art. 85 alin. (3) C. pr. civ. imputer-
nicirea de a reprezenta o persoana fizica
sau juridica data unui avocat se dovedeste
prin inscris, potrivit legilor de organizare si

Réspunderea patrimoniald a angajatorului...

exercitare a profesiei, adica prin imputernicire
avocatiald (art. 126 din Hot&rarea nr. 64/2011
a UNBR privind statutul profesiei de avocat).

Cererea de chemare in judecata a fost
formulata la data de 19 mai 2017, fiind semnata
de avocat. S-a atasat imputernicire avocatiala
n care se mentioneaza cd a fost emisd in
temeiul contractului de asistenta juridica
nr. 174/2016. Exceptia lipsei dovezii calitatii
de reprezentant al reclamantului invocatd de
parata a fost respinsd de prima instanta prin
incheierea din 11 decembrie 2017, solutie ce
nu a fost apelatd, intrand in puterea lucrului
judecat in temeiul art. 430 alin. (1) C. pr. civ.

Conform art. 87 alin. (2) C. pr. civ. avocatul care
a reprezentat sau asistat partea la judecarea
procesului poate face, chiar fara mandat, orice
acte pentru pastrarea drepturilor supuse unui
termen si care s-ar pierde prin neexercitarea
lor la timp si poate, de asemenea, sd introduca
orice cale de atac Tmpotriva hotdrarii
pronuntate. In aceste cazuri, toate actele de
procedurd se vor indeplini numai fata de parte.
Sustinerea cdii de atac se poate face numai in
temeiul unei noi imputerniciri.

Rezultd cd avocatul reclamantului putea
declara calea de atac fard a avea nevoie de
un nou mandat, nefiind niciun temei pentru
anularea apelului pentru lipsa dovezii calitatii
de reprezentant al reclamantului. La cererea de
apel s-a atasat o noud imputernicire, in baza
aceluiasi contract de asistenta juridicd, pentru
reprezentare in fata Curtii de Apel Suceava.

Pe de altd parte, conform art. 37, art. 38 si
art. 43 C. civ. capacitatea de exercitiu, adica
aptitudinea persoanei de a incheia singurd acte
juridice civile, incepe la Tmplinirea varstei de
18 ani, neavand aceastd capacitate interzisul
judecatoresc. Tnsa reclamantul a fost pus sub
interdictie prin sentinta civild nr. 2908 din
5 octombrie 2018 a Judecatoriei Suceava,
ulterior formularii cererii de apel, pana atunci
fiind prezumat ca are capacitate de exercitiu
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chiar daca s-a emis anterior un certificat de
handicap.

Tn ceea ce priveste prevederile art. 1205
C. civ. potrivit cdrora contractul incheiat de o
persoand pusa ulterior sub interdictie poate
fi anulat dacd, la momentul cand actul a fost
facut, cauzele punerii sub interdictie existau si
erau indeobste cunoscute, Curtea constata ca
nu s-a facut dovada anularii contractului de
asistenta juridicd pentru lipsa discerndmantului
reclamantului, anularea neintervenind automat
fn momentul punerii sub interdictie, fapt ce
rezultd din modul in care este redatat textul
citat care prevede ca ,poate fi anulat”.

Pentru aceste considerente exceptia va fi
respinsa ca nefondata.

La termenul de judecatd din 11 decembrie 2018
Curtea a pus in discutie din oficiu exceptia
inadmisibilitatii apelului incident declarat de
reclamant, pe care o va solutiona cu prioritate
conform art. 248 alin. (1) C. pr. civ.

Conform art. 472 alin. (1) C. pr. civ,, intimatul
este n drept, dupa implinirea termenului
de apel, sa formuleze apel in scris, in cadrul
procesului Tn care se judeca apelul facut de
partea potrivnicd, printr-o cerere proprie
care sd tindd la schimbarea hotdrarii primei
instante.

Cererea se poate face pand la prima zi de
infatisare.

Potrivit art. 460 alin. (1) noul C. pr. civ. o cale
de atac poate fi exercitata Tmpotriva unei
hotarari numai o singurd datd, dacd legea
prevede acelasi termen de exercitare pentru
toate motivele existente la data declararii
acelei cdi de atac.

Imprejurarea c& apelul incident nu este pus
la indemana apelantului principal drept
o cale de atac subsidiard, generatd de
apdrarile partii adverse din apel sau chiar din
intampinare, o dovedeste nsusi continutul

normei sus-citate — care se refera la apelul
incident ca fiind mijlocul procedural pus la
dispozitia intimatului (legiuitorul neavand in
vedere sintagma ,oricare dintre parti”), la un
moment la care acestuia i-a expirat termenul
pentru formularea propriei cai de atac (in
caz contrar apelul sau fiind unul principal),
cat si conditionalitatea dedusa din art. 472
alin. (2) C. pr. civ. in privinta solutionarii celor
doud cdi de atac, una principala si cealalta
aditionald. Argumentul ca fiecare parte din
apel este ,intimat” in apelul partii adverse
nu este unul care sa permita interpretarea
duald a normei sus-citate. O viziune contrara
interpretdrii retinute in aceastd solutie atrage
posibilitatea contestdrii pe cale indirectd, a
doua oara, a aceleiasi hotarari judecatoresti,
cu completarea motivelor propriului apel
principal peste termenul conferit de art. 215
din Legea nr. 62/2011 coroborat cu art. 468
alin. (1) teza a Il-a C. pr. civ., ceea ce nu
putea insa reprezenta vointa legiuitorului. n
realitate, legea a urmdrit sa puna la dispozitia
intimatului sansa reformarii hotdrarii atacate
doar de partea adversd, pentru care intimatul
nu a inteles sa formuleze in termenul legal apel
principal; aceasta sansd, cat si argumentele
dezvoltate, pot genera interesul apelantului
principal de a-si sustine Tn continuare calea de
atac sau dimpotriva, de a se desista de judecata
ei — pentru a lasa fard efecte si apelul incident.
Rezultd, astfel, ca apelul incident nu este
pus la dispozitia apelantului principal pentru
a-si completa motivele de apel in raport de
apdrarile intimatului.

n concluzie, in temeiul prevederilor art. 457
alin. (1) siart. 460 C. pr. civ., Curtea va respinge
apelul incident formulat de reclamant ca
inadmisibil.

Verificand, in limitele motivelor de apel,
conform art. 477, art. 479 alin. (1) C. pr. civ,,
stabilirea situatiei de fapt si aplicarea de cdtre
prima instantd a dispozitiilor legale incidente
n cauza, Curtea retine urmatoarele:
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1. Apelul principal al reclamantului

Prin cererea de chemare in judecata ce face
obiectul prezentei cauze s-a solicitat atragerea
raspunderii patrimoniale a angajatorului fata
de salariat.

Tn ceea ce priveste conditiile atragerii raspun-
derii patrimoniale a angajatorului pentru
prejudiciul material si moral, astfel cum
rezulta din interpretarea art. 253 alin. (1)
C. muncii, pentru obligarea angajatorului la
plata despagubirilor solicitate de salariat este
necesard intrunirea cumulativa a elementelor
raspunderii civile contractuale respectiv fapta
ilicita, prejudiciul, legdtura de cauzalitate dintre
fapta si prejudiciu si vinovatia angajatorului,
cu particularitatile determinate de specificul
raporturilor juridice de munca.

Fapta ilicitd a angajatorului consta n exe-
cutarea necorespunzatoare sau fn neexecutarea
unei/unor obligatii concrete pe care acesta
si le-a asumat sau care fi incumbd conform
legii. In spet3, fapta ilicita imputata fostului
angajator al reclamantului este necomunicarea
si nepredarea cu rea-credinta a contractului
colectiv de munca la nivel de unitate pe anul
2012-2013 si a contractului de asigurare
pentru pierderea licentei si deces a salariatilor
R.A.A.R.S.T.A,, incheiat pe aceeasi perioada.
Faptul cd aceste documente nu au fost
comunicate de angajator reclamantului, desi
acesta avea aceastd obligatie legald, s-a stabilit
in mod definitiv prin sentinta civila nr. 1449
din 29 septembrie 2015 a Tribunalului Suceava,
astfel incat fapta ilicita a angajatorului a fost
dovedita.

Prejudiciul reprezintd efectul negativ al faptei
ilicite asupra persoanei si trebuie sa fie cauzat
salariatului in timpul indeplinirii obligatiilor de
serviciu sau n legdturd cu serviciul. El poate
fi actual sau viitor, dar cert, adica sigur atat
n privinta existentei cat si posibilitatilor de
evaluare.

Réspunderea patrimoniald a angajatorului...

Prejudiciul material invocat ar fi neplata primei
de asigurare in sumd de 250.000 euro, in
temeiul contractului de asigurare incheiat de
R.A.A.R.S.T.A. pentru salariatii sdi, ca urmare
a intervenirii riscului asigurat, reclamantul
pierzandu-si licenta Tn urma fmbolndvirii
cu pierderea capacitatii de munca potrivit
sustinerilor sale.

Primad instanta a apreciat ca in fapt prejudiciul
pretins nu este cert, ci eventual.

Se retine cd potrivit art. 181 din Contractul
colectiv de munca al R.A.AR.S.T.A. pentru
protectia sociald a CTA, PMO, PTO, PCO
precum si a personalului tehnic din AC care
pentru ocuparea postului necesitd licenta la
zi in situatia pierderii certificatului/brevetului
si/sau autorizatiei/licentei din motive
neimputabile salariatului, PS va colabora n
vederea fncheierii si/sau refnnoirii de catre
ATA a unui contrat de asigurare cu o firma
specializata, in vederea compensarii drepturilor
banesti pe care le-ar fi avut dacd ar fi activat la
locul de munca si pe functia respectiva pentru
o perioada de 3 ani de la pierderea dreptului
de a profesa. Art. 37 din Regulamentul intern
al RAAAR.S.TA. prevede cd aceasta incheie
asigurari pentru risc de accidente si boli
profesionale, in conditiile legii, pentru toti
salariatii.

Tn temeiul acestor dispozitii parata si-a
respectat obligatia asumata de a incheia con-
tract de asigurare pentru salariatii sdi. Potrivit
acestuia, riscul asigurat este pierderea licentei/
brevetului/certificatului de functionare emis de
R.AA.ARS.T.A. trebuie sa notifice Asiguratorul
in termen de 30 de zile de la producerea
evenimentului. Asigurdtorul va determina
pierderea impreuna cu agentul de asigurari
al Asiguratului sau Tmpreuna cu persoana
imputernicita de acesta din urma iar ulterior
asigurdtorul va plati despagubirea in euro
angajatului asigurat in cel mult 60 de zile de la
momentul la care s-a produs riscul.
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Reclamantul apelant sustine in cererea de
chemare Tn judecatd cd riscul asigurat s-a
produs, reclamantul pierzand licenta Tn
urma Tmbolndvirii cu pierderea capacitatii de
munca. Curtea retine cd in speta nu s-a facut
dovada pierderii licentei de catre reclamant
(In conditiile in care brevetul de personal de
protectia navigatiei aeriene si telecomunicatii
emis reclamantului de catre Autoritatea
Aeronautica Civild Romana, poartd mentiunea
valabilitatii pana la data de 23 octombrie
2014), insd in prezenta cauza nu trebuie sa
se stabileascd daca in temeiul contractului
de asigurare reclamantul putea sau nu sa
obtinad despagubirea prevazutd de acesta la
intervenirea riscului asigurat pentru ca nu
plata acesteia face obiectul cauzei, ci trebuie
sd se stabileasca daca fapta ilicitd imputata
angajatorului a determinat efectul negativ
pretins, nefncasarea sumei de 250.000 de lei.

La data de 17 ianuarie 2013 se emite un
aviz medical in care se mentioneaza ca
reclamantul este inapt pentru serviciul
operational in siguranta traficului aerian. La
data de 21 ianuarie 2013 se emite decizia
medicala nr. 164 prin care se stabileste
ca reclamantul are capacitatea de munca
pierdutd in totalitate. Prin decizia nr. 8 din
25 ianuarie 2013 a directorului D.S.N.A. se
dispune incetarea contractului de munca al
reclamantului incepand cu 22 ianuarie 2013
avand in vedere decizia medicala si cererea de
pensionare a reclamantului. Nu existd dovezi
cd aceasta decizie a fost contestatd. Anterior
acesteia, la 23 ianuarie 2013, D.S.N.A. face
o adresd catre R A.A.R.S.T.A. - Administratia
Centrald Tn care se aratd cd se transmit
documentele in vederea declansarii procedurii
n caz de pierdere a licentei pentru reclamant.
Nu exista dovezi cd aceasta procedurd a fost
continuatd, Tn conditiile in care contractul de
munca al reclamantului a Tncetat.

Tn apel se sustine ca era in sarcina paratei
sa finalizeze demersurile Tncepute privind

pierderea licentei reclamantului. Curtea retine
ca nu asta este fapta ilicitd imputata paratei
prin cererea de chemare in judecata, astfel
cd nu se impune a se analiza dacd aceasta
obligatie incumba sau nu paratei.

De asemenea, se aratd ca nu i se poate imputa
reclamantului neparcurgerea unei proceduri
despre care nu i s-au furnizat informatii
facand trimitere la motivarea primei instante
privind prevederea din contractul de asigurare
a autoritatii competente sd retragd licenta.
Raportat insd la fapta imputatd, in contractul
de asigurare nu era prevdzutd o procedura
de retragere a licentei de catre A.A.C.R.
Reclamantul apelant invoca si faptul ca parata
R.A.A.R.S.T.A. trebuia sd notifice asiguratorul
despre producerea riscului asigurat in termen
de 30 de zile. Astfel cum s-a mai aratat, fapta
ilicitd imputatd este cd nu a predat cele doua
documente, iar nu ca angajatorul nu ar fi
efectuat procedura prevdzuta in contratul de
asigurare.

Fatd de cele retinute, nu este cert ca recla-
mantul ar fi obtinut despagubirea pretinsa
in temeiul contratului de asigurare incheiat
de R.A.ARRS.T.A. pentru pierderea licentei/
brevetului atat timp cat nu s-au fdcut
demersuri pentru incasarea acesteia. Instanta
nu poate specula asupra sanselor pe care le-ar
fi avut reclamantul sa obtinad suma pretinsa
daca s-ar fi facut demersurile necesare, astfel
cd nu se poate retine ca prejudiciul este cert.

Pe de altd parte, nu se poate retine cd
exista o legdturd de cauzalitate intre fapta
ilicita, nepredarea contractului colectiv
de muncad si a contractului de asigurare
fncheiat de R.A.A.R.S.T.A. pentru salariatii
sdi, si neobtinerea sumei asigurate. Astfel
cum s-a retinut, contractul colectiv de
munca prevedea doar obligatia de a incheia
contractul de asigurare, deci dacd i s-ar fi
comunicat la data cererii sale, doar in temeiul
acestuia, reclamantul nu ar fi putut obtine
vreo despdgubire. Referitor la necomunicarea
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contractului de asigurare, reclamantul nu
justificd in fapt ce demersuri concrete ar fi
putut intreprinde in temeiul acestui contract
pentru a obtine suma asigurata.

in concluzie, nu s-a dovedit c&, daca parata
si-ar fi indeplinit obligatia legald de a comunica
reclamantului cele doud documente, acesta
ar fi obtinut suma asigurata pretinsa. Cum
conditiile pentru atragerea raspunderii patri-
moniale trebuie indeplinite cumulativ, Curtea
constata ca nu se mai impune a se analiza
conditia existentei vinovatiei.

Fata de ce retinute, nu erau utile solutionarii
cauzei probele solicitate prin cererea de apel
respectiv efectuarea unor adrese pentru a
se comunica dacd R.A ARS.TA. ar fi sesizat
A.A.C.R. pentru declansarea procedurii de
pierdere a licentei (astfel cum s-a aratat, fapta
ilicita imputatd nu a fost ca n-ar fi continuat
aceastd procedura) si ca A.A.C.R. s& comunice
informatii privind data si motivul incetarii
brevetului acordat reclamantului (intrucat
fapta ilicitd imputatd nu a fost neefectuarea
procedurii prevdzuta in contractul de asigurare
n situatia retragerii brevetului pentru a se
verifica daca aceasta situatie a intervenit).

In ceea ce priveste prejudiciul moral pretins,
acesta se defineste ca fiind orice atingere adusa
acelor valori ale individului care fi definesc
personalitatea, respectiv existenta fizicd a
persoanei, integritatea corporala si sandtatea,
sensibilitatea fizica si psihica, sentimentele
sale, cinstea, onoarea, demnitatea, prestigiul
profesional si alte valori asemandtoare.

Reclamantul a invocat ca prin necomunicarea
documentelor mentionate i-au fost lezate
sandtatea, integritatea psihica si demnitatea,
fiind necesare nenumarate deplasari si cereri,
ocazii cu care a fost tratat cu dispret, fiindu-i
produse sentimente de frustrare si suferinte
de catre angajator. Sustinerile reclamantului
privind lezarea sanatatii si a integritatii psihice

Réspunderea patrimoniald a angajatorului...

prin necomunicarea actelor nu sunt dovedite.
Contrar aprecierii acestuia, nu este suficient
sd se faca dovada faptei ilicite, ci si a faptului
ca din cauza acestei fapte s-a adus atingere
drepturilor nepatrimoniale invocate.

Tn ceea ce priveste lezarea demnitétii, Curtea
retine cd dreptul la demnitate este reglementat
in art. 72 alin. (1) C. civ., in timp in alin. (2) al
aceluiasi articol se indica continutul acestui
drept, ce cuprinde onoarea si reputatia unei
persoane si interdictia de a produce o atingere
fara consimtamantul titularului sau fara
autorizarea prevazuta de art. 75 C. civ.

Tn doctrina, se apreciazé cd granita dintre
onoare si reputatie este destul de greu
de stabilit, ele putand fi considerate doua
fatete ale dreptului la demnitate, decat doua
elemente distincte care compun acest drept.

Onoarea este un sentiment complex,
determinat de perceptia pe care fiecare
persoana o are despre demnitatea sa (adica
despre probitatea sa morald), in timp ce
reputatia Tnseamna felul in care o persoana
este considerata n societate.

Reputatia poate sa varieze de la o persoand
la alta. Reputatia nu este fnndscuta, ci este,
de cele mai multe ori, dobanditd, prin modul
exemplar in care persoana se comporta in viata
privata sau in cea sociala.

Astfel, orice atingere adusa demnitdtii omului
si implicit, reputatiei sale, il expune pe acesta
excluderii ntr-o masura mai mare sau mai
mica din sfera relatiilor sociale.

Curtea apreciaza ca onoarea unei persoane
nu este afectata prin comunicarea cu o mare
intarziere si in urma unor demersuri in justitie
a unor documente care i-ar fi fost necesare
potrivit aprecierii sale, neavand legdturd cu
integritatea sa morald. In ceea ce priveste
reputatia, nu s-a indicat cum ar fi fost afectata
prin aceeasi fapta a angajatorului.
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Curtea mai retine, privitor la sarcina probei,
cd desi in conformitate cu dispozitiile art. 272
C. muncii in cazul conflictelor de munca sarcina
probei revine angajatorului, totusi salariatul
care pretinde despagubiri in temeiul art. 253
C. muncii trebuie sa faca dovada intrunirii
conditiilor raspunderii civile contractuale,
conform art. 249 C. pr. civ,, or, in spetd,
astfel cum a retinut corect si prima instanta,
reclamantul nu a fdacut dovada intrunirii
cumulative a conditiilor pentru atragerea
raspunderii patrimoniale a fostului angajator,
astfel Tncat Tn mod corect s-a respins cererea
de chemare in judecata.

Pentru toate aceste considerente de fapt si de
drept, in baza art. 480 alin. (1) C. pr. civ., Curtea
va respinge apelul ca nefondat.

2. Apelul paratei vizeaza admiterea in parte
a cererii de obligare a reclamantului la plata
cheltuielilor de judecatd de la prima instanta.

Potrivit art. 453 alin. (1) C. pr. civ., partea
care pierde procesul va fi obligatd, la cererea
partii care a castigat, sa ii pldteascd acesteia
cheltuieli de judecata. Din aceste dispozitii
rezultd ca o primd conditie pentru ca partea sa
fie obligata la plata cheltuielilor de judecata
este ca acesta sd piarda procesul.

Or, cu privire la suma de 338,76 lei, repre-
zentand servicii taxi de la Curtea de Apel
Suceava - lasi de unde consilierul juridic a
luat avionul, Curtea retine ca deplasarea
s-a efectuat pentru termenul de judecata
din data de 9 noiembrie 2017, astfel cum se
arata chiar in nota justificativa a paratei in
dosarul nr. 4455/86/2017/a1 al Curtii de Apel
Suceava avand ca obiect apelul declarat de
RAAARSTA. si RAARSTA. - D.S.N.A. B.
Tmpotriva incheierii din 9 octombrie 2017,
pronuntatd de Tribunalul Suceava - sectia |
civild in dosar nr. .../86/2017.

Prin decizia civild nr. 951 din 9 noiembrie 2017
a Curtii de Apel Suceava, s-a schimbat in parte

fncheierea si s-a admis n principiu cererea
de chemare in garantie a SC C. Asigurare-
Reasigurare S.R.L. si D. In motivarea instantei
de apel s-a aratat c&: ,In ce priveste solicitarea
apelantelor de acordare a cheltuielilor de
judecatd, avand in vedere cd in etapa apelului
s-a stabilit doar admisibilitatea in principiu a
cererii de chemare n garantie, nu si caracterul
intemeiat al acesteia, Curtea retine cd
apelantele nu au «castigat procesul, iar
intimatii nu au «pierdut procesul», astfel incat,
fata de dispozitiile art. 453 alin. (1) C. pr. civ.
nu pot fi acordate in aceasta etapa cheltuieli
procesuale.” Rezultd cd aceste cheltuieli
trebuiau acordate in functie de solutia finala
data cererii de chemare in garantie.

Or, cererea de chemare in garantie a fost
respinsa de prima instanta pentru lipsa calitatii
procesuale pasive a chematilor in garantie,
dispozitie neatacata de parata in apel. Prin
urmare, nu se poate sustine ca in ceea ce
priveste cererea de chemare in garantie parata
care a formulat cererea a castigat procesul,
astfel cd nu existd temei legal pentru acordarea
acestor cheltuieli. In concluzie, in mod
corect prima instanta nu a dispus obligarea
reclamantului la plata acestei sume cu titlu de
cheltuieli de judecatd, pentru considerentele
ardtate insa de instanta de apel.

Prima instantd a mai retinut ca nu s-a facut
dovada pléatii biletelor de avion, cu exceptia
celui Tn valoare de 366 lei aferent termenului
din 9 octombrie 2017, considerente criticate de
parata apelantd. Analizand inscrisurile atasate
cererii de acordare a cheltuielilor de judecata
Curtea constata, ca si prima instantd, ca din
acestea nu rezultd care este cuantumul sumei
platite pentru biletele de avion. La dosar s-a
depus ,Desfasurator propunere financiard” cu
o serie de tarife practicate de TAROM pentru
deplasari cu intoarcere in aceeasi zi sau cu
intoarcere in a 3-a zi sau in urmdtoarele pentru
diverse rute, dar acest inscris nu face dovada
sumei achitate catre TAROM de RA.ARSTA.
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pentru deplasarea consilierului juridic. De
asemenea la dosar s-au depus in copie tichetul
de imbarcare, in care nu se mentioneaza pretul
biletului, si chitanta biletului electronic, n
care de asemenea nu este mentionata suma
platita, la rubrica ,Suma totald” precizandu-se
AT Fare”.

Referitor la inscrisurile depuse o datd cu
cererea de apel pentru dovada acestor
cheltuieli, Curtea retine cd sunt irelevante
intrucat potrivit prevederilor art. 452 C. pr. civ.
partea care pretinde cheltuieli de judecata
trebuie sd faca, in conditiile legii, dovada
existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei.
Prin acest text legal se stabileste un termen
pentru administrarea probelor referitoare
la cheltuielile de judecata, respectiv pana la
inchiderea dezbaterilor asupra fondului cauzei.

Cu privire la diurna solicitata cu titlu de
cheltuieli de judecatd, Curtea constatd ca
instanta de fond a pronuntat o solutie corectd,
fntrucat categoria de cheltuieli pretinsa de
parata a fi recuperatd in temeiul art. 453
C. pr. civ. nu poate fi inclusa in sfera celor
apreciate ca fiind ocazionate de proces, in
sensul legii procesual civile.

Astfel, conform art. 451 alin. (1) C. pr. civ.
cheltuielile de judecatd constau in taxele
judiciare de timbru si timbru judiciar, onorariile
avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele
cuvenite martorilor pentru deplasare si pier-
derile cauzate de necesitatea prezentei la
proces, cheltuielile de transport si, dacd este
cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfdsurare a procesului.

Cum diurna consilierului juridic al partii nu
este printre cheltuielile enumerate expres
de cod, trebuie sa se stabileasca daca
aceasta cheltuiald este necesard pentru
buna desfasurare a procesului. Or, in spetd,

Réspunderea patrimoniald a angajatorului...

cheltuielile cu diurna consilierului juridic nu au
fost determinate direct de existenta procesului.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (2) si art. 4 din Legea
nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, consilierul juridic
angajat Tn muncd are statut de salariat,
avand, intre atributii, pe aceea de a asigura
reprezentarea juridicd persoanei cu care are
raporturi de munca.

Conform art. 13 si art. 60 alin. (1) din Statutul
profesiei, pentru activitatea depusa, consilierul
juridic are dreptul sa fie remunerat conform
prevederilor formei scrise a raportului
juridic care sta la baza exercitarii profesiei
fata de beneficiar, in spetd contractul de
munca. Potrivit art. 60 alin. (2), deosebit
de remuneratia de bazd astfel stabilita,
in considerarea specificului muncii si a
importantei sociale a serviciilor profesionale, in
temeiul art. 25 si art. 26 din Legea nr. 53/2003,
consilierul juridic poate negocia prestatii
suplimentare Tn bani reprezentand clauza de
mobilitate (atunci cdnd executarea obligatiilor
de serviciu de catre salariat nu se realizeaza
intr-un loc stabil) si clauza de confidentialitate.

Potrivit art. 43 si art. 44 C. muncii, delegarea
reprezinta exercitarea temporard, din
dispozitia angajatorului, de catre salariat,
a unor lucrari sau sarcini corespunzatoare
atributiilor de serviciu in afara locului sdu de
munca. Salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum
si la o indemnizatie de delegare, in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil.

Prin urmare, consilierul juridic este un salariat
care fsi desfdsoard activitatea conform
contractului de muncd si fisei postului, fiind
tinut de obligatia asumata de a-si indeplini
atributiile ce 1i revin, in aceste atributii fiind
inclusa si obligatia de reprezentare juridica
a societatii in litigiile cu tertii. Indeplinirea
acestei obligatii n afara locului sdu de munca
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reprezinta un aspect ce tine de executarea
contractului sdu de muncd, independent de
orice Imprejurare extrinseca acestuia, cum este
existenta, la un moment dat, a unui litigiu in
care angajatorul este antrenat si indiferent de
modul de solutionare a acestui litigiu, dat fiind
cd obligatia de reprezentare este o obligatie de
diligenta si nu de rezultat.

Astfel, se constata cd obligatia de plata a
drepturilor salariale in calitate de angajator
nu fsi are izvorul in litigiul pendinte, ci
derivd din raportul juridic de munca. In
consecinta, cheltuielile salariale, care includ
si indemnizatia de delegare, nu reprezinta
o cheltuiald ocazionata de desfasurarea
unui anume proces, ci obligatia corelativa
a angajatorului in orice situatie in care este
vorba de prestarea muncii pentru care a
fost angajat salariatul, in cauza activitatea
de consilier juridic. Acesta poate beneficia,
potrivit specificului activitdtii, de o clauza de

mobilitate remunerata cu un adaos la salariul
de bazd sau de un drept salarial suplimentar
pentru ziua de deplasare, care acoperd efortul
salariatului de a desfasura aceeasi activitate
intr-o altd localitate, indemnizatie a carei
acordare este conditionatd de depasirea unei
limite temporale Tn executarea acelei activitdti.

In consecintd, ceea ce pretinde parata
apelanta nu sunt cheltuieli efectuate exclusiv
n considerarea procesului judiciar, cum ar fi
cheltuieli de transport sau cazare, ci drepturi
salariale pe care aceasta le achitd propriului
salariat in exercitarea sarcinilor sale de serviciu,
astfel ca acestea exced notiunii de cheltuieli de
judecata astfel cum aceasta este reglementata
de legislatia procesual civila.

in raport de cele retinute, in temeiul art. 480
alin. (1) C. pr. civ. va respinge apelul paratei ca
nefondat. Fata de aceasta solutie, va respinge,
ca nefondatd, cererea paratei apelante de
acordare a cheltuielilor de judecata din apel.
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Conditiile raspunderii disciplinare. incalcarea
dispozitiilor regulamentului intern

C. muncii, art. 39 alin. (2) lit. ¢), art. 40 alin. (1) lit. a) si b), art. 248 alin. (1) lit. ¢)
Regulamentul Intern, art. 20 alin. (1) lit. a) si b)
C. pr. civ,, art. 249

In spetd se analizeazé dacé sunt intrunite conditiile pentru antrenarea réaspunderii disciplinare a
partii salariate.

Numai vinovatia salariatului poate atrage raspunderea acestuia. Nu are relevanta forma vinovatiei,
ci relevant este ca salariatul sa fie vinovat pentru incalcarea disciplinei muncii.

Gradul de vinovatie este determinant in stabilirea sanctiunii disciplinare, iar sanctiunea aplicata,
este stabilita in raport de situatia de fapt si dispozitiile art. 250 din Codul muncii.

Curtea a constatat cd fatd de fapta retinuta in sarcina reclamantului nu se regdseste, in spetd, niciuna
dintre cauzele de exonerare de rdaspundere disciplinara si anume: constréngerea fizica, starea de
necesitate, legitima aparare, eroarea de fapt, forta majora, cazul fortuit sau constrangerea morala.

(C. Apel Suceava, decizia nr. 1273/2018, www.portal.just.ro)

Prin cererea introdusa pe rolul Tribunalului
Botosani la data de 17 aprilie 2018 reclamantul
A. a chemat in judecata pe paratul Spitalul
Judetean de Urgenta B. solicitand anularea
deciziei de sanctionare nr. 267 din 15 martie
2018 si comunicata la data de 19 martie
2018, precum si acordarea de daune morale
fn cuantum de 1 leu. A mai solicitat plata
cheltuielilor de judecata.

In fapt, a ardtat ca a inceput sa lucreze in anul
1984 la fosta C., ocupandu-se de atunci de
mentenanta si repararea aparaturii medicale
din spitale, desfasurandu-si activitatea in
sediul maternitatii. Incepand cu anul 2007
detine Autorizatia de liberd practicd nr. 23 ce i
permite sa profeseze ca tehnician de aparatura
medicala.

Tn anul 2003 s-a incheiat un contract intre
Spitalul (...) Elvetia si parata din prezenta cauza,
prin care s-au oferit, spre folosinta gratuitd, o
serie de aparate de sterilizare, fiindu-i predata
cheia service. Utilizarea acestor bunuri a fost

permisd doar prin intermediul sdu, fiindu-i
platit cursul de specializare in repararea acestor
aparate de cédtre spitalul din Elvetia.

Tncepand cu data de 6 septembrie 2017,
conducerea spitalului a hotarat sa incheie un
contract cu o societate comerciald care sa
se ocupe de repararea acestor aparate, pand
la acea data el fiind responsabil de buna lor
functionare.

A ardtat cd asa cum rezultd si din inscrisurile pe
care le-a depus la dosar, la momentul intrdrii
n vigoare a contractului, aparatul respectiv
functiona, aspect ce a fost indepartat de catre
membrii comisiei de disciplina.

In data de 20 septembrie 2018 a insotit
reprezentantul firmei ce trebuia sa se ocupe
de repararea aparatului, nsa i-a explicat
cd nu poate inmana cheia service, intrucat
cheia service se inmaneaza de cdtre firma
constructoare doar persoanelor care au
absolvit un curs de specializare la sediul
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ei, pentru a evita eventualele accidente cu
victime, fiind o instalatie sub presiune cu
pericol crescut in functionare de aceea asa cum
a mai ardtat, folosinta acestor aparate a fost
conditionata de intermedierea sa.

A explicat directiunii ca nu fsi asuma o astfel de
raspundere si, dacd se insista sa predea aceastd
cheie catre reprezentantul firmei, va trebui sa
se intocmeasca un proces verbal in acest sens,
lucru care s-a si intamplat.

A ardtat cd atitudinea sa corectd, sustinuta si
de mail-ul primit de la directiunea spitalului
elvetian, a deranjat conducerea spitalului, ce a
decis sd 1l sanctioneze, fara a avea vreun motiv
intemeiat.

A mai aratat ca are cu toti colegii de serviciu
o relatie de munca extraordinara si apreciaza
cd sanctionarea sa in mod abuziv i-a adus un
prejudiciu de imagine nejustificat, sens in care
a solicitat obligarea intimatei la plata sumei
de 1 leu, cu titlul de daune morale, conform
art. 253 C. muncii.

A mai aratat ca nu este singura decizie abuziva
fmpotriva sa, instanta anuland o astfel de
sanctiune impotriva sa, hotarare ce a ramas
definitiva prin respingerea apelului in dosar
nr. 441/40/2017.

n dovedire, a solicitat administrarea probei cu
fnscrisuri si cu martori.

In drept, a invocat prevederile dispozitiilor
art. 253, art. 266 si urm. C. muncii si art. 453
C. pr. civ.

La cerere au fost anexate inscrisuri.

Paratul Spitalul Judetean de Urgentd B. a depus
la dosar intampinare, ardtand ca reclamantul
A. este salariatul unitdtii, desfasurandu-si
activitatea n functia de tehnician in cadrul
Compartimentului supraveghere aparatura
medicald si monitorizare firme de mentenanta
din cadrul Biroului tehnic.

Prin Decizia nr. 267/2018 reclamantul a fost
sanctionat cu ,reducerea salariului de baza pe o
durata de 2 luni cu 10%”, conform prevederilor
art. 248 alin. (1) lit. ¢) C. muncii.

Sanctiunea a fost datd de depasirea atributiilor
de serviciu.

Prin referatul nr. 42285 din 22 septembrie
2017, Comisia de disciplind a fost sesizata
asupra refuzului reclamantului de a permite
accesul firmei de mentenantd la aparatul
de sterilizare Ecoline din Sectia exterioara
O.G., prin nepredarea cheii service in data de
20 septembrie 2017.

La referat s-au atasat declaratiile reprezen-
tantului firmei de mentenantsa, ale asistentilor
prezenti la Sterilizare si ale salariatilor Biroului
tehnic asupra incidentului din 20 septembrie
2017, conform carora reclamantul a refuzat
predarea cheii Service a aparatului Ecoline cdtre
reprezentantul firmei de mentenanta pentru
constatarea defectiunii. A mentionat ca el este
fmputernicit de proprietarul aparatului, Spitalul
din Elvetia, pentru interventii la aparate. Cheia
Service a aparatului este personald, datd de
producatorul acestuia. Aceasta a fost predata
managerului pe baza de proces-verbal in data
de 20 septembrie 2017.

Tn notele de relatii nr. 43836 din 3 octombrie
2017 si nr. 47899 din 27 octombrie 2017 trans-
mise Comisiei de discipling, referitor la acuzele
de refuz a predarii cheii Service ale aparatelor
Ecoline si permiterea accesului reprezentantului
firmei de mentenantd pentru constatarea
defectiunilor, reclamantul a ardtat ca:

—n data de 20 septembrie 2017 l-a insotit pe
reprezentantul firmei de service/mentenanta
la Sterilizarea sectiei exterioare O.G., la solici-
tarea managerului unitatii. Fatd in fatad cu
aparatele Ecoline, reclamantul a observat ca
reprezentantul firmei de service/mentenanta
nu avea cunostinte tehnice despre aceste
aparate, motiv pentru care l-a informat asupra
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faptului cd usile de acces pentru service ale
aparatelor au cheie care i-a fost predata de
producdtor dupd absolvirea cursurilor de
specializare si cd i-o va fTnmana cand va absolvi
si el aceste cursuri.

- reprezentantul firmei de service/mentenanta
l-a amenintat si a plecat, iar dupa o perioada
de timp a fost chemat din nou la sterilizare,
moment Tn care managerul unitatii i-a solicitat
predarea cheii Service ale aparatelor catre
reprezentantul firmei de service/mentenanta
cu care spitalul are incheiat contract;

— a refuzat, explicand managerului cd aceastd
cheie Service este proprietatea spitalului
elvetian si i-a fost datd in folosinta in nume
personal de firma producdtoare dupa ab-
solvirea cursurilor de specializare platite de
spitalul elvetian, el fiind parte din contractul de
dare n folosintd din 2003 si obligat sa mentina
n functiune aparatele pe o perioada de 15 ani,
ceea ce a reusit n ultimii 14 ani;

— aparatul a fost disponibil oricdrui operator,
dar era defect, defectiunea aparand in timpul
contractului cu firma a cdrui reprezentant se
prezentase in ziua de 20 septembrie 2017;

— cheia Service a fost predatd pe baza de
proces-verbal managerului unitdtii, salariatul
delimitandu-se de orice posibil eveniment
viitor, responsabilitatea revenind managerului
si sefului serviciului RUNOS (semnatari ai
procesului-verbal de predare-primire cheie
Service);

- a anuntat proprietarul, spitalul elvetian,
care, printr-o adresa din 18 octombrie 2017 a
mentionat ca sunt proprietarii aparatului si au
permis utilizarea acestuia doar prin intermediul
domnului A.

A atasat confirmarea cursului de specializare
efectuat la firma producatoare a aparatelor,
contractul de dare in folosinta din 2003
semnat de spitalul elvetian si fostul Spital de

0O.G., autorizatia de libera practicd, adresa
spitalului elvetian din 18 octombrie 2017.

Comisia de disciplind analizand inscrisurile
depuse (referatul de sesizare si anexele
sale, Notele de relatii ale domnului tehn.
A. si anexele acesteia, Raportul 39110 din
4 septembrie 2017 a Biroului Juridic referitor
la abilitarea salariatului tehnic A. de a emite
acte valabile de intretinere/reparatii/service
a aparatelor medicale in baza autorizatiei de
libera practica) a inlaturat apararile formulate
de salariat Tn timpul cercetarii disciplinare
prealabile, concluzionand ca salariatul si-a
depdsit atributiile de serviciu, manifestandu-se
ca proprietar indirect al acestor aparate,
neconsiderand cd este in obligatia sa sd
raporteze persoanelor ierarhic superioare
pentru luarea lor in evidentd, in aceste conditii
Spitalul neputand incheia Contract de service
si mentenanta pentru aparatura respectiva.

A ardtat cd prin Raportul nr. 39110 din 4 sep-
tembrie 2017, s-a constatat ca salariatul nu
indeplineste conditiile legale pentru a emite
acte valabile de intretinere/reparatii/service
ale aparatelor medicale avand in vedere
dispozitiile art. 1 din O.U.G. nr. 83/2000
privind organizarea si functionarea cabinetelor
de liberd practica pentru servicii publice conexe
actului medical si mentiunile din Autorizatia
de liberd practica nr. 23/2007, tinand cont de
faptul ca spitalul nu este o unitate autorizata
conform O.U.G. nr. 83/2000 sau art. 927 al
Legii nr. 95/2006.

Tn acelasi Raport s-a aratat c3 in contractul de
sustinere financiara incheiat de fostul Spital
O.G. cu Spitalul din Elvetia in anul 2003, nu
se face nicio referire la un eventual transfer de
proprietate dupa 15 ani de utilizare, nici daca
intretinerea/reparatiile se vor face de cdtre
responsabilul aparaturii tehnico-medicale -
reclamantul A.

Comisia de disciplind a fntocmit Raportul
nr. 7616 din 16 februarie 2018, constatand ca
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faptele pentru care reclamantul a fost cercetat
constituie abatere disciplinara si propunand
sanctionarea acestuia.

Avand in vedere ca propunerea din raportul
de cercetare disciplinard este doar un punct
de vedere a comisiei de cercetare disciplinara,
conducdtorul unitatii, respectiv managerul,
conform art. 29 din Regulamentul intern,
prin rezolutia data, a stabilit ca sanctiune
disciplinara ,reducerea salariului de baza pe
o duratd de 2 luni cu 10%"”, conform art. 248
alin. (1) lit. ¢) C. muncii, considerand c3, la
sanctiunea propusa, comisia de cercetare dis-
ciplinara nu a tinut cont de sanctiunile aplicate
anterior si de urmatoarele considerente:

— aparatele din contractul de dare in folosintd
incheiat in 2003 cu Spitalul din Elvetia au fost
inregistrate in evidentele contabile abia in anul
2015, spitalul fiind obligat sd aiba o evidenta a
aparaturii medicale, iar pentru aparatele puse
in functiune si utilizate fiind obligat sa asigure
verificarea periodica, intretinerea si repararea
dispozitivelor medicale cu unitdti avizate
pentru efectuarea acestor servicii, persoane
fizice sau juridice pentru care s-a emis avizul
de catre Agentia Nationala a Medicamentului
si Dispozitivelor Medicale (Legea nr. 95/20086,
art. 927, art. 933, 0.U.G. nr. 83/2000);

— contractul de service cu societatea D. a
fost incheiat in 6 septembrie 2017, pentru
prima data pentru aparatele Ecoline, astfel ca
afirmatia salariatului cd defectiunea a aparut
in timpul contractului cu aceastd firma este
neadevdrata;

— desi a sustinut ca este abilitat de proprietar
si specializat de producdtor pentru a mentine
in functiune aparatele Ecoline, salariatul tehn.
A. nu a reparat/nu a intreprins demersurile
necesare repararii aparatului defect;

— prin refuzul sdu de a permite accesul repre-
zentantului firmei cu care unitatea are incheiat
contract, salariatul si-a asumat calitati

neconforme cu postul sau, interferand cu
obligatiile contractuale asumate de unitate
ce-ar fi putut prejudicia interesul financiar al
spitalului, punand n pericol buna desfasurare
a activitdtii de sterilizare de la sectia exterioara
O.G. si nu a respectat un ordin direct al
conducatorului unitatii.

A solicitat sa se retind faptul ca in cererea
de chemare Tn judecata reclamantul nu
mentioneazd niciun motiv si niciun temei
legal pentru anularea deciziei de sanctionare.
Referitor la solicitarea de daune morale, a
ardtat ca reclamantul nu a adus niciun fel de
dovezi care sa sustind indeplinirea conditiilor
cumulative legale obligatorii pentru angajarea
raspunderii civile contractuale, respectiv: fapta
ilicita, prejudiciu, legdtura de cauzalitate dintre
fapta ilicita si prejudiciu, vinovatia.

Cu privire la afirmatia ca Decizia contestata
nr. 267/2018 nu este singura decizie abuziva
aplicata lui, a aratat cd instantele de judecata
au mentinut, la fond si la apel, sanctionarea
reclamantului pentru absentd de la serviciu
(dosar nr. .../40/2017).

n drept, si-a intemeiat intdmpinarea pe
dispozitiile art. 205 C. pr. civ.

n dovedire, a solicitat administrarea probei cu
inscrisuri si cu martori.

La intdmpinare au fost anexate inscrisuri.

Prin rdspuns la intampinare reclamantul a
aratat ca sustinerile paratului sunt neade-
vdrate. Accesul la aparate a fost tot timpul
liber, iar cheia despre care a discutat nu
ingradeste accesul niciunuia dintre operatorii
sau firmele service calificate.

Aceasta cheie face diferenta dintre persoanele
calificate si cele necalificate de cdtre firma
E., fiindu-i Tnmanatd cu obligatia de a nu
o instraina, pentru a evita accidentele cu
victime, fie ele din partea pacientilor operati
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cu materiale sterilizate necorespunzdtor sau
ale operatorilor medicali.

Conform atributiilor de serviciu din procedura
P 111-01 punctul 8.5, ar fi trebuit sa supra-
vegheze cum se desfdsoard reparatiile si,
daca acestea sunt conforme cu realitatea, sa
semneze la rubrica beneficiar din Raportul
Service, emis de societate, alaturi de cineva
din personalul medical.

A aratat cd nu avea obligatia sa acorde
asistentd tehnica firmelor service necalificate,
cu atat mai mult cu cat cheia service a facut
parte din trusa sa de scule si dispozitive care
a fost cumparata de proprietarul aparaturii.
Identic, ar fi trebuit s se regdseascad in
patrimoniul S.C. D. S.R.L. o cheie similarg,
in cazul in care acestia ar fi fost acreditati si
calificati in acest sens.

Asa cum a aratat, a fost de acord sa predea
cheia, dar si responsabilitatea ce survine
proprietarului acestei chei in caz de accident.
Prin urmare a fost incheiat procesul verbal intre
el si manager. Nu putea preda cheia firmei si
sa ramana responsabil de eventualele greseli,
datorate lipsei lor de pregatire profesionala.

Astfel s-a gandit la interesul general al
pacientilor care nu au nicio culpa cu privire
la managementul defectuos de care parata
beneficiaza. A mai mentionat ca parata nu are
un drept de proprietate asupra cheii service.

Pentru a evidentia si mai concret situatia
dezastruoasad in care se afla parata din punct
de vedere al service-ului de care beneficiaza
aceastd aparaturd, a aratat ca unul din cele
doud aparate si anume Ecoline 2 este defect
fnca din 18 ianuarie 2018.

A mentionat cd acest aparat functioneazd pe
toate programele mai putin cel care verifica
calitatea sterilizdrii si anume programul Bowie-
Dick, fiind evident cd ceva nu functioneazd
conform cu programul din memoria

autoclavului, firma reusind sd repare doar
defectiunile simple si evidente.

A aratat cd a fost acuzat de nenumarate ori ca
saboteaza spitalul de catre manager, fiindu-i
interzis accesul cu desavarsire in Serviciul
Sterilizare sub amenintarea cd va sanctiona
personalul sanitar care permite acest lucru.
Aceastd decizie a fost adusa la cunostinta
celor prezenti inclusiv martorului ing. F. in
data de 20 septembrie 2017, dupa predarea
cheii service.

Prin precizdrile depuse la data de 14 iunie
2018 paratul a aratat cd in contractul de
sustinere financiara incheiat cu fostul Spital
de O.G. cu Spitalul din Elvetia in anul 2003
se specifica expres ca fostul Spital O.G. se
obliga la intretinerea curenta si exceptionala
a aparatelor, dar nicdieri nu se mentioneaza
ca intretinerea, reparatiile se vor face de catre
responsabilul aparaturii tehnico-medicale
respectiv de catre reclamant.

Dupa preluarea intregului patrimoniu a fostului
spital din martie 2012 obligatia de intretinere
curentd si exceptionald i-a revenit paratului.
Nici dupa aceastd data reclamantul nu a primit
sarcini pentru intretinerea, reparatia aparatelor
de sterilizare ce fac obiectul contractului de
sustinere financiara din anul 2003.

De asemenea, nici din adresa din 18 octombrie
2017 a Spitalului din Elvetia nu se face vreo
mentiune ca reclamantul ar fi cel care trebuie
sd asigure service-ul si mentenanta aparatelor.

De altfel, reclamantul nu a pus la dispozitia
comisiei de disciplina si nici instantei adresa
pe care a trimis-o Spitalului din Elvetia dupa
incidentul din septembrie 2017.

Referitor la certificatul emis de firma furnizoare
a solicitat sa se observe ca reclamantul a
participat la un curs de pregdtire tehnica a
produselor de sterilizare, dar nu este specificat
si faptul ca acesta este autorizat de cdtre
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firma pentru intretinere, reparatii, service ale
aparatelor.

Presupunand ca a fost autorizat pentru
aceasta in anul 2003, trebuia sa se autorizeze
si conform prevederilor legale din Romania
pentru a putea intretine, repara aparate de
sterilizare — art. 927 al Legii nr. 95/2006
prin intermediul Agentiei Nationale a
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

Tn cauzi s-a administrat proba cu inscrisuri.

Prin sentinta civild nr. 601 din 14 iunie 2018,
Tribunalul Botosani a admis in parte con-
testatia formulatd de reclamantul A., impotriva
Deciziei nr. 267 din 15 martie 2018 emisa de
paratul Spitalul Judetean B.; a anulat Decizia
nr. 267 din 15 martie 2018; a respins ca nefon-
date capetele de cerere avand ca obiect obli-
garea paratului la plata cheltuielilor de jude-
cata si a daunelor morale in cuantum de 1 leu.

Pentru a hotdri astfel, Tribunalul a retinut
urmatoarele:

Reclamantul este angajat al unitatii parate
desfasurandu-si activitatea in functia de
tehnician in cadrul Compartimentului Supra-
veghere Aparaturd Medicald si Monitorizare
Firme de Mentenanta din cadrul Biroului
Tehnic.

Prin Decizia nr. 267 emisa la 15 martie 2018
acesta a fost sanctionat cu reducerea salariului
de baza pe o durata de douad luni cu 10% in
baza prevederilor art. 248 alin. (1) lit. c) din
Codul muncii.

S-a retinut cd fapta ce constituie abatere
disciplinara consta Tn depdsirea atributiilor
de serviciu prin refuzul de a permite accesul
firmei de mentenanta la aparatul de sterilizare
Ecolane din Sectia OG prin nepredarea cheii
service a acestora, aspecte sesizate prin
referatul nr. 42285 din 22 septembrie 2017 si
declaratiile anexate acestuia.

S-a aratat cd prin referatul nr. 42285 din
22 septembrie 2017 Comisia de Disciplina a
fost sesizata asupra refuzului reclamantului de
a preda cheia service in data de 20 septembrie
2017.

S-a ardtat cd prevederile Tncdlcate sunt
prevederile art. 32 pct. 2 lit. b) si d), art. 21
alin. (2) lit. d) si h) si obligatiile ce rezulta din
dreptul angajatorului de a stabili organizarea
si functionarea unitatii si de a stabili atributii
corespunzatoare fiecdrui salariat, art. 20
alin. (1) lit. a) si b) din Regulamentul Intern;
art. 39 alin. (2) lit. ¢) si art. 40 alin. (1) lit. a) si
b) C. muncii.

Reclamantul a ardtat ca nu a existat un refuz
propriu-zis in predarea cheii service, nsa
a solicitat ca aceasta predare sd se faca in
anumite conditii care sa-i ofere posibilitatea sa
fie inlaturatd raspunderea sa in imprejurarea in
care in legatura cu utilizarea magsinii Sterilizator
E. ar interveni incidente.

Astfel cum rezultd din documentul Tnaintat
la 18 octombrie 2017 de Spitalul din Elvetia
in legdturd cu acest sterilizator s-a ardtat
ca reprezintd proprietatea acestui din urma
spital care a permis utilizarea masinii doar prin
intermediul reclamantul A. caruia i-a platit
cursul de specializare sustinut de specialistii E.

Reclamantul detine autorizatie de libera
practica emisd de Ministerul Sandtatii Publice
Autoritatea de Sanatate Publica a Judetului.

Prin Contractul de sustinere financiard
intervenit intre Spitalul din Elvetia si Spitalul de
OG s-a stabilit ca Spitalul din Elvetia rémane
proprietarul tuturor aparaturilor (sterilizator
cu aburi E. tip AS Vapofix 603, Spalatoare
dezinfectante de instrumente BHT), la pct. 5
din Contract stabilindu-se cd se angajeaza
sd formeze personal sanitar al Unitdtii de
Sterilizare si responsabilul aparaturii tehnico-
medicale, cu mentiunea ca instalarea este
garantatd de cdtre firma furnizoare E.
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In cuprinsul contractului reclamantul figureazs
ca ,responsabil aparatura tehnico-medicala”.

Fata de aceste documente care confirma
sustinerile reclamantului potrivit cdrora
utilizarea masinii a fost permisd doar prin
intermediul reclamantului de cdtre proprietarul
acestuia, instanta a retinut ca refuzul recla-
mantului de a preda cheia service la data de
20 septembrie 2017 decat in anumite conditii,
nu constituie abatere disciplinara in sensul
art. 247 alin. (2) din Legea nr. 53/2003. Potrivit
acestui text de lege abaterea disciplinara este
o fapta in legatura cu munca si care consta
intr-o actiune sau inactiune savarsita cu
vinovatie de catre salariat, prin care acesta a
incalcat normele legale, regulamentul intern,
contractul individual de munca sau contractul
colectiv de munca aplicabil, ordinele si
dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici.

Potrivit art. 39 alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 53/2003 ,salariatului ii revine, in principal,
urmatoarele obligatii:

c) obligatia de a respecta prevederile cuprinse
n regulamentul intern, in contractul colectiv
de munca aplicabil, precum si in contractul
individual de muncg; (...) ,iar potrivit art. 40
alin. (1) lit. a) si b) ,(1) Angajatorul are, in
principal, urmatoarele drepturi:

a) sa stabileasca organizarea si functionarea
unitatii;

b) sa stabileasca atributiile corespunzatoare
fiecarui salariat, in conditiile legii (...)".

Prin modalitatea in care a actionat reclamantul
acesta nu a incdlcat dreptul angajatorului de
a stabili organizarea si functionarea unitatii si
de a stabili atributii corespunzatoare fiecarui
salariat cata vreme acesta justifica atitudinea
sa prin obligatiile asumate prin contractul de
sustinere financiard din 6 octombrie 2003
confirmat prin adresa fnaintatd la 18 octombrie
2017 de proprietarul aparatului.

De altfel, acesta astfel cum rezulta din procesul
verbal din 20 septembrie 2017 a si predat cheia
service a aparatelor managerului spitalului cu
mentiunea ca isi declind raspunderea pentru
evenimente in legdturd cu aparatele Ecoline
incepand cu data de 20 septembrie 2017
incepand cu ora 14,30.

Fata de cele mentionate mai sus instanta a
constatat cd In mod gresit s-a retinut de catre
angajator ca reclamantul si-a depasit atributiile
de serviciu prin refuzul de a permite accesul
firmei de mentenanta la aparatul de sterilizare
prin nepredarea cheii service astfel ca, a admis
contestatia formulata si a dispus anularea
deciziei nr. 267 din 15 martie 2018 emisa de
catre parat.

Tn ceea ce priveste pretentiile formulate
avand ca obiect acordarea de daune morale
in cuantum de 1 leu instanta le-a respins si a
apreciat cd admiterea contestatiei impotriva
deciziei de sanctionare disciplinara constituie
o reparatie suficienta pentru prejudiciul moral
cauzat prin emiterea acesteia.

Potrivit art. 249 C. pr. civ. cel care face o
sustinere Tn cursul procesului trebuie sa
o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevdzute de lege. Cum, reclamantul nu a facut
dovada cheltuielilor de judecata suportate
de prezenta cauzd, au fost respinse si aceste
pretentii ca nefondate.

Impotriva acestei sentinte a formulat apel
paratul Spitalul Judetean B. Apelantul arata ca
prin sentinta apelatd, instanta de fond in mod
eronat a respins cererea unitatii.

Asa cum a mentionat si la instanta de fond, in
contractul de sustinere financiara incheiat de
fostul Spital OG cu Spitalul din Elvetia in anul
2003 se specifica expres ca fostul Spital OG se
obligd la Intretinerea curenta si exceptionala
a aparatelor, dar nicdieri nu se mentioneaza
ca intretinerea/reparatii/service se va face
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de catre responsabilul aparaturii tehnico-
medicale - reclamantul A.

Nici Tn adresa din 18 octombrie 2017 a
Spitalului din Elvetia nu se face vreo mentiune
ca reclamantul ar fi cel care trebuie sd asigure
service-ul si mentenanta aparatelor.

Dupéd preluarea intregului patrimoniu al
fostului Spital OG in martie 2012, obligatia de
intretinere curenta si exceptionald a aparatelor
a revenit Spitalului Judetean de Urgenta B.,
iar reclamantul nu a primit sarcini pentru
intretinerea/reparatiile/service-ul aparatelor
de sterilizare ce fac obiectul contractului de
sustinere financiara din 2003.

Instanta de fond a retinut ca fapta recla-
mantului nu se incadreaza in definitia aba-
terii disciplinare prevazute de art. 247
alin. (2) C. muncii, conform caruia ,Abaterea
disciplinara este o fapta in legdtura cu munca
si care constd Intr-o actiune sau inactiune
savarsita cu vinovatie de catre salariat,
prin care acesta a incalcat normele legale,
Regulamentul intern, contractul individual
de muncd sau contractul colectiv de munca
aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale
conducatorilor ierarhici”.

Apelantul aratd cd instanta de fond a facut
gresit aplicarea acestei prevederi legale,
deoarece fapta reclamantului de a nu preda
cheia de acces la aparatul de sterilizare
reprezentantului firmei cu care unitatea
are incheiat contract de service, reprezinta
asumarea unor calitdti neconforme cu postul
sdu, interferarea cu obligatiile contractuale
asumate de unitate ce-ar fi putut prejudicia
interesul financiar al spitalului, punerea
in pericol a bunei desfdsurdri a activitatii
de sterilizare de la sectia exterioara de
OG si nerespectarea unui ordin direct al
conducatorului unitatii.

Astfel, prin fapta sa, reclamantul a fncalcat
dispozitiile Regulamentului intern art. 32

pct. 2 lit. b) (sa fie fideli fata de spital in
executarea sarcinilor de serviciu, sa nu
prejudicieze interesul financiar al spitalului), d)
(sa respecte dispozitiile si ordinele legale ale
sefilor ierarhici), art. 21 alin. (2) lit. d) (fidelitate
fata de angajator in executarea atributiilor
de serviciu), h) (sa nu facd uz de calitati
neconforme cu postul pe care a fost angajat).

Fatd de cele aratate mai sus, tinand cont
de inscrisurile depuse la fond, apelantul
solicita admiterea apelului, casarea sentintei,
rejudecarea fondului si respingerea actiunii
paratului.

In drept, apelul a fost intemeiat pe dispozitiile
art. 466 - 482 C. pr. civ. Reclamantul intimat a
depus la dosar intampinare prin care a solicitat
respingerea apelului ca nefondat si mentinerea
sentintei instantei de fond ca fiind legala si
temeinica.

Analizand actele si lucrarile dosarului, Curtea
retine urmdtoarele:

Reclamantul este angajat al unitdtii parate
desfasurandu-si activitatea in functia de
tehnician in cadrul Compartimentului
Supraveghere Aparaturd Medicala si Moni-
torizare Firme de Mentenantd din cadrul
Biroului Tehnic, iar prin Decizia nr. 267 emisa
la 15 martie 2018 acesta a fost sanctionat cu
reducerea salariului de bazd pe o duratd de
doua luni cu 10% in baza prevederilor art. 248
alin. (1) lit. ¢) C. muncii.

S-a retinut Tn motivarea deciziei ca fapta
ce constituie abatere disciplinard constad in
depdsirea atributiilor de serviciu prin refuzul
de a permite accesul firmei de mentenanta
la aparatul de sterilizare Ecolane din Sectia
O.G. prin nepredarea cheii service a acestuia,
aspecte sesizate prin referatul nr. 42285 din
22 septembrie 2017 si declaratiile anexate
acestuia.

Prin referatul nr. 42285 din 22 septembrie
2017 Comisia de Disciplina a fost sesizata
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asupra refuzului reclamantului de a preda cheia
service in data de 20 septembrie 2017.

Prevederile incalcate au fost mentionate ca
fiind art. 32 pct. 2 lit. b), d), art. 21 alin. (2)
lit. d), h) si obligatiile ce rezulta din dreptul
angajatorului de a stabili organizarea si
functionarea unitatii si de a stabili atributii
corespunzatoare fiecdrui salariat, art. 20
alin. (1) lit. a), b) din Regulamentul Intern;
art. 39 alin. (2) lit. ¢) si art. 40 alin. (1) lit. a) si
b) C. muncii.

Potrivit art. 247 alin. (2) C. muncii, abaterea
disciplinara este o fapta in legdtura cu munca
si care consta intr-o actiune sau inactiune
sdvarsita cu vinovatie de catre salariat, prin
care acesta a incalcat normele legale, regula-
mentul intern, contractul individual de munca
sau contractul colectiv de munca aplicabil,
ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor
jerarhici.

Deci, elementele esentiale, definitorii ale ras-
punderii disciplinare, fard a cdror existenta
cumulatd nu poate exista o atare raspundere,
sunt: calitatea de salariat, existenta unei fapte
ilicite, savarsirea faptei cu vinovatie, un rezultat
daundtor si legatura de cauzalitate ntre fapta
si rezultat.

Ceea ce trebuie analizat in prezentul litigiu
vizeazd intrunirea conditiilor pentru antrenarea
raspunderii disciplinare a partii salariate.

In primul rand avem calitatea de salariat a
reclamantului astfel cum mai sus s-a aratat.

in al doilea rand avem existenta faptei ilicite,
sub forma refuzului reclamantului de a preda
cheia service in data de 20 septembrie 2017.

De altfel, reclamantul nu a negat existenta
acestui refuz, ci a incercat sd-| justifice prin
contractul din 2003 incheiat intre Spitalul
O.G. si Spitalul din Elvetia, prin care, conform
sustinerilor sale, acesta din urmd, proprietarul
sterilizatorului, a permis utilizarea masinii

doar prin intermediul reclamantului A. cdruia
i-a platit cursul de specializare sustinut
de specialistii E. De asemenea, a aratat
reclamantul, aspect evidentiat si de prima
instantd, ca a solicitat ca aceasta predare
a cheii service sd se facd in anumite conditii
care sa-i ofere posibilitatea sa fie inlaturata
raspunderea sa in Tmprejurarea n care in
legdturd cu utilizarea masinii Sterilizator
Schaerer ar interveni incidente.

Se retine ca Tn contractul de sustinere
financiara incheiat de fostul Spital O.G. cu
Spitalul din Elvetia in anul 2003 se specifica
expres ca fostul Spital O.G. se obligd la
intretinerea curenta si exceptionald a apara-
telor. Se observa ca nu se mentioneazd in acest
contract cd intretinerea/reparatii/service se va
face de catre responsabilul aparaturii tehnico-
medicale - reclamantul A.

Nici in adresa din 18 octombrie 2017 a
Spitalului ... Elvetia nu se face vreo mentiune
cd reclamantul ar fi cel care trebuie sa asigure
service-ul si mentenanta aparatelor. Se
precizeaza in aceasta adresd ca Spitalul (...)
Elvetia a permis , utilizarea masinii doar prin
intermediul domnului A. cdruia i-am platit
cursul de specializare sustinut de specialistii E.”
Utilizarea nu echivaleaza cu asigurarea service-
ului sau a mentenantei aparatelor.

Deci, obligatia de intretinere curentd si ex-
ceptionala a aparatelor i revine Spitalului
Judetean de Urgentd B., iar reclamantul nu a
primit sarcini pentru intretinerea/reparatiile/
service-ul aparatelor de sterilizare ce fac
obiectul contractului de sustinere financiara
din 2003.

In fisa postului reclamantului depusa la dosar
de catre acesta (filele 10 — 16 dosar apel) se
mentioneaza, Cap. Ill, Atributii, competente,
sarcini si responsabilitati, ca ,urmareste
functionarea in bune conditii a instalatiilor
medicale si aparaturii medicale”, ,intocmeste
rapoarte constatatoare pentru toate
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defectiunile”, ,participd la orice interventie sau
verificare la aparatura din dotare efectuata de
firme de service”. Deci, nu se mentioneaza
cd Intretinerea/reparatii/service se va face de
catre reclamantul A.

Deci, in spetd, rezultd depasirea atributiilor
de serviciu de catre reclamant, iar, prin
fapta sa, reclamantul a incalcat dispozitiile
Regulamentului intern, precizate de parat si
al caror continut nu a fost contestat de catre
reclamant, respectiv art. 32 pct. 2 lit. b) (s& fie
fidel fata de spital in executarea sarcinilor de
serviciu, sa nu prejudicieze interesul financiar
al spitalului), d) (sa respecte dispozitiile si
ordinele legale ale sefilor ierarhici), art. 21
alin. (2) lit. d) (fidelitate fata de angajator in
executarea atributiilor de serviciu), h) (sa nu
facd uz de calitati neconforme cu postul pe
care a fost angajat).

Se conchide ca fapta reclamantului de
a nu preda cheia de acces la aparatul de
sterilizare reprezentantului firmei cu care
unitatea are incheiat contract de service,
reprezintd, astfel cum s-a aratat in decizia de
sanctionare disciplinara, asumarea unor calitdti
neconforme cu postul sdu, interferarea cu
obligatiile contractuale asumate de unitate
ce-ar fi putut prejudicia interesul financiar al
spitalului, punerea in pericol a bunei desfasurari
a activitatii de sterilizare de la sectia exterioara
de O.G. si nerespectarea unui ordin direct al
conducatorului unitatii.

Tn ceea ce priveste savarsirea faptei cu vino-
vdtie, Curtea analizand sustinerile recla-
mantului vizand vinovdtia sa in ceea ce priveste
faptele din decizia contestata retine ca, contrar
alegatiilor reclamantului, din materialul

probator administrat, a reiesit clar vinovatia
acestuia de naturd a atrage rdspunderea
disciplinard aplicatd prin decizia de sanctionare
disciplinara. Se conchide cd este vorba despre
incalcarea, cu vinovdtie, de cdtre reclamant a
atributiilor sale de serviciu, aspect in raport de
care Curtea constata ca este intrunitd latura
subiectiva a rdspunderii disciplinare — vinovatia.

Numai vinovdtia salariatului poate atrage
raspunderea acestuia. Nu are relevanta forma
vinovatiei, ci relevant este ca salariatul sa fie
vinovat pentru incalcarea disciplinei muncii.
Gradul de vinovédtie este determinant in
stabilirea sanctiunii disciplinare, iar sanctiunea
aplicata, cea a reducerii salariului de bazd pe o
durata de doud luni cu 10%, este stabilita in
raport de situatia de fapt si dispozitiile art. 250
C. muncii.

De asemenea, Curtea constata ca fata de
fapta retinuta n sarcina reclamantului nu se
regaseste, in spetd, nici una dintre cauzele de
exonerare de raspundere disciplinara si anume:
constrangerea fizica, starea de necesitate,
legitima aparare, eroarea de fapt, forta majora,
cazul fortuit sau constrangerea morala.

Fatd de toate considerentele mai sus expuse, in
temeiul dispozitiilor art. 480 alin. (2) C. pr. civ.,
urmeaza ca instanta sa admita apelul, sa
schimbe in parte sentinta civila nr. 601 din 14
junie 2018 a Tribunalului Botosani, In sensul
cd va respinge contestatia formulata de
reclamantul A. impotriva Deciziei nr. 267 din
15 martie 2018 emisd de Spitalul Judetean B.
ca nefondata.

Vor fi mentinute celelalte dispozitii ale
sentintei civile atacate care nu sunt contrare
prezentei decizii.
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Conditii pentru acordarea daunelor morale

C. muncii, art. 252, art. 253
Legea nr. 477/2004, art. 7 alin. (1)

Pentru a fi angajatd raspunderea patrimoniald pentru daune morale este necesar sa se dovedeasca
fapta ilicitd a angajatorului, prejudiciul, legatura de cauzalitate intre fapta si prejudiciu, culpa
angajatorului, conditii care trebuie indeplinite cumulativ.

Simplul fapt al anuldrii deciziei de sanctionare ca fiind nelegald nu este suficient pentru a conduce
la concluzia producerii unor prejudicii morale.

Daca in sarcina angajatorului se poate retine savarsirea unei fapte ilicite, prin luarea unei masuri
unilaterale abuzive, desfiintata ulterior de instanta de judecata, acordarea daunelor morale nu poate
interveni automat, ci trebuie sa isi gaseasca un suport probator, potrivit art. 249 Cod procedura
civila.

In ceea ce priveste daunele morale pretinse de reclamant, Curtea retine din analiza prevederilor
art. 253 alin. (1) din Codul muncii, ca este necesar sa fie indeplinite urmatoarele conditii de fond
pentru a exista raspunderea patrimoniala: fapta ilicita a angajatorului; prejudiciul moral cauzat
angajatului; culpa angajatorului si raportul de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu.

Pentru acordarea unor daune morale este necesar ca cel ce pretinde daune morale sa produca un
minimum de argumente si indicii din care sa rezulte in ce masura drepturile personale nepatrimoniale
au fost afectate.

In spet& nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 253 alin. (1) din Codul muncii pentru obligarea
pdrétei la plata de daune morale in favoarea reclamantului.

(C. Apel Suceava, decizia nr. 1126/2018, www.portal.just.ro)

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului
Suceavasub nr. .../86/2018 la data de 8 martie
2018, reclamantul A., in contradictoriu cu
paratul Consiliul Judetean B. - Muzeul C,, a
solicitat ca prin hotdrarea ce se va pronunta
sd se dispund anularea Deciziei de sanctionare
disciplinara nr. 22 din 1 martie 2018 emisd de
Muzeul C. din cadrul Consiliului judetean B.,
prin Director general D., si obligarea paratului
la plata sumei de 20.000 lei cu titlu de daune
pentru prejudiciul moral incercat de reclamant,
ca urmare a discreditarii sale profesionale si a
incdlcarii dreptului la reputatie si la imagine
printr-o sanctiune abuziv dispusa; cu cheltuieli
de judecatd (onorariu avocat).

In motivarea actiunii reclamantul a aratat
cd, la data de 2 martie 2018, i s-a comunicat
Decizia de sanctionare disciplinard nr. 22 din
1 martie 2018 emisa de Muzeul C. din cadrul
Consiliului judetean B., prin Director general
D., prin care a fost sanctionat disciplinar
in temeiul art. 247, art. 248 alin. (1) lit. a)
si urm. C. muncii si al art. 34 alin. (3) lit. a)
din Regulamentul intern al Muzeului C,,
cu ,avertisment scris”, pentru fncalcarea
atributiilor din fisa postului, a dispozitiilor art. 7
alin. (1) din Legea nr. 477/2004 privind Codul
de conduita al personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice, a dispozitiilor
art. 8 alin. (15) si (19), art. 35 alin. (19) din
Regulamentul intern al Muzeului C., respectiv
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pentru efectuarea pretins defectuoasa a sar-
cinilor de serviciu.

S-a mentionat generic ca, in data de 10 no-
iembrie 2017, in timp ce era la serviciu la
Cetatea ..., in timpul activitdtii de ghidaj a
avut un comportament neadecvat, aducand
nemultumiri vizitatorilor, prin actiunile sale
putand aduce prejudicii imaginii si intereselor
institutiei.

A mai aratat cd, prin Adresa nr. 1009 din
22 februarie 2018, i s-a adus la cunostinta
faptul cd este supus unei cercetdri disciplinare
prealabile in conformitate cu Decizia nr. 19
din 21 februarie 2018, fapta pretins savarsita
de cdtre el constand n aceea ca la data de
10 noiembrie 2017, cu ocazia oferirii ghidajului
unui cadru didactic de la Colegiul G., ar fi avut
un comportament inadecvat pe toatd perioada
prezentarii, fapt care nu i-ar onora munca si
nu ar onora nici institutia pe care o reprezinta.

A formulat punct de vedere, prin care a
aratat cd nu se face raspunzator de fapta
imputatd, invocand totodatd prescriptia
dreptului de stabilire a vreunei sanctiuni
disciplinare in sarcina sa. La pct. nr. 4 din
decizia contestatd — Motivele pentru care
au fost Tnlaturate apdrarile formulate de
catre salariat Tn timpul cercetarii disciplinare
prealabil — se aratd cd nu poate fi primita
apararea reclamantului, invocata si in Dosarul
nr. .../86/2017 al Tribunalului Suceava, in cadrul
cdruia a contestat o alta decizie de sanctio-
nare disciplinara, intrucat sesizarea nu a mai
facut obiectul vreunei cercetdri disciplinare
prealabile.

Tn temeiul art. 252 alin. (5) C. muncii, po-
trivit cu care decizia de sanctionare poate
fi contestata de salariat la instantele jude-
catoresti competente in termen de 30 de zile
calendaristice de la data comunicarii, intelege
sd conteste aceastd dispozitie, invocand, pe
de o parte, motive de nelegalitate a acestui

act juridic, iar, pe de alta parte, netemeinicia
masurii luate impotriva sa.

1) Dispozitia contestatd in cauza este lovita de
nulitate absolutd, deoarece nu respecta exi-
gentele legale edictate de normele imperative
fn materia raporturilor de muncd, si anume
art. 252 alin. (2) C. muncii.

Conform art. 252 alin. (2) C. muncii, sub sanc-
tiunea nulitdtii absolute, Tn decizie se cuprind
fn mod obligatoriu:

a) descrierea faptei care constituie abatere
disciplinara;

b) precizarea prevederilor din statutul de
personal, regulamentul intern, contractul
individual de munca sau contractul colectiv
de muncd aplicabil care au fost incalcate de
salariat;

) motivele pentru care au fost inlaturate apa-
rérile formulate de salariat in timpul cercetarii
disciplinare prealabile sau motivele pentru
care, in conditiile prevézute la art. 251 alin. (3)
nu a fost efectuata cercetareg; (...)

Analizand prevederile art. 252 alin. (2)
C. muncii si raportandu-se la modalitatea in
care au fost transpuse in dispozitia contestata,
considera reclamantul cd, decizia contestata
este nula absolut pentru nerespectarea
exigentelor trasate la lit. a), b) si ¢) din art. 252
alin. (2) C. muncii.

In primul rand, pretinde c& dispozitia con-
testatd nu intruneste conditia de legalitate
intrinsecd a motivarii Tn fapt a acesteia,
fncdlcare ce atrage nulitatea acesteia, din
perspectiva dispozitiilor art. 252 alin. (2) lit. a)
C. muncii.

Arata reclamantul cd, prin motivarea in fapt
(,descrierea faptei”) se intelege expunerea
explicita si fara echivoc a motivelor de fapt
care au determinat luarea masurii. Aceasta
se realizeaza prin descrierea, Tn cuprinsul
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deciziei, a situatiei de fapt concrete care atrage
incidenta temeiului juridic invocat pentru
luarea masurii, scopul fiind acela de a permite
un control judiciar real si efectiv asupra
motivelor aplicarii sanctiunii.

In cuprinsul Deciziei de sanctionare disciplinard
nr. 22 din 1 martie 2018 se retine doar ca
aceasta se bazeaza pe sesizarea comunicatd
si inregistratd sub nr. 9027 din 20 decembrie
2017, prin care doamna E. — director al
Colegiului G. si domnul profesor F. aduc la
cunostinta intimatului ca, in data de 10 noiem-
brie 2017, cand au organizat o vizitd tematica
la Cetatea ... derulatd ca urmare a unui schimb
de experienta intre Colegiul G. si Colegiul H.,
reclamantul, in calitate de ghid turistic, ar fi
avut un comportament inadecvat pe toata
perioada ghidajului si cd, in temeiul art. 247,
art. 248 alin. (1) lit. a) si urm. C. muncii si
al art. 34 alin. (3) lit. a) din Regulamentul
intern al Muzeului C., se impune sanctionarea
disciplinara a sa, cu avertisment scris, pentru
efectuarea defectuoasa a sarcinilor de serviciu,
prin incalcarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd
al personalului contractual din autoritatile
si institutiile publice, a dispozitiilor art. 8
alin. (15) si (19), a dispozitiilor art. 35 alin. (19)
din Regulamentul intern al Muzeului C.

Decizia prezinta carente in ceea ce priveste des-
crierea faptei imputate ca abatere disciplinara,
pentru cd aceasta nu este circumstantiata prin
detalii care sa conduca la stabilirea situatiei
de fapt si in raport de care abaterea sd poata
fi supusa cenzurii judecatii de obiectivitate.
O atare omisiune/imprecizie semnifica
nedescrierea faptei.

in decizie se face referire la sesizarea comu-
nicata si fnregistratd sub nr. 9027 din
20 decembrie 2017, numai ca aceasta sesizare
este lipsita de orice suport probator, fiind
formulata in mod generic, fard indicarea atri-
butiilor pretins incalcate de catre reclamant.

Conditii pentru acordarea daunelor morale

De aceeasi maniera imprecisa a fost ulterior
redactatd decizia de sanctionare disciplinara.

Nu a dat dovada de lipsa de eticad, ostilitate,
arogantd sau limbaj inadecvat, prin sesizarea
nr. 9027 din 20 decembrie 2017 si, implicit,
prin decizia contestatd, nefiind descris in
detaliu comportamentul sdu — pretins necores-
punzdtor profesional, pentru a se putea analiza
dacd se impune sau nu sanctionarea sa.

Faptele imputate salariatului trebuie sa aiba
caracter concret si sa priveasca o situatie
clar determinatd, sub acest aspect decizia
sanctionatorie fiind deficitara si, astfel, nula
absolut.

Obligatia motivarii deciziei de sanctionare si a
descrierii faptei/faptelor imputate constituie
o garantie Tmpotriva arbitrariului, descrierea
trebuind sd trimita la elemente de fapt care sa
permitd destinatarului sa cunoasca imputarile
care i se aduc, pentru a-si construi o apdrare
efectiva si eficientd, pe de altd parte doar
astfel fiind posibila exercitarea controlului de
legalitate de catre instantd, cu cenzurarea unui
eventual exces de putere, daca este cazul (iar,
in spetd, considera reclamantul c&, nu este
cazul).

In lipsa individualizrii cu precizie si in mod
suficient a abaterii retinuta Tn concret in
sarcina sa, respectiv in lipsa indicdrii orei la care
s-ar fi comis fapta (care ar fi trebuit savarsita
in timpul programului de lucru) si a faptelor
efectiv savarsite (pentru a stabili daca este
dat elementul material al laturii obiective a
raspunderii disciplinare), considera ca decizia
este lovita de nulitate absoluta.

Aratd reclamantul c3, raportat la prevederile
art. 252 alin. (2) lit. b) C. muncii, sub sanc-
tiunea nulitatii absolute, in decizie se
cuprinde precizarea prevederilor din statutul
de personal, regulamentul intern, contractul
individual de munca sau contractul colectiv de
munca aplicabile.
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Din caracterul distinct al reglementarii obli-
gativitdtii descrierii faptei si a prevederilor
incalcate de salariat rezulta cd descrierea
faptei/faptelor care constituie abatere disci-
plinard nu se poate rezuma la mentionarea
generica a neindeplinirii atributiilor sau a
obligatiilor prevazute de prevederile pretins
incalcate (chiar dacé aceste prevederi ar fi
indicate — ceea ce nu este oricum cazul in speta
n ceea ce priveste atributiile din fisa postului si
din contractul individual de munca).

Raspunderea disciplinard este o forma de
raspundere personala (pentru fapta proprie)
si subiectiva (bazatd pe vinovatia salariatului
in cauza), incat salariatul nu poate fi tinut
rdspunzator fard a se intelege ce anume a
savarsit in mod concret si in ce a constat
vinovatia sa la savarsirea respectivei fapte,
dacd aceasta s-ar obiectiva.

Tn decizia contestat se mentioneaza ca, este
sanctionat disciplinar pentru Tncélcarea dis-
pozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 477/2004
privind Codul de conduita al personalului
contractual din autoritdtile si institutiile
publice, a dispozitiilor art. 8 alin. (15) si (19), a
dispozitiilor art. 35 alin. (19) din Regulamentul
intern al Muzeului C., fara a se indica in mod
concret, transparent si punctual care sunt
atributiile pe care nu le-ar fi indeplinit sau
obligatiile prevazute de prevederile care
se presupune cd au fost incdlcate si prin ce
modalitate.

Tn plus, temeiul anularii deciziei contestate
in lipsa acestor conditii indispensabile de
legalitate este reprezentat si de art. 31 alin. (2)
din Constitutia Romaniei republicatd, care
consacrd dreptul la informatie si care instituie
obligatia asigurdrii unei informdri corecte si
transparente a oricdrei persoane, altfel dreptul
sau la apdrare fiind incdlcat de o maniera
nepermisa.

Considera ca decizia contestatd este nula
absolutad si pentru lipsa motivelor pentru care

au fost inlaturate apararile formulate in timpul
cercetdrii disciplinare prealabile.

Astfel, desi prin punctul de vedere formulat cu
ocazia cercetdrii prealabile a invocat prescriptia
dreptului de a aplica sanctiunea disciplinara
n sarcina sa, prin decizia contestata nu se
indica motivele pentru care a fost inlaturata
incidenta acestei institutii, ba mai mult, nici nu
se aminteste despre prescriptie.

Cum toate obligatiile de ordin formal in sarcina
angajatorului, prevazute de art. 252 alin. (2)
C. muncii, expresie a principiului statului
social si al dreptatii instituit prin dispozitiile
art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, care
se oglindeste si Tn dispozitiile art. 8 C. muncii,
potrivit cdrora relatiile de munca se bazeaza pe
principiul consensualitdtii si al bunei-credinte,
jar pentru buna desfasurare a relatiilor de
munca participantii la raporturile de munca se
vor informa si consulta reciproc, in conditiile
legii si ale contractelor colective de munca, au
fost incalcate de intimat, se impune admiterea
contestatiei.

Separat de nelegalitatea deciziei de sanc-
tionare, pentru nerespectarea prevederilor
art. 252 alin. (2) lit. a), b) si ¢) C. muncii,
solicitd anularea acesteia pentru netemeinicia
actului juridic Tn discutie si pentru incidenta
prescriptiei dreptului de aplicare a sanctiunii
disciplinare. Mai arata reclamantul c3, in baza
contractului individual de muncd nr. 2124 din
2 iunie 2006, a fost angajat de parat pe postul
de muzeograf — ghid de la Cetatea (...).

Potrivit lit. M pct. 2 din contract, are obligatia
de a realiza norma de munca sau, dupd caz,
de a indeplini obligatiile ce fi revin conform
fisei postului; obligatia de a respecta disciplina
muncii, obligatia de fidelitate fata de angajator
n executarea atributiilor de serviciu, obligatia
de a respecta masurile de securitate si sandtate
a muncii in unitate, obligatia de a respecta
secretul de serviciu.
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Potrivit Fisei postului (lit. A, ultima linie),
are atributia de a manifesta loialitate fata
de institutie, de a se abtine de la exprimarea
publica a unor opinii personale despre institutie
si activitatea acesteia, de a informa de indata
conducerea institutiei Tn cazul in care are
cunostinta despre astfel de actiuni ale unor
colegi sau terti.

Sustine paratul faptul cd, a incalcat dispozitiile
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 477/2004 privind
Codul de conduita al personalului contractual
din autoritatile si institutiile publice, potrivit
carora personalul contractual are obligatia
de a apadra cu loialitate prestigiul autoritatii
sau institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea, precum si de a se abtine de
la orice act ori fapt care poate produce
prejudicii imaginii sau intereselor legale ale
acesteia; dispozitiile art. 8 alin. (15) si (19) din
Regulamentul intern al Muzeului C., potrivit
carora personalul contractual trebuie sa aiba
o comportare corecta in relatiile de serviciu
si sd manifeste loialitate fatd de institutie, iar
salariatii care vin in contact cu persoane din
afara institutiei sunt obligati sa aiba fatd de
acestea o atitudine demng, civilizatd si corecta,
convorbirile fiind politicoase si limitate la
strictul necesar; dispozitiile art. 35 alin. (19)
(este vorba de pct. 19) din Regulamentul
intern al Muzeului C., potrivit cdrora constituie
abateri disciplinare executarea, din proprie
initiativa, de alte sarcini decat cele ce fi revin
conform meseriei sau functiei pentru care este
incadrat, respectiv efectuarea defectuoasa a
sarcinilor si a lucrdrilor de serviciu.

Considera reclamantul ca nu se face vinovat de
fapta imputatd de parat. Asa cum a aratat mai
sus, sesizarea din partea conducerii Colegiului
G., prin care se comunica nemultumirea acestei
institutii fatd de comportamentul sdu cu ocazia
ghidajului efectuat la data de 10 noiembrie
2017 este una fard suport probator si formulata
fn mod generic, fara indicarea atributiilor
pretins incalcate de catre el.

Conditii pentru acordarea daunelor morale

Nu a dat dovada de lipsa de etica, nici nu a
folosit un limbaj inadecvat, prin sesizarea
nr. 9027 din 20 decembrie 2017 nefiind
descris Tn detaliu comportamentul sau pentru
a se putea analiza dacd se impune sau nu
sanctionarea sa.

A mai ardatat reclamantul ca sesizarea din
partea conducerii Colegiului G. a fost adusa
la cunostinta directorului D. la data de
20 decembrie 2017, dupa cum rezulta din
stampila de intrare.

Tn aceste conditii, intelege s& invoce dispozitiile
art. 252 alin. (1) C. muncii, potrivit carora
angajatorul dispune aplicarea sanctiunii
disciplinare printr-o decizie emisd in forma
scrisd, In termen de 30 de zile calendaristice
de la data ludrii la cunostinta despre savarsirea
abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni
de la data savarsirii faptei.

Apreciaza cd, de la momentul luarii la cunos-
tintd despre presupusa abatere disciplinara au
trecut mai mult de 30 de zile calendaristice,
interval de timp Tn care nu a fost emisd o
decizie de aplicare sanctiune disciplinar3, astfel
ca nu se mai putea dispune sanctionarea sa.

Cum n cazul avertismentului scris nu este
necesard cercetarea disciplinard, rezultd ca in
cazul sdu devin incidente dispozitiile art. 252
alin. (1) C. muncii, incat este data prescriptia
dreptului de a aplica sanctiunea disciplinard.

Angajatorul era obligat sd facd toate verificarile
necesare stabilirii raspunderii disciplinare in
interiorul termenului de 30 de zile de la data
cand a luat la cunostintd de sdvarsirea faptei —
20 decembrie 2017.

Cu referire la daunele morale, reclamantul
pretinde cu acest titlu suma de 20.000 lei.

In sustinere arat3 c3 cele invocate in precedent
sunt de naturd a demonstra modalitatea
abuziva de sanctionare disciplinard, ceea
ce realizeazd continutul obiectiv al unei
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fapte ilicite, care, in ce il priveste, a generat
consecinte negative la nivelul personalitatii
sale, a cdror reparare o urmadreste in cauza,
evaluate de cdtre acesta la suma de 20.000 lei.

Daunele morale se stabilesc Tn raport cu
consecintele negative suferite de reclamant,
importanta valorilor lezate, masura in care au
fost lezate aceste valori, intensitatea cu care au
fost concepute consecintele vatamarii, masura
in care i-a fost afectata situatia familiala,
profesionala si sociala.

In cuantificarea prejudiciului moral, aceste
conditii sunt subordonate conditiei apre-
cierii rezonabile pe o baza echitabild cores-
punzatoare prejudiciului real si efectiv produs
reclamantului, astfel Tncat sa nu se ajunga
la o Tmbogatire fard justd cauzd a celui care
pretinde daune morale.

Criteriul general evocat de CEDO constd in
aceea ca despagubirile trebuie s prezinte
un raport rezonabil de proportionalitate cu
atingerea adusa reputatiei, avand in vedere
totodata, gradul de lezare a valorilor sociale
ocrotite, intensitatea si gravitatea atingerii
adusd acestora.

In situatia daunelor morale datorita naturii lor
nepatrimoniale, o evaluare exactd a acestora in
bani nu este posibild, intinderea despagubirilor
realizdndu-se prin apreciere raportata la
elementele de fapt.

Aratd cd aceasta este si practica instantei
supreme, care a retinut ca - n absenta
unor criterii pe baza carora sa se realizeze o
cuantificare obiectiva a acestor despagubiri,
trebuie recunoscutd puterea de apreciere a
judecatorilor pe acest aspect.

Jurisprudenta are, in aceastd materie, putere
creatoare, fiind chematd sa se pronunte in
conditiile in care dispozitiile legale nu ofera
criterii stricte de cuantificare a daunelor.

Arata reclamantul ca lipsa unor criterii
legale de cuantificare a daunelor morale si

actiunile conducerii paratului, de natura a
aduce atingere statutului sau profesional prin
discreditarea sa sistematicd; vazand ca prima
dispozitie de sanctionare a intrat n circuitul
civil si a produs efecte juridice pana la anularea
sa, si a doua dispozitie intrand n circuitul civil si
stirbindu-i imaginea profesionala si afectandu-i
respectul de sine, prin urmare punandu-L intr-o
pozitie de inferioritate in raport cu ceilalti
colegi, ale cdror drepturi nu au fost incalcate,
echivaleaza cu o atingere semnificativa a
statutului sau profesional, si considera ca
prejudiciul moral suferit de el poate fi reparat
cu suma de 20.000 lei, rezonabila, fata de
circumstantele evocate anterior.

Considerand cd sunt indeplinite conditiile
raspunderii civile delictuale a paratului, in
intelesul art. 1349 C. civ., raportat la art. 1357
C. civ., invoca existenta unui prejudiciu moral
produs prin fapta ilicita a acestuia, savarsita cu
vinovatie (emiterea unei decizii sanctionatorii
abuzive fiind consecinta unui act volitional),
prejudiciu derivand din nerespectarea in ce
il priveste a prevederilor legale in materie de
procedura de sanctionare disciplinard.

Mai arata reclamantul cd este cert ca lucreaza
intr-o stare de presiune si tensiune psihicd
ce pot afecta calitatea muncii sale, aceasta
situatie fiind imputabild doar paratului.

In drept a invocat dispozitiile art.266 si urm.
C. muncii, art. 453 C. pr. civ.

Tn dovedire a solicitat proba cu inscrisuri.

Prin intampinarea depusa la fila 51 dosar,
paratul a solicitat respingerea contestatiei ca
nefondata.

n motivare paratul a arétat c3, s-a procedat
la sanctionarea reclamantului, angajat in
functia de muzeograf al Muzeului C. in cadrul
Serviciului Cetatea (...), cu avertisment scris,
prin decizia nr. 22 din 1 martie 2018, intrucat
la data de 10 noiembrie 2017, in timp ce era
de serviciu la Cetatea (...), in timpul activitatii
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de ghidaj, a avut un comportament inadecvat,
aducand nemultumiri vizitatorilor, actiunile
sale putand aduce prejudicii imaginii si
intereselor institutiei. Motivul de drept al
aplicarii sanctiunii disciplinare il constituie
art. 248 alin. (1) lit. a) C. muncii si art. 34
alin. (3) lit. a) din Regulamentul intern al
Muzeului C.

Urmare a sesizdrii comunicate si inregistrate
cu nr. 9027 din 20 decembrie 2017, prin care
doamna E., director al Colegiului G. si domnul
profesor F. aduc la cunostinta cd Tn data de
10 noiembrie 2017 cand au organizat o vizita
tematica la Cetatea (...) — derulatd ca urmare
a unui schimb de experienta dintre Colegiului
G. si Colegiul H., ,ghidul, domnul A,, a
avut un comportament inadecvat pe toatd
durata prezentarii, fapt care nu-i onoreaza
munca si nici institutia pe care o reprezinta.
Lipsa eticii, aroganta si limbajul inadecvat
au lasat un gust amar tuturor”, institutia a
constatat cd angajatul A. (reclamantul) a
incélcat dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 477/2004 privind Codul de conduita a
personalului contractual din autoritdtile si
institutiile publice — (Personalul contractual
are obligatia de a apara cu loialitate prestigiul
autoritdtii sau institutiei publice n care fsi
desfasoard activitatea, precum si de a se
abtine de la orice act ori fapt care poate
produce prejudicii imaginii sau intereselor
legale ale acesteia), dispozitiile art. 8 alin.
(15) - (sé aiba o comportare corectd in relatiile
de serviciu, si sa manifeste loialitate fatd de
institutie), art. 8 alin. (19) - (salariatii care vin
n contact cu persoane din afara institutiei sunt
obligati sa aiba fatd de acestea o atitudine
demnad, civilizata si corectd, convorbirile fiind
politicoase si limitate la strictul necesar),
art. 35 alin. (19) - (ce consta in efectuarea
defectuoasa a sarcinilor si lucrarilor de serviciu)
din Regulamentul intern al Muzeului C., fapt ce
constituie abatere disciplinara cu consecinte
usoare (fard pagube materiale).

Conditii pentru acordarea daunelor morale

Dat fiind faptul cd domnul A. (reclamantul) a
incalcat art. 24 din Legea nr. 477/2004, care
prevede cd incalcarea dispozitiilor codului
de conduitd atrage raspunderea disciplinara
a personalului contractual n conditiile
Legii nr. 53/2003, s-a dispus sanctionarea
disciplinara a acestuia cu avertisment scris.

Reclamantul precizeazd, in mod eronat, faptul
cd 1n decizia de sanctionare disciplinara existd 3
motive de nelegalitate si anume ca in aceasta:

a. nu ar fi descrisa fapta care constituie aba-
terea disciplinara;

b. nu ar fi precizate prevederilor din statutul
de personal, regulamentul intern, contractul
individual de munca sau contractul colectiv
de munca aplicabil care au fost incalcate de
salariat;

C. nu se regdsesc motivele pentru care au fost
inlaturate apardrile formulate de salariat n
timpul cercetarii disciplinare prealabile, astfel
cum prevede art. 252 alin. (2) C. muncii.

Considerd paratul ca prevederile art. 252
alin. (2) C. muncii au fost transpuse in
dispozitia contestata.

La art. 2 alin. (2) din Decizia de sanctionare
disciplinara, nr. 22 din 1 martie 2018, este
detaliatd exact situatia de fapt si imprejurdrile
in care a fost savarsitd abaterea: ,Domnul A.
angajat in functia de muzeograf al Muzeului
C. in cadrul Serviciului Cetatea (...), in data de
10 noiembrie 2017, in timp ce era de serviciu
la Cetatea (...), in timpul activitatii de ghidaj
a avut un comportament inadecvat, aducand
nemultumiri vizitatorilor, actiunile sale
putand aduce prejudicii imaginii si intereselor
institutiei”.

Abaterea retinutd in sarcina reclamantului este
individualizata suficient, acesta fiind de serviciu
in data de 10 noiembrie 2017 conform fisei
colective de prezentd aferente lunii noiembrie
2017, anexata.
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La art. 2 alin. (3) din Decizia de sanctionare
disciplinara nr. 22 din 1 martie 2018,
contestatd, sunt enumerate si descrise in mod
concret, transparent si punctual prevederilor
Tncdlcate de salariat si gradul de vinovatie a
acestuia: ,Domnul A. a Tncalcat dispozitiile
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 477/2004 privind
Codul de conduitd a personalului contractual
din autoritatile si institutiile publice - (Perso-
nalul contractual are obligatia de a apara cu
loialitate prestigiul autoritatii sau institutiei
publice Tn care Tsi desfdsoard activitatea,
precum si de a se abtine de la orice act ori
fapt care poate produce prejudicii imaginii
sau intereselor legale ale acesteia), dispozitiile
art. 8 alin. (15) - (sa aiba o comportare
corecta n relatiile de serviciu, si sa manifeste
loialitate fatd de institutie), art. 8 alin. (19) -
(salariatii care vin in contact cu persoane din
afara institutiei sunt obligati sa aiba fata de
acestea o atitudine demng, civilizatd si corecta,
convorbirile fiind politicoase si limitate la
strictul necesar), art. 35 alin. (19) - (ce consta
in efectuarea defectuoasa a sarcinilor si
lucrarilor de serviciu) din Regulamentul intern
al Muzeului C., fapt ce constituie abatere
disciplinara cu consecinte usoare (fara pagube
materiale).”

Imprejurarea ci aceste mentiuni enumerate
ar avea un caracter generic, nu poate atrage
nulitatea deciziei de sanctionare, textul invocat
de reclamant prevdzand doar necesitatea
indicdrii dispozitiilor incalcate.

La art. 2 alin. (4) din Decizia de sanctionare
disciplinard nr. 22 din 1 martie 2018 se regdsesc
motivele pentru care au fost Tnldturate
apardrile formulate de salariat in timpul
cercetdrii disciplinare prealabile: ,Apararea
formulata de salariat, care precizeaza ca
adresa Colegiului G. din 20 decembrie 2017
a fost mentionata in intdmpinarea depusa
de cdtre Muzeul C. la dosarul Tribunalului
Suceava cu nr. .../86/2017, in care a contestat
Decizia de sanctionare disciplinara nr. 165

din 22 noiembrie 2017 drept pentru care
asteapta solutionarea definitiva a acestuia, nu
poate fi retinutd intrucat sesizarea nu a mai
facut obiectul vreunei cercetdri disciplinare
prealabile, neexistand Tn momentul aplicarii
avertismentului scris, anterior, prin Decizia
de sanctionare disciplinard nr. 165 din
22 noiembrie 2017".

Prescriptia dreptului de a aplica sanctiunea
disciplinara invocatd de reclamant nu poate fi
retinutd deoarece, dupd cum este mentionat
si in decizie, apardrile formulate de salariat in
timpul cercetarii disciplinare prealabile fiind
inlaturate intrucat, sesizarea Colegiului G. din
data de 20 decembrie 2017 nu a mai facut
obiectul vreunei sanctiuni disciplinare.

Reclamantul, pe parcursul cercetdrii disci-
plinare, nu a dezmintit aspectele prezentate,
mai mult a refuzat sa radspunda la intrebdrile
din chestionarul cu nr. 049 din 26 februarie
2018.

Din aspectele prezentate, rezultd cd decizia
contestata respecta in mod clar exigentele
trasate la lit. a), b) si ¢) din art. 252 alin. (2)
C. muncii, si neexistand motive de nelegalitate
se impune respingerea criticilor formulate.

Solicitarea reclamantului de anulare a Deciziei
de sanctionare disciplinard nr. 22 din 1 martie
2018 pentru incidenta prescriptiei dreptului
de aplicare a sanctiunii disciplinare nu poate fi
primita din urmdtoarele considerente:

Sesizarea scrisd, venita din partea conducerii
Colegiului G. a fost adusa la cunostinta
Muzeului C. in data de 20 decembrie 2017 si
facea referire la faptele petrecute in data de
10 noiembrie 2017.

Potrivit art. 252 alin. (1) C. muncii, angajatorul
dispune aplicarea sanctiunii disciplinare
printr-o decizie emisa in forma scrisa, in
termen de 30 de zile calendaristice de la data
ludrii la cunostinta despre savarsirea abaterii
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disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni de la
data savarsirii faptei.

Codul muncii nu instituie vreo durata pentru
cercetarea disciplinara, singura conditie fiind
aceea ca toate procedurile disciplinare, inclusiv
emiterea deciziei de sanctionare, sd se plaseze
n interiorul termenului de 6 luni calculat de la
data savarsirii faptei.

Afirmatia reclamantului conform careia drep-
tul de a aplica sanctiunea disciplinara este
prescris, deoarece in cazul avertismentului scris
nu este necesard cercetarea disciplinard, este
neintemeiata.

Din interpretarea art. 252 alin. (1) C. muncii,
care precizeaza cd sub sanctiunea nulitatii
absolute, nicio mdsurd, cu exceptia celei
prevazute la art. 248 alin. (1) lit. a) (avertis-
mentul scris), nu poate fi dispusa mai inainte
de efectuarea unei cercetdri disciplinare
prealabile, nu reiese ca este interzisd efectuarea
unei cercetari disciplinare prealabile anterior
aplicdrii unei sanctiuni disciplinare constand in
avertisment scris.

Fiind sanctiunea disciplinara cea mai usoard,
legiuitorul a considerat ca, pentru sanctiunea
Lavertisment scris” nu este necesara cercetarea
disciplinara prealabila, dar nu interzice
efectuarea cercetarii disciplinare pentru
stabilirea sanctiunii.

Cu privire la afirmatiile reclamantului, potrivit
cdrora deciziile de sanctionare disciplinara emise
de catre institutie ar fi tendentioase, acestea
incercand sa determine o eventuala demisie din
partea sa, arata ca sunt neintemeiate.

Sustine cd, anterior sanctiunilor disciplinare
constand in avertismentele scrise, reclamantul
A. a primit Decizia de sanctionare disciplinara
nr. 165 din 22 noiembrie 2017 (contestata
in dosar nr. 8011/86/2017) si Decizia de
sanctionare disciplinard nr. 22 din 1 martie
2018 (contestatie care face obiectul
prezentului dosar). A dorit s isi dea demisia in

Conditii pentru acordarea daunelor morale

anul 2015, pentru ca institutia sa nu sesizeze
organele competente, astfel cum prevede
art. 24 alin. (3) din Legea nr. 477/2004 si
art. 34 alin. (4) din Regulamentul intern al
Muzeului C.

Prin Decizia de sanctionare disciplinara
nr. 168 din 21 octombrie 2015, reclamantul
A. afost sanctionat disciplinar, cu avertisment
scris (necontestat) pentru cd in data de
17 septembrie 2015, in timp ce era de serviciu
la Cetatea (...), i-a dat unei vizitatoare, in loc
de bilete, 12 copii xerox in schimbul sumei de
300 de lei.

Muzeul C., daca dorea plecarea reclamantului
il lasa atunci sa demisioneze, insa conducerea
institutiei a manifestat clementa si a trecut
usor cu vederea peste aceste aspecte, care
trebuiau sesizate organelor de urmdrire penala.

Mai mult, pretinsa stare de presiune si tensiune
psihica care i-ar afecta calitatea muncii nu este
imputabila institutiei, intrucat reclamantul-
muzeograf, prin intermediul adresei inregis-
trate cu nr. 8173 din 27 noiembrie 2017
recunoaste singur ca are opinii care fi afecteaza
activitatea si solicitd sa fie transferat in alta
sectie.

Reclamantul a fost nemultumit de locul sau de
munca dupa ce i s-a luat gestiunea (nu mai are
acces la vanzarea biletelor de intrare in cetate),
ca urmare a faptelor amintite petrecute in data
de 17 septembrie 2015, drept urmare acesta
a inceput, ulterior, sd manifeste o conduita
daundtoare procesului muncii, care duce
inclusiv pand la nerespectarea programului de
lucru in mod repetat.

Referitor la daunele morale in valoare de
20000 de lei, pretinse de catre reclamant,
arata cd acestea nu pot fi retinute in sarcina
institutiei, intrucat Muzeul C., prin sanctiunile
disciplinare emise constand n avertismente
scrise (cea mai usoara sanctiune disciplinard)
nu a facut decat sa dea curs solutionarii
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reclamatiilor scrise, formulate de catre
vizitatorii nemultumiti de activitatea sa de
ghidaj, fapte ce contravin prevederilor fisei
postului, Regulamentului intern al Muzeului
C. si a Codului de conduitd a personalului
contractual din autoritatile si institutiile
publice.

Consecintele negative pretins suferite de catre
reclamant, care i-ar afecta situatia familialg,
profesionald si sociald, nu exista, conditiile
raspunderii civile delictuale nu sunt indeplinite,
iar eventualele daunele morale achitate de
catre institutie ar duce la imbogatirea fara
justa cauza a acestuia.

Considera paratul ca avertismentul scris
aplicat prin Decizia de sanctionare disciplinard
nr. 22 din 1 martie 2018, nu i cauzeaza niciun
prejudiciu reclamantului, reprezintd cea mai
usoara sanctiune disciplinara pe care o putea
primi acesta, pentru efectuarea defectuoasa
a sarcinilor si lucrarilor de serviciu, dintre
sanctiunile prevazute la art. 34 alin. (3) din
Regulamentului intern al Muzeului C. care
puteau fi aplicate, comparativ cu prejudiciul de
imagine cauzat Muzeului C., prin neefectuarea
corespunzatoare a sarcinilor de serviciu.
Aceasta sanctiune are rolul de a indrepta
conduita profesionala a reclamantului, de a il
responsabiliza pe acesta, pentru a intelege ca
are obligatia de a respecta demnitatea functiei
detinute, coreland libertatea dialogului cu
promovarea intereselor institutiei, nelasan-
du-se influentat de considerente personale.

in dovedire a solicitat proba cu nscrisuri,
proba testimoniald si orice alte probe necesare
[@muririi procesului.

Pentru justa solutionare a cauzei instanta a
incuviintat proba cu inscrisurile depuse la dosar
si proba testimoniald cu martora E.

Prin sentinta nr. 926 din 21 iunie 2018 Tribu-
nalul Suceava a admis in parte actiunea avand
ca obiect ,contestatie decizie de sanctionare”

privind pe reclamantul A. n contradictoriu cu
paratul Consiliul Judetean B. - Muzeul C,, a
anulat decizia de sanctionare disciplinara nr. 22
din 1 martie 2018 emisa de parat, a respins
cererea privind obligarea paratului la plata
sumei de 20.000 lei cu titlu de daune morale
ca neintemeiata.

Pentru a hotarf astfel, tribunalul a retinut
urmatoarele:

Reclamantul A. este salariatul Muzeului C.,
din anul 2006, n functia de muzeograf, des-
fasurandu-si activitatea la sectia Arheologie —
ghid Cetatea (...) potrivit contractului de
muncd depus la filele 28-30 dosar.

Prin Decizia nr. 22 din 1 martie 2018, recla-
mantul a fost sanctionat cu ,avertisment
scris”, in conformitate cu prevederile art. 247,
art. 248 alin. (1) lit. a) si urm. C. muncii si al
art. 34 alin. 3 lit. a) din Regulamentul intern
al Muzeului C., pentru incalcarea atributiilor
din fisa postului, a dispozitiilor art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 477/2004 privind Codul de
conduita al personalului contractual din
autoritdtile si institutiile publice, a dispozitiilor
art. 8 alin. (15) si (19), art. 35 alin. (19) din
Regulamentul intern al Muzeului C., pentru
fapta savarsita la data de 10 noiembrie 2017,
in timp ce era la serviciu la Cetatea (...),
retinandu-se cd in timpul activitdtii de ghidaj
a avut un comportament neadecvat, aducand
nemultumiri vizitatorilor, prin actiunile sale
putand aduce prejudicii imaginii si intereselor
institutiei.

Se mentioneazd in aceeasi decizie ca apdrarea
formulatd de catre salariat — respectiv ca
adresa Colegiului G. din 20 decembrie 2017
a fost mentionata in intampinarea paratului
Muzeul C. depusa in dosarul Tribunalului
Suceava nr. .../86/2017, in care a solicitat
anularea Deciziei de sanctionare disciplinara nr.
165 din 22 noiembrie 2017, si trebuie asteptata
solutia definitiva a acestui dosar — nu a fost
retinuta de catre angajator, intrucat sesizarea
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nu a mai facut obiectul vreunei cercetdri disci-
plinare prealabile, neexistand in momentul
aplicdrii avertismentului scris, aplicat anterior,
prin Decizia de sanctionare disciplinara nr. 165
din 22 noiembrie 2017.

In consecint4, contrar aparérilor reclamantului
cu privire la lipsa motivelor pentru care au
fost Inlaturate apadrarile formulate Tn cursul
cercetarii, instanta a retinut din continutul
deciziei contestate ca apdrarile reclamantului
au fost inlaturate motivat. De altfel, aceasta
aparare nu poate fi retinutd nici de catre
instantd, Tn conditiile Tn care, dosarul
nr. 8011/86/2017 vizeaza o altd decizie de
sanctionare disciplinard, cu ,avertisment scris”,
sanctiune aplicatd reclamantului pentru alta
faptd - savarsita la data de 12 noiembrie 2017,
doua zile mai tarziu decat cea sesizata prin
adresa Colegiului G. din 20 decembrie 2017.

Cu privire la faptul ca nu ar fi fost luata in
considerare apdrarea reclamantului privind
prescriptia dreptului de a aplica sanctiunea
disciplinara, instanta a retinut ca din cuprinsul
Tnscrisului de la fila 62 dosar nu reiese cd acesta
ar fi invocat un asemenea motiv in cursul
cercetarii disciplinare, motiv pentru care va fi
analizat direct de instanta de judecata.

Astfel, prescriptia raspunderii disciplinare
invocata de catre reclamant, nu este data in
cauzd, intrucat raportul de cercetare a fost
inregistrat la data de 1 martie 2018 (filele
60-61 dosar), iar aplicarea sanctiunii prin
decizia contestata a fost dispusa in aceiasi
zi, deci in termenul de 30 de zile prevazut de
art. 252 alin. (1) C. muncii, si nu mai tarziu de
6 luni de la data savarsirii faptei.

Astfel, chiar daca reclamantul sustine ca in
cazul avertismentului scris nu este necesara
cercetarea disciplinara, instanta retine ca
este optiunea angajatorului iar in cazul de
fatd, acesta a inteles sd efectueze aceasta
cercetare. Prin urmare, in cauza de fatd sunt

Conditii pentru acordarea daunelor morale

incidente dispozitiile Deciziei RIL nr. 16/2012,
astfel incat termenul de 30 de zile curge
de la data fnregistrarii raportului final al
cercetdrii disciplinare prealabile la registratura
unitatii, datd de la care se presupune cd a luat
cunostinta de savarsirea abaterii.

In ceea ce priveste apararile reclamantului
cu privire la forma deciziei de sanctionare,
sustinand cd nu sunt indeplinite dispozitiile
art. 252 alin. (2) lit. a) si b) C. muncii, ceea ce
duce la nulitatea absolutd a deciziei, instanta
retine urmatoarele:

Cu privire la prevederile ce au fost incalcate
de salariat, instanta constata ca din cuprinsul
deciziei, reiese cad s-au precizat, in mod
detaliat, prevederile incdlcate de salariat,
respectiv art. 7 alin. (1) din Legea nr. 477/2004
si art. 8 alin. (15) si (19), art. 35 alin. (19) din
Regulamentul intern al Muzeului C., motiv
pentru care se retine ca dispozitiile art. 252
alin. (2) lit. b) C. muncii au fost respectate.

Tn continuare, in ceea ce priveste descrierea
faptei, instanta a retinut ca prin motivarea
in fapt se intelege expunerea explicitd si fara
echivoc a motivelor de fapt care au determinat
luarea mdsurii. Aceasta se realizeazd prin
descrierea, in cuprinsul deciziei, a situatiei de
fapt concrete care atrage incidenta temeiului
juridic invocat pentru luarea masurii, scopul
fiind acela de a permite un control judiciar real
si efectiv asupra motivelor aplicdrii sanctiunii.

Desi se sustine incdlcarea regulamentului
intern, a fisei postului si a Codului de conduitd
al personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice, nu se aratd, in concret, in
ce consta fapta reclamantului, comisiva sau
omisiva, pentru a se putea aprecia de cdtre
instantd asupra caracterului ilicit al acesteia.

Astfel, in art. 2 alin. (2) din decizia contestatd
se aratd ca ,(...) In timpul activitétii de
ghidaj, reclamantul a avut un comportament
inadecvat, aducand nemultumiri vizitatorilor,
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actiunile sale putand aduce prejudicii imaginii
si intereselor institutiei”.

Tn spet4, prin sesizarea nr. 9027 din 20 decem-
brie 2017 s-a adus la cunostinta paratului ca,
la data de 10 noiembrie 2017, reclamantul a
fost ghidul unui grup de vizitatori ai Cetatii (...),
format din cadre didactice din cadrul Colegiului
G. si a Colegiului H., ocazie cu care acesta ,a
avut un comportament inadecvat pe toata
durata prezentdrii, fapt care nu-i onoreaza
munca si nici institutia pe care o reprezinta”.
S-a imputat acestuia lipsa eticii, ostilitate,
aroganta si limbaj neadecvat (f. 25).

Audiata in calitate de martor, E. — directorul
Colegiului G., a aratat ca la data de 10 no-
iembrie 2017, insotita de un coleg profesor
de geografie, F., si de alti 16 profesori de la
Colegiul H., a solicitat ajutorul unui ghid
pentru a vizita Cetatea (...). Ghid le-a fost
reclamantul, care le-a facut prezentarea de la
intrarea in cetate, ,trecutd prin filtrul propriei
perceptii”. A aratat martora ca acesta era
stresat de ideea ca va intra in vigoare o lege si
avea o teama cu ce se va intampla cu locurile
de munca, apoi revenea la ghidaj si interpreta
controversat si contradictoriu datele, faptele si
evenimentele istorice. La sfarsitul ghidajului i-a
atras atentia cd prin activitatea sa poate aduce
atingere imaginii si prestigiului institutiei.

Cu toate acestea, instanta a retinut ca depu-
nerea din partea paratului a unui raspuns din
partea Colegiului G. prin care s-ar fi explicat in
ce a constat comportamentului reclamantului
sau audierea martorului fn sensul constatdrii
comportamentului Tn timpul ghidajului, nu
pot sd suplineasca lipsa descrierii faptei care
constituie abatere disciplinara astfel cum
rezultd din art. 79 C. muncii.

In ceea ce priveste descrierea faptei, instanta
a retinut ca fapta nu a fost descrisd decat
generic, fard a se mentiona in ce consta
,comportamentul inadecvat”, nefiind
circumstantiata prin detalii care sa conducd la

stabilirea situatiei de fapt si in raport de care
abaterea sa poata fi supusa cenzurii instantei.

Prin urmare, constatand ca decizia de con-
cediere este afectata de vicii de forma,
necuprinzand elementele care identifica fapta,
nefiind astfel respectate exigentele solicitate
de legiuitor pentru ca salariatul sa poata
formula apardri concrete, instanta a retinut
incalcarea dispozitiilor art. 252 alin. (1) lit. a)
C. muncii ceea ce atrage nulitatea absoluta
a deciziei de sanctionare disciplinard nr. 22
din 1 martie 2018 emisa de parat potrivit
dispozitiilor art. 252 alin. (2) C. muncii.

Referitor la temeinicia dispozitiei contestate,
tribunalul a retinut cd nu va mai fi analizata
in conditiile in care s-a constatat anterior
nulitatea deciziei contestate pentru motive
de nelegalitate. Cererea privind obligarea
paratului la plata sumei de 20.000 lei cu titlu
de daune morale, pentru prejudiciul moral
incercat de catre reclamant, a fost respinsa ca
nefntemeiatd, pentru urmdtoarele motive:

Obligarea angajatorului la plata daunelor
morale este reglementata prin art. 253
alin. (1) C. muncii, potrivit carora ,angajatorul
este obligat, n temeiul normelor si prin-
cipiilor raspunderii civile contractuale, s&-1
despdgubeasca pe salariat in situatia Tn
care acesta a suferit un prejudiciu material
sau moral din culpa angajatorului in timpul
indeplinirii obligatilor de serviciu sau n
legdtura cu serviciul”.

Pentru a fi angajata rdspunderea patrimoniald
pentru daune morale este necesar sa se
dovedeasca fapta ilicita a angajatorului,
prejudiciul, legdtura de cauzalitate intre faptd
si prejudiciu, culpa angajatorului, conditii care
trebuie indeplinite cumulativ.

Simplul fapt al anuldrii deciziei de sanctionare
ca fiind nelegald nu este suficient pentru a
conduce la concluzia producerii unor prejudicii
morale.
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Dacd in sarcina angajatorului se poate retine
sdvarsirea unei fapte ilicite, prin luarea unei
masuri unilaterale abuzive, desfiintata ulterior
de instanta de judecatd, acordarea daunelor
morale nu poate interveni automat, ci trebuie
sd isi gdseasca un suport probator, potrivit
art. 249 C. pr. civ.

In cauza, din analiza probelor administrate,
instanta a retinut ca nu s-a facut dovada
faptului ca angajatorul a exprimat public
anumite consideratii negative legate de
capacitatea profesionald a reclamantului,
pentru a putea fi afectate imaginea si statutul
sau profesional.

Astfel, este necesar ca cel care pretinde daune
morale sd aduca un minim de probe din care
sd rezulte in ce mdsurd drepturile personale
nepatrimoniale, respectiv starea de sanatate,
situatia familiald, profesionald, sociald i-au fost
afectate, reclamantul nefdcand nicio dovada in
acest sens. Este adevdrat ca prin sanctionare se
genereazd, in mod inerent, o stare de tensiune,
de disconfort material si psihic, insa aceasta
s-a reparat prin restabilirea situatiei anterioara
concedierii, respectiv anularea deciziei.

Pentru toate aceste motive, instanta a admis in
parte actiunea, in sensul ca a dispus anularea
deciziei de sanctionare disciplinara nr. 22 din
1 martie 2018 emisd de parat si a respins
cererea privind obligarea paratului la plata
sumei de 20.000 lei cu titlu de daune morale
ca neintemeiata.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel
reclamantul A. solicitand admiterea apelului
si schimbarea in parte a hotararii atacate,
n sensul de a admite in totalitate actiunea,
inclusiv in ceea ce priveste pretentia obligdrii
paratului Muzeul C. din cadrul Consiliului
Judetean la plata n favoarea reclamantului a
sumei de 20.000 lei cu titlu de daune pentru
prejudiciul moral incercat de el in urma
discreditdrii sale profesionale si a Tncélcarii
dreptului sdu la reputatie si la imagine, urmare

Conditii pentru acordarea daunelor morale

a hartuirii exercitate, prin sanctiunea dispusa
potrivit deciziei contestate in cauza si care a
fost anulata de instanta de fond.

Prin sentinta Tribunalului s-a admis n parte
actiunea si s-a anulat Decizia de sanctionare
disciplinara nr. 22 din 1 martie 2018 emisa de
parat, respingandu-se, insd, cererea de obligare
a angajatorului la plata sumei de 20.000 lei
cu titlu de daune morale, cu motivarea ca nu
ar fi fost dovedit prejudiciul a cdrui reparare a
solicitat-o.

Din punctul sdu de vedere, era pe deplin
indreptatit la daunele pentru prejudiciul moral
ncercat, solicitate in cauza.

Astfel, prin Decizia de sanctionare disciplinara
nr. 22 din 1 martie 2018 emisd de Muzeul
C. din cadrul Consiliului judetean B., prin
Director general D., anulata de instanta
de fond, a fost sanctionat disciplinar in
temeiul art. 247, al art. 248 alin. (1) lit. a)
si urm. C. muncii si al art. 34 alin. (3) lit. a)
din Regulamentul intern al Muzeului C,,
cu ,avertisment scris”, pentru fncalcarea
atributiilor din fisa postului, a dispozitiilor art. 7
alin. (1) din Legea nr. 477/2004 privind Codul
de conduita al personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice, a dispozitiilor
art. 8 alin. (15) si (19), art. 35 alin. (19) din
Regulamentul intern al Muzeului C., respectiv
pentru efectuarea pretins defectuoasa a
sarcinilor de serviciu.

Principala apdrare invocatad in cauzd de el
priveste faptul ca dispozitia contestatd in cauza
este lovitd de nulitate absolutd, deoarece nu
respectd exigentele legale edictate de normele
imperative in materia raporturilor de munca, si
anume art. 252 alin. (2) C. muncii.

Astfel, analizand prevederile art. 252 alin. (2)
C. muncii si raportandu-le la modalitatea in
care au fost transpuse in dispozitia contestata,
Tribunalul a constatat cd aceasta este nuld
absolut pentru nerespectarea exigentelor
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trasate la lit. a) din art. 252 alin. (2) C. muncii,
respectiv dispozitia contestata nu intruneste
conditia de legalitate intrinseca a motivarii in
fapt a acesteia.

In lipsa individualizrii cu precizie si in mod
suficient a abaterii retinuta Tn concret in
sarcina sa, respectiv in lipsa indicarii faptelor
efectiv savarsite de catre el (pentru a stabili
dacd este dat elementul material al laturii
obiective a raspunderii disciplinare), decizia
este lovita de nulitate absoluta.

Cele invocate de el In cauzad si retinute de
prima instantd sunt de natura a demonstra
modalitatea tendentioasa si abuziva de
sanctionare disciplinara, ceea ce realizeaza
continutul obiectiv al unei fapte ilicite, care, in
ce il priveste, este de la sine inteles cd a generat
consecinte negative la nivelul personalitatii
sale, a cdror reparare a pretins-o cu temei in
cauza si pe care le-a estimat cu onestitate la
suma de 20.000 lei.

Daunele morale se stabilesc Tn raport cu
consecintele negative suferite de reclamant,
importanta valorilor lezate, mdsura in care au
fost lezate aceste valori, intensitatea cu care au
fost concepute consecintele vatamarii, masura
in care i-a fost afectata situatia familiala,
profesionala si sociala.

Tn cuantificarea prejudiciului moral, aces-
te conditii sunt subordonate conditiei
aprecierii rezonabile pe o baza echitabila
corespunzatoare prejudiciului real si efectiv
produs reclamantului, astfel incat sa nu se
ajungd la o imbogatire fara justa cauza a celui
care pretinde daune morale.

Criteriul general evocat de CEDO constad in
aceea ca despdgubirile trebuie sd prezinte
un raport rezonabil de proportionalitate cu
atingerea adusa reputatiei, avand in vedere,
totodata, gradul de lezare a valorilor sociale
ocrotite, intensitatea si gravitatea atingerii
adusd acestora.

in situatia daunelor morale, datorita naturii lor
nepatrimoniale, o evaluare exactd a acestora
n bani nu este facild, intinderea despagubirilor
realizandu-se prin apreciere raportatd la
elementele de fapt.

Aceasta este si practica instantei supreme, care
a retinut ca, in absenta unor criterii pe baza
carora sa se realizeze o cuantificare obiectiva
a acestor despagubiri, trebuie recunoscuta
puterea de apreciere a judecatorilor pe acest
aspect.

Jurisprudenta, in aceastd materie, este
chemata sd se pronunte n conditiile in care
dispozitiile legale nu ofera criterii stricte de
cuantificare a daunelor.

In lipsa unor criterii legale de cuantificare a
daunelor morale, vdzand actiunile conducerii
paratului, de naturd a aduce atingere
statutului sdu profesional prin discreditarea
sa sistematica si hdrtuirea constanta la care
a fost supus, vdzand cd prima dispozitie de
sanctionare disciplinara care i s-a comunicat
a intrat n circuitul civil si a produs efecte
juridice panad la anularea sa de instanta, si a
doua dispozitie de sanctionare, contestata
in cauza de fata si anulatad de instanta de
fond, intrand n circuitul civil si stirbindu-i
imaginea profesionald si afectandu-i respectul
de sine, prin urmare punandu-l intr-o pozitie
de inferioritate in raport cu ceilalti colegi, ale
caror drepturi nu au fost incdlcate de o astfel
de maniera, ceea ce echivaleazd cu o atingere
semnificativd a statutului sdu profesional,
roagd instanta de apel sa retina ca prejudiciul
moral suferit de el se impune a fi reparat cu
suma de 20.000 lei, suma rezonabila date fiind
circumstantele evocate anterior.

Prin urmare, considera ca in mod gresit s-a
respins cererea sa de obligare a paratului la
daune morale pentru prejudiciul incercat ca
urmare a afectdrii imaginii sale si a statutului
sau profesional prin modalitatea deficitara si
tendentioasd de sanctionare disciplinara.
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Considera ca sunt indeplinite conditiile
raspunderii civile delictuale a paratului, in
intelesul art. 1349 C. civ., raportat la art. 1357
C. civ., respectiv existenta unui prejudiciu
moral produs prin fapta ilicita a acestuia,
savarsita cu vinovatie (emiterea unei decizii
sanctionatorii abuzive fiind consecinta unui
act volitional), prejudiciu derivat din hartuirea
sa si din nerespectarea in ce il priveste a
prevederilor legale in materie de procedura de
sanctionare disciplinara.

Este dincolo de orice indoiald rezonabila ca
substratul deciziilor sanctionatorii comunicate
lui la intervale mici de timp tine de intentia
paratului de a il hartui moral. Hartuirea
(recunoscuta si ca intimidare, maltratare sau
violenta psihologicd) se refera la acel compor-
tament repetat, nejustificat, fata de un angajat,
care tinde la victimizarea, umilirea, subminarea
sau amenintarea persoanei hartuite — toate
acestea fiind date in ce il priveste.

Hartuirea, provenitd de regula din interiorul
staff-ului de conducere, implicd agresivitate
verbald, precum si actiuni mai subtile, cum ar
fi emiterea, aparent justificatd, de decizii de
sanctionare disciplinard, in mod repetat, pentru
a se induce angajatului ideea ca singura solutie
este s3 pardseascd unitatea — ceea ce, de altfel,
s-a Intamplat si in cazul sau.

Toate aceste componente ale fenomenului
de hartuire le-a resimtit pe propria sa piele,
acestea provocandu-i un stres considerabil
si o stare de presiune si tensiune psihica care
au afectat calitatea muncii sale, combinate
cu afectarea serioasa a respectului de sine,
anxietate, apatie, iritabilitate etc.

Asa fiind, pretinde, in rejudecare, acordarea de
daune morale, rugand a se avea in vedere si
Decizia nr. 2 din 17 ianuarie 2017 a TCCJ, potrivit
cu care echitatea este un criteriu fundamental
consacrat de doctrina si jurisprudentd pentru
cuantificarea despagubirilor acordate pentru
prejudiciul moral.

Conditii pentru acordarea daunelor morale

Pentru toate acestea, solicita admiterea ape-
lului, asa cum a fost formulat.

Examinand apelul, prin prisma motivelor
formulate, a actelor si lucrdrilor dosarului,
Curtea retine urmatoarele:

Apelantul a criticat hotararea primei instante
sub aspectul neacordarii daunelor morale in
cuantum de 20000 lei.

Tn ceea ce priveste daunele morale pretinse
de reclamant, Curtea retine din analiza pre-
vederilor art. 253 alin. (1) C. muncii, ca
este necesar sa fie indeplinite urmatoarele
conditii de fond pentru a exista raspunderea
patrimoniala: fapta ilicita a angajatorului;
prejudiciul moral cauzat angajatului; culpa
angajatorului si raportul de cauzalitate intre
fapta ilicita si prejudiciu.

Numai intrunirea cumulativa a acestor conditii
atrage raspunderea angajatorului in temeiul
prevederilor art. 253 C. muncii, iar raspunderea
este exclusd in lipsa a cel putin uneia dintre
aceste conditii.

Referitor la daunele morale solicitate ca
urmare a sanctiunii aplicate prin decizia nr. 22
din 1 martie 2018 emisa de Muzeul C. din
cadrul Consiliului Judetean B., se retine ca
aceasta a fost anulatd de instantd si nu a facut
obiectul contestdrii pe calea apelului.

Posibilitate producerii unor daune morale
prin emiterea acestei decizii, nu poate fi
negata, cu conditia, astfel cum se va dezvolta
fn continuare, a dovedirii producerii unui
prejudiciu nepatrimonial.

Prejudiciul reprezinta un alt element al réspun-
derii patrimoniale, neputand fi antrenata ras-
punderea angajatorului dacd nu s-a produs un
prejudiciu.

Intr-adevar, stabilirea cuantumului despa-
gubirilor echivalente prejudiciului nepatri-
monial include o dozd de aproximare si se
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raporteaza la o serie de criterii de evaluare, insa
se impune ca cel ce le pretinde sa dovedeasca
n ce masurad i-au fost afectate drepturile
personale nepatrimoniale.

Pentru acordarea unor daune morale este
necesar ca cel ce pretinde daune morale sa
produca un minimum de argumente si indicii
din care sd rezulte in ce masurd drepturile
personale nepatrimoniale au fost afectate.

De asemenea, pentru acordarea daunelor
morale este nevoie de existenta unor elemente
probatorii adecvate, de natura sd permita
instantei gdsirea unor criterii de evaluare a
intinderii acestora, nefiind suficienta libera
exprimare a instantei, bazata pe gradul de
percepere de catre aceasta a universului psihic
al fiecarei persoane.

Reclamantul a pretins prin actiune daune
morale deoarece actiunile conducerii para-
tului au fost de natura a aduce atingere sta-
tutului sdu profesional prin discreditarea sa
sistematicad, stirbindu-i imaginea profesionala
si afectandu-i respectul de sine, prin urmare
punandu-l intr-o pozitie de inferioritate in
raport cu ceilalti colegi.

Se retine cd sustinerile reclamantului fara
suport probator raman simple afirmatii nedo-
vedite. Acesta, desi sarcina probei ii revenea, nu
a dovedit aceste afirmatii.

In literatura juridica s-a statuat ca daunele
morale constau n atingerea adusa valorilor
care definesc personalitatea umana, valori care
se referd la existenta fizicd a unei persoane,
sdnatatea si integritatea corporald, la cinste,
onoare, prestigiu profesional si alte valori
similare. La stabilirea cuantumului daunelor
morale, ce constau generic in atingerea adusa
valorilor ce definesc personalitatea umana, se
au in vedere consecintele negative, suferite pe
plan fizic si psihic, importanta valorilor morale
lezate, masura in care au fost vatamate aceste
valori si intensitatea cu care au fost percepute

consecintele vatamdrii de catre persoana care
pretinde daunele.

Dar, acordarea unei despagubiri, in situatia
datd, este supusa dovezii ce trebuie facuta de
cel interesat a suferirii unui prejudiciu.

Prejudiciul moral se stabileste, intr-adevar, prin
apreciere, dar nu o apreciere de ordin general,
ci avandu-se Tn vedere criterii rezultand
din cazul concret dedus judecdtii, bazat pe
probe. Cu privire la cererea de daune morale
solicitate, instanta va avea in vedere faptul
ca In cauzd nu s-au produs probe de natura a
face credibile sustinerile reclamantului. Deci,
n ceea ce priveste daunele morale pretinse
se constatd cd in cauza nu sunt indeplinite
conditiile de acordare in raport cu criteriile ce
tin de felul in care au fost lezate valorile morale
pretinse, sustinerile reclamantului fiind simple
afirmatii nedovedite prin probe de natura a
face credibile aceste sustineri.

Probatiunea ce se impunea in cauza pentru
fundamentarea solicitarilor reclamantului nu a
fost efectuatd, acesta limitandu-se la a sustine
cd i s-au adus grave prejudicii morale, fiindu-i
afectate statutul si imaginea profesionald,
respectul de sine si fiind pus intr-o pozitie de
inferioritate Tn raport cu ceilalti colegi, in con-
ditiile Tn care era posibila o probatiune obiectiva
cu referire la prejudiciul moral pretins a fi suferit.

Cum, reclamantul nu a facut dovada prejudi-
ciului moral suferit, respectiv a consecintelor
negative ca urmare a atitudinii paratei de
naturd sa afecteze valorile sus mentionate,
astfel cum a invocat aceasta, din probele
dosarului nerezultand ca acesta a suferit
vreo dauna moral3, se conchide ca nu sunt
indeplinite conditiile pentru obligarea paratei
la plata daunelor morale.

Deci, reclamantul nu a dovedit ca statutul si
imaginea profesionala, respectul de sine au
fost afectate de mdsura disciplinara luata de
unitatea paratd prin Decizia nr. 22 din 1 martie
2018, mai ales in conditiile anuldrii acesteia.
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Daunele morale reprezinta compensatii ce
pot fi acordate salariatului doar atunci cand
se face dovada cd, urmare a comiterii unei
fapte de catre angajator, s-au cauzat reale
suferinte psihice partii vatamate, care nu sunt
echivalente cu nemultumiri legate de masura
disciplinara luata de angajator.

Ca atare, nu se pot acorda daune morale
reclamantului, chiar dacd sanctiunea aplicata
a fost anulatd de instantd, atata vreme cat
acesta nu a produs un minim de indicii si dovezi
in legdtura cu existenta prejudiciului moral si
intinderea acestuia.

Prin prisma dispozitiilor art. 253 C. muncii
cererea salariatului de acordare a daunelor
morale este admisibild, insa aceste daune,
astfel cum s-a retinut, pot fi acordate doar
in conditiile Tn care solicitantul probeaza
prejudiciul moral suferit.

In spet3, reclamantul desi a solicitat obligarea
paratei la plata de daune morale, nu a adus
nicio proba pentru a dovedi consecintele pe
plan moral produse de masura disciplinara
dispusa de unitate.

In contextul in care, prin derogare de la regula
generald instituita in dreptul muncii, dovada
prejudiciului moral suferit de reclamant este
in sarcina acestuia, iar in speta reclamantul nu
a adus un minimum de argumente si indicii
din care sd rezulte in ce masurd drepturile
personale nepatrimoniale i-au fost afectate
si nici nu a dovedit legdtura de cauzalitate
dintre masura sanctionarii sale disciplinare
prin decizia nr. 22 din 1 martie 2018 si cea
anterioard, conform sustinerilor reclamantului,
si impactul acestor mdsuri asupra lui,
Curtea apreciazd cd in mod corect instanta
de fond a respins solicitarea de obligare a
paratului la plata in favoarea reclamantului
a compensatiilor banesti pentru prejudiciul
moral pretins a fi cauzat acestuia.

Conditii pentru acordarea daunelor morale

Potrivit art. 478 alin. (3) C. pr. civ,, prin apel
nu se poate schimba calitatea partilor, cauza
sau obiectul cererii de chemare n judecata
si nici nu se pot formula pretentii noi. Textul
citat, care acorda efect devolutiv apelului,
exprimat in regula tantum devolutum quantum
Jjudicatum, consacra ideea ca efectele apelului
nu se pot rasfrange decat numai asupra a
ceea ce s-a judecat de cdtre prima instantad.
Aceasta inseamna ca prin intermediul apelului
nu se poate largi cadrul procesual stabilit in
fata primei instante. Cu alte cuvinte, efectul
devolutiv al apelului se rasfrange numai
asupra a ceea ce s-a judecat in prima instanta,
legea instituind principiul inadmisibilitatii
modificdrii, in apel, a elementelor esentiale ale
actiunii civile (obiect, cauza, parti). Regula este
cd instanta de apel realizeaza numai un control
judiciar asupra hotdrarii atacate, control ce
nu poate avea in vedere alte pretentii sau
elemente care nu au format obiectul primei
judecdti, deoarece, in caz contrar, s-ar incdlca
in mod grav principiul dublului grad de
jurisdictie.

De aceea, in spetd, sustinerile reclamantului
apelant vizand o pretinsa hartuire morala
cauzatoare de daune morale, prin provocarea
unui stres considerabil si a unei stari de
presiune si tensiune psihica care au afectat
calitatea muncii sale, combinate cu afectarea
serioasa a respectului de sine, anxietate, apatie,
iritabilitate, incalca dispozitiile art. 478 alin. (3)
C. pr. civ., intrucat prin actiunea introductiva de
instanta reclamantul nu a invocat in sustinerea
actiunii acest aspect.

Fatd de cele ce preced, avand in vedere cd in
spetd nu sunt indeplinite conditiile prevazute
de art. 253 alin. (1) C. muncii pentru obligarea
paratei la plata de daune morale in favoarea
reclamantului, in temeiul art. 480 alin. (1)
C. pr. civ., Curtea va respinge apelul ca
nefondat.
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Concediere pentru motive care nu tin de persoana
salariatului. Motivarea succinta a deciziei de concediere

C. muncii, art. 65 alin. (1) si (2), art. 76 lit. a)

Motivarea genericd a motivelor concedierii pentru motive care nu tin de persoana salariatului [de
genul ,Ca urmare a comprimarii activitatii care neurmata de o restructurare efectiva a schemei
de personal ar face posibila supravietuirea unor pozitii a caror necesitate nu se mai justifica in
actualele imprejurdri, respectiv tendinta de aliniere a functiilor si optimizare a structurii de posturi
printr-o restrangere a functiilor de management precum si eficientizarea costurilor (de personal
administrative, operationale) in vederea atingerii tintelor strategice de profitabilitate si dezvoltare
sustenabild a societatii”| nu pot constitui in sine un motiv de concediere a salariatei, din perspectiva
prevederilor art. 65 alin. (1) si (2) C. muncii si nu pot fi considerate ca intrunesc cerinta prevazuta de
art. 76 lit. a) C. muncii, avand natura unor simple afirmatii si nu constituie o motivare in fapt a deciziei
in sensul ardtat mai sus ci doar o folosire a unor expresii cu caracter general, care pot fi invocate
oricand de angajatorul care face disponibilizari daca acesta nu ar fi tinut sa le justifice si dovedeascad,
insa prin astfel de formulari nu se justifica masura desfacerii contractului de munca al unor salariati.

Dacd s-ar considera cd un asemenea procedeu este in acord sau respecta prevederile art. 76 alin. (1)
lit. a) C. muncii, s-ar ajunge la situatia in care ar fi suficientd invocarea , reorganizarii/restructurarii” si
optimizare a structurii de posturi printr-o restrangere a functiilor de management” etc., fard a exista
posibilitatea inlaturdrii eventualelor abuzuri comise in acest domeniu de angajatori, intrucat acestea
nu ar mai putea fi inldturate, instantele de judecata chemate sa exercite controlul de legalitate si de
temeinicie al concedierii potrivit legii fiind in imposibilitate de a mai stabili legalitatea si temeinicia
masurii luate de angajator.

,Desfiintarea postului ocupat de salariat”, este de esenta acestei forme de concediere, reprezentdnd
cauza concedierii, astfel cd pentru a da eficienta prevederii legale, care altfel ar fi lipsita de utilitate,
trebuie ca tocmai motivele desfiintarii locului de munca a salariatului concediat sa fie inserate in
decizia de concediere pentru a justifica masura desfiintarii locului de munca a salariatului concediat,
ceea ce presupune ca angajatorul trebuie sa arate care sunt acele unul sau mai multe motive fara
legétura cu persoana salariatului, dintre cele la care se referd textul art. 65 alin. (1) C. muncii, care
au determinat angajatorul sa decida desfiintarea locului de munca al salariatului concediat.

Aceste motive fdra legadturd cu persoana salariatului ce determind desfiintarea locului de munca
ocupat de salariat, trebuie mentionate in actul concedierii pentru a se putea verifica de catre instanta
respectarea cerintelor prevazute de alin. (2) al art. 65 C. muncii, respectiv, faptul ca desfiintarea este
efectiva dar mai ales cd are o cauzd reald si serioasd, fara a disimula realitatea si pentru verificarea
seriozitatii cauzei raportat la situatia angajatorului si a angajatului.

Astfel, seriozitatea cauzei trebuie raportata la situatia angajatorului - stabilirea interesului sdu legitim
pentru concedierea salariatului — pentru a se stabili daca sunt sau nu posibile si alte solutii in afara
concedierii, iar instanta de judecata are dreptul de a verifica daca sunt intrunite conditiile legale ale
concedierii, adicd, daca desfiintarea postului are o cauzd reala si serioasa sau daca este vorba de o
disimulare a cauzei.

(C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale, decizia civila nr. 906/2017 din 16 februarie 2017, www.rolii.ro)
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Prin sentinta civila nr. 478 din 26 mai 2016,
pronuntata de Tribunalul Célarasi, in dosarul
nr. xxx, a fost respinsa cererea formulatd de
reclamanta F.A., in contradictoriu cu parata
S.C.U.A.SA.

Pentru a pronunta aceasta sentinta, prima
instantd a retinut urmdtoarele:

Prin decizia nr. 2125 din 20 noiembrie 2015,
societatea parata a dispus incetarea contrac-
tului individual de munca al reclamantei, avand
functia de director adjunct in cadrul Sucursalei
Calarasi, incepand cu data de 3 decembrie
2015, in temeiul art. 65 raportat la art. 58
C. muncii.

Potrivit art. 65 alin. (1) C. muncii, ,Concedierea
pentru motive care nu tin de persoana
salariatului reprezintd ncetarea contractului
individual de munca determinata de
desfiintarea locului de muncd ocupat de
salariat, din unul sau mai multe motive
fard legdtura cu persoana acestuia”, iar in
conformitate cu alin. (2), ,Desfiintarea locului
de muncd trebuie sa fie efectiva si sd aiba o
cauza reala si serioasd.”

Astfel, conditia de legalitate impusa de lege
este ca desfiintarea locului de munca sa fie
efectivd si sa aiba o cauza reald si serioasa.
Pentru a se justifica masura concedierii trebuie
sd se dovedeasca faptul ca a avut loc efectiv o
reorganizare si o restrangere reald impusa de
nevoile societatii.

Desfiintarea locului muncii este efectiva, astfel
cum cere legea, daca locul de munca in cauza
a fost suprimat din structura angajatorului,
respectiv nu se mai regaseste in organigrama
acesteia ori in statul de functii.

In spetd, reclamanta sustine ca prin reor-
ganizarea efectuata parata a urmadrit doar
indepdrtarea sa din cadrul societatii si cd, in
realitate, structura sucursalei Caldrasi a fost
inlocuitd cu structura unei agentii, personalul
avand aceleasi atributii.

Din inscrisurile depuse la dosar de parata
rezultd Tnsd ca prin Decizia nr. 1842 din
17 februarie 2015 a fost aprobata reorganizarea
si eficientizarea structurii retelei de vanzari a
U. Asigurari S.A, iar prin Decizia nr. 1945 din
7 august 2015 a fost aprobata desfiintarea si
radierea de la Oficiul Registrului Comertului
de pe langa Tribunalul Calarasi a Sucursalei
Calarasi. Dupa obtinerea avizului Autoritatii
de Supraveghere Financiard, respectiv Decizia
Consiliului de Supraveghere nr. 84 din 3 august
2015, prin Rezolutia nr. 4741 din 15 octombrie
2015 a directorului ORC Calarasi s-a efectuat
radierea sucursalei Caldrasi, dupd cum reiese
din Certificatul de radiere eliberat in data de
16 octombrie 2015.

Parata a mai depus la dosar deciziile de
desfiintare de posturi din cadrul Sucursalei
Calarasi, respectiv de nfiintare de posturi in
cadrul Agentiei Caldrasi, organigrama agentiei
n care nu mai figureazd postul de director
adjunct, precum si deciziile prin care s-au
dispus masuri cu privire la desfiintarea a inca
6 sucursale.

Prin urmare, prin desfiintarea Sucursalei
Céldrasi s-a desfiintat si postul ocupat de
reclamanta.

Din continutul actelor depuse la dosar, a
deciziei de concediere si a preavizului rezulta
astfel cd desfiintarea postului reclamantei a
fost efectiva, reala si serioasa, parata avand
prerogativa de a-si reorganiza activitatea
n conditiile Legii nr. 31/1990, inclusiv prin
reorganizare interna, care presupune comasari
de sucursale, servicii, statii ca urmare a
reducerii de activitate, ceea ce atrage si des-
fiintarea de locuri de munca. In aceste conditii,
angajatorul este Tn mdsura sa decida care
posturi si care puncte de lucru se impun a fi
desfiintate si, fiind vorba de o reorganizare,
instanta nu are prerogativa de a cenzura
deciziile angajatorului ce privesc eficientizarea
activitatii unitatii sau a unei subunitati din
cadrul acesteia, Tn prezenta cauza aceste
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aspecte rezultand din cuprinsul programului
de restructurare aprobat la nivelul societdti
parate.

Data fiind modalitatea n care a fost desfiintat
postul reclamantei, respectiv ca si o consecinta
a desfiintarii intregii sucursale din care a facut
parte si aceasta, inseamnd ca nu mai exista
o organigramad a functiilor si a posturilor n
schema de personal si implicit nu mai exista
nici postul reclamantei, dupd cum a fost
dovedit in speta.

Avand Tn vedere ca s-a cerut instantei de
judecatd sa cenzureze modul in care anga-
jatorul decide asupra realizarii activitdtii sale
si a necesitatilor de resurse umane, instanta
putand verifica doar daca desfiintarea unui
loc de munca intruneste conditiile prevdzute
de art. 65 C. muncii, tribunalul apreciaza
ca in cauza desfiintarea postului ocupat de
reclamantd este efectiva si are la baza o
cauza reala si serioasa, decizia de Tncetare
a contractului individual de munca ale
reclamantei fiind suficient motivata in acest
sens.

Cu privire la faptul cd reclamantei nu i s-a oferit
un post similar ca atributii si competente cu cel
de director in cadrul uneia dintre subunitdtile
teritoriale ale angajatorului, in conformitate cu
art. 76 alin. (1) lit. d) C. muncii (articol avand
inainte de republicare numarul 74), instanta
retine ca inaplicabilitatea acestor prevederi,
in cazul concedierii pentru motive ce nu tin
de persoana salariatului, a fost stabilita de
catre Inalta Curte de Casatie si Justitie prin
decizia nr. 6/2011 pronuntata fn recurs in
interesul legii si, ca urmare, nu poate fi retinut
acest considerent drept motiv de nulitate a
dispozitiei de concediere.

Prin urmare, in raport cu cele mai sus
expuse, rezulta cu evidentd cd postul ocupat
de reclamantd a fost efectiv desfiintat,
deoarece acesta nu mai exista n structura
organizationald a paratei, ulterior Tncetarii

contractului individual de muncd al recla-
mantei, iar cat priveste cauza ce a generat
optiunea angajatorului pentru desfiintarea
postului ocupat de reclamanta, se retine ca
aceasta a fost determinata de motive obiective,
fara legatura cu persoana salariatei.

Fatd de toate aceste considerente, Tribuna-
lul a respins contestatia formulata de recla-
manta F.A. impotriva deciziei nr. 2125 din
20 noiembrie 2015 de incetare a contractului
individual de munca, retinand si faptul ca
petitul privind anularea deciziei are caracterul
de cerere principald, conditii in care, cererile
privind reincadrarea si plata despagubirilor
egale cu salariile indexate, majorate si
reactualizate, fiind accesorii, nu pot primi o
alta rezolvare.

Cu privire la celelalte drepturi salariale soli-
citate de reclamantad, respectiv sumele
cuvenite ca urmare a neefectuarii concediului
legal de odihna pe perioada 27 noiembrie 2012
pana la 27 noiembrie 2015, contravaloarea
cheltuielilor de transport in perioada 2 aprilie
2015 si sumele cuvenite ca bonusuri si dife-
rente salariale intre remuneratia de Director
Adjunct Sucursald si remuneratia cuvenita
Directorului de Sucursald pentru perioada
1 august 2015, tribunalul a retinut ca nu sunt
fntemeiate, urmand a le respinge.

Astfel, cu privire la indemnizatia pentru con-
cediul de odihna neefectuat, se retine ca
parata a depus la dosar statul de plata aferent
lunii decembrie 2015, potrivit cdruia recla-
mantei i se cuvin 4.000 lei pentru zilele de
CO neefectuate, nefiind dovedit de catre
reclamantd ca ar fi avut dreptul la o altd suma.

De asemenea, tribunalul a retinut cd nici
contractul individual de munca incheiat cu
parata si nici actele aditionale ulterioare
nu contin clauze referitoare la decontarea
cheltuielilor de transport efectuate de
reclamantd pentru deplasarea la locul de
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munca, astfel ca parata nu poate fi obligata la
plata unor sume de bani cu acest titlu.

Totodatd, pretentia reclamantei de a fi
remunerata pentru indeplinirea functiei de
director de sucursala n perioada 1 august
2015 este nejustificata fatd de prevederile
contractului individual de muncd si ale
actelor aditionale insusite de reclamanta prin
semnatura.

Pentru aceste considerente, constatand lega-
litatea si temeinicia deciziei de concediere
contestatd in cauza si netemeinicia drepturilor
salariale pretinse, tribunalul va respinge in
totalitate cererea formulatd de reclamanta.

Ca urmare, cum parata nu a cazut in pretentii,
a fost respinsd si cererea de acordare a chel-
tuielilor de judecatd formulata de reclamanta.

In temeiul art. 40 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecatoresti opinia
asistentilor judiciari este concordanta cu
solutia si considerentele expuse in motivarea
prezentei hotdrari.

Vazand si dispozitiile art. 214-215 din Legea
nr. 62/2011 a dialogului social.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel, in
termen legal si motivat, reclamanta F.A.

In motivarea apelului, apelanta a sustinut
urmatoarele:

. Scurtd prezentare a situatiei de fapt:

1. In perioada (...) 2015 a fost angajat& la S.C.
U.A. S.A (societate cumpdratd in anul 2008 de
U.A. S.A) si, ulterior, dupd achizitie, angajata la
U.A. Sucursala Caldrasi, in functia de inspector
asigurari (1 octombrie 2007), sef serviciu
asigurari (1 noiembrie 2009), director adjunct
U.A. Sucursala C&larasi (1 decembrie 2015). Tn
acest sens ataseaza copia cartii de munca si
CIM. In perioada (...) a tinut locul Directorului
sucursalei, desfdsurand activitatea specificd.

2. In toatd aceastd perioada a contribuit la
realizarea obiectivelor sucursalei, a coordonat,
organizat si instruit personalul din subordine
conform atributiilor specificate in fisa postului.
Imbunatatind an de an rezultatele sucursalei
Calarasi inclusiv majorand substantial nivelul
primelor brute subscrise — R.B.S. Dovada
rezultatelor obtinute sunt premiile acordate
an de an de revista de specialitate Xprimm,
detaliate in cuprinsul actiunii si dovedite prin
inscrisurile depuse la dosarul cauzei dar prin
alte Tnscrisuri depuse n probatiune.

3. In acest context reitereaza urmatoarele
aspecte probate de fnscrisurile depuse la
dosarul cauzei: (i) faptul ca din punct de
vedere al realizarilor a ajuns la performantele
judetelor mari ca Bihor, Cluj, Prahova, unele
fiind chiar depasit. Astfel, in anul 2013
cota de piata a Sucursalei Célarasi a fost de
14,41, aceasta unitate teritoriala fiind a 5-a
ca pozitie dupd B.... - 17,43, Bihor - 15,82,
Cluj-15,26, Prahova — 14,71 si (ii) comparatia
performantelor Sucursalei Calarasi cu cele ale
Sucursalei Slobozia - lalomita (nedesfiintata)
avantajeaza Sucursala Calarasi. Cifrele
prezentate in dosar demonstreazd fdra echivoc
aceastd realitate.

4. Tnscrisurile depuse la dosarul cauzei refe-
ritoare la realizarile pentru anul 2014 ale
Sucursalei Caldrasi (sucursala avand in subor-
dine Sucursala G.) versus cele ale Sucursalei
Slobozia-lalomita (nedesfiintata), sucursala
aflatd in subordinea Sucursalei Ploiesti, de-
monstreaza lipsa caracterului real si serios al
reorganizdrii, precum si efectuarea discretionara
a acesteia, pe alte criterii decat cele referitoare la
rezultatele financiare inregistrate. Conform su-
marului de performantd pe anul 2014 sucursala
Céldrasi inregistreaza rezultate superioare celor
inregistrate de Sucursala Slobozia;

5. Subliniazd, de asemenea, si faptul ca a fost
vdzutad ca o persoana apropiata de fostul
director al sucursalei Calarasi, persoana care
a fost in conflict cu societatea. A detaliat
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fn cuprinsul actiunii aspectele care au
determinat-o sd faca aceastd afirmatie.

Solicitd sa se tina cont de aceste considerente,
aflate la pag. 2 din cererea introductiva;

6. Aratd si faptul cd a condus sucursala
pentru perioada (...), fard insa sa beneficieze
de venituri suplimentare, desi a solicitat
acest lucru. In acest sens angajatorul a emis
decizia nr. 1474 referitoare la specimenele de
semndturd prin care Directorul Regional, dl.
M. a devenit si directorul Sucursalei Calarasi,
preluand inventarul sucursalei de la domnul
S.G. Totodatad, inspectorul de daune M.I. a fost
inlocuit cu C.R. — inspector daune angajat al
sucursalei Slobozia, care a tinut si continud sa
tina locul domnului M.1. si in prezent;

7. Situatia fapticd existenta in cadrul Sucursalei
Célarasi, dupa plecarea Directorului Sucursalei
si a inspectorului de daune, s-a caracterizat,
astfel dupa cum a aratat in contestatie, de
lipsa oricarui suport al Conducerii Centralei
U. Asigurari cu privire la probleme cu care
se confrunta sucursala Célarasi. Astfel, ca o
consecintd, dupd aceste doua plecdri Sucursala
Célarasi a Tnregistrat alte 4 plecari, respectiv
3 inspectori si un contabil. A prezentat in
cuprinsul actiunii introductive fluctuatia de
personal Tnregistratd, n scopul de a releva
dificultdtile cu care s-a confruntat si lipsa
de sprijin din partea conducerii societatii.
Volumul mare de muncg, lipsa colegilor care au
plecat, problemele frecvente legate de daune,
diversele situatii care trebuiau transmise la
Centrala au tinut-o in Sucursald zilnic pana
la orele 20,00-21,00 si au impiedicat inclusiv
obtinerea unor rezultate mai bune.

Arata de asemenea ca faptul ca, imprejurarea
sustinuta si anume ca reorganizarea nu are un
caracter real si serios este dovedita de faptul ca
Societatea a incercat in mai multe randuri sa
determine plecarea sa din firma, fiind relatate in
cuprinsul actiunii mai multe episoade cum ar fi:

Cel din data de 31 octombrie 2014 (interviu
organizat la initiativa Societdtii cu societatea
H.l. in scopul evaludrii performantelor
personalului);

Cel din data de 12 februarie 2015 (intalnire la
Centrala U. cu directorul regional domnul M.A.
care i-a adus la cunostinta, fard insa a i oferi
explicatii suplimentare si fard a motiva in vreun
fel decizia sa, comunicata verbal, faptul cd a
hotdrat ca aceasta sa nu mai detina postul de
director adjunct si i-a propus sa accepte postul
de inspector asigurdri, in conditii de mizerie):
E-mailuri ulterioare datei de 12 februarie
2015, de la director regional M.A. pentru a o
determina sa fsi semneze demisia;

—inchiderea incepand cu data de 5 martie 2015
a adresei de email ,,directori sucursala” data de
5 martie 2015 in scopul de a nu mai avea acces
la informatie;

— vizita la sucursala Caldrasi din data de
12 martie 2015 a directorul regional M.A. si
director zonal lalomita si Calarasi, domnul
G.V., avand ca obiectiv principal al vizitei sa o
determine sa si dea demisia;

- 0 noua vizita la Sucursala Calarasi, in data
de 2 aprilie 2015, a domnului director regional
AM. impreuna cu prietenul sdu domnul G.V.
ocazie cu care directorul regional a precizat ca
nu va pleca pand nu isi semneaza demisia. Tot
n acea zi a fost ,,data afara din birou pentru
a nu participa la discutiile cu inspectorii
sucursalei;

— lipsirea sa de autovehiculul de serviciu, ca un
mijloc de presiune asupra sa si in scopul de a
o determina sa isi dea demisia, cunoscandu-se
faptul cd locuiesc la 40 de km distanta de
Célarasi;

— vizita in sucursald, din luna mai 2015, a
colegilor de la audit/antifrauda pentru a cauta
nereguli;
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—vizita din luna iulie, in Sucursala, a unui domn
G. din Centrald, venit Tn Sucursala pentru
verificarea documentelor SSM;

La data de 1 octombrie 2015 a aflat de la colegi
ca sucursala a fost transformata in agentie.

Ulterior, in luna noiembrie a fost emisa Decizia
de desfiintare a locului de munca. Atat Decizia
cat si Preavizul au fost trimise prin intermediul
unui executor judecatoresc, la locuinta mea
din Bucuresti desi eram la serviciu si mi-ar fi
putut parveni personal, instiintarile au fost
lipite pe gard si inscrisurile ldsate la Primarie.
Pand la sosirea mea acasa aceste instiintdri
au fost expuse la vedere, demers care aduce
prejudicii imaginii sale. Aceasta intrucat la tara
sunt cunoscuti iar un demers efectuat prin
intermediul unui executor judecatoresc are un
impact nefavorabil.

Motivele de apel

A). Nelegalitatea sentintei civile nr. 478/2016
determinata de lipsa motivarii acesteia in
raport de toate criticile formulate prin actiunea
introductiva — lipsa ,motivarii hotararii
judecdtoresti sub aspectul criticii privind
nemotivarea Deciziei de desfacere a CIM.

10. Considerente generale referitoare la moti-
varea hotdrarii judecatoresti:

11. Principala criticd adusa sentintei civile
nr. 478/2016 este legatd de lipsa oricdrei
motivari a hotdrarii judecatoresti cu privire la
criticile aduse Deciziei de concediere, in ceea
ce priveste nemotivarea acesteia.

12. Indiscutabil, orice parte Tn cadrul unei
proceduri are dreptul sa prezinte judecdtorului
observatiile si argumentele sale si de a pretinde
organului judiciar sd le examineze pe acestea
in mod efectiv. Dreptul la un proces echitabil,
prin urmare, nu poate fi considerat efectiv
decat dacd observatiile partilor sunt corect
examinate de cdtre instanta, instanta care are
n mod necesar obligatia de a proceda la un

examen efectiv ai mijloacelor, argumentelor
si elementelor de proba, cel putin pentru a le
aprecia pertinenta;

13. Potrivit art. 425 alin. (1) lit. b) C. pr. civ.,
hotdrarea judecatoreasca trebuie sa cuprinda
motivele de fapt si de drept care au format
convingerea instantei, aratandu-se atat
motivele pentru care s-au admis, cat si cele
pentru care s-au inldturat cererile partilor.
Tn mod necesar, o hotarare judecatoreasca
trebuie sa cuprindd fn motivarea sa argu-
mentele pro si contra care au format, in fapt
si in drept, convingerea instantei cu privire la
solutia pronuntatd, argumente care, in mod
necesar, trebuie sa se raporteze, pe de o parte,
la sustinerile si apararile partilor [art. 425
alin. (1) lit. b) ,hotararea va cuprinde: (...)
aradtandu-se motivele pentru care s-au admis
cat si cele pentru care s-au respins cererile
partilor” ceea ce semnificd obligativitatea de a
se pronunta asupra tuturor cererilor partilor],
in caz contrar fiind lipsita de suport probator
si legal si pronuntatd cu nerespectarea
prevederilor art. 425 alin. (1) lit. b) C. pr. civ;

14. Motivarea este, asadar, un element esential
al unei hotdrari judecdtoresti, o puternica
garantie a impartialitatii judecatorului si
a calitatii actului de justitie, precum si o
premisa a examindrii corespunzdtoare de
catre instanta superioard a atributiilor de
control judiciar. Obligativitatea motivarii
hotararilor judecdtoresti constituie o conditie a
procesului echitabil, exigenta a art. 21 alin. (3)
din Constitutia Romaniei si art. 6 alin. (1) din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului
si libertdtilor fundamentale;

15. Atata timp cat in considerente instanta
nu analizeaza toate criticile formulate de
reclamantd, solutia exprimata prin dispozitiv
rdmane nesustinuta si pur formald, nefiind
corolarul motivelor ce o preced, pentru
simplul fapt ca nu au fost analizate toate
motivele invocate Tn actiunea introductiva.
O astfel de hotarare devine arbitrara si nu
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permite exercitarea controlului judiciar, chiar
dacd, strict teoretic, instanta s-a pronuntat pe
,fond”, respingand actiunea ca ,neintemeiata”;
16. Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotdrat
ca motivarea unei hotdrari judecatoresti, in
conditiile in care nu sunt analizate raporturile
juridice dintre parti prin prisma tuturor
sustinerilor si apdrdrilor nu se circumscrie
exigentelor art. 425 C. pr. civ. cu privire la
elementele pe care trebuie sd le cuprinda orice
hotdrare judecatoreasca pentru exercitarea
unui control judiciar. In acest sens, Inalta
Curte a precizat cd motivarea unei hotdrari nu
este o problemd de volum, ci una de esentd,
de continut, aceasta trebuind sa fie clarg,
concisa si concretd, (nota ns: sa se raporteze
la motivele invocate in actiunea introductiva)
in concordanta cu sustinerile partilor;

17. Inalta Curte a mai statuat c& motivarea
hotdrarii constituie o garantie pentru parti
in fata eventualului arbitrariu judecdtoresc,
precum si singurul mijloc prin care se da
posibilitatea de a se putea exercita controlul
judiciar, circumscriindu-se astfel notiunii de
proces echitabil in conditiile prevdzute de art. 6
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(Decizia nr. 3338 din 11 aprilie 2011 pronuntata
in recurs de sectia civild si de proprietate
intelectuald a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie;

,Dezvoltarea motivului de apel privind nemo-
tivarea hotdrarii judecatoresti

18. Pornind de la aceste aspecte de ordin
teoretic, urmeaza sa se constate faptul c4,
in spetd, instanta de fond nu s-a pronuntat
in niciun fel asupra primului argument al
reclamantei privitor la nemotivarea Deciziei de
desfacere a contractului individual de muncd al
acesteia, astfel incat, cu privire la fondul cauzei
deduse judecadtii, motivarea primei instante nu
intruneste cerintele procedurale prevdazute de
art. 425 alin. (1) lit. b) C. pr. civ;

19. Or, in aceste conditii, a fost incdlcat dreptul
sdu, in calitate de apelantd — reclamanta la

un proces echitabil si i s-a cauzat o vatamare
procesuala. fntrucat in mod necesar, o
hotarare judecdtoreasca trebuie sa cuprinda
fn motivarea sa argumentele pro si contra
care au format, in fapt si in drept, convingerea
instantei cu privire la solutia pronuntatd,
argumente care, in mod necesar, trebuie
sd se raporteze, pe de o parte, la sustinerile
si apararile partilor, iar, pe de altd parte, la
dispozitiile legale aplicabile raportului juridic
dedus judecdtii, constatand faptul cd, in cauza
de fatd acest lucru nu s-a produs, este evident
ca hotdrarea judecatoreasca este lipsita de
suport legal, fiind pronuntata cu nerespectarea
prevederilor art. 425 alin. (1) lit. b) C. pr. civ.;

B. Argumentele apelantei referitoare la
nemotivarea Deciziei de desfacere a CIM:

20. Astfel dupa cum a aratat in cuprinsul
actiunii introductive (aspecte la care instanta
de fond nu s-a referit), in opinia sa. Decizia
de concediere este nelegald intrucat incalca
dispozitiile art. 62 alin. (2) C. muncii si ale
art. 76 alin. (1) din acelasi act normativ,
in sensul cd Decizia de concediere este
nemotivata;

21. Conform art. 65 alin. (1) C. muncii, «1)
Concedierea pentru motive care nu tin de
persoana salariatului reprezintd ncetarea
contractului individual de munca determinata
de desfiintarea locului de munca ocupat de
salariat, din unul sau mai multe motive fara
legatura cu persoana acestuia. 2) Desfiintarea
locului de muncd trebuie sa fie efectiva si sd
aibd o cauza reald si serioasa»;

22. Dispozitiile art. 62 alin. (2) C. muncii
prevdd, de asemenea, faptul ca ,decizia se
emite Tn scris si, sub sanctiunea nulitatii
absolute, trebuie sa fie motivata in fapt si
fn drept si sa cuprindd precizari cu privire
la termenul in care poate fi contestata si la
instanta judecdtoreasca la care se contesta”.
De asemenea, potrivit art. 76 alin. (1)
C. muncii, ,decizia de concediere trebuie sa
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contind in mod obligatoriu: a) motivele care
determina concedierea, b) durata preavizului,
¢) criteriile de stabilire a ordinii de prioritate,
conform art. 69 alin. (2) lit. d), numai in
cazul concedierilor colective; d) lista tuturor
locurilor disponibile in unitate si termenul in
care salariatii trebuie sa opteze pentru a ocupa
un loc de muncd vacant, in conditiile art. 64”;

23. Dispozitiile legale invocate sunt comple-
mentare si sustin, sub sanctiunea nulitdtii
absolute a Deciziei, obligatia angajatorului de
a motiva Decizia de desfacere a contractului
individual de muncd in fapt si in drept, aceasta
reprezentand in esentd garantia angajatului
cu privire la lipsa oricdrui abuz in adoptarea
unor masuri cu privire la persoana sa de catre
angajator;

24. In doctrina s-a ardtat c& motivarea in fapt
presupune, in cazul reorganizdrii activitatii
angajatorului, mentiuni referitoare la con-
siderentele ce au stat la baza reorganizarii si
desfiintarii locului de munca.

25. Simpla afirmatie cd ar fi avut loc o re-
organizare a activitdtii nu poate fi considerata
caintruneste cerinta prevazuta de art. 74 lit. a)
C. muncii, ca avand natura unei sustineri fard
nici un fel de motivare;

26. In opinia sa nu poate echivala cu existenta
unei motivdri a deciziei de incetare a
contractului individual de muncd mentiunile
din Decizie (singurele) care fac trimitere la
Decizia prin care conducerea societdtii aproba
desfiintarea Sucursalei Caldrasi si a posturilor
aferente precum si la cea referitoare la
nfiintarea Agentiei Caldrasi;

27. Are in vedere urmatoarele pasaje din
Decizia de incetare a contractului: ,Avand
in vedere Deciziile nr. 1903 din 2 iunie 2015,
nr. 1945 din 7 august 2015 si respectiv nr. 1970
din 16 septembrie 2015 prin care s-a aprobat
de catre Conducerea Societatii desfiintarea
Sucursalei Céldrasi si a posturilor aferente

acesteia, inclusiv cel de Director sucursala
si Director Adjunct Sucursald, precum si
infiintarea Agentiei Caldrasi si a posturilor
aferente acesteia (...) ,Ca urmare a comprimarii
activitatii care neurmatd de o restructurare
efectiva a schemei de personal ar face posibila
supravietuirea unor pozitii a cdror necesitate
nu se mai justifica in actualele imprejurari,
respectiv tendinta de aliniere a functiilor si
optimizare a structurii de posturi printr-o
restrangere a functiilor de management
precum si eficientizarea costurilor (de personal
administrative, operationale) in vederea
atingerii tintelor strategice de profitabilitate si
dezvoltare sustenabild a societati”;

28. In acord cu doctrin si practica judiciara
in materie, mentiunile din cuprinsul Deciziei
privind (i) existenta unor Decizii ale conducerii
societatii privind desfiintarea Sucursalei
Calarasi si infiintarea Agentiei Calarasi si (ii)
mentiunea generald referitoare la necesitatea
comprimarii unor activitati si restructurarea
schemei de personal, respectiv tendinta de
aliniere a functiilor si optimizarea structurii
de posturi printr-o restrangere a functiilor
de management precum si mentiunea (de
asemenea generald) referitoare la necesitatea
eficientizarii costurilor, nu pot reprezenta
motivari in sens concret astfel incat nu se
poate sustine ca Decizia de desfacere a
contractului de munca nr. 125 din 20 noiembrie
2015 este motivata in fapt;

29. Subliniaza faptul cd intimata a aratat doar
n fata instantei faptul cd ,Decizia privind
reorganizarea si eficientizarea structurii retelei
de vanzdri a societatii intimate nr. 1842 din
18 februarie 2015 (anexa 2 la intdmpinare) a
fost emisa in baza Referatului din data de 16
februarie 2015, unde sunt detaliate motivele
care au determinat reorganizarea structurii de
vanzari”.

30. In practica judiciara s-a statuat faptul
ca aratarea faptelor abia in fata instantei, cu
ocazia solutiondrii contestatiei, nu inlocuieste
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omisiunea angajatorului intrucat, fiind vorba
de o nulitate absolutd, pentru nerespectarea
cerintelor ad validitatem, nu poate fi acoperita
prin confirmare.

31. Se remarca asadar o motivare extrinseca
a deciziei, motivele concedierii nefiind
mentionate n chiar cuprinsul Deciziei de
incetare a CTM ci, fiind cuprinse de un Referat
emis/intocmit de intimatd pentru a sustine o
altd Decizie a intimate (decizia nr. 1842 din
18 februarie 2015), fara ca aceasta s fie o
procedurad legald din perspectiva angajatorului.
Aceasta nu echivaleaza fnsa cu o motivare a
Deciziei de incetare a contractului de muncd
al reclamantei;

32. Am fi fost In aceasta situatie daca motivele
existente in Referatul anexat Deciziei de
reorganizare nr. 1842 din 18 februarie 2015
erau preluate in motivarea Deciziei de incetare
a contractului nr. 2125 din 20 noiembrie 2015;

34. Aplicand aceste dispozitii legale situatiei
de fapt si tinand cont de practica judiciara
in materie, se remarcad faptul ca in cuprinsul
deciziei contestata nu s-a motivat efectiv in
ce constd reorganizarea activitatii si care sunt
motivele concrete care au condus la masuri
precum desfiintarea Sucursalei Calarasi si
a posturilor aferente acesteia precum si
infiintarea Agentiei Calarasi si a posturilor
aferente acesteia, si nici nu s-a motivat (prin
mentionarea unor indicatori economici sau de
costuri) de ce in schema de personal a Agentiei
Célarasi nu ar trebui sd se mai regdseasca
posturile de Director si Director Adjunct;

35. De asemenea, nu au fost anexate nici
Deciziile mentionate in cuprinsul deciziei
de Tncetare a contractului individual de
munca al acesteia pe post de motivare, si
nici nu s-a preluat in Decizia de desfacere a
contractului, din continutul acelor decizii,
aspectele referitoare la cauzele care au
condus la reorganizarea societatii prin
desfiintarea Sucursalei Calarasi si infiintarea

Agentiei Caldrasi, si care, mai departe, ar fi
fost de naturd sa conduca la desfiintarea unor
posturi din cadrul Sucursalei Céldrasi, masura
nefnsotitd fnsa de infiintarea acelorasi posturi
in cadrul Agentiei Calarasi;

35. in acest context, raportandu-ne si
la probatoriul administrat in fata primei
instante, invedereaza cd raspunsurile U. la
interogatoriul formulat de contestatoare nu
sunt convingdtoare si evidentiazd totodata
caracterul haotic discretionar si abuziv al
pretinsei reorganizari in contextul in care: In
respectiva Decizie de reorganizare nu sunt
precizate, nominal, sucursalele si agentiile
care se vor desfiinta; Nu sunt evidentiate
motivele pentru care au fost desfiintate
doar 7 sucursale si care sunt argumentele
care au stat la baza desfiintdrii respectivelor
sucursale; Nu sunt precizate criteriile in baza
caror a au fost transformate unele sucursale
n sucursale coordonatoare si care sunt acelea;
Intimata U. Asigurari S.A. nu a specificat
care au fost motivele pentru care a infiintat
Agentia Caldrasi si care sunt, in mod concret,
deosebirile de atributii/functionalitati intre
sucursala si agentie, in contextul prevederilor
R., pag. 105 mentionate la pagina 9 din
contestatie;

36. Astfel dupa cum a ardtat si in actiunea
introductivd de instanta:

B. Nu au fost retinute in Decizie prevederi/
motive (eventual in extras) care justifica
reorganizarea societatii: Tn acest context
face mentiunea cd nici Deciziile nr. 1945 din
7 august 2015 privind desfiintarea Sucursalei
Caldrasi si nr. 1903 din 2 iunie 2015 privind
infiintarea Agentiei Calarasi nu sunt motivate!;

— Subliniaza de asemenea si faptul cd decizia
de infiintare a agentiei Caldrasi este anterioara
deciziei de desfiintare a sucursalei Caldrasi;

- Nu s-a motivat dacd aceastd mdsurd
reprezintd doar o masurd locald sau face parte
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dintr-un plan mai amplu de restructurare a
societatii;

— Nu s-a amintit si, in consecinta nici nu au
fost dezvoltate in cuprinsul deciziei argumente
preluate dintr-un (alt) eventual inscris (ex:
decizie a directoratului) — daca acel inscris
existd — din care sa reiasa un plan exact de
masuri luate de societate fn sensul reorganizarii
si care sd cuprindd motivele care au condus la
aceasta decizie privind reorganizarea generald,
motive sustinute de indicatori economici;

— continutul Deciziei de desfacere a CIM
evidentiaza o diferentd ntre considerentele
ofertei de muncd, unde se aminteste faptul
cad ,U. S.A. se afla intr-un proces complex
de integrare a standardelor grupului U.,
sens n care a parcurs cateva etape esentiale
privind noi procese interne si standarde de
activitate care au ca scop principal cresterea
eficientei organizatorice a societatii atat
la nivel national cat si la nivel teritorial,
rezultand ca organizarea activitatii se impune
cu necesitate” si considerentele Deciziei de
incetare a raporturilor de munca ale acesteia
cu U. Asigurari S.A., unde nu se face vorbire de
noile procese interne si standarde de activitate,
fnserandu-se doar acea formulare generalg,
referitoare la comprimarea activitatii, care
neurmatd de o restructurare efectiva a schemei
de personal ar face posibila supravietuirea unor
pozitii a caror necesitate nu se mai justificd in
actualele fmprejurdri, respectiv tendinta de
aliniere a functiilor si optimizare a structurii
de posturi printr-o restrangere a functiilor
de management precum si eficientizarea
costurilor;

37. Se constata faptul cd in Decizia de incetare a
contractului individual de muncd nu se face nici
o referire la Decizia Directoratului nr. 1874 din
27 martie 2015 privind reorganizarea societatii,
decizie care cuprinde si schema organizatorica
a societatii: precizeaza ca aceasta decizie
(nr. 1874 din 27 martie 2015) nu i-a fost
comunicatad/adusa la cunostintad niciodata

avand cunostinta de existenta ei din cuprinsul
emailului din 13 iulie 2015; in acest context, cel
mai probabil, desfiintarea Sucursalei Caldrasi si
infiintarea Agentiei Célarasi, nu a facut parte
din planul de masuri organizatorice initiate
de Societate, conform Deciziei Directoratului
nr. 1874 din 27 martie 2015, ceea ce dovedeste,
daca concluzia noastra este corecta, arbitrariul
masurii desfiintdrii Sucursalei;

38. in consecinta, ca urmare a nemotivarii
Deciziei si neprezentdrii deciziilor mentionate
in continutul Deciziei nr. 125 din 20 noiembrie
2015, este fara echivoc faptul cd i-au fost
incdlcate dreptul la informare si dreptul la
aparare al acesteia, intrucat:

Nu poate verifica cauza reala si serioasa a
fncetarii contractului individual de munca in
temeiul reorganizdrii;

Nu poate verifica dacd oferta de munca a
angajatorului corespunde, conform noii
organigrame, competentelor si atributiilor sale
conferite de Fisa Postului;

Nu poate verifica asadar, in concret, nici dacd
era posibild angajarea sa pe un (alt) post (decat
cel de inspector asigurdri propus de unitatea
angajatoare), post care sa fi fost corespunzator
pregatirii sale profesionale si experientei de
conducere, atat ca Director Adjunct Sucursala
cat si ca Director principal (inlocuitor de
Director pe perioada august 2014/aprilie
20715).

38. Cu privire la toate aceste aspecte, evi-
dentiate atat In cuprinsul contestatiei cat si
in cadrul apdrarilor formulate pe parcursul
procesului si n concluziile scrise depuse
la dosarul cauzei, instanta de fond nu s-a
pronuntat, ignorandu-le complet, ceea
ce echivaleaza, din punctul sau de vedere,
raportat la dispozitiile (...) cu o nemotivare
hotararii judecatoresti.

B) Hotararea judecatoreasca este nelegala
(hotararea este nemotivata) intrucat prin
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hotarare instanta de fond nu s-a pronuntat
cu privire la apdrarea de fond referitoare la
desfiintarea Sucursalei Céldrasi si infiintarea
Agentiei Calarasi.

De asemenea, hotdrarea judecdtoreasca este si
nefntemeiata intrucat, contrar celor sustinute
de instanta de fond, desfiintarea locului de
munca a subsemnatei nu a avut o cauza realad
si serioasa:

39. Conditia de legalitate impusa de lege este
ca desfiintarea locului de munca sa fie efectiva
si sa aiba o cauza reala si serioasd [art. 65
alin. 2)J;

40. Astfel dupa cum arata anterior, in lipsa
unei motivari (adecvate) a Deciziei nu se poate
determina caracterul real si serios al masurii
desfacerii contractului individual de munca al
acesteia;

41. Tn contextul acestei precizdri, vazand si
mentiunile cuprinse de Decizie, referitoare la
desfiintarea Sucursalei Céldrasi si infiintarea
Agentiei Calarasi, observand totodata c4, si cu
privire la acest aspect (desfiintare Sucursala
si infiintare Agentie) instanta de fond nu s-a
pronuntat, neanalizand apérarile sale (ceea ce
conduce la lipsa motivarii hotararii), reafirma,
n acord cu doctrina judiciara, si in sustinerea
criticii privitoare la lipsa cauzei reale si serioase
a reorganizarii, urmdtoarele aspecte:

42. Reorganizarea nu este efectiva in ipoteza
de fatd intrucat o sucursald a fost Tnlocuita in
schema organizatorica a societatii de o agentie,
in conditiile Tn care, potrivit Regulamentului de
Organizare si functionare al U. Asigurari S.A.
(R.) - pag 105 -, ,atributiile agentiilor sunt
aceleasi ca si in cazul sucursalelor in masura
in care nu se specifica limitdri prin decizii ale
Directoratului”

43. Apreciaza cd, practic, nu conteazd ce
denumire are subunitatea teritoriala a
angajatorului daca competentele si atributiile

personalului din subordine sunt aceleasi,
aspect care se verifica in prezenta cauza;

44, Tn acest context arata c&, din cuprinsul
deciziei de incetare a contractului individual de
muncad reiese ca posturile infiintate in cadrul
Agentiei Céldrasi sunt aceleasi, mai putin
postul de Director si Director Adjunct ceea
ce semnifica ca asta s-a urmarit (inlaturarea
conducerii Sucursalei) fara inca ca prin
aceasta sa se obtina un beneficiu concret si
fard ca aceastd mdsura sd fie una adoptata la
nivel national, fiind pusa in practicd in mod
discriminatoriu, respectiv acolo unde existau
persoane incomode conducerii Societdtii;

45. Pe de alta parte, astfel dupa cum a ardtat si
in fata instantei de fond, fard insa ca aceasta sa
se pronunte cu privire la aceste apdrdri, masura
nu a fost sustinuta de eventuale rezultate
financiare negative ale sucursalei, amintind in
precedent cazul sucursalei Slobozia care nu a
fost desfiintatd desi avea rezultate mai slabe
decat sucursala Calarasi;

46. Potrivit doctrinei, «nu se poate justifica
desfiintarea locului de munca si nu poate fi
justificatd concedierea salariatului daca: (...)
Reorganizarea nu a fost efectuatd in scopul
real al cresterii sau mentinerii competitivitatii
(...). Concluzia care se degaja este aceea ca
motivul/motivele concedierii, dar si cele ale
desfiintarii sucursalei trebuie sa prezinte un
anumit nivel/importanta (gravitate) care sa o
justifice si totodatd sa faca imposibild, fard a se
produce consecinte negative pentru angajator,
mentinerea contractului individual de munca»
(in acest sens I.T. Stefanescu, Tratat de dreptul
muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007,
p. 353 siurm.);

47. S-a mai ardtat n doctrind si faptul ca
«cauza este reala cand prezintd un caracter
obiectiv, adicd este impusa de dificultati
economice sau transformari tehnologice
etc., independent de buna sau reaua-credinta
a angajatorului. Este serioasd atunci cand
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se impune din necesitati evidente privind
fmbundtdtirea activitatii si nu disimuleaza
realitatea» (a se vedea in acest sens A. Ticlea,
coordonator, Codul muncii comentat si adnotat,
vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008,
p. 450-457);

48. Or, nici din cuprinsul sentintei civile
nr. 478/2016 si nici din cuprinsul deciziei de
desfacere a contractului individual de munca
(OBS: nici nu avea cum sa reiasa din cuprinsul
hotararii daca in decizie nu sunt mentionate
aceste aspecte) nu reies astfel de aspecte, de
natura a evidentia motivele care au condus la
desfiintarea Sucursalei Caldrasi si infiintarea
Agentiei Caldrasi, inclusiv si mai ales din
perspectiva economicd, nivelul/importanta
(gravitatea) masurii concedierii sub toate
aceste aspecte decizia fiind, astfel dupa cum
am aratat anterior, nemotivata!;

49. S-a mai retinut de asemenea in doctrina
si motivarea potrivit careia «Cauza serioasa
este cea care face imposibila continuarea
activitatii la un loc de munca, fara pagube
pentru angajator, excluzandu-se insd plata
salariului», «Reducerea activitdtii nu poate
fi doar un pretext pentru indepartarea unui
salariaty;

50. In contextul faptic mai sus-evocat, se
observa cd intentia angajatorului a fost tocmai
aceea de a indeparta un salariat (directorul
adjunct), devenit indezirabil fatd de conducerea
Societatii, ca urmare a apropierii acestuia de
un alt angajat (directorul principal S.G., cu
care firma s-a aflat in litigiu). Numai astfel se
justifica desfiintarea unei structuri teritoriale
(Sucursald) si infiintarea unei alte structuri
(Agentie), in cadrul careia nu exista functii de
conducere;

51. Desfiintarea Sucursalei Célarasi nu a avut
0 cauzd reala si serioasa ntrucat nu a fost
impusa de dificultati economice la nivelul
Sucursalei, aceasta avand realizari bune, astfel
dupd cum am aratat:

52. Instanta de fond nu se pronunta cu privire
la acest aspect si nu analizeaza probele
administrate de aceasta, atat in dovedirea
faptului cd Sucursala Caldrasi a avut realizari
bune (ceea ce nu impunea desfiintarea
acesteia) cat si in dovedirea imprejurarii cd
aceastd sucursald a avut realizdri financiare
mai bune decat alte sucursale care nu au fost
desfiintate. Inclusiv sub acest aspect sentinta
civila apelatd este netemeinicd si se impune a
fi modificata;

53. Reitereaza faptul cd, din punct de vedere
economic desfiintarea Sucursalei Calarasi
nu a reprezentat o masurda oportund,
nejustificandu-se desfiintarea unei unitati
teritoriale aflata pe profit, din probatoriul
administrat in cauza reiesind faptul ca:

,desfiintarea Sucursalei Caldrasi nu a fost
impusa de necesitati evidente privind
imbunatatirea activitatii, (care oricum nu sunt
expuse in Decizie);”

,desfiintarea Sucursalei Cdlarasi si infiintarea
Agentiei Caldrasi (infiintare care oricum a avut
loc anterior deciziei de desfiintare a Sucursalei)
disimuleaza realitatea. Aceasta Tntrucat,
in esentd, singurd modificare (urmarita de
conducere datoritd situatiei faptice inregistrate
in anterioritate) a fost desfiintarea posturilor
de director si director adjunct, celelalte posturi
(inspectori asigurari) si Manager parteneri
ramanand si in organigramd agentiei;”

54. Pe de altd parte, angajatorul nu precizeaza
in Decizie niciun criteriu de selectie, prin
care sa justifice lipsa arbitrariului masurii
si, totodatd, caracterul real si serios atat a
masurii dispusa, instanta de fond omitand a
se pronunta si cu privire la aceasta apdrare
esentialg;

55. Tn acest context reiterez sustinerile din
actiunea introductiva, aratand faptul cd,
in lumina dispozitiilor art. 65 C. muncii, a
jurisprudentei si doctrinei in materie, cauza
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concedierii nu a fost serioasa, deoarece
seriozitatea cauzei trebuie raportata atat la
situatia angajatorului, in sensul de a stabili
interesul sdu legitim pentru concedierea
contestatorului (aspect neprobat) si nereiesind
din continutul Deciziei, cat si la situatia
personala a salariatului, pentru a se stabili
dacd erau sau nu posibile si alte solutii in afara
concedierii; implicit hotararea judecatoreasca
apelatd este netemeinica, retinandu-se eronat
cauza reala si serioasd a reorganizarii;

56. Intelege asadar sa critice hotdrarea
judecdatoreasca de fond, aratand faptul ca
masurile de desfiintare Sucursala si infiin-
tare Agentie precum si cea referitoare la
desfiintarea postului de director adjunct nu
au avut transparenta necesard din perspectiva
respectdrii drepturilor sa le ca angajat;

57.1n ceea ce o priveste, angajatorul a preferat
sa se dispenseze de serviciile sale, nepro-
punandu-i un post corespunzator pregdtirii
sale profesionale rezultatelor si experientei
in functie de conducere dobandita. Mai mult
decat atat, nici macar nu i s-a oferit un post
(similar ca atributii si competente cu cel de
Director) in cadrul uneia dintre subunitatile
teritoriale ale angajatorului, fiind facutd, in
mod exclusiv formal, o oferta de munca in
postul de inspector asigurdri, ofertd pe care nu
aveam cum sd o accepte, mai ales pentru ca
diferenta salariald era semnificativa (3200 lei
vs. 1100 lei);

58. Avand in vedere toate aceste motive,
solicita admiterea apelului declarat urmand
sd se analizeze daca exista temeiuri pentru
casarea hotararii judecatoresti si, Tn masura
n care se va concluziona in acest sens sa se
dispuna casarea hotararii si trimiterea acesteia
spre rejudecare. In situatia in care se va aprecia
cd nu exista temeiuri de casare si trimitere spre
rejudecare solicitd sa se dispund admiterea
apelului si modificarea Tn tot a hotararii
judecatoresti cu consecinta admiterii cererii
de chemare in judecatd si anularii Decizie de

concediere. De asemenea, urmare a anularii
Deciziei de concediere pentru motivele anterior
expuse, in conditiile art. 78 alin. (1) C. muncii,
solicitd ca instanta sa oblige parata la plata
catre aceasta a tuturor drepturilor salariale
cuvenite si neachitate, pentru perioada cat si-a
produs efecte actul nelegal al angajatorului;

Prin intampinarea formulatd, intimata a aratat
urmatoarele:

Aspecte privind motivele apelului

Contestatoarea F.A. invoca nelegalitatea
sentintei civile nr. 478/2016, ca fiind
determinatd de lipsa motivdrii in raport
de toate criticile formulate prin actiunea
introductiva, in special in ceea ce priveste
criticile aduse nemotivdrii deciziei de
concediere nr. 2125 din 20 noiembrie 2015,
indicand faptul ca instanta de fond nu s-a
pronuntat asupra primului argument al
contestatiei, privitor la nemotivarea deciziei
de concediere.

Aceasta criticd nu poate fi retinutd din mai
multe motive:

In primul rand, asa cum rezult din chiar
contestatia depusd de apelantd la prima
instanta, la fila 7 a contestatiei, se invoca
faptul ca decizia de concediere Tncalca
disporzitiile art. 62 alin. (2) si ale art. 74 lit. a)
si d) C. muncii.

Aratd ca art. 62 alin. (2) C. muncii face
vorbire despre situatia in care, dacd intervine
concedierea pentru motivul prevazut la art. 61
lit. @) (concedierea disciplinard, deci pentru
motive care tin de persoana salariatului)
angajatorul nu poate emite decizia de
concediere fard respectarea dispozitiilor
art. 247-252 C. muncii, care fac referire la
raspunderea disciplinard, ceea ce nu este
aplicabil in cazul de fata, in prezenta cauza
fiind aplicabile dispozitiile art. 65, referitoare
la concedierea pentru motive care nu tin de
persoana salariatului.
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De asemenea, in cuprinsul contestatiei,
la aceeasi pagind 7, contestatoare invoca
obligativitatea motivdrii in fapt si in drept a
deciziei, conform art. 62 alin. (2), confundand
din nou concedierea pentru motive ce tin de
persoana salariatului (concedierea ca sanctiune
disciplinara) cu concedierea pentru motive ce
nu tin de persoana salariatului (desfiintarea
locului de munca).

Abia Tn apel contestatoarea Tntelege sa
indice corect articolele aplicabile din Codul
muncii, prin care Tntelege sa-si sustina
afirmatiile referitoare la nemotivarea deciziei
de concediere ca urmare a reorganizarii
societatii, aspect care in opinia sa nu a fost
analizat si amintit de instanta de fond cu ocazia
pronuntarii hotararii atacate.

Aratd cd, prin insasi pronuntarea instantei
de fond Tn sensul respingerii contestatiei,
mentinand ca legala si temeinica decizia
de concediere nr. 2125 din 20 noiembrie
2015, aceasta si-a exprimat opinia privind
toate conditiile de forma si de fond pe care
ar fi trebuit sa le ndeplineasca decizia de
concediere.

Mentinerea de cdtre instanta de fond a Deciziei
nr. 2125 din 20 noiembrie 2015 ca legala
implicd in mod indubitabil faptul cd acest act
emis de cdtre societatea intimatd a indeplinit
toate conditiile prevazute de lege, asa cum
sunt acestea enumerate la art. 76 C. muncii,
cuprinzand toate elementele necesare si
definitorii pentru a respecta exigentele de
ordin formal si de fond care sunt menite sa
permitd persoanei afectate de concedierea ca
urmare a reorganizarii sa conteste masura ce a
fost luata impotriva sa.

Acest drept a fost exercitat de catre contes-
tatoare cu ocazia introducerii cererii de
chemare Tn judecata in fata instantei de
fond, ocazie cu care si-a exprimat criticile si
nemultumirile cu privire la motivele care au
dus la desfiintarea postului sau ca urmare a

reorganizarii societatii, fiind astfel indeplinit
scopul de informare si de oferire a dreptului la
contestare.

Cu ocazia judecarii fondului cauzei, apreciaza
ca afirmatiile partilor au fost cercetate,
probele au fost luate in considerare, deci au
servit ca suport al concluziilor instantei de
fond, concluzii care astfel se fundamenteaza
pe stabilirea unei stari de fapt si pe maniera
in care legea devine incidentd in cauza.
Instanta de fond a verificat si luat in calcul
fiecare sustinere a partilor si s-a pronuntat
pe fiecare capat de cerere, asa cum au fost
acestea indicate in partea introductivd a
contestatiei, respingand contestatia si retinand
de asemenea faptul cd petitul privind anularea
deciziei de concediere are caracterul de cerere
principald, astfel incat petitul privind drepturile
salariale aferente perioadei de timp de la data
producerii de efecte a deciziei de concediere si
pana la momentul pronuntarii sentintei, fiind
accesoriu, nu poate primi o alta rezolvare.

Decizia de respingere a contestatiei este
exprimatd raportat la primul petit, respingerea
acestuia insemnand, per a contrario, inde-
plinirea tuturor conditiilor prevdzute de lege,
atat de forma cat si de fond, ale deciziei
contestate, inclusiv sub aspectul cauzei
efective, reale si serioase a desfiintarii locului
de muncd ocupat de catre contestatoare, fiind
ardtate atat motivele pentru care s-au admis,
cat si cele pentru care s-au inldturat cererile
partilor, in speta ale apelantei contestatoare.

Decizia de concediere nr. 2125 din 20 noiem-
brie 2015 cuprinde toate mentiunile obligatorii
reglementate de lege, mai exact de art. 76
C. muncii, avand mentiuni despre preavizul
acordat, motivele de fapt si de drept ce au
condus la desfiintarea postului ocupat de
cdtre contestatoare, termenul de contestare
si instanta competenta.

Tn decizia mai sus amintitd se face mentiune
despre motivele de fapt ce au stat la baza
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concedierii pentru motive ce nu tin de
persoana salariatului, acestea constand in
reorganizarea activitatii, ca o consecinta
fireasca a comprimarii activitdtii precum
si a nevoii de eficientizare a costurilor, in
vederea atingerii tintelor strategice de
profitabilitate si dezvoltare sustenabild a
societatii, Tmprejurarea ca decizia nu contine
alte argumente in afara celor referitoare
la reorganizarea activitdtii societdtii prin
redimensionarea structurii teritoriale si de
posturi nu poate atrage concluzia nerespectdrii
conditiei de forma a actului concedierii
referitoare la motivarea masurii, aceasta
mentiune fiind suficientd pentru a acoperi
cerinta referitoare la motivarea masurii
adoptate de catre societatea intimata.

Scopul reglementdrii prin lege a obligatiei
respectarii conditiei de forma a deciziei de
concediere referitoare la motivele ce au
determinat concedierea, vizeazd pe de o parte
recunoasterea dreptului contestatoarei de a fi
informatd asupra cauzelor ce au determinat
desfiintarea postului sau, iar pe de alta parte,
asigurarea posibilitatii controlului de legalitate,
respectiv a verificarii existentei in fapt a
motivelor ce au determinat adoptarea masurii.
Argumentul reorganizarii este suficient,
intrucat pe baza acestuia se poate verifica
daca, n realitate, intentia societatii intimate
a fost aceea de a-si eficientiza activitatea,
iar hotararea a fost luatd de organele de
conducere ale societatii, in urma unei analize
consistente a activitatii sucursalelor ce au fost
desfiintate.

Tn cuprinsul preavizului apelanta a fost
informata (anterior deciziei de concediere)
despre cauzele desfiintdrii postului sau,
preavizul continand mentiuni referitoare
la cauzele desfiintdrii postului, cum ar fi:
procesul complex de integrare a standardelor
U., parcurgerea de etape esentiale privind noi
procese interne si standarde de activitate,
reconfigurarea activitatii, concomitent cu

recalibrarea necesarului de resurse umane,
existenta unei analizei a activitatii Sucursalei
Calarasi si decizia de infiintare a Agentiei
Calarasi si a posturilor aferente acesteia,
agentie in a carei schemd de personal nu se
mai regdsesc posturile de director sucursala si
director adjunct sucursala.

De asemenea, la momentul transmiterii
ofertei de muncd au fost atasate ofertei
Decizia nr. 1903 din 2 iunie 2015, Decizia
nr. 1945 din 7 august 2015 precum si Decizia
nr. 1970 din 16 septembrie 2015 (anexele 3,
11, 12 si 13 la intdmpinarea depusa la fondul
cauzei). Aceste anexe au fost asadar prezentate
contestatoarei, motiv pentru care mentiunile
din apel, de la filele 6-7, punctul 27, 33 si 34
sunt total neintemeiate.

Este adevdrat ca aceste argumente nu se mai
regasesc in detaliu Tn cuprinsul deciziei de
concediere, insa motivarea societatii noastre
fntemeiatd pe reorganizare, precedatd de
comunicarea argumentarii mai amanuntite a
masurii prin preavizul transmis contestatoarei,
conduc la concluzia cd doamna F.A. a fost
informatd despre motivele concedierii,
iar analiza legalitatii masurii urmeazd a se
realiza in raport de argumentul reorganizarii,
determinata de rezultatele financiare ale
Sucursalei Caldrasi, astfel cum rezulta din
fnscrisurile atasate dosarului cauzei prin
care apreciaza ca poate fi probat faptul ca
masura concedierii este legald, Tn conditiile
art. 65 C. muncii, din care rezulta asadar ca
desfiintarea locului de munca a fost efectivd,
ca are o cauzd reald si ca este serioasd, fiind
impusa de situatia economica si astfel ca
nu disimuleaz realitatea. In orice societate
scaderea cantitativa a activitdtii se traduce
in mod obligatoriu in adoptarea unor
masuri menite sd redreseze profitabilitatea
sau sustenabilitatea, sd identifice si sa
aplice metode de reducere a costurilor
departamentelor implicate sau sd gaseasca
modalitati de optimizare de costuri, inclusiv

230 | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 2/2019 | JUR|SPRUDENTA NATIONALA



Concediere pentru motive care nu tin de persoana salariatului. Motivarea succinta a deciziei de concediere

prin modificarea si/sau suprimarea tipurilor de
posturi existente in cadrul unei directii sau unui
departament si prin redistribuirea atributiilor si
responsabilitdtilor aferente cdtre posturile deja
existente sau ce urmeaza a fi infiintate.

Decizia de restructurare a activitatii, moda-
litatea Tn care aceasta se realizeazd si
oportunitatea masurilor necesare atingerii
tintelor de profitabilitate si dezvoltare
sustenabild reprezintd atribute exclusive ale
conducerii societdtii intimate, care poarta
responsabilitatea asigurdrii viabilitatii si
eficientei economice a societatii, astfel
fncat criticile aduse de contestator nu pot
viza modalitatea efectiva in care societatea
intimata a inteles sa restructureze intr-un scop
benefic activitatea societatii.

Sub aspectul indeplinirii de catre angajator
a obligatiilor impuse de legiuitor in cazul
concedierii unui angajat in temeiul art. 65
C. muncii, adica din motive ce nu tin de
persoana angajatului, va fnvederam ca U.
Asigurdri SA si-a indeplinit obligatia de a
adopta si aplica masuri de protectie sociala
a angajatei, dispuse de prevederile art. 64
coroborate cu cele ale art. 76 lit. d) C. muncii,
chiar daca in situatia data angajatorul nu era
obligat sd ofere locuri de muncd vacante sau
salarii compensatorii, astfel incat consideram
total nefntemeiate mentiunile de la punctul 37
al cererii de apel. In aceeasi masura v rugdm
sd observati ca mentiunile de la punctul 54
din cererea de apel nu au aplicabilitate in
prezenta cauza, neaflandu-ne in situatia unei
concedieri colective, pentru a fi necesara
mentionarea criteriilor de selectie Tn cadrul
deciziei de concediere, motiv pentru care
solicita respingerea sustinerilor apelantei.

Mentiunile de la punctul B. din cererea de apel,
conform cdreia desfiintarea sucursalei Caldrasi
nu a avut o cauza efectiva, reald si serioasa,
fiind desfiintata practic o unitate teritoriald
aflata pe profit, este lipsita de orice temei, asa
cum a demonstrat cu ocazia judecarii fondului,

aspecte pe care intelege sa le reia pe scurt in
prezenta intampinare.

Optimizarea activitatii companiei a intervenit
ca o necesitate la nivelul Tntregii tari, ca
urmare a comprimarii activitatilor curente ale
societatii si a rezultatelor financiare negative
inregistrate de intreaga societate si implicit de
Sucursala Caldrasi. Prin urmare, diminuarea
activitatii generata de conditiile economico-
sociale precare prin care trece Romania in
general si societatea intimatd in special a
presupus o actiune concertatd, ce a determinat
nu numai desfiintarea Sucursalei Calarasi, ci si
desfiintarea concomitenta a altor 6 sucursale,
alaturi de standardizarea structurii unitatilor,
ce implica pe de o parte reorganizarea
functiilor de vanzari prin delimitarea clara a
pozitiilor si rolurilor de management de cele
de vanzari (aspect realizat prin desfiintarea
posturilor de manageri de zona, director de
sucursald, manager vanzari, director adjunct
sucursald, directori de agentie, sef serviciu
asiguradri, inspectori coordonatori asigurdri si
inspectori de specialitate asigurari) si pe de alta
parte relocarea anumitor tipuri de activitati.

Economia estimatd ca urmare a desfiintarii
posturilor de manageri de zona, directori/
directori adjuncti sucursala manageri vanzari
este de 142.096 euro.

Astfel, considerd cd premisele reorganizdrii
activitatii intregii societati duc, fara putinta
de tagadd, la realizarea unei economii reale,
ce rezulta tocmai din desfiintarea unor posturi
ce nu se mai regdsesc n intentia de aliniere
a strategiilor de vanzare si a cdror mentinere
n schema de organizare ar fi de naturd sa
impiedice actiunea concertata de eficientizare
a activitdtii societdtii, inclusiv sub aspectul
obtinerii de venituri si a diminuarii cheltuielilor
administrative si de personal.

Asa cum rezulta din Decizia nr. 1945 din
7 august 2015 (Anexa 3 la intdmpinarea depusa
la fondul cauzei) a fost aprobata desfiintarea
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si radierea de la Oficiul Registrului Comertului
de pe langa Tribunalul Calarasi a Sucursalei
Célarasi, dupa obtinerea avizului Autoritatii
de Supraveghere Financiara, radiere ce este
materializatd prin Certificatul eliberat in data
de 16 octombrie 2015.

De asemenea, arata ca, tn urma reducerii
activitatii si a reorganizarii si eficientizarii
structurii retelei de vanzdri a societatii
intimate, au fost desfiintate in acelasi timp
un numar de 6 (sase) sucursale, dupa cum
urmeaza: Sucursala F., Sucursala D.T. - S,,
Sucursala A., Sucursala G., Sucursala S. si
Sucursala T., conform deciziilor de directorat
ce reprezinta anexele 5-10 la intdmpinarea
depusd la fondul cauzei. Asa cum rezulta
din inscrisurile depuse, fiecare sucursala a
fost in mod efectiv radiata din evidentele
Oficiului Registrului Comertului. Asadar toate
documentele indicate mai sus confirma faptul
cd a avut loc o reorganizare efectivd a activitatii
prin redimensionarea structurii organizationale
la nivelul intregii societdti si nu doar la nivelul
Sucursalei Caldrasi.

Prin actiunea promovatd, reclamanta contesta
practic dreptul societdtii de a decide cu
privire la optimizarea activitatii companiei si
rearanjarea structurii teritoriale in conditiile in
care din analiza activitdtii sediilor secundare,
in speta Sucursala Cdlarasi, a reiesit ca
acestea nu sunt profitabile, aducandu-si un
aport negativ situatiilor financiare ale zonei
careia sunt alocate. Mai mult decat atat,
desfiintarea Sucursalei Caldrasi a avut la baza
analize serioase si pertinente, care au condus
catre solutia fireasca a desfiintdrii unei unitati
teritoriale neprofitabile si care genera costuri,
asa cum rezulta din detalierea de la punctul 3
de mai jos.

Cu privire la indicatorii economici ai Sucursalei
Célarasi, subliniaza faptul ca apelanta face o
analizd a lor, rezumandu-se insd la a compara
indicatorii economici ai Sucursalei Calarasi

cu aceia ai Sucursalei Slobozia, asa cum
mentioneaza la punctul 45 din cererea de apel.

Solicita sa se observe, ca in speta de fata
desfiintarea Sucursalei Calarasi a fost parte
dintr-o actiune concertatd, aplicabil d la nivelul
intregii societati. Aceasta actiune s-a tradus in
desfiintarea unui numar de 7 sucursale, care
au dus la desfiintarea posturilor de conducere
aferente respectivelor sucursale, printre care si
postul contestatoarei F.A.

Asadar compararea profitabilitatii sucursalei
Caldrasi trebuie facuta cu a celorlalte sucursale
desfiintate, nu cu a sucursalei Slobozia care nu
a fost cuprinsd in aceasta etapa a restructurarii
organizationale a societatii intimate.

Arata ca, in Referatul din data de 22 mai 2015
(Anexa 12 la intampinarea depusa la fondul
cauzei) exista, in sustinerea motivelor ce impun
infiintarea Agentiei Caldrasi si desfiintarea
Sucursalei Calarasi un tabel cu indicatorii
economici ai sucursalei.

Astfel, sub aspectul activitatii de vanzare, au
fost prezentate urmatoarele rezultate:

— Nerealizarea planului de vanzari alocat
sucursalei (vanzarile sucursalei prin canalele
pe care le gestionau, angajatii proprii si agentii
de asigurare persoane fizice si juridice) pentru
januarie-decembrie 2014 = 54,92%;

— Ponderea vanzarilor franco-comision (politele
incheiate prin angajatii sucursalei, care nu
se comisioneaza, adica vanzarile directe ale
inspectorilor de asigurari ai sucursalei) este
modestd — ianuarie - decembrie 2014 = 9%

— Structura portofoliului este axatd pe liniile
de business auto - ianuarie-decembrie 2014 -
70,67%.

In anii 2013 si 2014, Sucursala Calarasi a
inregistrat o marja de contributie negativa (rata
combinatd a costurilor de 106%, respectiv de
113%, cu alte cuvinte pentru fiecare leu incasat
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de sucursald, compania a cheltuit 1,3 lei) iar
rezultatul financiar al Sucursalei Caldrasi este
unul negativ, fiind inregistrata valoarea de -
612.429 ron, sumd ce reprezinta in mod clar o
pierdere financiara, nicidecum un profit.

Unul dintre efectele desfiintarii sucursalei
este desfiintarea posturilor de conducere,
reducerea cu costurile salariale fiind doar o
parte din reducerea finald a costurilor la care
contribuiau si cheltuielile cu intretinerea
spatiului, precum si celelalte cheltuieli pe
care le-a enumerat mai sus, care cuprindeau
costurile cu papetaria, deplasari, posta, telefon,
marketing, reclama publicitate, costuri legate
de mentenanta sistemelor IT, costuri cu
taxele ASF. Ca urmare a infiintarii Agentiei
Calarasi, a desfiintarii Sucursalei Caldrasi si
a relocarii Agentiei intr-un alt spatiu, stabilit
conform normativului societdtii, s-a realizat
o economie de 1.267,75 euro pe luna. Aceasta
reducere de costuri rezultata din costul de
inchiriere, combinatad cu economia rezultata
din desfiintarea postului de director adjunct
de sucursald, asa cum rezultd din statele de
plata aferente lunilor septembrie-decembrie
2015 atasate prezentei (Anexa 24) duce la o
economie totald de peste 2.000 de euro pe
luna, respectiv mai mult de 25.000 euro/an.

Tnvedereazé c4, in cadrul actiunii concertate
de reorganizare a structurii teritoriale si
organizationale a societatii, au existat
sucursale care au avut o marjd de contributie
mai buna decat cea a sucursalei Cdlarasi si rate
combinate ale costurilor apropiate de cele ale
Sucursalei Caldrasi si totusi au urmat directia
de desfiintare a unitatii teritoriale si implicit
a posturilor de conducere aferente, dupa
cum urmeaza: Sucursala A. a avut un rezultat
financiar de - 471.964 ron, Sucursala D.T.S. a
avut un rezultat financiar de - 281179 ron iar
Sucursala T. a avut un rezultat financiar de -
102.364 ron. Asadar considera ca rezulta fara
echivoc din toate inscrisurile depuse la dosarul
cauzei faptul ca desfiintarea Sucursalei Calarasi

si, pe cale de consecinta, desfiintarea postului
de director adjunct de sucursala a avut un
caracter efectiv, real si serios. Postul a fost
suprimat din schema de posturi a societatii, asa
cum rezulta din inscrisurile depuse la dosarul
cauzei (statele de plata aferente sucursalei,
respectiv agentiei Cdldrasi si organigrama
societatii), iar sucursala a fost in mod efectiv
desfiintata.

Tn ceea ce priveste sumele solicitate de
catre apelantd, reprezentand concediu de
odihna neefectuat, contravaloare transport
si diferente salariale, arata faptul ca pentru
calculul efectuat, societatea intimata a luat ca
referinta perioada 2 decembrie 2015, luand in
calcul data incetarii contractului individual de
muncd. Chiar si in situatia in care ati aprecia
perioada de referintd ca fiind cea indicatd de
contestatoare, este vorba de acelasi numar
de ani, zilele de concediu fiind In numar egal.
Pentru aceastd perioada a avut dreptul la
75 zile concediu (25 pe an) din care a efectuat
2 n 2014 si 45 in 2015, rezultand un numar
de 28 zile concediu neefectuate de compensat
in bani. Asa cum rezultd din statele de platd
aferente lunii decembrie 2015 contestatoarei
i-au fost achitate aceste zile de concediu
neefectuate, asa cum este corect indicat si de
instanta de fond. Asadar, sustinerile doamnei
F.A. sunt lipsite de temei si solicita a fi respinse.

In ce priveste solicitarea decontérii cheltuielilor
de transport in perioada 2 aprilie 2015, ca
urmare a lipsei masinii de serviciu fn acest
interval de timp, arata cd, la momentul
promovarii apelantei s-a aprobat promovarea
in functia de director adjunct sucursala si
majorarea salariald, nu si acordarea unui
autoturism de serviciu. Astfel, solicitarea de
,decontare ” a cheltuielilor de transport ca
urmare a ,retragerii masinii de serviciu” este
total nejustificata si va solicitdm respectuos sa
mentineti dispozitiile instantei de fond.

Remuneratia de Director Adjunct Sucursala si
remuneratia cuvenitd Directorului de sucursald,
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solicitd sa se mentind solutia instantei de
fond, deoarece din contractul individual de
muncad atasat prezentei si din actele aditionale
incheiate la acesta nu rezultd ca doamna F.A.
ar fi avut calitatea de director de sucursal3,
pentru a putea solicita aceste diferente
salariale.

De asemenea contestatoarea face referire, la
punctul 10 din cererea de apel (pagina 4) la
transmiterea prin intermediul executorului
judecdtoresc a documentelor premergdtoare
emiterii deciziei de concediere, precum
si a deciziei de Tncetare a contractului
individual de muncad, aratand cd imaginea
i-a fost prejudiciata prin acest demers. Ce
nu mentioneaza contestatoarea este faptul
cd i s-au transmis in aceastd modalitate
documentele, intrucat a refuzat primirea lor
prin Tnmanarea personald. Mai mult decat atat,
nu considera ca ar fi dovedit contestatoarea
producerea unui prejudiciu efectiv de imagine,
astfel Tncat solicita respingerea acestor
sustineri.

Tn considerarea tuturor aspectelor de fapt si
de drept invederate va solicitdm respingerea
in tot a apelului ca neintemeiat, mentinerea
ca legala si temeinica a sentintei apelate,
constatand pe cale de consecintd ca decizia
de concediere nr. 2125 din 20 noiembrie 2015
a fost intocmita cu respectarea prevederilor
Codului muncii, fiind temeinica si legald si
mentinand dispozitiile acesteia.

Analizand apelul declarat, potrivit dispozitiilor
art. 477 C. pr. civ., in raport de actele si lucrarile
dosarului, Curtea retine urmatoarele:

Apelul formulat va fi analizat si solutionat,
in limitele Tn care apelanta a inteles sa
transmita cauza spre reformare instantei de
apel, in virtutea principiului tantum devolutum
quantum apellatum, care presupune ca pricina
se transmite catre instanta superioara, spre
a fi din nou judecatd, doar in masura sau in
limitele in care activitatea instantei inferioare

a fost criticata, context in care va constata ca
apelanta nu a cuprins in motivarea apelului
critici cu privire la modalitate de solutionare
a capetelor de cerere avand ca obiect
drepturile salariale solicitate de apelanta
reclamanta, respectiv sumele cuvenite ca
urmare a neefectudrii concediului legal de
odihnd pe perioada 27 noiembrie 2012 pand la
27 noiembrie 2015, contravaloarea cheltuielilor
de transport n perioada 2 aprilie 2015 si
sumele cuvenite ca bonusuri si diferente
salariale intre remuneratia de Director Adjunct
Sucursala si remuneratia cuvenita Directorului
de Sucursald pentru perioada 1august 2015. Cu
aceste consideratii, Curtea retine cd apelul este
fondat, urmand a fi admis pentru urmatoarele
argumente de fapt si de drept:

Curtea retine ca fondat motivul de apel prin
care se sustine ca Decizia contestata este
afectata de vicii de forma urmand a fi anulatg,
criticile din apel cu privire la nelegalitatea
actului si la gresita solutionare de cdtre
instanta de fond a contestatiei salariatei cu
privire la acest aspect fiind fondate si urmand
a fi primite, dupd cum urmeaza:

Astfel, cu privire la motivul de apel constand
fn aceea ca n mod eronat a retinut prima
instantd ca decizia contestata este ,legald si

temeinica”, Curtea retine urmatoarele:

In mod corect sustine apelanta c&, instanta
fondului, desi a retinut legalitatea actului
contestat, nu a efectuat nicio verificare a
cerintelor de legalitate ale actului contestat.

Astfel, din examinarea continutului deciziei de
concediere, rezultd ca aceasta este afectata
de nelegalitate, din perspectiva nerespectarii
dispozitiilor art. 76 lit. a) C. muncii, intrucat
nu cuprinde motivele ,concrete” care au
determinat concedierea.

Or, motivarea deciziei este indispensabila
aprecierii ndeplinirii cerintelor prevazute
de dispozitiile art. 65 alin. (2) din Legea
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nr. 53/2003, in sensul verificarii aspectului ca
desfiintarea locului de munca este efectiva si
are o cauza reala si serioasd.

Dat fiind caracterul formal al deciziei de
concediere, fapt ce rezultd din reglementarea
cu caracter imperativ a dispozitiilor art. 76
C. muncii, dispozitie ce se coroboreaza cu
prevederile art. 79 C. muncii, ce prevdd ca
n caz de conflict de munca, angajatorul nu
poate invoca in fata instantei alte motive
de fapt sau de drept, decat cele precizate in
decizia de concediere, instanta apreciaza ca
lipsa din cuprinsul deciziei a unor mentiuni
obligatorii nu poate fi complinita prin alte
acte, anterioare, concomitente si nici ulterioare
fntocmirii deciziei de concediere si nici cu
apardri facute cu ocazia judecarii contestatiei
formulate Tmpotriva acelei decizii.

Or, respectarea prevederilor art. 76 alin. (1)
lit. a) C. muncii, presupune inserarea in
cuprinsul deciziei de concediere a motivelor
concrete care au condus la concedierea
salariatului, expunerea completd a motivelor
de fapt si de drept ce au determinat masura
respectiva in chiar cuprinsul deciziei de
concediere; lipsa motivelor de fapt atrage
nulitatea deciziei de concediere prin raportare
la prevederile art. 78 C. muncii.

Intimata interpreteaza de o maniera proprie
prevederile art. 76 lit. a) C. muncii, astfel incat,
apreciaza cd simpla mentionare n cuprinsul
deciziei de concediere a mentiunii prin care se
arata ca: ,avand in vedere Deciziile nr. 1903
din 2 iunie 2015, nr. 1945 din 7 august 2015 si
respectiv nr. 1970 din 16 septembrie 2015, prin
care s-a aprobat de catre conducerea societatii
desfiintarea Sucursalei Célarasi si a posturilor
aferente acesteia, inclusiv cel de Director de
Sucursald si de Director Adjunct Sucursalg,
precum si infiintarea Agentiei Caldrasi si a
posturilor aferente acesteia, In a cdrei schema
de personal nu se mai regasesc posturile de
Director Sucursald, respectiv, Director Adjunct
Sucursald, post ocupat de cétre salariata F.A.;

»,Ca urmare a comprimarii activitatii care
neurmatd de o restructurare efectivd a schemei
de personal ar face posibila supravietuirea unor
pozitii a caror necesitate nu se mai justifica in
actualele imprejurdri, respectiv tendinta de
aliniere a functiilor si optimizare a structurii
de posturi printr-o restrangere a functiilor
de management precum si eficientizarea
costurilor (de personal administrative,
operationale) in vederea atingerii tintelor
strategice de profitabilitate si dezvoltare
sustenabild a societdtii”; echivaleazd cu
mentionarea motivelor de fapt ale concedierii.

A reduce motivarea in fapt a concedierii
la mentionarea actelor prin care s-a decis
aprobarea modificdrilor din organigrama sau
a structurii organizatorice, in care nu s-ar mai
gdsi postul salariatului concediat, urmatd de o
fraza de preambul menitd sd justifice decizia
incetarea contractului individual de muncd
al salariatei, si care, nu reprezintd Tn sine
vreo motivare concreta a cauzei concedierii,
avand formularea redatd mai sus (,Ca urmare
a comprimarii activitatii care neurmata de o
restructurare efectivd a schemei de personal
ar face posibila supravietuirea unor pozitii
a cdror necesitate nu se mai justifica in
actualele Tmprejurdri, respectiv tendinta de
aliniere a functiilor si optimizare a structurii
de posturi printr-o restrangere a functiilor
de management precum si eficientizarea
costurilor (de personal administrative,
operationale) in vederea atingerii tintelor
strategice de profitabilitate si dezvoltare
sustenabild a societati”), ar presupune ca
motivele de fapt ale concedierii individuale
pentru motive care nu tin de persoana
salariatului pot lipsi, in dezacord cu textul
art. 76 alin. (1) lit. a) C. muncii, cata vreme,
nu se poate desprinde dintr-o astfel de
,motivare” decat care ar fi cauzele pretinsei
restructurdri (iar nu reorganizari a activitatii
societatii cum pretinde prin intdmpinarea
formulata intimata, o astfel de justificare
nerezultand din motivele de fapt ale deciziei
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de concediere), prin modificarea structurii
organizatorice a angajatorului, urmatd de
o ,restructurarea efectiva a schemei de
personal”, iar nu care sunt cauzele care au
condus la desfiintarea locului de muncd al
salariatei concediate pentru motive care nu tin
de persoana acesteia, nefiind suficientd simpla
mentionare a aspectului subsecvent mentionat
reprezentat de ,Infiintarea Agentiei Célarasi si a
posturilor aferente acesteia, in a cdrei schema
de personal nu se mai regdsesc posturile de
Director Sucursala, respectiv, Director Adjunct
Sucursald, post ocupat de cdtre salariata F.A.;"

,Desfiintarea postului ocupat de salariat”,
este de esenta acestei forme de concediere,
reprezentand cauza concedierii, insa, pentru a
da eficienta prevederii legale, care altfel ar fi
lipsitd de utilitate, trebuie ca tocmai motivele
desfiintarii locului de munca a salariatului
concediat sd fie Tnserate in decizia de
concediere pentru a justifica masura desfiintdrii
locului de munca a salariatului concediat, ceea
ce presupune ca angajatorul trebuie sd arate
care sunt acele unul sau mai multe motive fara
legatura cu persoana salariatului, dintre cele la
care se referd textul art. 65 alin. (1) C. muncii,
care au determinat angajatorul sd decida
desfiintarea locului de munca al salariatului
concediat.

Astfel, potrivit art. 65 C. muncii in forma in
vigoare la data emiterii deciziei de concediere
pentru motive ce nu tin de persoana sala-
riatului, ,concedierea pentru motive ce nu tin
de persoana salariatului reprezinta incetarea
contractului individual de munca, determinata
de desfiintarea locului de munca ocupat de
salariat, din unul sau mai multe motive fara
legdtura cu persoana acestuia.”

(2) Desfiintarea locului de muncé trebuie sé fie
efectiva si sd aiba o cauzd reala si serioasa.

Aceste motive fara legatura cu persoana sala-
riatului ce determina desfiintarea locului de

munca ocupat de salariat, trebuie mentionate
in actul concedierii pentru a se putea verifica de
catre instantd respectarea cerintelor prevazute
dealin. (2) al art. 65 C. muncii, respectiv, faptul
ca desfiintarea este efectiva dar mai ales ca
are o cauza reald si serioasa, fara a disimula
realitatea si pentru verificarea seriozitatii
cauzei raportat la situatia angajatorului si a
angajatului.

Or, in mod corect a ardtat si apelanta cd,
din verificarea motivelor care determina
concedierea mentionate in cuprinsul actului
concedierii, din perspectiva prevederilor art. 76
lit. a) C. muncii, acestea lipsesc din cuprinsul
deciziei de concediere contestata, iar in acord
cu apelanta, instanta de control judiciar arata
ca incetarea contractului individual de munca
al salariatei a fost dispusa fdrd a se motiva
in concret aceasta madsura, motivarea in
fapt fiind expusd intr-o manierd de maxima
generalitate, fard a se putea desprinde o
situatie de fapt clara si explicitd din care sa
rezulte motivele desfiintarii locului de munca
ocupat de salariata concediata si, pe cale de
consecintd, motivele concedierii acesteia, fiind
evident ca simplul deziderat al angajatorului
constand n ,tendinta de aliniere a functiilor
si optimizare a structurii de posturi printr-o
restrangere a functiilor de management
precum si eficientizarea costurilor (de personal
administrative, operationale) in vederea
atingerii tintelor strategice de profitabilitate si
dezvoltare sustenabila a societdtii”, nu poate
in sine sd justifice mdsura desfiintdrii locului de
muncd al unor persoane ci, motivul pentru care
acesta este necesar trebuie sa rezide din actul
concedierii, intrucat, asa cum corect sustine
si apelanta a fost ignorat de prima instantd,
nu poate fi primitd completarea deciziei de
concediere cu motive ulterioare, neindicate
n decizie, fata de prevederile art. 79 C. muncii
ce interzic angajatorului in caz de conflict
de muncd invocarea in fata instantei a altor
motive de fapt decat cele precizate in decizia
de concediere.
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De altfel, din Decizia de concediere, astfel cum
a fost echivoc redactata in partea introductiva,
nici nu se poate desprinde daca in realitate
angajatorul a efectuat o reorganizare a
activitatii unitdtii (asa cum pretinde ulterior), a
implementat o noud structura organizatorica, a
urmdrit eficientizarea activitatii sau reducerea
costurilor sau masura a fost luata in alte
scopuri (este vorba despre o reorganizare
a activitatii societatii in ansamblul ei sau a
unei sucursale, departament, compartiment,
cauzele obiective ale desfiintarii postului
salariatei si legdtura acestuia cu imperativul
reorganizarii activitatii societatii (,in vederea
atingerii tintelor strategice de profitabilitate si
dezvoltare sustenabild a societati”), justificarea
masurii si n ce a constat, sunt in discutie
masuri de eficientizare a activitatii societatii si
prin ce metode sau mijloace au fost transpuse,
in ce au constat in concret si cum justificd
angajatorul ,necesitatea” masurii (reducerea
postului trebuie sa facd si ea parte dintr-o
masurd a angajatorului).

De altfel, Curtea retine ca, desi intimata sustine
ca ,in Referatul din data de 22 mai 2015
(Anexa 12 la intampinarea depusa la fondul
cauzei) exista, in sustinerea motivelor ce impun
infiintarea Agentiei Calarasi si desfiintarea
Sucursalei Calarasi un tabel cu indicatorii
economici ai sucursalei”, chiar trecand peste
faptul cd aceste motivatii nu au fost nici mdcar
amintite in rezumat in actul concedierii (nu
s-a facut nicio referire la indicatorii economici
ai sucursalei si la necesitatea desfiintarii
Sucursalei Célarasi si a posturilor aferente
acesteia, inclusiv cel de Director de Sucursala
si de Director Adjunct Sucursald, precum si
cu privire la infiintarea Agentiei Caldrasi si a
posturilor aferente acesteia), Referatul din data
de 22 mai 2015 nu a fost nici macar amintit
n cuprinsul actului concedierii, ca act care ar
fundamenta masura dispusa, facand parte din
consideratiile angajatorului ulterioare actului
concedierii, dintre cele prevazute la art. 79

C. muncii, interzise a fi invocate direct in
contestatia salariatului.

Astfel, Referatul din data de 22 mai 2015
invocat ca act stand la baza ,reorganizarii”
(restructurare, modificare organigrama, etc.
intrucat angajatorul nu precizeazd ce a urmdrit
prin ,restructurare a efectiva a schemei de
personal”) iar nu a desfiintarii postului ocupat
de salariata concediata, desfiintare care ar fi
fost aprobata doar prin Decizia nr. 1970 din
16 septembrie 2015 a Directoratului societatii,
aflata la fila nr. 136 din dosarul de fond, apare
ca fiind mai degrabd o adresa, o propunere,
a directorului Regional de vanzari Sud, care
nu rezulta prin ce act cu putere decizionald a
angajatorului a fost aprobata si totodata, prin
aceasta se propune desfiintarea Sucursalei
Calarasi si a posturilor aferente acesteia,
precum si infiintarea Agentiei Caldrasi si a
posturilor aferente acesteia, fara nicio referire
la postul ocupat de salariata concediata sau
la necesitatea desfiintarii acestuia sau cu
privire la justificarea nepreludrii in cadrul noii
organigrame a posturilor de conducere, si acest
,document” cuprinzand aceeasi formulare
ambigua, in sensul c3, se are in vedere (dar nu
se cunoaste pentru ce, intrucat nu se face nici o
referire la reducerea sau desfiintarea definitiva
a unor posturi) restructurarea activitatii ,Ca
urmare a comprimarii activitatii care neurmata
de o restructurare efectiva a schemei de
personal ar face posibild supravietuirea unor
pozitii a caror necesitate nu se mai justifica in
actualele imprejurari”, (celelalte chestiuni se
refera la realizarile sucursalei si la intensificarea
concurentei, optimizarea costurilor etc., fara
relevantd in privinta justificarii desfiintdrii
postului ocupat de salariata concediatd) sa
fi condus la concluzia ca ,reducerea” unor
posturi din organigrama de personal este
necesara si justificatd obiectiv, astfel incat
postul nu se mai justifica a fi mentinut in
organigrama de personal a unitdtii, fara
nicio alta argumentare din care sa se poata
decela in ce constd ,optimizare a structurii
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de posturi printr-o restrangere a functiilor de
management”, si cu atat mai putin, nu se poate
intelege cd angajatorul ar fi avut in vedere in
privinta postului contestatoarei ca postul
acesteia ar fi vizat, afectat de ,restructurare a
efectiva a schemei de personal” si nu se mai
justifica a fi preluat in noua organigrama si
necesitatea acestei masuri.

Nici Decizia nr. 1903 din 2 iunie 2015 a directo-
ratului prin care se aproba infiintarea Agentiei
Caldrasi a U. Asigurdri SA, aflata la fila 135
din dosarul de fond, nu aduce nici aceasta
nicio justificare suplimentard a desfiintarii
postului salariatei, intrucat nici macar nu se
referd la desfiintarea unor posturi si cu atat
mai putin la desfiintarea postului ocupat de
salariata concediata ci, se limiteaza la a arata
ca: ,Se aproba infiintarea Agentiei Caldrasi a
U. Asigurari SA, la adresa (...) si inregistrarea
acesteia la Registrul Comertului dupa obtinerea
avizului Autoritatii de Supraveghere Financiara.

La fel este si cazul Deciziei nr. 1945 din
7 august 2015, a directoratului prin care
se aproba doar desfiintarea si radierea de
la Registrul Comertului a U. Asigurdri SA
Bucuresti, Sucursala Calarasi, fara nicio referire
la posturile salariatilor sucursalei.

Asa cum ardtam, mai sus, desfiintarea
postului ocupat de salariata concediatd, a
fost aprobatd doar prin Decizia nr. 1970 din
16 septembrie 2015 a Directoratului societatii,
aflata la fila nr. 136 din dosarul de fond, insa
si In aceasta Decizie, justificarea masurii, Tn
privinta desfiintdrii postului contestatoarei
(intereseaza aici justificarea masurii desfiin-
tarii postului de Director Adjunct iar nu a
reorganizarii/restructurarii) este si aceasta
redata doar la nivel de argumente de maxima
generalitate, intrucat numai angajatorul
poate cunoaste ce intelege prin formulari de
genul: ,comprimarea, (activitatilor curente
ale societatii s.n.) neurmata de o restructurare
efectiva a schemei de personal, ar face posibila

supravietuirea unor pozitii a caror necesitate
nu se mai justificd in actualele Tmprejurdri”; si
,in acest context, al reconfigurdrii activitatii,
concomitent cu recalibrarea necesarului
de resurse umane si analizand rezultatele
Sucursalei Calarasi, corelate cu evaluarea
managementului local, prin Referatul din
data de 22 mai 2015, intocmit de Directorul
Regional de Vanzari Sud dl. A.M., s-a probat
de catre conducerea societatii desfiintarea
Sucursalei Céldrasi si a posturilor aferente
acesteia si infiintarea Agentiei Calarasi si
infiintarea posturilor aferente acesteia.”

Din aceasta justificare se poate desprinde
cu greu si doar pe cale de interpretare
cd angajatorul invoca Tmprejurarea ca
reorganizarea/restructurarea decisd presupune
desfiintarea unor locuri de munca ,a caror
necesitate nu se mai justificd Tn actualele
fmprejurari”, fara nicio alta precizare sau
motivare din care sd rezulte in mod clar
existenta unor motive Tntemeiate care au
avut ca urmare necesitatea desfiintdrii acestor
posturi (neindividualizate in preambul), care
sunt justificarile concrete din care rezulta de
ce nu mai sunt necesare activitatii societatii,
ce se intampla cu atributiile posturilor
desfiintate, cum ar fi cele de coordonare a
activitatii agentiei, de organizare, coordonare,
indrumare si verificare a personalului agentiei,
de a raspunde de executarea sarcinilor ce revin
agentiei, stabilirea sectoarelor de activitate ale
inspectorilor de asigurare si urmarirea modului
de indeplinire a acestora etc., in conditiile in
care, potrivit prevederilor Regulamentului de
Organizare si Functionare al U. Asigurari SA.
Atributiile agentiilor sunt aceleasi ca si in cazul
sucursalelor in mdsura in care nu se specifica
limitari prin decizii ale Directoratului (sunt
redistribuite unor salariati ale caror locuri de
munca sunt mentinute in schema de personal,
au devenit cu totul nefolositoare activitatii
angajatorului, in sensul cd nimeni nu mai
exercita astfel de atributii etc.).
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De altfel, nu se poate intelege nici care este
legatura dintre ,recalibrarea necesarului
de resurse umane” si analiza rezultatelor
Sucursalei Calarasi, ,corelate cu evaluarea
managementului local, prin Referatul din
data de 22 mai 2015” intrucat, recalibrarea
necesarului de resurse umane nu rezulta ca ar
fi fost efectuatd prin acest act sau prin altul
premergator, respectiv ca exista o analiza,
studiu, date statistice, financiare etc. din care
sd rezulte ca angajatorul a facut o analiza
care a condus la desfiintarea unor posturi,
printre care postul salariatei concediate si
care ar justifica necesitatea acestei mdsuri,
jar evaluarea managementului local,
pretins efectuatd prin Referatul din data de
22 mai 2015 a privit rezultatele sucursalei si
consideratii privind ,intensificarea concurentei,
optimizarea costurilor” etc., fara relevanta
in privinta justificdrii desfiintarii postului
ocupat de salariata concediatd. Totodatd,
formularea este si ambigua sau chiar echivoca,
fntrucat, prin trimiterea facuta la ,evaluarea
managementului local” s-ar putea intelege
cd s-a avut in vedere o desfiintare a locului de
munca al salariatei si o concediere pe criterii
intelectuale, ce tin de persoana salariatei, de
necorespundere profesionald, respectiv de
desfiintarea unui loc de muncd ocupat de un
salariat neperformant iar nu de desfiintarea
unui loc de munca redundant, excedentar,
neutil activitatii societatii etc.

Curtea retine ca intimata a invocat ulterior
in intdmpinare ca si motiv al ,reorganizarii”
pretinse argumentul ca ,diminuarea activitdtii
generatd de conditiile economico-sociale
precare prin care trece Romania n general
si societatea intimata in special a presupus
o actiune concertatd, ce a determinat nu
numai desfiintarea Sucursalei Caldrasi, ci si
desfiintarea concomitenta a altor 6 sucursale,
alaturi de standardizarea structurii unitatilor,
ce implica pe de o parte reorganizarea
functiilor de vanzari prin delimitarea clara a
pozitiilor si rolurilor de management de cele

de vanzari (aspect realizat prin desfiintarea
posturilor de manageri de zona, director de
sucursala, manager vanzari, director adjunct
sucursala, directori de agentie, sef serviciu
asigurdri, inspectori coordonatori asigurari
si inspectori de specialitate asigurari) si pe
de alta parte relocarea anumitor tipuri de
activitati. Economia estimata ca urmare a
desfiintdrii posturilor de manageri de zona,
directori/directori adjuncti sucursald manageri
vanzari este de 142.096 euro”, in conditiile in
care aceste argumente nu se regasesc sub
nicio forma Tn cuprinsul actului concedierii
si nici mdcar nu sunt cuprinse nici in actele
premergatoare analizate mai sus si la care se
face trimitere in actul concedierii.

Rezultd asadar ca Decizia de concediere astfel
cum a fost emisa de angajator, este nemotivata
in fapt, cuprinzand motivatii de maxima
generalitate iar nu motive reale si concrete,
fntrucat nu cuprinde explicit in cuprinsul
sau motivele de fapt ale desfiintarii locului
de muncd al salariatei, iar folosirea pentru
justificarea desfiintdrii postului, a unor simple
expresii de maxima generalitate, neputand
avea vocatia de a ldmuri nici salariata si nici
instanta care sunt de fapt motivele care au
condus la desfiintarea locului de muncd al
salariatei.

Curtea va retine asadar ca fiind corecte
criticile apelantei referitoare la lipsa motivelor
concedierii, cat si faptul ca instanta fondului nu
a analizat nici mdcar sumar conditiile de forma
ale actului concedierii.

Curtea, Tn acord cu apelanta apreciaza ca
folosirea unor termeni sau expresii de felul
celor mai sus mentionate, reprezinta doar
o formulare generica si nu poate constitui
un motiv de concediere a salariatului, din
perspectiva prevederilor art. 65 alin. (1) si
(2) C. muncii, intrucat nu se poate intelege
care este motivul care determina desfiintarea
locului de munca al salariatei si pe cale de
consecinta concedierea acesteia, respectiv
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dacd angajatorul invoca motive de reorganizare
a activitatii societatii si in ce constau acestea
(excluzand evident desfiintarea postului
salariatei), daca invoca imperative de
eficientizare a activitatii societatii si legatura
cu postul desfiintat sau dificultdti economice
de o anumita gravitate si in legdtura cu postul
desfiintat, astfel incat, o asemenea motivare
nu permite verificarea caracterului real al
motivelor invocate de angajator si in orice
caz nu se poate verifica in ce masurd acest
»motiv” a putut conduce la desfiintarea locului
de munca ocupat de salariata concediatd,
ceea ce echivaleaza in fapt cu nemotivarea
masurii desfiintarii postului context in care nu
sunt clare cauzele care au dus la desfiintarea
postului ocupat de salariatd, aceasta avand
dreptul de a cunoaste care sunt acele motive
care justificd mdsura desfacerii contractului
individual de muncd pentru motive care nu tin
de persoana sa.

Fata de cele mai sus expuse, Curtea apreciazd
ca aceste motivatii nu pot constitui Tn sine
un motiv de concediere a salariatei, din
perspectiva prevederilor art. 65 alin. (1) si (2)
C. muncii si nu pot fi considerate ca intrunesc
cerinta prevazuta de art. 76 lit. a) C. muncii,
avand natura unor simple afirmatii si nu
constituie o motivare in fapt a deciziei in sensul
aratat mai sus ci doar o folosire a unor expresii
cu caracter general, care pot fi invocate
oricand de angajatorul care face disponibilizdri
dacd acesta nu ar fi tinut sa le justifice si
dovedeascd, Tnsd prin astfel de formulari nu
se justifica mdsura desfacerii contractului de
munca al unor salariati.

Daca s-ar considera cd un asemenea procedeu
este fn acord sau respecta prevederile art. 76
alin. (1) lit. a) C. muncii, s-ar ajunge la situatia
in care ar fi suficientd invocarea ,reorganizarii/
restructurdrii” si optimizare a structurii de
posturi printr-o restrangere a functiilor de
management” etc., fara a exista posibilitatea
inlaturarii eventualelor abuzuri comise in acest

domeniu de angajatori, intrucat acestea nu ar
mai putea fi inlaturate, instantele de judecata
chemate sa exercite controlul de legalitate si
de temeinicie al concedierii potrivit legii fiind
n imposibilitate de a mai stabili legalitatea si
temeinicia masurii luate de angajator.

Desigur, nu era necesard o descriere fn
detaliu a acestor aspecte relevate mai sus,
fnsd mentionarea motivelor fard legaturd cu
persoana salariatei care au dus la desfiintarea
postului trebuia facutd, deoarece numai in
acest fel instanta de judecatd poate si este
fn masura sd determine daca a avut loc o
desfiintare a locului de muncd ocupat de
salariatul concediat si dacd motivele indicate
indeplinesc cerinta prevazuta de art. 65
alin. (2) teza finalda C. muncii, aceea de a
constitui o cauza reala si serioasa a desfiintarii
locului de munca.

Indeplinirea conditiilor de validitate ale deciziei
de concediere pentru motive care nu tin de
persoana salariatului trebuie sa se dovedeasca
prin insdsi continutul si forma Deciziei de
concediere si sa se regdseascd in Tnsusi actul
concedierii iar nu in acte extrinseci acestuia.

Astfel, asa cum retineam mai sus, nu poate fi
primita completarea deciziei de concediere cu
motive ulterioare, neindicate in decizie, fata
de prevederile art. 79 C. muncii ce interzic
angajatorului in caz de conflict de munca
invocarea fn fata instantei a altor motive
de fapt decat cele precizate in decizia de
concediere.

Din aceasta perspectivd, In mod incorect a
apreciat prima instantd ca ,decizia este legald”
in lipsa analizei legalitdtii acesteia, dimpotrivd,
Cutea retinand cd, deciziei de concediere i
lipseste un element esential, poate cel mai
important ca si conditie de forma, respectiv
aceasta nu cuprinde motivele care determina
concedierea, mentiune ce atrage sanctiunea
nulitatii absolute a concedierii astfel efectuate,
fntrucat a fost dispusa cu nerespectarea
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procedurii prevdzute de lege potrivit art. 78
C. muncii procedura care se refera atat la
formalitatile si obligatiile anterioare concedierii
cat si la actul concedierii.

Astfel, regimul juridic al nulitatii concedierii
prezintd anumite caracteristici specifice
determinate de trdsdturile specifice ale rapor-
turilor de munca si de necesitatea protectiei
salariatului care ocupd postul in cauza la
momentul pronuntarii hotdrarii prin care s-a
dispus anularea deciziei de concediere.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 150
din 25 februarie 2010, referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 78
alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
a retinut cd, raportat la motivele care pot
atrage nulitatea contractului de munca,
nulitatea unui act poate fi atrasa de conditii
de forma si de fond. Or, ambele categorii
de nulitdti, in cazul de fatd, sunt de ordine
publicd, astfel incat incalcarea oricareia dintre
ele atrage anularea deciziei de concediere.
Ratiunea care std la baza acestei orientari, a
considerarii ambelor categorii de conditii ca
fiind de ordine publica si, deci, de o importanta
egald, o constituie faptul ca n raportul de
muncd ce se naste, statul, prin politica sa,
trebuie sd ocroteasca partea aflata in situatie
de inferioritate economica. In acest sens,
Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 356
din 5 iulie 2005, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 825 din 13 septembrie
2005, a statut cd, ,in conditiile in care, de
reguld, intre partile contractului de munca -
angajator si salariat — exista o discrepanta
vadita din punctul de vedere al potentialului
economic si financiar n favoarea celui dintai,
de natura sa-i permita a-si impune punctul de
vedere la negocierea clauzelor contractului,
statul — si anume statul de drept, democratic
si social, asa cum este definita Romania fn
termenii art. 1 alin. (3) din Constitutie, — este
tinut sa intervind legal in sprijinul celui aflat

intr-o pozitie de inferioritate economica.
Obligatia statului, in sensul ardtat, decurge
nemijlocit din prevederile art. 41 alin. (2) din
Constitutie”.

Este evident Tn acest caz ca decizia de
concediere fiind nelegald pentru incalcarea
cerintelor de forma obligatorii, care are ca
efect desfiintarea actului concedierii ca nelegal
si restabilirea legalitdtii, nu se mai impune
analizarea celorlalte motive de nelegalitate
si netemeinicie ale actului concedierii sau
respectarea dreptului salariatului de a nu fi
concediat fard o justificare temeinicd, respectiv
desfiintarea locului de munca ca urmare a unor
cauze obiective si respectarea principiului
proportionalitatii, intrucat, asa cum retinea
si Curtea Constitutionald, ambele categorii
de nulitati, in cazul de fata, sunt de ordine
publicd, astfel incat incalcarea oricareia dintre
ele atrage anularea deciziei de concediere.

Curtea retine insa, suplimentar, intrucat, fata
de apdrdrile contestatoarei apelante, este
indrituita Tn acest sens, ca simpla desfiintare
a locului de muncd nu este suficientd pentru
temeinicia masurii concedierii intemeiatd pe
art. 65 C. muncii ci este necesar ca aceasta sa
fie efectiva si sd aiba o cauza reald si serioasa.

Curtea arata si cd, intrucat ,desfiintarea
postului ocupat de salariat”, este de esenta
acestei forme de concediere, reprezentand
cauza concedierii, pentru a da eficienta
prevederii legale, care altfel ar fi lipsita de
utilitate, trebuie ca tocmai motivele desfiintarii
locului de munca a salariatului concediat sa
fie inserate n decizia de concediere pentru a
justifica masura desfiintdrii locului de munca
a salariatului concediat, ceea ce presupune ca
angajatorul trebuie sa arate care sunt acele
unul sau mai multe motive fara legaturad cu
persoana salariatului, dintre cele la care se
referd textul art. 65 alin. (1) C. muncii, care au
determinat angajatorul sa decida desfiintarea
locului de muncd al salariatului concediat.
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Aceste motive fara legatura cu persoana
salariatului ce determina desfiintarea locului de
munca ocupat de salariat, trebuie mentionate
in actul concedierii pentru a se putea verifica de
cdtre instantd respectarea cerintelor prevazute
de alin. (2) al art. 65 C. muncii, respectiv, faptul
ca desfiintarea este efectiva dar mai ales ca
are o cauza reald si serioasa, fara a disimula
realitatea si pentru verificarea seriozitdtii
cauzei raportat la situatia angajatorului si a
angajatului.

Tn acest context, Curtea va retine si motivul de
nelegalitate constand in aceea ca angajatorul a
procedat de o manierd lipsita de transparentd
si nu a asigurat o procedura de concediere
echitabild, in conformitate cu prevederile art. 6
alin. (2) C. muncii, in conformitate cu care,
tuturor salariatilor care presteaza o munca le
este recunoscut dreptul la protectie impotriva
concedierilor nelegale.

Tn acest context, prima instantd in mod
gresit nu a tinut cont de faptul cd, pe durata
intregului proces in faza fondului, intimata
s-a aparat exclusiv cu invocarea unui singur
motiv, anume dreptul angajatorului de a stabili
organizarea st functionarea unitatii, prevazut la
art. 40 alin. (1) lit. a) C. muncii.

Este real cd instanta nu poate analiza opor-
tunitatea reorganizarii activitatii societatii,
insd, poate si trebuie sa analizeze caracterul
real, serios si obiectiv al cauzei desfiintarii
postului, aspectul ca masurile, studiile, datele,
strategiile invocate ca vizand ,eficientizarea
activitatii” exista si sunt temeinice si cd nu
disimuleaza realitatea.

Pentru ca desfiintarea locului de munca sa fie
consideratd reala si serioasd, aceasta trebuie
sa fie reclamatad de o motivatie solida, iar
cauza sa trebuie sd fie precisd, in sensul ca
reprezinta adevaratul motiv al concedierii,
fara a disimula vreun alt motiv. De asemenea,
motivele care au determinat mdsura trebuie sa
prezinte o anumitd gravitate, adica sa existe

o proportionalitate cu importanta masurii
adoptate. Astfel, seriozitatea cauzei trebuie
raportata la situatia angajatorului - stabilirea
interesului sdu legitim pentru concedierea
salariatului — pentru a se stabili dacd sunt sau
nu posibile si alte solutii in afara concedierii,
jar instanta de judecatd are dreptul de a
verifica daca sunt intrunite conditiile legale ale
concedierii, adica, daca desfiintarea postului
are o cauza reald si serioasa sau daca este
vorba de o disimulare a cauzei.

In acest context, instanta de apel retine c&
prima instanta nu a facut o judicioasd analiza
a conditiilor legale restrictive ale concedierii
individuale pentru motive care nu tin de
persoana salariatului, stabilite de art. 65
C. muncii in ipoteza juridica in care prin
reorganizare se desfiinteaza un loc de munca
ocupat de un salariat, anume: ,desfiintarea
locului de muncd ocupat de salariat” se
realizeazd ,din unul sau mai multe motive fara
legdturd cu persoana acestuia”; ,desfiintarea
locului de munca trebuie sa fie efectiva”;
,desfiintarea locului de munca trebuie (...) s&
aiba o cauza reala si serioasa”.

Or, din analiza deciziei de concediere si din
actele dosarului, Curtea a constatat, spre
deosebire de instanta fondului, cd, in cauza nu
s-a facut dovada caracterului serios al cauzei
concedierii.

Astfel, s-a retinut cd, niciunul din actele deci-
zionale premergatoare actului concedierii nu
cuprinde nicio analiza, studiu, date statistice,
indicatori economici, financiari etc. din care
sd rezulte ca angajatorul a facut o analizd
pertinentd, de resurse umane, iar nu numai
financiard, care a condus la desfiintarea pos-
tului salariatei concediate si care ar justifica
necesitatea acestei masuri, nu s-a invederat
existenta unor motive intemeiate care au avut
ca urmare necesitatea desfiintarii acestui post,
Curtea ajungand la concluzia cd, angajatorul
nu a prezentat o analizd din care sa rezulte
ce se fntampld cu atributiile posturilor
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desfiintate, cum ar fi cele de coordonare a
activitatii agentiei, de organizare, coordonare,
indrumare si verificare a personalului agentiei,
de a raspunde de executarea sarcinilor ce revin
agentiei, stabilirea sectoarelor de activitate ale
inspectorilor de asigurare si urmdrirea modului
de indeplinire a acestora etc., in conditiile in
care, potrivit prevederilor Regulamentului de
Organizare si Functionare al U. Asigurari SA,
atributiile agentiilor sunt aceleasi ca si in cazul
sucursalelor in masura n care nu se specifica
limitari prin decizii ale Directoratului (sunt
redistribuite unor salariati ale caror locuri de
munca sunt mentinute in schema de personal,
au devenit cu totul nefolositoare activitdtii anga-
jatorului, In sensul cd nimeni nu mai exercita
astfel de atributii etc.) si totodata, prin trimiterea
facuta la evaluarea managementului local, prin
Referatul din data de 22 mai 2015” se contureaza
mai degraba o desfiintare a locului de munca al
salariatei si o concediere pe criterii intelectuale,
ce tin de persoana salariatei, de necorespundere
profesionald, respectiv de desfiintarea unui loc
de munca ocupat de un salariat neperformant iar
nu de desfiintare a unui loc de muncd redundant,
excedentar, neutil activitatii societdtii.

n concluzie, cum instanta Tnvestita cu contro-
lul concedierii intemeiata pe art. 65 C. muncii,
pentru toate argumentele expuse mai sus a
ajuns la concluzia nedovedirii de catre angajator
a caracterului necesar al desfiintarii locului de
munca al salariatului concediat, intrucat nu are
la bazd o motivatie temeinica si are caracter
arbitrar iar conditiile reorganizarii activitatii
astfel luate nu justifica mdsura dispusa, si pe
cale de consecinta nu rezultd caracterul necesar
justificat obiectiv si serios al cauzei desfiintarii
postului, Curtea constatd ca desfiintarea
postului este lipsita de obiectivitate si nu are un
caracter serios iar concedierea contestatoarei
putea fi evitata, iar aprecierea instantei in acest
sens nu poate fi echivalata cu o cenzurare a
oportunitdtii mdsurii desfiintdrii postului ci ca
o verificare a legalitatii actului angajatorului
supus controlului judecatoresc.

Fata de cele mai sus retinute Curtea apreciazd
ca nu se mai impun a fi analizate si restul
criticilor de nelegalitate sau existenta in
realitate a unor motive subiective care tin
de persoana salariatului, o astfel de analiza
fiind neutila fata de concluzia la care instanta
a ajuns ca actul concedierii este oricum
afectat de nevalabilitate pentru nerespectarea
conditiilor de forma si fond.

Avand in vedere cele mai sus retinute din care
rezultd nerespectarea conditiilor de fond si de
forma ale deciziei de concediere ce determina
caracterul nelegal si netemeinic al acesteia,
Curtea, vazand prevederile art. 78 si art. 80
C. muncii, urmeaza sa constate contestatia
intemeiata si sa anuleze decizia de concediere
si la solicitarea reclamantei sa repuna partile
n situatia anterioara, in sensul reintegrarii
acesteia si obligdrii angajatorului la plata
unei despagubiri egale cu salariile indexate,
majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi
de care ar fi beneficiat salariatul, incepand cu
data desfacerii contractului de muncd si pana
la efectiva reintegrare.

Prin anularea deciziei de desfacere a contrac-
tului de muncd, efectele nulitatii retroactiveaza
pand la momentul emiterii deciziei, partile fiind
puse in situatia anterioara printr-o fictiune a
legii prezumandu-se existenta neintrerupta
a raportului de munca dintre parti in temeiul
contractului individual de munca pe perioada
emiterii deciziei si data pronuntarii hotararii
judecatoresti de anulare si n continuare pana
la reintegrarea efectiva astfel incat, contractul
de munca fiind n fiintd, angajatorul datoreaza
salariatului drepturile salariale si celelalte
drepturi de care ar fi beneficiat acesta daca
nu ar fi intervenit concedierea, prevazute
legal sau stabilite contractual (indemnizatii
pentru concediul de odihnd, prime sau sporuri
cu caracter permanent fn mdsura in care
acestea rezulta din prevederile contractuale
aplicabile, tichete de masa in masura in care
acestea au fost acordate salariatilor angajati,
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primele lunare trimestriale sau anuale acordate
intreg personalului), drepturi ce urmeaza a fi
majorate in conditiile Tn care pe perioada de
la desfacerea contractului de munca si pana
la reintegrare prin acte normative sau prin
decizii ale angajatorului s-au acordat astfel de
majorari personalului angajat.

Sumele pldtite cu titlu de despagubire
urmeazd a fi reactualizate din ziua la care
obligatia a devenit scadentd si pana la plata
efectiva in functie de coeficientul de inflatie
salariatul avand dreptul la repararea integrala
a prejudiciului, intrucat salariatul, ca urmare a
anularii concedierii trebuie sa fie pus n situatia
de a-si recupera toate drepturile de care a fost
deposedat prin actul nelegal al angajatorului:
recapatarea statutului de salariat, functia si
postul, locul de muncad, primeste drepturile
salariale indexate, majorate si reactualizate
cu titlu de despagubiri, perioada in discutie
constituie vechime in munca si stagiu de
cotizare in sistemul asigurarilor sociale de stat.

Cu privire la cheltuielile de judecatd, Curtea
constata cd, acestea se acorda la cerere, partii
care a castigat procesul in conditiile art. 453
C. pr. civ., potrivit cu care:

Art. 453. - (1) Partea care pierde procesul va fi
obligata, la cererea pdrtii care a castigat, sa ii
pldteasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in
parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecatd. Daca este cazul,
judecdtorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata.

n acest context, la cererea partii care a
castigat procesul, urmeaza sa acorde acesteia
cheltuieli de judecata reprezentand onorariu de
avocat efectuate in apel, in suma de 1000 lei
dovedit cu chitanta aflata la dosar, suma la
care va obliga parata.

Drept consecintd, in baza art. 480 alin. (2)
C. pr. civ., Curtea va admite apelul, va schimba
sentinta atacatd fn sensul cd va admite
contestatia va anula decizia de concediere
nr. 2125 din 20 noiembrie 2015, emisa de
paratd, va dispune reintegrarea reclamantei pe
postul avut anterior si va obliga parata la plata
catre reclamantd a unei despagubiri egale cu
salariile majorate, indexate si reactualizate,
precum si cu celelalte drepturi ce i s-ar fi
cuvenit de la data concedierii si pana la
efectiva reintegrare.

In temeiul art. 453 C. pr. civ. va fi obligata
intimata la 1000 lei cheltuieli de judecata
catre apelantd, reprezentand onorariu de
avocat.
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Conferinta internationala
,100 years of Romanian presence at OIT”

In perioada 4 - 6 aprilie 2019 s-a desfasurat la Targoviste Conferinta Internationalé , 100 YEARS
OF ROMANIAN PRESENCE AT OIT”. Manifestarea a fost organizata de Asociatia pentru Studiul
Relatiilor Profesionale de Munca, Centrul de Cercetari in Stiinte Juridice si Administrative al
Universitatii Valahia din Targoviste, Asociatia Magistratilor, Filiala Dambovita, Societatea
Antreprenoriald Studenteasca din Universitatea Valahia.

La eveniment au participat cadre didactice universitare din:

Romania (Prof. dr. Alexandru Ticlea, Prof. dr. Vlad Barbu, Prof. dr. Dan Top, Conf. dr. Septimiu
Panainte, Conf. dr. Carmen Nenu, Conf. dr. Loredana Padure, Lect. dr. Nicoleta Enache,
Lect. dr. Lavinia Savu)

Spania (Prof. Miryam de la Concepcién Gonzalez Rabanal, Lect. Gratiela Florentina Moraru),
Portugalia (Lect. Sandra Tavares), Italia (Prof. Stefano Maria Corso), Albania (Lect. dr. Edvana
Tiri), doctoranzi ai Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane, studenti ai Universitatii
Valahia din Targoviste, magistrati si asistenti judiciari de la Tribunalele Dambovita si Dol;.

Au fost prezentate peste 20 de comunicdri care au subliniat rolul si importanta OIM in domeniul
relatiilor de munca dar si pentru dezvoltarea generald a societdtii.

Presedintele Comitetului de organizare

Prof. univ. dr. Dan TOP
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ABREVIERI

AGA.
AGEA.

APAPS.
AUB.
AU.LB.
AV.AB.
AV.AS.
AELS

alin.
apud.
art.
AUE
B. Of.
B.N.R.
BCE
BE)
BNP
Bul.

Bul. jur. 199’

aer.
Apel

civ.

civ. fr. (it.) (g)
com.

com. fr. (it.) (g)

ONOn00

F.

fam.
fisc.

m.

pen.

pr. civ.
pr. fisc.
pr. pen.
silv.
vam.

NDOOOONOO0OO0ON

>
@

C.C
C.ClL
C.CIR.

Adunarea generald a actionarilor
Adunarea generald extraordinara a
actionarilor

Autoritatea pentru Privatizarea si
Administrarea Patrimoniului Statului
Revista Analele Universitatii
Bucuresti, Seria Drept

Revista , Acta Universitatis Lucian
Blaga - Sibiu”

Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Bancare

Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului

Asociatia Europeana a Liberului
Schimb

alineat

citat dupa

articolul

Actul Unic European

Buletinul Oficial, partea |

Banca Nationald a Romaniei
Banca Centrald Europeana

Biroul de executori judecatoresti
Biroul notarului public

Buletinul fostei Inalte Curti de
Casatie si Justitie a Romaniei
Buletinul jurisprudentei Curtii
Supreme de Justitie a Romaniei
(1993-1999)

Codul aerian

Curtea de Apel

Codul civil

Codul civil francez (jtalian) (german)
Codul comercial

Codul comercial francez (italian)
(german)

cartea funciara

Codul familiei

— Codul fiscal

Codul muncii

Codul penal

Codul de procedura civild

Codul de proceduré fiscala
Codul de procedura penald
Codul silvic

Codul vamal

Curtea de Arbitraj Comercial
International Bucuresti de pe langa
Camera de Comert si Industrie a
Romaniei

Curtea Constitutionala

Camera de Comert si Industrie
Camera de Comert si Industrie a
Romaniei

C.D.199’

C.D.H.
C.ED.O.
C.NV.M.
C.S.).

Cah. Dr. Eur.
cam.

Cas. I, Il
Cass. fr.

CE

CECO

CEDO

CEE

CEEA

cf.
CE)
CJUE

CML Rev

col. civ.
COMI

compl.
Conventie

COREPER

Culegere

D.L.

Culegere de decizii ale fostului
Tribunal Suprem (Curtii de Apel,
Tribunalului etc.) pe anul...
Culegere de decizii si hotarari ale Curtii
Constitutionale a Romaniei pe anul ...
Curtea Europeana a Drepturilor
Omului

Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare

Curtea Suprema de Justitie

Cahiers de Droit Européen
camera... (jurisprudenta francezd)
Curtea de Casatie si Justitie a
Romaniei, sectia |, a ll-a etc.

Curtea de Casatie franceza
(jurisprudenta francezd)
Comunitatea Europeand / Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene
Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului / Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului

Conventia Europeana a Drepturilor
Omului / Curtea Europeand a
Drepturilor Omului

Comunitatea Economica Europeand
/ Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene

Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice / Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene a Energiei
Atomice

—ase compara cu

Curtea Europeand de Justitie

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(dupa intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona)

Common Market Law Review
(Kluwer Law International)

colegiul civil

centrul principalelor interese ale
debitorului

completat

Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Conventia europeana
a drepturilor omului)

Comitetul reprezentantilor
permanenti

Culegere de hotarari a Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene,
Tribunalului de Prima Instanta si
Tribunalului Functiei Publice
Decretul

Decretul-lege
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Dalloz

dec.

dec. civ. (pen.)
DG

Dreptul

eg.

ECR

Ed.

ed.

ELR

en.

etc.
Euratom

ex.
FM.IL
FEI

JO

Jud.

Jur. Gen.
Jur. Rom.
Juridica
L.P.

L

lit.

loc. cit.
M. Of.
mod.
mp

n.a.
n.n.

n.r.

n.t.

nr.
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,Le Dalloz. Recueil”

(jurisprudenta franceza)

decizia

decizia civila (penald) etc.

Directia Generala (din cadrul Comisiei)
revista Dreptul

exempli gratia

European Courts Report (Reports of
Cases before the Court of Justice and
the Court of First Instance

Editura

editia

European Law Review

englez / britanic

etcaetera (i celelalte”)
Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice (v. si CEEA) / Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice

(de) exemplu

Fondul Monetar International
Fondul european de investitii
francez

Fondul social european

german

Grup de interes economic
Hotararea Consiliului de Ministri

n acelasi loc

acelasi autor

mai jos

sectiunea ,Informations rapides”
(jurisprudenta francezd)

italian

inalta Curte de Casatie si Justitie
Revista , Justitia Noua”

Justitie si Afaceri Interne
,Juris-classeur périodique. éd.
Générale. La semaine juridique”
(jurisprudenta franceza)

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria ,L" - Legislatie, seria ,C" —
Comunicéri si Informatii)
Judecatoria

Jurisprudenta generald
Jurisprudenta romana

Revista Juridica

Revista ,Legalitatea Populard”
litri

litera

locul citat

Monitorul Oficial al Romaniei, partea |
modificat

metri patrati

nota autorului

nota noastra (a autorului)

nota redactiei

nota traducatorului

numarul

O.ECD. -

OM.C. -
OR.C. -
O.S.IM. -
ONU -
OoP -
op. cit. -
P -
p.n. -
par. -
passim -
pct. -
PE -
PESC -

PlenT.S. -
Probleme de drept -
1990-1992

pt. -
R.D.C. -
R.D.P. -
R.R.D. -
RR.D.A. -
RRD.E. (C) -

R.R.D.M. -
R.R.D.P. -
RRJ. -
RTD.E. -
Rec. -

Rep. (eventual urmat—
de anul aparitiei)

Repertoriu | -

Repertoriu |l -

Repertoriu Ill -

Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica

Organizatia Mondiald a Comertului
Oficiul Registrului Comertului
Oficiul de Stat pentru Inventii si Mérci
Organizatia Natiunilor Unite

ordin de plata

opera citata

pagina

paranteza noastra (a autorului)
paragraful

in diverse locuri

punctul

Parlamentul European

Politica Externd si de Securitate
Comund

Plenul fostului Tribunal Suprem
Probleme de drept din deciziile Curtii
Supreme de Justitie (1990-1992)
pentru

Revista de drept comercial - serie noua
Revista de drept penal

Revista romand de drept

Revista romana de drept al afacerilor
Revista romana de drept european
(comunitar)

Revista romand de dreptul muncii
»Revista romana de drept privat”
,Revista romana de jurisprudenta”
Revue trimestrielle de droit européen
(Editions Dalloz)

Recueil de la jurisprudence de la
Cour de justice et du Tribunal de
premiére instance

(incepand cu anul 2007) Repertoriul
jurisprudentei Curtii de Justitie

a Comunitédtilor Europene si a
Tribunalului de Primd Instanta a
Comunitatilor Europene (editia in
limba romana) (partea | — hotararile
CJCE; partea a ll-a — hotararile TPI)

I. Mihuta, Al. Lesviodax, Repertoriu
de practica judiciard in materie
civilda Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii 1952-
1969, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1970

I. Mihuta, Repertoriu de practica
judiciara in materie civila a
Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii
1969-1975, Ed. Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1976

I. Mihutd, Repertoriu de practica
judiciard in materie civila a
Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii 1975-
1980, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1982



Repertoriu [V

Rev. soc.
RFD adm.

RTD civ.
RTD com.

RTD eur.

S. Civ.

s. com.

s. cont. adm.
s. pen.

S.CJ.

S.D.R

s.n.

S.U.

S.U.B.B.

SA

SC

SEE

sent. civ. (pen.)
SNC

soc.

SPPI

supra
s.a.

I. Mihutd, Repertoriu de practica
judiciara in materie civild a
Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii 1980-
1985, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1986

Revue des sociétés

Revue frangaise de droit
administratif

Revue trimestrielle de droit civil
Revue trimestrielle de droit
commercial

Revue trimestrielle de droit européen
sectia civila

sectia comerciala

sectia de contencios administrativ
sectia penald

Revista , Studii si cercetari juridice”
Revista , Studii de drept romanesc”
sublinierea noastra

Sectiile Unite ale Curtii Supreme de
Justitie (Inaltei Curti de Casatie si
Justitie)

Revista ,STUDIA Universitatis Babes-
Bolyai”~ Series lurisprudentia
societate pe actiuni

societatea comerciala

Spatiul Economic European
sentinta civild (penald) etc.
societate in nume colectiv

sectia de dreptul muncii
(jurisprudenta franceza)

Societate civila profesionala de
practicieni in insolventd

societate cu raspundere limitata
mai sus

si altii (altele)

t.

T.J).

T. pop. rai.
T.reg.
T.M.B.

tn.

TS.

TFP

TFUE
TGl
TPI

Tratatul CE

Tratatul CEE

Tratatul UE

Trib.

TUE(dupé intrarea in
vigoare a Tratatului
de la Lisabona)
TVA

UE

UEM

urm.

V.

Vo

vol.

tomul

Tribunalul judetean

Tribunalul popular al raionului
Tribunalul regional

Tribunalul Municipiului Bucuresti
traducerea noastra

Tribunalul Suprem

Tribunalul Functiei Publice al Uniunii
Europene

Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (Tratatul de la Lisabona)
Tribunal de grande instance
(jurisprudenta franceza)

Tribunalul de Prima Instanta al
Comunitatilor Europene

Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (dupa 1 noiembrie 1993, ca
urmare a modificarilor aduse Tratatului
CEE prin Tratatul de la Maastricht)
Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene (semnat

la Roma, la 25 martie 1957, cu
modificdrile ulterioare survenite
pana la Tratatul de la Maastricht)
Tratatul privind Uniunea Europeana
(in vigoare de la 1 noiembrie 1993)
Tribunalul

Tratatul privind Uniunea Europeana/
Tribunalul Uniunii Europene

taxa pe valoare addugata
Uniunea Europeand

Uniunea Economicd si Monetara
urmatoarele

a se vedea

verbo (la cuvantul)

volumul
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CONDITII GENERALE DE PUBLICARE

iN REVISTELE WOLTERS KLUWER ROMANIA

1. Trimiterea unei lucrari in vederea publicarii in Revistele Wolters Kluwer Romania (Pandectele
Romane, Revista Romana de Dreptul Muncii, Revista Romana de Drept al Afacerilor, Revista
Romana de Drept European), sub rezerva acceptarii sale de catre Redactia revistei, constituie
consimtamantul autorului pentru cesiunea dreptului de autor in urmatoarele conditii generale:

2. Colegiul de redactie va accepta lucrarea cu conditia ca aceasta sa corespunda intr-o masurd
rezonabild, ca nivel si stil, considerand un minim necesar pentru a fi acceptatd, urmatoarele:

- nivel stiintific corespunzdtor;

— tema lucrarii sa fie actualg;

— lucrarea sa contind un aport de noutate fatd de doctrina existenta;

- continutul lucrarii sd fie adus la zi cu legislatia in vigoare in momentul predarii.

Daca lucrarea nu corespunde, Editura are dreptul sa refuze publicarea acesteia in forma prezentata
sau sa ceara autorului modificarea lucrarii conform standardelor revistei.

3. Autorul cedeaza Editurii, conform Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,

in exclusivitate si fard o limitare teritoriald, urmdtoarele drepturi, in totalitate:

— drepturile de reproducere si distribuire a lucrdrii pe format hartie, in cadrul unui numar al
Revistei in care are loc publicarea, pe o perioada de 4 ani;

— drepturile de reproducere si distribuire a lucrdrii pe format electronic, pe toatd durata lor de
existenta;

— dreptul de a crea opere derivate, exclusiv in vederea reproducerii si distribuirii in format
electronic;

— dreptul de a retipari acel numadr al revistei care include si lucrarea autorului, pe toatd durata
de existentd a dreptului de autor.

4. Materialele Tnaintate Editurii spre publicare se vor trimite la adresa de e-mail

redactie@wolterskluwer.ro si vor respecta urmatoarele conditii:

— articolele se vor transmite in format Word si vor fi redactate cu diacritice, fara greseli
gramaticale, cu respectarea abrevierilor indicate Tn paginile revistei. Editura poate cere
autorului sa recorecteze lucrarea;

— fiecare articol va avea titlu, rezumat in limba romand si engleza, cuvinte-cheie si va respecta
o structura coerenta (capitole, sectiuni etc.).

5. Autorul garanteazd ca este singurul detindtor al dreptului de autor asupra lucrdrii si ca lucrarea
este originald, cu exceptia materialelor de domeniu public si a extraselor din alte lucrdri, care sunt
facute cu respectarea dispozitiilor legale in materia proprietatii intelectuale. Autorul fsi asuma
deplina responsabilitate in privinta continutului lucrdrii.

6. Cu privire la materialele care se publicd, redactia isi rezerva urmdtoarele drepturi:
— sa modifice titlul acestora;
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- sa corecteze, dupd caz, sa reformuleze ori stilizeze unele formulari, fara a aduce atingere
ideilor, opiniei si argumentelor autorilor.

7. Autorii vor primi o confirmare a receptiei in termen de 10 zile. Pentru a evita orice
disfunctionalitati in transferarea documentelor, rugdm autorii ca, in eventualitatea in care n
termenul mentionat nu au primit confirmarea, sa contacteze, printr-un nou mesaj, redactia.

Decizia de publicare a articolului apartine Colegiului de redactie al revistei si va fi luatd in urma
unui proces de analiza a lucrarii, conform criteriilor enuntate la pct. 2. In cazul in care existd
sugestii de modificare, acestea vor transmise autorilor. Refuzul de a modifica articolele in sensul
dorit de Colegiul de redactie intr-un termen rezonabil convenit de parti, echivaleaza cu retragerea
articolului de la publicare.

8. Articolele de doctrind se vor trimite in mod obligatoriu insotite de un rezumat redactat in
limba engleza, de maxim o pagina.

9. Sursele bibliografice vor fi citate complet, cuprinzand: numele si initiala prenumelui autorului,
lucrarea, editia, editura, locul de editare, anul aparitiei, pagina (paginile). Se vor utiliza abrevierile
conform uzantelor revistei.

10. Hotararile judecdtoresti redate in extenso, comentate sau rezumate trebuie s fie definitive.
Se va specifica dacd sunt publicate si sursa.

11. Autorii vor preciza numele si prenumele, profesia (functia), locul de muncé / locul desfasurarii
activitatii, adresa, email si telefonul. La cererea Editurii, autorul trebuie sa furnizeze documentele
cerute de aceasta (acord de editare, declaratie).

12. Acceptarea de cdtre redactie a articolelor trimise spre publicare implica incheierea valabild a
contractului de editare, avand in vedere dispozitiile art. 42 teza a ll-a din Legea nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, care prevad ca pentru incheierea contractului de editare
avand drept obiect opere utilizate in presa nu este obligatorie forma scrisa.
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Revistele o
Wolters Kluwer Romania

OFERTA DE PRETURI PENTRU ABONAMENTE -2019

Pandectele Revista Romana Revista Romana Revista Romana
Romane de Drept al Afacerilor |de Drept European  |de Dreptul Muncii

Pret abonament: Pret abonament: Pret abonament: Pret abonament:
6 aparitii - 390 lei 6 aparitii - 390 lei 4 aparitii - 198 lei 6 aparitii - 390 lei

Abonati-va la revistele Wolters Kluwer Romania
Puteti contracta acum abonamente pentru colectia anului 2019

Alexandra Pisargeac

Wolters Kluwer Romania

Phone: 0312.244.155 Detalii si informatii privind
Mobil: 0772.146.632 publicatiile Wolters Kluwer
alexandra.pisargeac@wolterskluwer.com gasiti pe www.wolterskluwer.ro



Revistele Wolters Kluwer Romania

Revistele Wolters Kluwer trateazd cele mai controversate si actuale probleme juridice, economice

si fiscale, constituindu-se intr-o sursd de informare si documentare pentru toate categoriile de
profesionisti din domeniul juridic: avocati, magistrati, consilieri juridici, notari, executori judecatoresti,
consultanti fiscali. Revistele au un tipar de calitate, si contin rezumate (in limba romand, englezé

sau francezd) la inceputul articolelor, cuvinte-cheie si structurd pe rubrici. Revistele Wolters Kluwer
Roméania sunt cotate in baze de date internationale: ProQuest, EBSCO si HEINONLINE.

Pandectele Romane

Repertoriu de jurisprudenta, doctrina si legislatie de referinta in lumea juridica
romaneasca, revista Pandectele Romane s-a impus pe piata de specialitate prin
fnalta tinuta stiintifica a continutului sau, asigurata prin concursul a numerosi
practicieni si teoreticieni, autori de prestigiu.

Aparitii: 6 numere/an; Numar de pagini: 256

Revista Romana de Drept al Afacerilor

Revista Romana de Drept al Afacerilor este singura revista de pe piata
romaneasca dedicata Dreptului Afacerilor ca ramura distincta de drept, oferind
informatii la zi din toate domeniile specifice: drept societar, drept fiscal, obligatii
contractuale, insolventa, concurenta, drept imobiliar, drept bancar, arbitraj.

Aparitii: 6 numere/an; Numar de pagini: 256

Revista Romana de Dreptul Muncii

Revista Romana de Dreptul Muncii este o tribuna de dezbateri in dreptul muncii
si totodata o sursa esentiala de informatie si analiza, menita s& contribuie

la formarea unei doctrine eficiente si solide si sé sprijine crearea unui cadru
legislativ modern.

Aparitii: 6 numere/an; Numar de pagini: 256

Revista Romana de Drept European

Fondata in 2003, Revista Romana de Drept European oferé juristilor si publicului
interesat de evolutia dreptului european informatii esentiale despre institutiile
dreptului european, modul de aplicare al reglementarilor europene si influenta
acestora asupra legislatiei nationale.

Aparitii: trimestrial; Numar de pagini: 160
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