INTRODUCERE

Redactarea prezentei lucrdri este consecinta unei experiente personale in
domeniul transporturilor feroviare, experientd dobandita in cadrul Politiei
Transporturi §i apoi, in calitate de consilier juridic in cadrul C.N.C.F. ,,CFR”
S.A.- Sucursala Regionala C.F. Galati.

In calitate de criminalist, am ficut parte din multiple echipe de cercetare la fata
locului a tuturor tipurilor de infractiuni ce aduc atingere sistemului de transport
feroviar in perioada 1995-2003, iar in calitate de consilier juridic m-am ocupat de
toatd problematica penald in cadrul Sucursalei Regionale C.F. Galati incepand cu
anul 2007, pana in prezent.

Este cunoscut faptul ca sistemul feroviar din Romaéania prezintd o
specificitate si complexitate aparte datoritd in principal intinderii sale la nivel
national, legaturilor cu mediul international, varietdtii (existenta mai multor
companii ce compun sistemul feroviar CFR Infrastructurd, Marfa, Calatori,
Electrificare si Telecomunicatii) dar si datorita pozitiei strategice pe care o ocupa
in sistemul national de aparare a tarii.

Lucrarea de fatd are drept tintd perspectiva criminologicd in materia
infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe calea feratd ca parte componenta a
infractiunilor ce aduc atingere sistemului de transport feroviar din tara noastra in
vederea identificarii factorilor criminogeni.

Scopul urmadrit prin realizarea acestui studiu constd in analiza starii si
dinamicii criminalitdtii reale/aparente astfel cum rezultd din statisticile judiciare la
nivelul C.N.C.F. ,,CFR” S. A. — Sucursala Regionala C.F. Galati in perioada 2008-
2012, intrucat acest nivel de criminalitate inglobeaza intreaga evolutie a tuturor
dosarelor penale ce au facut obiectul plangerilor penale ce au adus atingere
sistemului de transport feroviar in perioada analizatd, in vederea intocmirii unor
ulterioare programe strategice de prevenire si control a acestui fenomen atat la nivel
regional cat si national, pe termen scurt, mediu si lung ce pot conduce la reducerea
dimensiunilor acestui fenomen.

Lucrarea reprezinta rezultatul unei cercetari stiintifice laborioase, cu privire
la un domeniu complex,care ocupd o pozitie strategica in sistemul national de
aparare a tarii. Valoarea stiintifica a lucrarii se datoreaza atat seriozitdtii $i
perseverentei cu care doctorandul a abordat fiecare din etapele cercetarii, de la
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ampla documentare pand la finalizarea prezentei versiuni, dar si dublei sale
experiente de-a lungul timpului, de practician criminalist si consilier juridic in
cadrul CNCF ,,CFR” S.A. - Sucursala Regionala C.F. Galati.

Lucrarea este structuratd pe patru capitole, perspectiva criminologica asupra
infractiunilor contra sigurantei pe calea feratd ca parte componenta a infractiunilor
ce aduc atingere sistemului de transport feroviar din Romania, care reprezinta
substanta propriu-zisa a explordrii stiintifice, fiind precedata, in mod judicios, de
unele clarificari conceptuale, precum si de o ampla si interesantd incursiune
istoricd, atat a evolutiei cdii ferate in lume si in tara noastra, cat si a legislatiei
penale in materie.

Tema acestei lucrari este deosebit de importantd pentru viitorul sigurantei
circulatiei pe calea feratd, analiza statistica realizatd de doctorand infatisand un
tablou extrem de negativ al politicii penale in acest domeniu, considerat strategic.
Strategiile de prevenire lipsesc cu desavarsire, faza de urmarire penald pare
ineficientd dat fiind numarul mare de autori necunoscuti, sanctiunile aplicate mai
de graba spre limita inferioard, recuperarea prejudiciilor cvasi nula.

Lucrarea abordeaza o problematica mai putin studiata de literatura juridica
penala si criminologica din tara noastrd, care vizeaza tipologia diverselor infractiuni
ce lezeaza sistemul de transport feroviar, avand ca obiectiv fundamental perspectiva
criminologicd a acestor infractiuni, prin identificarea factorilor criminogeni
implicati In geneza acestor infractiuni si identificarea unor strategii de prevenire i
control a infractiunilor contra circulatiei pe calea feratd. Ea este rezultatul
experientei personale dobandite de doctorand in calitate de ofiter criminalist si
consilier juridic in cadrul unor institutii de transport feroviar si al investigatiilor
personale facute in cercetarea concreta a unor tipuri de infractiuni ce aduc
atingere sistemului de transport feroviar din Romania, ceea ce confera lucrarii un
plus de credibilitate si valabilitate stiintifica.

Pe langa evolutia legislatiei penale Tn materia infractiunilor ce aduc atingere
sistemului de transport feroviar marcate de aparitia legilor speciale, lucrarea
prezintd si unele aspecte de drept comparat din legislatia penala existenta la nivel
european.

Intregul demers efectuat, de explicare a infractiunilor ce aduc atingere
sistemului de transport feroviar prin intermediul teoriei anomiei §i a teoriei
alegerii rationale reprezintd numai una din posibilele cdi de abordare a
fenomenului infractional §i nicidecum una absoluta.

Avand drept obiectiv general, identificarea factorilor criminogeni care
genereaza comiterea de fapte ce aduc atingere sistemului de transport feroviar,
precum si a unor strategii eficiente de prevenire si control a acestui fenomen
demersul de cercetare a fost construit si dezvoltat in jurul interogatiei ,,in ce
masurd factorii favorizanti ce le poate asigura un castig sigur, ca urmare a alegerii
rationale pot explica fenomenul criminogen in materia infractiunilor ce aduc
atingere sistemului de transport feroviar?
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Pentru elaborarea unor strategii de prevenire a infractiunilor ce aduce
atingere sistemului de transport feroviar se impune de la Inceput cunoasterea
cauzelor, caracteristicelor, formelor de manifestare a dimensiunii si tendintelor
acestui fenomen atat la nivel regional cat si national.

O ampla analizd a acestui fenomen trebuie sd aibad in principal in vedere
urmatoarele: repartitia regionald a acestui tip de criminalitate; structura
fenomenului si evolutia acestuia in timp.

Remedierea tuturor disfunctionalitdtilor vor deveni veritabile strategii de
control, prin intermediul carora atat C.N.C.F. ,,CFR” S.A. cat si statul vor putea
duce o lupta eficientd impotriva acestui fenomen.

Concluziile generale ale lucrarii subliniazd cd, persoanele implicate in
comiterea unor astfel de fapte apartin unor categorii sociale in cadrul carora, o
multitudine de factori de risc precum: somajul, sdracia, esecul scolar,
supravegherea inadecvatd a minorilor, experienta infractionald proprie sau din
familie s-au manifestat cu mare intensitate.

Rezultatele empirice obtinute in cadrul acestui studiu dovedeste existenta
unei conexiuni intre sistemul de transport feroviar §i comportamentele
infractionale manifestate prin cunoasterea componentelor ce fac parte integranta
din structura sistemului de siguranta si transport pe calea ferata.






CAPITOLUL1

CLARIFICARI CONCEPTUALE

Sectiuneal

Observatii preliminare

Evolutia societatii romanesti marcatd de lunga perioada de tranzitie care a
avut loc in tara noastrd dupd decembrie 1989, prin trecerea de la regimul totalitar
si a economiei supracentralizate la democratie si la o economie de piata, cumulata
si cu instalarea crizei economice a produs si unele fenomene secundare cu
consecinte deosebit de grave cum este criminalitatea.

Crima si autorul ei au preocupat gandirea umana cu mult inainte de secolul
al XIX-lea lucru reliefat si de Cezare Beccaria, care in monografia Dei delitti e
dele pene aparutd in 1764, a revolutionat gandirea juridicd, deschizdnd noi
orizonturi n problematica crimei si a justitiei penale’.

Este foarte adevarat ca fenomenul criminalititii are o etiologie mult mai
complexa nefiind generata de la sine numai de criza economica si sociala insa
acestea concurd in mod direct la crearea unor conditii sociale care au amplificat
acest fenomen.

Amploarea fenomenului inregistratd in perioada post decembrista ,,spre
deosebire de perioada anterioarda cand real sau fals, criminalitatea nu prezenta un
motiv de teamd, astdzi se situeaza in primele locuri ale motivelor de neliniste’™.

Sintetic, acesta este fundalul acestui studiu criminologic ce are drept tinta
perspectiva criminologica n materia infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe

' R.M. Stanoiu, Criminologie, Editura Oscar Print, Bucuresti 2006, p. 6.
2 R.M. Stanoiu, O. Brezeanu, T. Dianu, T ranzitia §i criminalitatea, Editura Oscar Print, Bucuresti
1994, p. 21.
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calea feratd ca parte componenta a infractiunilor ce aduc atingere sistemului de
transport feroviar din tara noastrd in vederea identificarii factorilor criminogeni.

Identificarea unor astfel de factori are drept scop intocmirea unor ulterioare
programe strategice de prevenire si control a acestui fenomen atat la nivel local
cat si national, pe termen scurt, mediu si lung.

Plecand de la aceste consideratii se impune inca de la inceput sd precizdm
termenii cu care operam in lucrarea de fata, atat datoritd complexitatii sistemului
de transport feroviar cat si specificitatii acestuia.

Astfel, prin criminalitate la nivelul sistemului de transport feroviar,
intelegem totalitatea infractiunilor comise la nivelul C.N.C.F. ,,CFR” S.A.-
Sucursala Regionala C.F. Galati in perioada supusa analizei (2008-2012).

Cand vorbim de infractiuni ce aduc atingere sistemului de transport feroviar
facem referire la totalitatea infractiunilor ce cuprinde urmatoarele categorii:

e infractiunile care au pus in pericol siguranta circulatiei pe calea ferata,

e infractiunile care nu au pus dar ar fi putut pune in pericol siguranta

circulatiei pe calea ferata;

e infractiunile care nu au pus §i nici nu ar fi putut pune in pericol

siguranta circulatiei pe calea ferata,

Prima categorie de infractiuni cuprinde ansamblul infractiunilor care au
avut drept consecintd producerea unor evenimente feroviare precum accidentele
sau catastrofele de cale ferata.

Acestea sunt incriminate de Codul penal din 1968 in articolele:

v 209, alin. 4; 273 alin. 2; 274 alin. 2; 275 alin. 3 si 276 alin. 3, 4.

Cea de-a doua categorie cuprinde totalitatea infractiunilor care desi nu au
avut drept consecintd producerea unor evenimente feroviare precum accidentele sau
catastrofele de cale ferata, prin natura si rolul componentelor feroviare afectate ar fi
putut avea drept consecintd producerea unor astfel de evenimente feroviare.

Mentiondam de asemenea faptul ca aceste componente afectate prin
comiterea unor astfel de infractiuni, sunt o categorie aparte ce fac parte integranta
din sistemul de transport feroviar dar care spre deosebire de celelalte concura in
mod direct la siguranta si dirijarea traficului feroviar.

? Codul penal republicat in temeiul art. III din Legea nr. 140/1996 in Monitorul Oficial nr. 65 din
16 aprilie 1997 cu modificérile si completarile ulterioare.
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La fel ca si 1n cazul primei categorii de infractiuni si acestea sunt incriminate
de Codul penal din 1968 cu modificarile si completdrile ulterioare n articolele:
v 209, alin. 3 lit. f; 273 alin. 1; 274 alin. 1; 275 alin. 1 §i 276 alin. 1, 2.

Ultima categorie cuprinde totalitatea infractiunilor care nu au avut drept
consecinta producerea unor evenimente feroviare precum accidentele sau
catastrofele de cale ferata si care prin natura si rolul componentelor feroviare afectate
nu ar fi putut avea drept consecinta producerea unor astfel de evenimente feroviare.

Datorita modului de compunere si organizare a sistemului de transport
feroviar aceste componente afectate prin comiterea unor infractiuni nu pot si nici
nu ar putea pune vreodata in pericol siguranta transportului pe calea ferata.

Reliefam aici faptul ca, sustragerea sau distrugerea unor astfel de
componente, datoritda modului de functionare a transportului pe calea ferata, nu
pot pune 1in pericol siguranta acestuia. Pentru o mai buna intelegere a
mecanismului voi exemplifica astfel: sustragerea unui numar de 10 buloane sau
tirfoane (dispozitive ce asigura prinderea sinei de cale feratd de traverse), nu pot
afecta siguranta circulatiei mai cu seama atunci cand nu sunt grupate.

Aceste tipuri de infractiuni (care nu pun In pericol siguranta transportului pe
calea feratd), sunt incriminate de prevederile legii speciale nr. 289/2005 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea fenomenului infractional in
domeniul transportului pe calea ferata.

In consens cu observatiile ce preced, prin sistem de transport feroviar
intelegem totalitatea componentelor feroviare ce fac parte din sistemul de dirijare
si circulatie a transportului pe calea ferata fie ca vorbim de transport de caldtori
sau de marfa.

Literatura de specialitate atat cea criminologica cat si cea juridicd admite
trei paliere ale criminalitatii existente in realitatea sociald dupd cum urmeaza:

- criminalitatea reald a carei dimensiune este reprezentatd de totalitatea
infractiunilor savarsite intr-o anumitd perioada strict determinata pe o
anumitd arie teritoriald indiferent daca au fost sesizate sau nu
autoritatilor;

- criminalitatea aparentd a carei dimensiune cuprinde ansamblul
infractiunilor sesizate autoritdtilor sau descoperite de catre acestea;

- criminalitatea legali ce cuprinde ansamblul infractiunilor pentru care
instantele judecatoresti au pronuntat hotarari definitive de condamnare;
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