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Incetarea contractului individual de munc3
in cazul pensionarii

Prof. univ. dr. Alexandru TICLEA

ABSTRACT

Art. 56 para. 1lit. ¢) of the Labor Code, modified through Government Ordinance
no. 96/2018 and under the decision of the Constitutional Court no. 759/2017
provides for the following cases of legal termination of the individual labor
contract, namely:

- at the cumulative fulfillment of the standard age conditions and the minimum
contribution period;

- on the date of communication of the decision on partial early retirement, early
retirement pension, retirement pension with the reduction of the standard
retirement age;

- on the date of communicating the medical decision on work capacity in the case
of grade | or Il invalidity;

Private situations show the retirement of women as well as that of third-grade
pensioners.

Keywords: legal termination of the individual labor contract, retirement of women

REZUMAT

Art. 56 alin. (1) lit. ¢) C. muncii, modificat prin O.U.G. nr. 96/2018 si sub imperiul

Deciziei Curtii Constitutionale nr. 759/2017 prevede urmatoarele cazuri de incetare

de drept a contractului individual de munca si anume:

- la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta Standard si a stagiului
minim de cotizare;

- la data comunicdrii deciziei privind pensia anticipata partiala, pensia anticipata,
pensia pentru limita de varsta cu reducerea varstei standard de pensionare;

- la data comunicdrii deciziei medicale asupra capacitatii de munca in cazul
invaliditatii de gradul | sau ll;

Situatii particulare prezintd pensionarea femeilor salariate precum si cea a
pensionarilor de gradul Ill.

Cuvinte-cheie: incetare de drept a contractului individual de munca, pensionarea
femeilor
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Alexandru TICLEA

IIHETN G EENES C. muncii, art. 56 alin. (1) lit. ¢)

1. Reglementare

Art. 56 alin. (1) lit. ¢) C. muncii, modificat prin O.U.G. nr. 96/20180", dispune: ,Contractul
individual de munca existent inceteaza de drept: (...) la data indeplinirii cumulative a conditiilor
de vérstd standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare sau, cu caracter exceptional,
pentru salariata care opteaza in scris pentru continuarea executarii contractului individual de munca,
in termen de 60 de zile calendaristice anterior implinirii conditiilor de varsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare, la varsta de 65 de ani; la data comunicarii deciziei de pensie
in cazul pensiei de invaliditate de gradul Ill, pensiei anticipate partiale, pensiei anticipate, pensiei
pentru limita de varsta cu reducerea varstei standard de pensionare; la data comunicarii deciziei
medicale asupra capacitatii de munca in cazul invaliditatii de gradul | sau II.”

Din pacate, in redactarea si adaptarea acestui text, legiuitorul nu a tinut seama de Decizia Curtii
Constitutionale nr. 759/2017% care a admis exceptia de neconstitutionalitate a textului ce vizeaza
incetarea de drept a contractului individual de munca in ipoteza pensiondrii de invaliditate de gradul Ill.

2. Situatii. Enumerare

Din textul citat rezultd cd incetarea de drept a contractului mentionat este posibild in urmédtoarele
situatii:

- la data ndeplinirii cumulative a conditiilor de varstd standard si a stagiului minim de cotizare;

- ladata comunicarii deciziei privind pensia anticipata partiala, pensie anticipata, pensia pentru
limitd de varsta cu reducerea varstei standard de pensionare;

- la data comunicarii deciziei medicale asupra capacitdtii de munca in cazul invaliditatii de grad |
sau ll.

Situatii particulare prezinta pensionarea:

— femeilor salariate care opteaza in scris pentru continuarea executarii contractului si dupa
fmplinirea varstei standard prevazutd in cazul lor pana la 65 de ani;

- medicilor care solicitd mentinerea in activitate pana la implinirea varstei de 67 ani;

— pensionarilor de invaliditate de grad lIl.

3. Incetarea contractului individual de munca la data indeplinirii
cumulative a conditiilor de varsta standard de pensionare si a
stagiului minim de cotizare

Potrivit art. 52 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, varsta standard
de pensionare este de 65 de ani pentru barbati si 63 de ani pentru femei [alin. (1)]. Dar, in

[l publicata in M. Of. nr. 963 din 14 noiembrie 2018.
[ publicatd in M. Of. nr. 108 din 5 februarie 2018.
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Tncetarea contractului individual de munca in cazul pensionrii

conformitate cu Anexa 5 a legii, varsta standard de 63 de ani este prevazutd pentru femei sd
se implineasca n luna ianuarie 2030. Pand atunci, varsta standard pentru aceste angajate
este mai redusa, de exemplu 61,1 ani in perioada ianuarie-iulie 2019 si 61,2 in perioada
septembrie-noiembrie 2019.

Pentru barbati, varsta standard de 65 de ani s-a implinit in luna ianuarie 2015.
Stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atat pentru barbati, cat si pentru femei.

Asadar, in temeiul art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza 1 C. muncii, contractul individual de muncé inceteazd
de drept (in virtutea legii) dacd sunt intrunite cele doud conditii (varsta si stagiul) fara sa fie
necesara manifestarea de vointd, in acest sens a angajatorului (sau a salariatului). Nu are nicio
importanta daca s-a depus ori nu vreo cerere de pensionare. Fiind vorba de o incetare de drept,
contractul este reziliat chiar din momentul aparitiei cauzei de incetare, fara sa fie necesara o
anumita formalitatel®!.

Solutia este aceeasi chiar si in ipoteza in care prin contractul colectiv de munca s-ar prevedea ca
incetarea intervine in momentul comunicarii deciziei de pensionare.

Dacad, insa, se doreste continuarea activitatii, legal, trebuie sa se incheie un nou contract de
munca, existand posibilitatea cumuldrii pensiei cu salariul.

Prestarea muncii dupa indeplinirea conditiilor legale pentru pensionare, chiar in lipsa unui nou
contract, determina plata drepturilor salariale aferentel®l. Dar, continuarea activitatii este posibila
numai cu acordul angajatorului. Daca nu si-a exprimat acest acord, el poate constata incetarea
de drept a contractului individual de munca in temeiul art. 56 alin. (1) lit. ¢) C. muncii,®! oricand
dupa momentul indeplinirii conditiilor de pensionare pentru limita de varstalel,

De semnalat este cd activitatea prestata fara sa existe contract de munca va atrage raspunderea
contraventionala a celor doi parteneri (angajator-salariat), in conformitate cu art. 260 alin. (1)
lit. ) si f) C. muncii.

4. Incetarea contractului individual de muncé in cazul femeilor salariate

Tn conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, contractul individual de muncé al femeilor
salariate va inceta:

- la solicitarea lor, in ipoteza in care au implinit varsta standard prevdzuta in Anexa 5 la Legea
nr. 263/2010;

- de drept, la implinirea varstei standard de pensionare de 63 de ani [art. 52 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010], atunci cand nu au optat pentru continuarea activitatii dupa aceastd varsta;

- tot de drept, la implinirea varstei de 65 de ani, cu caracter exceptional, in ipoteza in care
opteazd, in scris, pentru continuarea executdrii contractului individual de munca, in termen
de 60 de zile calendaristice anterior implinirii conditiilor de varsta standard si a stagiului minim
de cotizare pentru pensionare.

BI C. Apel Brasov, sectia conflicte de muncé si asigurari sociale, dec. nr. 73/R/2010 (jurindex).

[4 C. Apel Bucuresti, sectia conflicte de munc si asigurari sociale, dec. nr. 6998/R/2011, in R.R.D.M. nr. 1/2012, p. 210.
Bl C. Apel Bucuresti, sectia conflicte de munca si asigurari sociale, dec. nr. 1810/R/2014.

6 C. Apel Bucuresti, sectia conflicte de munca si asigurari sociale, dec. nr. 1504/R/2011.
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Modificarea art. 56 alin. (1) lit. ¢) C. muncii referitor incetarea de drept a contractului individual
de munca al femeilor a fost determinata de Decizia Curtii Constitutionale nr. 387/20180, prin
care s-a statuat, n esenta, ca privitd din perspectiva unei femei care doreste sa isi exercite dreptul
la muncd in aceleasi conditii ca bérbatii, reglementarea (din Codul muncii) nu apare ca o masurd
favorabild, menitd sa vind in sprijinul sdu, ci imbraca valentele unei discrimindri negative, avand ca
temei criteriul sexului.

Intr-adevér, varsta mai redusa de pensionare a femeii este un beneficiu al acesteia. Dar,
Jtransformarea acestui beneficiu legal in consecinta asupra incetarii contractului individual de
muncd, ce decurge ope legis, dobandeste valente neconstitutionale, in masura in care ignora vointa
femeii de a fi supusa unui tratament egal cu cel aplicabil barbatilor"l.

Conform art. 56 alin. (3) C. muncii (introdus prin O.U.G. nr. 96/2018), angajatorul nu poate
ngradi sau limita dreptul salariatei de a continua activitatea pana la implinirea varstei de 65 de ani,
desigur cu conditia de a opta in scris despre aceasta, in termen de 60 de zile calendaristice anterior
indeplinirii conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare.

5. incetarea contractului individual de munca in cazul medicilor

In conformitate cu prevederile art. 391 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, modificat prin Legea nr. 359/20185, medicii, indiferent de sex, pot fi mentinuti in
activitate si dupd mplinirea varstei standard de pensionare, cu conditia ca cu cel putin 3 luni
nainte de implinirea acestei varste sa depund la unitatea angajatoare cerere pentru mentinerea
n activitate pand la implinirea varstei de 67 de ani.

Acelasi text dispune (fraza |) ca medicii se pensioneaz3, la cerere, la varsta de 67 de ani, indiferent
de sex.

Art. 185 alin. (13), de asemenea modificat prin Legea nr. 359/2018, prevede: ,Medicii, indiferent de
sex, care implinesc varsta de 67 de ani dupd dobandirea functiei de conducere si care fac parte din
comitetul director al spitalului public sau exercita functia de sef de sectie, sef de laborator ori sef
de serviciu medical, vor fi pensionati conform legii. Medicii in varsta de 67 de ani nu pot participa
la concurs si nu pot fi numiti in niciuna dintre functiile de conducere care fac parte din comitetul
director al spitalului public sau de sef de sectie, sef de laborator ori sef de serviciu medical”.

6. Incetarea contractului individual de muncd in cazul pensiei
de invaliditate de gradul llI

Potrivit art. 69 lit. ¢) din Legea nr. 263/2010, pensionarea de invaliditate de gradul Il intervine
in situatia salariatului care si-a pierdut cel putin jumatate din capacitatea profesionald, dar el
poate sa presteze o activitate profesionald, corespunzdtoare a cel putin jumatate din timpul
normal de lucru.

I publicatd in M. Of. nr. 642 din 24 iulie 2018.

8 A se vedea si L. Georgescu, Incetarea de drept a contractului individual de muncé al salariatei la implinirea vérstei de
pensionare, in R.R.D.M. nr. 5/2018, p. 89-92.

1T Publicata in M. Of. nr. 3 din 3 ianuarie 2018.
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Tn temeiul acestui text, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a
art. 56 alin. (1) lit. ¢) C. muncii cu privire la incetarea de drept a contractului individual de
munca la data comunicarii deciziei de pensie in cazul pensiei de invaliditate de gradul 110 (text
nemodificat inca de legiuitor).

Intr-o atare ipoteza, solutia este urmitoarea: dacd angajatorul dispune de un loc de muncé cu
timp partial si cu atributii care sa presupuna un efort diminuat, corespunzator stdrii de sandtate
a salariatului, va interveni modificarea contractului in acest sens, desigur cu acordul partilor. n
caz contrar sau in lipsa acestui acord, va interveni concedierea in temeiul si art. 61 lit. ¢) C. muncii
pentru inaptitudine fizica si/sau psihica a acelui salariat.

7. Incetarea de drept a contractului individual de munca

n cazul comunicdrii deciziei de pensie anticipate partiale,
pensiei anticipate, pensiei pentru limita de varsta cu reducerea
varstei standard de pensionare

Pensia anticipatad poate fi acordatd cu cel mult 5 ani fnaintea Tmplinirii varstei standard de
pensionare persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare cu cel putin 8 ani mai mare decat
stagiul complet de cotizarel'.

Pensia anticipata partiald poate fi obtinutd cu cel mult 5 ani Tnaintea varstei standard de
pensionare de catre persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare, precum si de cele
care au depasit stagiul complet de cotizare cu pana la 8 anil®.

Legea nr. 263/2010 prevede reducerea varstei standard de pensionare, in anumite situatii, de
exemplu: pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani in locurile
de munca in conditii speciale din unitatile miniere, pentru personalul care isi desfasoard activitatea
in subteran cel putin 50% din timpul normal de munca in luna respectivd, stagiul complet fiind tot
de 20 ani sau cele care au realizat activitate artistica ca, balerin, dansator, acrobat, jongler, clovn,
cdlaret de circ, dresor de animale sdlbatice, solist vocal de opera si de operetd, instrumentist la
instrumente de suflat, cascador, stagiul complet in aceste activitati fiind de 25 de ani.

Totodata, se reduce varsta de pensionare si pentru persoanele care au realizat un stagiu de
cotizare de cel putin 25 de ani in locurile de munca in conditii speciale si personalul navigant ce a
desfasurat activitate in aviatia civild, dar si personalul care a desfasurat activitati in sectoare ce
utilizeaza materii explozive, pulberi, munitii, activitati in subteran in cadrul metrolului, coxificare
a cdrbunelui, lucreaza la producerea electrolizilor siderurgici si sudurd, activitate de aglomerare,
furnale, otelarii, laminare, zidari samotori, prelucrarea plumbului, zincului, cositorului etc. Stagiul
amintit este considerat a fi stagiu complet.

Pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in locurile de munca in conditii speciale
din unitatile miniere, pentru personalul care fsi desfdsoara activitatea in subteran cel putin 50%
din timpul normal de munca in luna respectiva, varsta standard de pensionare redusa nu poate
fi mai mica de 45 de ani;

[ Decizia nr. 759/2017 (publicata in M. Of. nr. 108 din 5 februarie 2018).
[ A se vedea art. 61-66 din Legea nr. 263/2010.
2l A se vedea art. 65-67 din Legea nr. 263/2010.
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Pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in locurile de munca in conditii speciale
prestand activitate artistica ca, balerin, dansator, acrobat, jongler, clovn, calaret de circ, dresor
de animale salbatice, solist vocal de opera si de operetd, instrumentist la instrumente de suflat,
cascador. Varsta standard de pensionare redusd nu poate fi mai micd de 50 de ani, cu exceptia
balerinilor si acrobatilor pentru care varsta de pensionare nu poate fi mai mica de 40 de ani
pentru femei si 45 de ani pentru bdrbati.

Reducerea varstei de pensionare se aplica si persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare de
cel putin 15 ani in zona | de expunere la radiatii sau de cel putin 17 ani in zona a |l-a de expunere
la radiatii, n locurile de munca in care au prestat activitdti de cercetare, explorare, exploatare
sau prelucrare a materiilor prime nucleare, zonele | si Il de expunere la radiatii. Aceste persoane
beneficiaza de pensie pentru limitd de varsta indiferent de varsta.

Tn aceste cazuri, stagiul complet de cotizare este de 15 ani, in cazul celor care au desfasurat
activitate in zona | de expunere la radiatii, respectiv de 17 ani, in cazul celor care au desfasurat
activitate in zona a Il-a de expunere la radiatii (art. 57).

Persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap beneficiaza de reducerea
varstelor standard de pensionare, in functie de gradul de handicap, dupa cum urmeaza:

a) cu 15 ani, in situatia asiguratilor cu handicap grav, daca au realizat, in conditiile handicapului,
cel putin o treime din stagiul complet de cotizare;

b) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap accentuat, dacé au realizat, in conditiile
handicapului, cel putin doua treimi din stagiul complet de cotizare;

¢) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap mediu, dacd au realizat, in conditiile handicapului,
stagiul complet de cotizare (art. 58).

Nevazdtorii beneficiaza de pensie pentru limitd de varstd, indiferent de varsta, daca au realizat
ca nevazator cel putin o treime din stagiul complet de cotizare (art. 59).

Reducerile varstelor standard de pensionare prevdzute de lege, precum si cele prevazute de alte
acte normative pot fi cumulate fard ca reducerea totala sa fie mai mare de 13 ani.

Varstele de pensionare reduse nu pot fi mai mici de 50 de ani pentru femei si de 52 de ani pentru
barbati (art. 60).

Este logic, Tn cazul discutat, ca raporturile de muncd sa inceteze de drept la data comunicdrii
deciziei de pensie (de catre Casa de pensii sau de catre salariat) angajatorului respectiv.

8. Incetarea de drept a contractului individual de munc
in cazul comunicdrii deciziei medicale asupra capacitatii
de munca de gradul | sau I

Gradul | de invaliditate se caracterizeaza prin pierderea totald a capacitatii de munca si a
capacitdtii de ingrijire; gradul Il se caracterizeaza, de asemenea, prin pierderea capacitdtii de
munca, dar cu pastrarea capacitatii de autoingrijire.

1131 A se vedea art. 68-73 din Legea nr. 263/2010.
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Evaluarea capacitdtii de munca, in vederea stabilirii gradului de invaliditate, se face, la cerere, de
catre medicul specialist in expertizd medicald a capacitdtii de munca din cadrul Casei Nationale
de Pensii Publice.

Tn urma examinérii clinice si analizarii documentelor medicale, medicul expert al asigurarilor
sociale completeaza raportul de expertizd medicald a capacitdtii de munca si emite decizia
medicald asupra capacitatii de munca.

Decizia se emite Tn termen de 45 de zile de la data inregistrdrii cererii si se comunica in termen de
cinci zile de la emitere. In situatiile de prelungire a duratei necesare pentru investigatii, termenul
de emitere a deciziei medicale se prelungeste corespunzdtor.

Aceasta decizie, asadar, trebuie comunicata angajatorului, moment in care intervine incetarea
de drept a contractului persoanei incadrate in gradul | sau gradul Il de invaliditate. Este fireasca
solutia de vreme ce acel angajat si-a pierdut total capacitatea de munca.
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Dan TOP®

ABSTRACT

Law no. 337/2018 on the statute of the labour inspector regulates the statute
of civil servants appointed to the specific public position of labour inspector,
namely the specific rights, duties and incompatibilities applicable to the labour
inspector. This study attempts to analyze the main aspects that have been
regulated, by reference, among others, to the provisions of Law no. 108/1999 for
the establishment and organization of the Labour Inspectorate.
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REZUMAT

Legea nr. 337/2018 privind statutul inspectorului de munca reglementeaza
statutul functionarilor publici numiti in functia publica specifica de inspector de
munca, respectiv drepturile, indatoririle specifice si incompatibilitatile aplicabile
inspectorului de muncé. In studiul de fatd incercdm o analiz a principalelor aspecte
reglementate, prin raportare si la prevederile Legii nr. 108/1999 pentru infiintarea
si organizarea Inspectiei Muncii.

Cuvinte-cheie: functionar public, inspector de munca, Inspectiei Muncii.

IEHEWENEEZERIER Legea nr. 337/2018, Legea nr. 108/1999

Consideratii introductive

Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Munciill arata in art. 12 alin. (2),
n exercitarea atributiilor de serviciu, inspectorii de munca exercitd atributii de autoritate de stat,
statutul inspectorului de munca va fi reglementat prin legef?.

“ Profesor universitar doctor, Universitatea Valahia din Targoviste.
[ Republicatd in M. Of. nr. 290 din 3 mai 2012.

' D. Top, Tratat de dreptul muncii, ed. a lll-a, Ed. Mustang, Bucuresti, p. 714.
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Astfel, Legea nr. 337/2018 privind statutul inspectorului de muncaP® reglementeaza statutul
functionarilor publici numiti in functia publica specificd de inspector de muncd, respectiv
drepturile, indatoririle specifice si incompatibilitatile aplicabile inspectorului de munca.

Tn indeplinirea atributiilor de serviciu, inspectorul de munca este investit, prevede art. 2, cu
exercitiul autoritdtii de stat. Si Legea nr. 108/1999, care potrivit art. 17 din Legea nr. 337/2018,
completeazd dispozitiile acesteia din urma, precizeaza in art. 16, ca inspectorii de munca sunt
functionari publici, in cadrul functiilor publice specifice cu statut special.

Desi nu se prevede expres, este evident ca inspectorii de muncd beneficiaza de stabilitate in functie
si independenta fata de orice schimbare guvernamentala si influentd neprevdzuta din afara.

Perioada in care isi desfasoard activitatea persoana numita in functia publica specifica de
inspector de munca se considerd, potrivit art. 15, vechime in specialitatea studiilor absolvite.

Inspectorul de munca exercita, potrivit art. 3, prerogativele functiei urmarind asigurarea
respectdrii prevederilor legale in domeniul relatiilor de munca, al securitatii si sanatatii in munca
si al supravegherii pietei prin luarea masurilor prevazute de lege, in principal pentru combaterea
muncii nedeclarate, prevenirea accidentelor de munca si bolilor profesionale, restrictionarea
comercializdrii produselor neconforme, precum si pentru prevenirea si combaterea discriminarii
pe piata muncii.

Tn Spanial¥, Legea nr. 39/1962, in art. 17/3 prevede ci inspectorii de munc4 sunt investiti cu
autoritate publica in exercitarea atributiilor lor, bucurandu-se de deplind independenta in
exercitarea functiei lor.

Nu se reiau de noua reglementare prevederile din Legea nr. 108/1999, potrivit carora functia
de inspector de munca poate fi ocupata de persoane cu studii universitare de licentd absolvite
cu diploma, respectiv studii superioare de lungd durata absolvite cu diploma de licentd sau
echivalentd Tn domeniile fundamentale: stiinte ingineresti, stiinte agricole si silvice, stiinte
juridice, stiinte economice sau Tn specializdrile: sociologie, psihologie, medicina, administratie
publicd si stiinte politice, si nici cele din art. 17, potrivit carora recrutarea si numirea in functie a
inspectorilor de munca se fac, potrivit legislatiei din domeniul functiei publicel.

Inspectorul de muncd din cadrul inspectoratelor teritoriale de muncd are dreptul, conform art. 5,
de a efectua activitati de control, de a intocmi procese-verbale, de a constata nerespectarea
prevederilor legale si de a aplica sanctiunile corespunzdtoare prevazute de lege, astfel:

a) pe tot teritoriul tarii, indiferent de locul de munca in care Tsi desfasoara activitatea in mod
curent, in baza deciziei emise de inspectorul general de stat;

b) pe teritoriul judetului in a carui raza teritoriald se afla sediul inspectoratului teritorial de
munca in cadrul caruia isi desfasoara activitatea in mod curent.

Bl Publicatd in M. Of. nr. 1107 din 28 decembrie 2018.
[4 L. Fernandez Marcos, Derecho del Trabajo, Madrid, 1985, vol. Il, p. 59.
BID. Top, op. cit., p. 715.
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Activitatile de control se realizeaza, prevede art. 5 alin. (2), numai in baza legitimatiei de control,
ainsignei care atesta functia indeplinitd in exercitarea atributiilor stabilite prin lege si a ordinului
de deplasare semnat de conducatorul institutiei sau de catre persoana desemnatd de catre
acesta, precum si dupa completarea registrului unic de control al entitatii controlate, in conditiile
prevazute de Legea nr. 252/2003 privind registrul unic de control(®l.

Se poate observa ca obligativitatea ordinului de deplasare pentru verificarile la angajatori
reprezintd o noutate, deoarece atat Legea Inspectiei Muncii, cat si Regulamentul Inspectiei Muncii
fac referire numai la legitimatie si insignd. Odatad cu intrarea n vigoare a Legii nr. 337/2018 va fi
necesar si ordinul de deplasare semnat de conducdtorul institutiei.

Inspectorii de munca desfésoara potrivit art. 5 alin. (4), activitati de control inopinat, tematic
si de fond si activitati de control organizate conform programului-cadru de actiuni al Inspectiei
Muncii, respectiv programului propriu de actiuni al inspectoratului teritorial de munca, aprobate
de cdtre inspectorul general de stat.

Inspectorul de munca din cadrul aparatului propriu al Inspectiei Muncii poate efectua activitati
de control pe intreg teritoriul tdrii, prevede art. 6, numai impreuna cu inspectori de munca din
cadrul inspectoratului teritorial de munca pe raza caruia se deruleazd activitatea de control.

Trebuie precizat ca legislatia anterioara privind inspectiile de munca nu prevedea obligatia ca
inspectorii Inspectiei Muncii sa fie nsotiti la controale de inspectorii ITM-ului teritorial.

Inspectorul de munca beneficiaza, prevede art. 10, de stabilitate in functie si independenta fata de
orice schimbare guvernamentald si orice influenta neprevazuta din afard, de natura sa ii afecteze
libertatea de exercitiu, decizie sau control in exercitarea atributiilor de serviciu, apreciere si decizie
si care il poate ingradi sau impiedica in realizarea activitatii de control.

Drepturile inspectorului de munca

Inspectorul de munca are conform art. 7, urmatoarele drepturi specifice:

a) dreptul de a beneficia de concediu de odihna anual de 25 de zile lucratoare dacé are o vechime
n munca pand la 10 ani sau 30 de zile lucratoare dacd are o vechime de peste 10 ani.

b) dreptul de a beneficia de decontarea cheltuielilor de transport pentru indeplinirea sarcinilor de
serviciu n cadrul si in afara localitatii in care fsi desfasoard activitatea, in conditiile prevazute de
Hotararea Guvernului nr. 1860/2006 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor
si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul
deplasarii, in cadrul localitatii, in interesul serviciului, cu modificdrile si completarile ulterioare;
Actul normativ avut in vedere a fost abrogat expres de art. 7 din Hotararea nr. 714/2018 privind
drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegdrii si
detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciuluif®.

c) dreptul de a beneficia de perfectionare profesionala in domeniul specific de activitate si in
domeniile care se interconecteaza cu specificul activitatii institutiei, sustinutd prin programele

161 publicatd in M. Of. nr. 429 din 18 iunie 2003.
' Publicatd in M. Of. nr. 1046 din 29 decembrie 2006, modificata si completata ulterior.
8 publicata in M. Of. nr. 797 din 19 septembrie 2018.
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organizate de Centrul de pregdtire si perfectionare profesionald al Inspectiei Muncii sau de furnizorii
publici si privati de formare profesionald, autorizati in conditiile legii, si decontate de angajator;

d) dreptul de a participa la schimburi de experienta si bune practici in domeniul inspectiei muncii
cu institutii sau organisme similare din tarile membre ale Uniunii Europene.

Desi nu este enumerat printre drepturile de mai sus trebuie mentionat si dreptul la salariu, art. 4
aratand ca salarizarea inspectorului de muncad se face potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publicel!.

Totodata, potrivit art. 11 alin. (1), pentru prejudiciile materiale, constatate prin hotarare
judecatoreasca definitivd, aduse inspectorului de munca sau membrilor familiei acestuia, in
timpul si/sau din cauza exercitarii atributiilor de serviciu, se platesc despagubiri™ de catre
institutia la care acesta este angajat. Recuperarea valorii despagubirilor platite se face de cdtre
institutia platitoare de la cei vinovati, potrivit legii.

Inspectorul de munca beneficiaza conform art. 13 alin. (1), de sprijin financiar din partea institutiei
prin suportarea sumelor necesare asigurdrii asistentei juridice, in cazurile in care actele si faptele
indeplinite Tn timpul exercitdrii atributiilor de serviciu, in limitele si cu respectarea prevederilor
legale, fac obiectul unor proceduri judiciare.

Legea din 16 noiembrie 1972 privind inspectia muncii in Franta, prevede ca drepturile inspectorilor
sunt multiple si foarte largi, aceasta lege prevazand chiar sanctiuni penale pentru persoanele care
impiedica exercitarea controlului de catre inspectoril".

Inspectorul general de stat si inspectorii-sefi vor asigura, prevede art. 14, prin conferinte de
presa, comunicate de presa si alte mijloace specifice, contracararea unor campanii de defdimare
a Inspectiei Muncii, respectiv a inspectoratului teritorial de munca, daca se constata ca inspectorii
de munca au exercitat atributiile de serviciu in limitele de competenta.

Trebuie precizat ca Tn exercitarea atributiilor stabilite prin lege, au, conform art. 19 din Legea
pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, pentru inspectorii de munca sunt precizate
urmatoarele drepturi:

a) sa aibd acces liber, permanent i fara instiintare prealabila in sediul oricarui angajator si in orice
alt loc de munca organizat de persoane fizice sau juridicel'?,

b) s& identifice, pe baza actelor care dovedesc identitatea sau pe baza altor documente,
persoanele aflate in locurile de munca sau in alte locuri supuse controlului sau cercetdrii
evenimentelor si sd impuna completarea fisei de identificare;

! Publicata in M. Of. nr. 492 din 28 iunie 2017.

[ Conditiile de acordare si recuperare a despagubirilor se stabilesc [art. 11 alin. (2)] prin ordin al ministrului muncii si
justitiei sociale, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prevederilor legii.

[ www.scritub.com/sociologie/resurse-umane/INSPECTORII-DE-MUNCA9122591.php

21 S-a considerat c& dreptul de a avea acces liber, permanent si fara instiintare prealabila in sediul persoanei juridice
si In orice alt loc de muncd, ar avea caracter neconstitutional. Ar exista o disproportie vadita intre puterea/atributiile
inspectorilor de munca si organele de politie care ,pentru a intra fntr-un sediu sau domiciliu, trebuie sa aibd incuviintarea
instantei de judecata”. Prin Decizia nr. 296/2005, publicatd in M. Of. nr. 724 din 10 august 2005 Curtea Constitutionala
a decis ca textul in cauza nu incalcd normele din Constitutie [referitoare la egalitatea cetatenilor — art. 16 alin. (1) si la
inviolabilitatea domiciliului - art. 27 alin. (1)-(3)].
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¢) sd solicite angajatorului sau reprezentantului legal al acestuia, precum si salariatilor, singuri
ori in prezenta martorilor, documentele si informatiile necesare pentru realizarea controlului sau
pentru efectuarea cercetdrii evenimentelor;

d) s& li se puna la dispozitie de cétre entitatea controlata copii de pe documentele care au
legatura cu controlul efectuat sau cu cercetarea evenimentului;

e) sa ia declaratii scrise, singuri sau in prezenta martorilor, salariatilor, angajatorilor si/sau, dupa
caz, reprezentantilor legali ai acestora, precum si altor persoane care pot da informatii cu privire
la obiectul controlului efectuat sau al evenimentului cercetat;

f) sa preleveze, in vederea efectudrii de analize in laboratoare specializate sau in vederea
administrdrii de probe, mostre de produse, materiale ori substante fabricate, utilizate, depozitate,
manipulate si sa instiinteze detindtorul sau angajatorul despre aceasta;

g) sa dispuna angajatorului efectuarea de masuratori, determinari si expertize pentru prevenirea
unor evenimente sau pentru stabilirea cauzelor evenimentelor produse, precum si verificarea, prin
organisme abilitate, a incadrarii nivelului noxelor profesionale in limite admisibile la locurile de munc;

h) sé preleveze mostrele necesare din produse pentru care desfasoara actiuni de supraveghere
a pietei, iar n cazul Tn care considera necesar, sa dispuna distrugerea sau scoaterea din uz a
produselor care prezintd un risc grav;

i) sa dispuna angajatorului masuri, in vederea remedierii intr-un timp determinat a neconfor-
mitatilor constatate;

j) sé dispuna interzicerea, restrictionarea, retragerea unui produs de pe piata™! sau rechemarea
acestuia, cu precizarea motivelor care stau la baza acestei decizii;

k) sa dispuna sistarea activitatii sau oprirea din functiune a echipamentelor de muncg, in cazul in
care constata o stare de pericol grav si iminent de accidentare ori de imbolndvire profesionala,
si sa sesizeze, dupa caz, organele de urmarire penalg;

|) sa dispuna suspendarea sau retragerea autorizatiei de functionare;

m) sé aplice semne distinctive cu valoare de sigiliu, in conditiile prevazute de lege, in virtutea
autoritatii de stat cu care este investit, pe timpul si in legdtura cu indeplinirea atributiilor de serviciu;

n) sa sesizeze organele de urmarire penala cu privire la cazurile sau la situatiile de incélcare a
dispozitiilor legale in domeniu, cand existd indicii de savarsire a unei infractiuni;

0) s& constate contraventii si sa aplice sanctiuni prevazute de legislatia in vigoare;

p) sé solicite si s& primeasca neconditionat sprijin de la autoritati si institutii de ordine publica si
protectie, dupa caz, in desfasurarea controluluil™,

[ pe langa drepturile pe care le aveau anterior modificarii din 2012 (a se vedea $. Beligradeanu. |.T. Stefanescu, Contestarea
masurilor luate de cdtre inspectorii de munca si procedura de atacare sau de aplicare a sanctiunilor reglementate prin Legea
nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, in Dreptul nr. 8/1999, p. 24- 26), a fost prevazut si acesta.

41 D. Top, op. cit., pp. 716-718.
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Indatoririle inspectorului de munca

Inspectorul de munca are, potrivit art. 8 urmatoarele indatoriri:
a) sa utilizeze legitimatia de serviciu si insigna numai in exercitarea atributiilor de serviciy;

b) sa se prezinte la programul normal de lucru, precum si la programul stabilit pentru desfasurarea
unor actiuni de control inopinat;

c) sé respecte, in exercitarea atributiilor de control, prezumtia de nevinovatie a persoanelor care
fac obiectul controlului, s& adopte un comportament civilizat, sa manifeste impartialitate si
nepdrtinire, sa fie ferm si exigent;

d) sa analizeze cu obiectivitate toate documentele si informatiile pe care angajatorii au obligatia
de a le pune la dispozitia inspectorului de munca pentru realizarea controlului sau pentru
efectuarea cercetarii evenimentelor;

e) s consemneze in procesul-verbal intocmit in urma controlului planul de masuri in sarcina
angajatorului;

f) sa dovedeasca disponibilitate in situatiile in care este necesara prezenta sa la locul de munca in
afara programului normal de lucru, in situatii temeinic justificate, pentru indeplinirea atributiilor
de serviciu, cu compensarea timpului lucrat, potrivit legii;

g) sa analizeze efectele aplicarii actelor normative din domeniul de activitate si sa inainteze superiorului
ierarhic propuneri de modificare sau completare a acestora, atunci cand situatia o impune;

h) s& informeze de indatd compartimentul de resurse umane din cadrul Inspectiei Muncii/
inspectoratului teritorial de munca despre dobandirea calitatii procesuale de invinuit sau inculpat,
precum si despre masurile procesuale penale dispuse ori hotdrarile penale pronuntate impotriva sa;

i) s& monitorizeze modul de indeplinire a masurilor dispuse in activitatea de control si, dupa caz,
sa aplice sanctiunile contraventionale pentru neindeplinirea acestora, conform prevederilor legale;

j) sa sesizeze institutia in cadrul careia isi desfasoara activitatea, in cazul in care, cu prilejul
desfasurdrii unei activitati de control, constatd ca se afla intr-o situatie de incompatibilitate sau
ca exista un conflict de interese.

Se impune a se mentiona ca inspectorii de munca sunt obligatil™, corespunzator art. 18 din Legea
nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii:

a) sa nu aiba vreun interes, direct sau indirect, de orice natura ar fi acesta, in entitatile care se
afla sub incidenta controlului lor;

b) s& nu dezvéluie secretele de fabricatie si, in general, procedurile de exploatare, de care ar putea
lua cunostinta in exercitarea functiilor lor, atat pe durata existentei raporturilor de serviciu, cat
si timp de 2 ani dupa data incetarii acestora;

[l idem, p. 715.
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C) sa pastreze confidentialitatea asupra identitatii persoanei care semnaleaza nerespectarea
prevederilor legale in domeniul reglementat de prezenta lege si sa nu dezvdluie angajatorului,
prepusilor sdi sau altor persoane faptul ca efectueaza controlul ca urmare a unei sesizari.

Legislatia franceza in materie, prevede ca obligatia de confidentialitate este impusa inspectorilor,
care au obligatia de a respecta in exercitarea atributiilor lor deontologia profesionala caracteristica
unui functionar al statului, functia lor presupunand: tact, discretie si impartialitate, dar fard a
compromite rigoarea in luarea masurilor sau deciziilor care se impun.

Indatoririle ce revin inspectorilor de munca sunt desigur mult mai numeroase, unele dintre
acestea fiind comune cu cele ale functionarilor publici, prevazute de Statutul functionarilor publici,
Legea nr. 188/1999, care de altfel, completeaza, potrivit art. 17, dispozitiile Legii nr. 337/2018, cum
ar fi: indeplinirea cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod congtiincios a indatoririlor
de serviciu; abtinerea de la exprimarea sau manifestarea convingerilor lor politice; interzicerea de
a solicita sau de a accepta, direct sau indirect, in considerarea functiei lor publice™), daruri sau alte
avantaje; perfectionarea pregatirii profesionale; indatorirea ca la incetarea serviciului public sa
predea lucrdrile si bunurile ce i-au fost incredintate in vederea exercitdrii atributiilor de serviciu etc.

Inspectorul de muncd supus ingerintelor, influentei sau oricdrei alte forme de presiune este
obligat, potrivit art. 12, sa aduca la cunostinta de indatd si in scris acest fapt sefului sdu direct
si/sau sa solicite sefilor ierarhici superiori inldturarea constrangerilor care fi altereaza libertatea
de apreciere, de exercitiu, decizie sau control ori sa propuna inlocuirea lui din echipa de control.

Incompatibilitati

Tn scopul aparérii unor interese generale sunt posibile anumite limitari sau restrangeri ale
capacitatii juridice. Aceste restrangeri sau limitari ale capacitatii juridicel", sunt expres
prevazute prin norme juridice imperative, care nu sunt cuprinse in Codul muncii, ci in diverse acte
normative din domeniul legislatiei muncii, de exemplu, statute de personall™® sau din legislatia
administrativa, penala, fiind denumite incompatibilitati™.

Siin reglementarea analizatd sunt prevdzute incompatibilitati care privesc inspectorii de munca.
Astfel, acestora li se interzice conform art. 9 alin. (1) urmatoarele:

a) sa efectueze controale la entitatea in cadrul careia sotul/sotia inspectorului de munca sau altd
persoana cu care acesta este rudd sau afin pand la gradul Il inclusiv are calitatea de asociat sau
actionar, administrator, director, cenzor sau al cdrei reprezentant legal este;

b) sa efectueze controale la entitatea in cadrul céreia sau pentru care desfasoara activitati o
persoand care este sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul Il inclusiv cu inspectorul de muncg;

c) sé foloseasca informatiile obtinute in activitatea de control pentru a obtine foloase necuvenite
sau pentru a prejudicia imaginea institutiei in care isi desfdsoara activitatea;

(161 M. Preda, Drept administrativ, Partea generald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 129.

7' A. Ticlea, Tratat de drept al muncii, ed. a IX-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 404.

1181 | T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 240.
1 D. Top, op. cit., p. 174.
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d) sd abuzeze de calitatea oficiald si s& compromita, prin activitatea sa publica, prestigiul functiei
sau al institutiei din care face parte;

e) sa redacteze, sa tipareasca sau sa difuzeze materiale ori publicatii cu caracter politic, imoral
sau care instigd la indisciplina.

Se prevede expres de art. 9 alin. (2) ca functia publica specifica de inspector de munca nu
este incompatibild cu desfasurarea de activitati in domeniul formdrii profesionale, organizate
conform legii, cu respectarea prevederilor art. 18 lit. a) din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea
si organizarea Inspectiei Muncii, republicata, cu modificarile ulterioare.

Se mai prevede in art. 16 alin. (1) ca se instituie ziua de 11 iulie - Ziua Inspectiei Muncii, iar in
alin. (2) ca inspectorii de munca nu vor desfasura cu ocazia Zilei Inspectiei Muncii activitati
specifice de control, ci activitati de informare.

Nu se reiau in reglementarea analizata prevederile din art. 20 alin. (1) din Legea nr. 108/1999
pentru nfiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, cu privire la constatdrile rezultate in urma
controalelor si a cercetarii evenimentelor, mdsurile, precum si sanctiunile dispuse de inspectorii
de munca.

De mentionat ca si anterior reglementdrii analizate se recunoasteal’ posibilitatea contestarii
in contencios administrativ a mdsurilor dispuse de inspectorii de munca, datd fiind natura
juridica a Inspectiei Muncii, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, avand
personalitate juridicd si aflatd in subordinea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale de unde
rezultd cd masurile luate de inspectorii de muncd, in exercitarea atributiilor conferite, Inspectiei
Muncii, conform art. 6 din lege, sunt acte administrative ale unei autoritati publice [art. 48
alin. (1) din Constitutia Romaniei]®".

Asa cum s-a aratat in doctrinal??, inspectorii de munca sunt agenti constatatori, si detin aceasta
calitate, aldturat altor drepturi si atributii conferite de lege, exercitand in aceasta functie o parte
a autoritatii publice, iIn numele careia si desfagoara activitatea, respectiv Inspectia Muncii.

01| T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 948.
A Ticlea, Tratat..., op. cit., p. 242.
21 D. Top, op. cit., p. 719.
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ABSTRACT

The European policies constantly underline the utility of part-time agreements in
the labour fields as important instruments that respond certain flexibility needs
coming from the employees, thus ensuring an optimal balance between the
professional and personal life. From this perspective, the EU Directive 97/81/CE
concerning the Framework Agreement on part-time work underlines, through
its content, the importance of this work schedules and encourages the member
states to create a legal framework that can internally sustain the conclusion and
development of such agreements. However, the provisions of the Labour Code
introduced by G.E.O. no. 53/2017 on undeclared work and employer’s obligation to
keep record of the hours effectively worked by the employee, as well as the fiscal
regulations regarding the payment of the social contributions in case of part-time
employees introduced by G.E.O no. 4/2017, G.E.O no. 79/2017 and, further on,
by G.E.O no. 3/2018 show that the Romanian legislator has decided in favour
of applying to part-time employees a harsher regime than the one promoted by
European policy in the matter.

Keywords: part-time contract, flexible employment, atypical work, non-standard
employment.

REZUMAT

Politicile europene evidentiaza constant utilitatea contractelor cu fractiune de
norma in planul pietelor muncii ca fiind instrumente importante care raspund unor
nevoi de flexibilitate venita din partea salariatilor, asigurand astfel un echilibru
optim intre viata profesionala si cea personald. Din aceasta perspectiva, insdsi
Directiva europeand 97/81/CE privind munca cu fractiune de norma subliniaza
prin continutul sdu importanta acestor programe de lucru si indeamnd statele
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membre la crearea unui cadru normativ care sd sustind pe piata muncii incheierea
si dezvoltarea lor. Numai ca reglementarile din Codul muncii, introduse prin O.U.G.
nr. 53/2017 cu privire la munca nedeclarata si la obligatia angajatorului de a
tine la locul de munca evidenta orelor prestate zilnic de catre salariat dar si a
reglementarilor fiscale privind plata contributiilor sociale pentru categoria
salariatilor cu fractiune de norma introduse prin O.U.G. nr. 4/2017, O.U.G.
nr. 79/2017 si ulterior prin O.U.G. nr. 3/2018 aratd cd legiuitorul roman a inteles
sa aplice salariatilor cu fractiune de norma un regim juridic mai strict raportat la
politica europeand in aceasta materie.

Cuvinte-cheie: contractul cu fractiune de norma, angajare flexibild, munca atipica,
angajare non-standard.

RS ENENGEEZETER C. muncii, art. 106, Directiva nr. 97/81/CE

1. Generalitati

Contextul actual al pietelor muncii europene reclamd o schimbare de paradigma in materia
relatiilor individuale de munca, in sensul in care se apeleaza tot mai frecvent la modalitati de lucru
flexibile, care se abat sub o forma sau alta de la prototipul contractului individual de muncal'.
Tnsemnatatea programelor de muncé flexibile este apreciatd pentru echilibrul optim pe care
acestea il confera salariatilor in imbinarea vietii profesionale cu a celei personale, mai ales din
perspectiva anumitor categorii de persoane care se gasesc in situatii specifice. Este vorba despre
persoanele aflate aproape de varsta pensionarii, tineri, femei, persoane care nu pot sau nu vor sa
intre intr-o relatie de angajare permanenta, cu timp de lucru integral, din cauza responsabilitatilor
personale. Pe de altd parte, unii autori sustin ca ,timpul de lucru flexibil, adaptat nevoilor de
familie, poate reprezenta un instrument prin care afacerile fsi pot creste productivitateal?, ceea
ce inseamnad cd pentru angajatori, programele de lucru flexibile ar putea asigura functionarea
mai eficientd din punct de vedere economick.

O expresie foarte importantd a flexibilitatii in planul raporturilor de munca este contractul cu
fractiune de norma, foarte raspandit la nivelul statelor europene, precum Olanda, Germania,

1 7n literatura juridica europeana, alterativele de munca flexibile mai pot fi identificate si sub denumirea de ,relatii de
muncé non-standard” sau ,atipice”. Pentru a intelege mai bine fenomenul muncii atipice, a se vedea M.E. Marica, Forme
de muncé atipice —o analizé a factorilor care au influentat aparitia si dezvoltarea lor, in Studii si Cercetari Juridice, an 5 (61),
nr. 2, Bucuresti, aprilie —iunie, 2016, pp. 201-218.

[ A se vedea A. Coyle, Changing times: Flexibilization and the reorganization of work in feminized labour markets, in The
editorial Board of the Sociological Review, vol. 53, 2005, p. 73.

BIn sensul in care se utilizeaz o fortd de muncd mai ieftind. Cel mai elocvent exemplu in acest sens este Marea Britanie,
unde s-a raportat fn cazul unui lucrator cu fractiune de normd un céstig/ord de %/, din plata pe ord avand ca baza
programul integral de lucru, respectiv 5,39 euro/ord comparata cu 8,17 euro in cazul lucratorului standard. A se vedea,
n acest sens, C. Edwards, O. Robinson, Labour market flexibility and competitive advantage: The case of part-time work
in the primary sector (UK), in R. Blanpain (ed.), Non-standard work and Industrial Relation, Ed. Kluwer Law International,
1999, p. 152.
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Austria, Danemarca, Suedia, Belgia, Marea Britanie, Italia, unde aproape jumdtate din forta de
munca activa este asociata acestei tipologii contractuale!!,

Nu mai putin, relatia de muncd cu fractiune de normd este considerata cea mai feminizatd forma
de angajare de la nivel europeanl. Astfel, s-a raportat ca in aproape toate tarile din Uniunea
Europeand, 80% dintre lucratorii part-time sunt femei, in timp ce doar 10% sunt barbatil®l.

Dincolo de aspectul utilitatii contractului cu fractiune de norma — acela de a reprezenta cel mai
bun instrument prin intermediul cdruia se poate realiza echilibrul intre viata profesionald si cea
familiala — la nivelul Uniunii Europene, contractele de munca cu fractiune de norma sunt corelate
pozitiv Tn ultimii ani cu cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, fiind promovate de
legiuitorul european ca o alternativa mai buna decat somajul.

Pornind de la aceste premise pozitive pe care se sprijind dezvoltarea contractelor cu fractiune
de norma, dar mai ales de la analiza principiilor de baza statuate in Conventia OIM nr. 175/1994
si in Directiva nr. 97/81/CE care reglementeaza munca cu fractiune de norma — pentru a stabili
viziunea mondiala si europeand in materie - ne propunem, in cele ce urmeazd, sa prezentam
modul cum sunt transpuse in plan intern cerintele stabilite prin Directiva. Astfel, vom incerca
sa identificam diferentele de optica legislativa intre viziunea internd si cea europeand, cu luarea
n considerare a consecintelor pe care le produc unele modificari legislative asupra contractelor
cu fractiune de normd, care sunt mai mult sau mai putin in acord cu dreptul Uniunii Europene.
Asadar, este sau nu este incurajata incheierea de contracte de muncd cu fractiune de norma prin
legislatia internd, astfel incat sd se ducd la indeplinire obiectivul impus de directiva europeana —
acela de eliminare a tuturor barierelor de naturd legald sau administrativa de la nivelul statelor
membre care ar putea impiedica sau ingreuna incheierea unor astfel de contracte? latd o analiza
care ar putea deveni utild.

2. Reglementarea internationala a muncii cu fractiune de norma.
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 175/1994
privind munca cu timp partial

Problematica necesitatii flexibilizarii muncii, prin promovarea in planul pietelor muncii a formelor
de munca cat mai diverse si flexibile, a impus necesitatea ca Organizatia Internationala a
Muncii (OIM) s& acorde o atentie din ce in ce mai mare muncii cu fractiune de norma. Acest
lucru a culminat cu adoptarea de catre OIM a Conventiei nr. 175/1994 privind munca cu timp
partial si, respectiv, Recomandarea nr. 182/1994 privind munca cu timp partial, aceasta din
urma reprezentand un model si o sursd de inspiratie pentru statele nationale Tn adoptarea

[ A se vedea R. Dimitriu, Dreptul muncii. Anxietati ale prezentului, Ed. Rentrop & Straton, 2016, p. 117.

Bl puternica legatura intre dimensiunea de gen si raporturile de munca cu fractiune de norma se poate explica prin faptul
cd incé in societatea contemporand rolul dublu — acela de a crea un echilibru intre viata personala si cea profesionala este
asumata fn mod diferentiat intre femei si barbati, aspect care influenteaza in mod negativ participarea femeilor pe piata
fortei de munca prin asumarea unor contracte de munca standard. (A se vedea, M.E. Marica, Non-standard employment
relationship and the gender dimension, p. 174, in Juridical Tribune, Vol. 5, Issue 2, 2015, pp. 168 - 178).

16 A se vedea Nicky le Feuvre, M. Andriocci, Employmet opportunities for women in Europe, in Personal Impacts & Social
Consequences, 2005, p. 36.

A se vedea R. Dimitriu, op. cit., p. 116.
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sau modificarea unor acte normative interne in acord cu prevederile Conventiei. in legatura
cu viziunea OIM asupra contractelor cu fractiune de normd, din preambulul conventiei reies
considerentele care au fundamentat necesitatea adoptdrii acesteia. Astfel, importanta muncii
cu timp partial pentru economie, a necesitatii pentru politicile de ocupare a fortei de muncd
de a lua in considerare rolul pe care il joacd munca cu timp partial in crearea de posibilitati
suplimentare de angajare, dar si necesitatea de a se asigura protectia sociald a salariatului in
domeniile accesului la angajare, al conditiilor de munca si al securitdtii sociale fac parte dintre
aceste considerente.

In raport cu definitia ,lucratorului cu timp partial” in viziunea Conventiei nr. 175/19941¢),
aceasta desemneaza lucrdtorul salariat a cdrui durata normald de muncd este inferioara celei a
lucratorilor cu norma intreag, aflati intr-o situatie comparabild. Tmpart&sind o viziune usor mai
largd in comparatie cu prevederile interne, Conventia statueaza cd durata normald de munca
vizatd in cazul acestora poate fi calculatd pe saptdmana sau ca medie pe durata unei perioade
de angajare determinatd, fard a individualiza o baza de calcul lunard sau anuald pentru stabilirea
numdrului maxim de ore normale de lucru in cazul contractului de munca cu timp partial. Aceasta
se traduce prin faptul ca baza de calcul poate depasi perioada de incadrare in munca de pana
la un an. Notiunea de ,salariat comparat”, preluata si in dreptul romanescl?, este concordanta
cu cea care decurge din normele Conventiei nr. 175/1994. Pentru exprimarea acestei notiuni,
ca si in dreptul national, se are in vedere ,lucratorul cu normd intreagd”, aflat intr-o situatie
comparabildl. Reglementarile Conventiei fac trimitere expres si la principiul non-discriminarii
in cadrul relatiilor de muncd si al egalitatii de tratament al salariatului incadrat cu timp partial
fatd de ceilalti salariati incadrati cu norma intreagd. Potrivit acestora, drepturile privind sanatatea
si securitatea in munca si alte asemenea drepturi care nu pot fi fractionate se aplica integral si
celor care sunt incadrati cu contract de munca cu fractiune de norma, fara nicio deosebire legata
de tipul de contract. Totusi, cum este si firesc, drepturile legate de salariu, de contributiile sociale,
se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat de catre cei incadrati in muncd prin contract
individual de munca cu fractiune de norma, prin raportare la drepturile recunoscute lucratorilor
cu norma intreaga.

Tn scopul incurajrii si flexibilizarii raporturilor de munci cu fractiune de norma evidentiem si
prevederile art. 18 din Recomandarea Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182/1994 privind
munca cu timp partial, care impun angajatorului sa accepte cererile lucratorilor de transfer de
la norma intreaga la fractiune de norma si viceversa, daca aceasta cerere este serios motivatal'.
La o prima vedere, aceste dispozitii par a fi preluate integral de Codul muncii romanesc n
art. 107, insa cu luarea in considerare a unor diferente de nuanta. Astfel, potrivit normelor interne,
angajatorul ia in considerare cererile salariatilor de a se transfera fie de la un loc de munca cu
norma intreaga la unul cu fractiune de norma, fie de la un loc de munca cu fractiune de norma
la un loc de muncd cu normd intreagd sau de a-si mari programul de lucru, daca apare o astfel

B Art. 1 lit. a)-c) din Conventia nr. 175/1994 privind munca cu timp partial.

Bl Pentru o analiza a reglementarilor interne aplicabile contractului cu fractiune de normé, a se vedea I.T. Stefanescu,
Tratat teoretic si practic de drept al muncii—ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, 2017, pp. 579 - 587.

[1°] Care are acelasi tip de raport juridic de munca; efectueazi acelasi tip de munca sau un tip de munca similar sau
exercitand acelasi tip de profesie sau un tip de profesie similar; este angajat in aceeasi unitate sau in absenta lucratorilor
cu norma intreaga aflati intr-o situatie comparabila in aceasta unitate, in aceeasi intreprindere, in aceeasi ramura de
activitate, ca si lucratorul cu timp partial vizat [art. 1 lit. ¢) nota i), ii), i) din Conventia 175/1994].

[ 1n caz de graviditate sau necesitate de a ingriji un copil mic sau un membru handicapat sau bolnav al familiei sale.
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de oportunitate, doar in masura in care este posibil, nefiind impusa o obligatie in acest sens, in
sarcina angajatorului, in cazul incidentei unor motive obiectivel.

Dar acest document normativ nu este singurul care recunoaste in mod deosebit importanta
contractelor de munca cu fractiune de norma. Dupd cum vom vedea din analiza continutului
Directivei europene nr. 97/81/CE privind Acordul-cadru asupra muncii cu timp partial, si politicile
Uniunii Europene sunt in aceeasi directie, chiar incurajand rdspandirea acestui tip de contract la
nivelul pietelor muncii europene.

3. Reglementarea europeana. Directiva nr. 97/81/CE referitoare
la acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma

Avand ca punct de plecare prevederile art. 7 din Carta Europeand Tn legdtura cu drepturile sociale
fundamentale ale lucratorilor™, principiile si obiectivele de baza ale Acordului-cadru privind
munca pe fractiune de norma urmdresc suprimarea discriminarilor impotriva lucratorilor cu
fractiune de norma si Tmbundtatirea calitatii muncii cu fractiune de norma, dar si dezvoltarea
muncii cu timp partial pe o baza voluntara, care sa contribuie la organizarea flexibila a timpului de
lucru intr-un mod care sa satisfaca atat nevoile angajatorilor, cat si pe cele ale lucratorilor™. Mai
mult decat atat, documentul fundamental european confera salariatilor cu fractiune de norma,
proportional, aceleasi drepturi ca si celor cu normad intreaga, asa incat, in sensul Acordului-cadru
(clauza 4 din Directiva), lucratorii pe fractiune de norma nu pot fi tratati discriminatoriu in raport
cu lucrdtorii cu norma intreagd comparabili Tn ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca,
numai pentru motivul cad sunt incadrati cu fractiune de normad. Cu toate acestea, prevederile
Acordului-cadru prevad si posibilitatea unui tratament diferit, insa doar daca acesta este justificat
prin motive obiective, nestatornicind insa si asupra notiunii de motive obiective, ce urmeaza a fi
definite la nivelul statelor membrel™.

Potrivit reglementarii cuprinse in Directiva europeana nr. 97/81/CE, referitoare la Acordul-cadru
privind munca cu fractiune de norma, Lucratorul pe fractiune de norma este ,salariatul al carui
program normal de lucru, calculat pe o bazd saptédmanald sau ca medie pe o perioadd de angajare
de pana la un an, este mai mic decat programul normal de lucru al unui lucrdtor cu norma
intreagd comparabil"l'®l. Tot astfel, documentul statueaza si asupra notiunii de lucrdtor cu norma
intreagd comparabil, caruia ii corespunde ,angajatul cu norma intreagd din aceeasi unitate care
are acelasi tip de contract de muncd sau raport de munca, care este angajat in aceeasi munca

12 A se vedea si R. Dimitriu, op. cit., p. 122.

131 A.C. Popoviciu, Lucratorul in dreptul european, Ed. C.H. Beck, 2014, p. 289.

04 A se vedea Clauza 1din Directiva nr. 97/81/CE.

05 Pentru determinarea sensului de ,motive obiective”, relevanta este jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
care s-a pronuntat in cauza 486/08 (Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhauser Tirols c. Land Tirol), definind sintagma
motive obiective, potrivit cdreia ,trebuie interpretata in sensul ca nu permite justificarea unei diferente de tratament intre
lucratorii pe durata determinata si cei pe durata nedeterminata prin faptul ca aceasta diferentiere este prevazuta printr-o
norma generala si abstracta. Dimpotriva, notiunea amintitd impune ca inegalitatea de tratament in cauza sa raspunda unei
necesitati reale, sa poatd asigura indeplinirea obiectivului urmdrit si sé fie necesara in acest sens” (A se vedea: A.C. Popoviciu,
Lucratorul in dreptul european, Ed. C.H. Beck, 2014, pp. 290-291).

['el Clauza 3.1 din Directiva nr. 97/81/CE.
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sau activitate ori intr-o munca sau activitate asemanatoare, avand in vedere si alte consideratii
care pot include vechimea in munca si calificarea sau aptitudinile”l",

Un alt element foarte important pe care Directiva il stabileste si care ne intereseazd din
perspectiva reglementdrilor interne ce vor fi analizate, vizeaza posibilitatile prestarii muncii cu
fractiune de normd. Sub acest aspect, ,statele membre, in urma consultarii cu partenerii sociali in
conformitate cu legislatia nationald sau practicile nationale, trebuie sa identifice sau sa analizeze
obstacolele de naturd juridica sau administrativd care pot restrange posibilitdtile de lucru pe
fractiune de norma si, acolo unde este adecvat, sa le elimine”™®, aspect subliniat constant si
de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europenel™. Dar sa vedem, in cele ce urmeaza in ce
masura - din perspectiva unor reglementari ale Codului muncii cu impact asupra statutului juridic
al salariatilor cu fractiune de norma — optica legiuitorului intern este in acord cu cea europeand.

4. Aspecte referitoare la reglementarile interne
cu privire la contractul individual de munca cu timp partial

Tn ceea ce priveste intinderea drepturilor salariatului cu timp partial de lucru, dispozitiile art. 106
C. muncii se Inscriu Tn aceastd regula a nediscrimindrii in relatiile de munca, promovata constant
la nivel european, care are ca obiectiv eliminarea oricaror diferente in ceea ce priveste calitatea
de salariat, intre cei care sunt incadrati cu program de lucru partial si cei care isi desfasoara
activitatea in baza unui contract individual de muncé cu norma intreagé. in sensul art. 106
alin. (1) C. muncii, salariatul incadrat cu contract de muncé cu timp partial se bucura de drepturile
salariatilor cu norma intreaga, in conditiile prevazute de lege si de contractele colective de munca
aplicabile, asadar drepturile care sunt indisolubil legate de calitatea de salariat (de exemplu,
drepturile cu privire la sanatatea si securitatea in munca) si care nu sunt conditionate de o
anumitd durata in care munca sa fie prestata se acorda in totalitate salariatilor al caror program
de lucru este partial.

Tnsd nu acelasi principiu se aplica in cazul drepturilor salariale, care se acorda proportional cu
timpul efectiv lucrat (principiul pro rata temporis), raportarea facandu-se la drepturile stabilite
pentru programul integral de lucruPl. Cu toate acestea, egalitatea de tratament intre cele doua
categorii de salariati nu este absolutd. Se pot evidentia diferente pe palierul drepturilor de
asigurari sociale care dezavantajeaza categoria salariatilor incadrati cu contract individual de
munca cu fractiune de norma.

[7/1n cazul in care in aceeasi unitate nu existd un lucrdtor cu norma intreagd comparabil, comparatia se face prin referintd
la conventia colectiva aplicabild sau, in cazul in care nu existd o conventie colectiva aplicabild, in conformitate cu
legislatia, conventiile colective sau practicile colective la nivel national (Clauza 3.2 din Directiva nr. 97/81/CE).

18] Clauza 5.1 din Directiva nr. 97/81/CE.

09 Tn cauzele conexate 55/07 si 56/07, Othmar Michaeler, Subito GmbH, Ruth Volgger c. Amt fiir sozialen Arbeitsschutz,
Autonomen Provinz Bozen, din 24 aprilie 2008, avand ca obiect pronuntarea unei hotarari preliminare, Curtea considera
necesara inldturarea obstacolelor de naturd juridica sau administrativa care ar repercuta negativ asupra posibilitatilor de
incheiere a contractelor de munca cu timp partial, asa incat: ,orice fel de formalitati administrative cu un regim de sanctiuni
care prevede aplicarea unei amenzi pentru fiecare contract de munca in cauza si pentru fiecare zi de intarziere in notificarea
acestui contract, fara niciun plafon care sa limiteze cuantumul total al amenzii, contribuie la descurajarea angajatorilor de
a recurge la munca pe fractiune de norma” (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1463746928955&uri
=CELEX:62007CJ0055, accesat in 20 mai 2016).

201 Art. 106 alin. (2) C. muncii.
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In dreptul nostru, potrivit Legii nr. 76/2002 privind sistemul de asigurari pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de muncal’, stagiul de cotizare in acest sistem cu privire la salariatii
cu fractiune de normd se stabileste proportional cu timpul efectiv lucrat. Ceea ce apare ca
fundamental in cadrul regimului juridic aplicabil salariatilor cu timp de lucru partial — sub aspectul
acorddrii indemnizatiei de somaj — este faptul ca acestia din urmad devin beneficiari numai in
madsura n care muncesc cel putin 4 ore pe zi. Cu alte cuvinte, dacd salariatii cu fractiune de
normd sunt fncadrati cu mai putin de 4 ore pe zi, nu vor indeplini stagiul de cotizare de minimum
12 luni in ultimele 24 luni premergatoare datei inregistrarii cererii, astfel cum impune art. 34
din Legea nr. 76/2002 si, prin urmare, nu vor beneficia niciodata de indemnizatie de somaj?.
Situatia devine si mai spinoasd intrucat, potrivit prevederilor de mai sus, si ei pldatesc contributia
de asigurdri pentru somaj, premisd legala care a fost considerata cd genereazd un tratament legal
discriminatoriu, fiind, de altfel, contestata la Curtea Constitutionalal??!. Opinia Curtii a fost insa
una neasteptatd. Aceasta a apreciat cd ,a stabili un tratament juridic diferentiat, eventual mai
favorabil, pentru cei care au desfasurat munca potrivit unui contract de munca cu timp partial,
ar rezulta, din aceasta perspectivd, ca fiind discriminatoriu pentru cei care desfasoard un numar
mai mare de ore de munca si astfel pot obtine indemnizatia de somaj, in raport cu cei care au
desfasurat semnificativ mai putine ore de munca”?,

Si practica instantelor judecdtoresti este in acelasi sens, al acceptarii anumitor diferente de
tratament intre cele doua categorii de salariati. Astfel, prin Decizia civild nr. 78 din 13 ianuarie 2074,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, s-a statuat cd ,diferente intre persoana care lucreaza
8 ore/zi si persoana care lucreaza doar 2 ore/zi exista, fara indoiald, si se transpun nu doar n
remuneratia primita de fiecare dintre acestea, dar si in experienta profesionald acumulatd in
mod real. Asimilarea unor perioade in care persoana nu a lucrat, ca vechime in munca (si/sau in
specialitate), implicd o reglementare expresa. Tot astfel, in ceea ce priveste munca desfasurata cu
timp partial, aceasta ar putea fi consideratd, sub aspectul vechimii in muncé (si/sau specialitate),
drept munca desfdsurata cu timp integral numai dacd ar exista o prevedere legald expresd care
sa dispuna in acest sens. Or, astfel de norme nu exista (...). Astfel, asa cum, pentru determinarea
unui stagiu de cotizare, ceea ce conteazd este contributia efectiv achitatd, tot astfel, pentru
stabilirea vechimii intr-o activitate trebuie sa conteze exact durata efectiva in care s-a prestat
respectiva activitate”.

Pe de altd parte, sub aspectul acordarii dreptului la concediu de odihna in privinta salariatilor cu
fractiune de normd, ca urmare a abrogarii art. 140 alin. (4) C. muncii, prin O.U.G. nr. 65/2005
privind modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii®, salariatii cu fractiune
de norma au dreptul la un concediu de odihna care nu se mai acorda proportional cu timpul
efectiv lucrat. Acestia beneficiazd de un drept la concediu de odihna complet, cu mentiunea
fnsa ca indemnizatia de concediu se va calcula proportional cu timpul efectiv lucrat. Ceea ce
fnseamnd ca, n conditiile reglementarilor actuale — care nu mai impun o durata minima de timp

20 pyblicatd in M. Of. nr. 103 din 6 februarie 2002, ulterior modificata.

221 A se vedea, In acest sens, Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic,
2016, p. 381.

I A se vedea, In acest sens, R. Dimitriu, op. cit., p. 124; A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. jurisprudents,
Ed. Universul Juridic, 2016, p. 381.

% Decizia nr. 789/2008, publicata in M. Of. nr. 562 din 27 iulie 2008.
I publicata in M. Of. nr. 576 din 5 iulie 2005.
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pentru programul de lucru cu fractiune de norma —, chiar si in cazul salariatilor care lucreaza cu
o fractiune foarte micd, respectiv de o zi sau o ord pe lund, beneficiaza in privinta concediului de
odihna de acelasi regim juridic aplicabil salariatilor cu norma intreaga, adica de un concediu de
odihna complet de 20 de zile lucratoare, ca in cazul salariatilor standard?e!,

Putem spune ca aceasta viziune a legiuitorului roman este concordanta cu cea a legiuitorului
european, care consacrd expres in continutul Directivei nr. 97/81/CE privind acordul-cadru asupra
muncii cu timp partial c3, ,in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca, lucrdtorii cu
fractiune de norma nu sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decat lucratorii cu norma
intreagd comparabili pentru motivul ca primii lucreaza cu fractiune de norma, cu exceptia cazului
in care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective. Acolo unde este cazul, se aplica
principiul pro rata temporis”. Altfel spus, este o masura care intdreste la nivel intern statutul
juridic al salariatului cu fractiune de norma si care ar putea incuraja in mod indirect utilizarea
contractelor de munca cu fractiune de norma din perspectiva salariatilor.

Tot din perspectiva intinderii drepturilor salariatului cu fractiune de norma, interdictia de a efectua
ore suplimentare, cu exceptia cazurilor de fortd majora sau pentru alte lucrdri urgente destinate
prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii consecintelor acestora, astfel cum este prevdzut
de art. 105 alin. (1) lit. ¢), are drept scop sa previna abuzurile si fraudele in legatura cu incheierea
contractelor cu timp partial acolo unde postul ori conditiile de munca impuneau incheierea
de contracte cu norma intreaga. Intr-o astfel de situatie, la fel ca in cazul salariatilor cu norma
intreagd, se aplica art. 114 C. muncii, care stabileste durata maxima legala a timpului de munca
de maxim 48 ore pe saptdmand, inclusiv orele suplimentare. Pornind de la aceste considerente,
in situatia salariatilor incadrati cu fractiune de norma, durata maxima legala a timpului de lucru,
atunci cand salariatul presteaza in mod exceptional ore suplimentare, nu se reduce proportional
cu fractiunea respectivall,

Dar ce se intampla daca, totusi, salariatul cu fractiune de norma presteaza activitatea in afara
programului de lucru stabilit in cadrul contractelor individuale de muncd cu timp partial, ignorand
aceste interdictii legale? Mai exact, presteazd munca la ora 14,00 desi, corespunzator contractului
de munca, intervalul de timp in care isi desfasoara activitatea este de la 8,00 la 12,00?! in aceasta
situatie, devin incidente noile dispozitii ale Codului muncii, din art. 15! C. muncii, recent introdus
cu prilejul adoptarii O.U.G. nr. 53/2017, aprobata prin modificari prin Legea nr. 88/20182¢!.
Potrivit acestora, primirea la munca a unui salariat in afara programului de lucru stabilit in cadrul
contractelor individuale de muncad cu timp partial reprezintad un caz de munca nedeclarata si se
sanctioneaza cu amenda de 10.000 lei pentru fiecare persoana identificata?”, caz in care nu se
mai poate lua in discutie sévarsirea contraventiei de la art. 260 alin. (1) lit. i) C. muncii pentru
,nerespectarea dispozitiilor privind munca suplimentard”.

Cu alte cuvinte, modificarea Codului muncii prin O.U.G. nr. 53/2017 a insemnat o indsprire a
conditiilor impuse angajatorilor in ceea ce priveste incheierea contractelor cu fractiune de norma,

81 Sj prin raportare la zilele definite de lege ca fiind lucratoare (de luni pana vineri), in sensul in care concediul de odihna
al acestei categorii de salariati va consta din 20 zile libere lucratoare ale unui salariat standard, si nu in 20 de zile libere
dintre cele in care veneau la lucru. Pentru dezvoltari, a se vedea R. Dimitriu, op. cit., p. 121.

71 A se vedea A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic, p. 380.
8] publicatd in M. Of. nr. 315 din 10 aprilie 2018.
(% Conform art. 260 alin. (1) lit. e*) C. muncii, modificat prin O.U.G. nr. 53/2017.
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care in practica poate repercuta in mod negativ asupra numarului de contracte cu fractiune de
normd incheiate, in sensul reducerii semnificative a acestora. Or, asta face ca viziunea legiuitorului
roman sa fie tocmai in opozitie cu trendul european in materia relatiilor de munca, in directia
flexibilizarii si sustinerii acestui tip de contract in pietele muncii nationale.

Dar aceste dispozitii interne, aplicabile contractelor cu fractiune de normd, nu sunt singurele
care restrictioneaza incheierea lor.

Astfel, tot prin O.U.G. nr. 53/2017, dispozitiile art. 119 C. muncii s-au modificat in sensul in
care angajatorul are, in prezent, obligatia de a tine la locul de munca evidenta orelor de muncd
prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea orei de incepere si a celei de sfarsit a programului
de lucry, si de a supune controlului inspectorilor de munca aceastd evidentad, ori de cate ori se
solicitd acest lucru. Cum legiuitorul nu face nici o exceptie cu privire la tipul de contract n
temeiul cdrora salariatii presteazd activitatea, ceea ce Tnseamna ca ele devin aplicabile si in cazul
salariatilor incadrati cu contract cu fractiune de norma. Anterior acestei modificdri, se prevedea
doar obligatia de a tine evidenta orelor de munca, fara insa a preciza cd este vorba despre
orele de munca prestate zilnic. Posibil ca legiuitorul intern sa fi urmarit, prin aceste modificari,
eficientizarea activitdtilor de control ale inspectorilor de munca in ceea ce priveste identificarea
orele suplimentare.

Insa, din perspectiva tendintelor europene de incurajare de citre statele membre a raporturilor
de munca cu fractiune de norme, aceste norme rigidizeaza cadrul normativ intern in aceastd
materie si, pe cale de consecinta, aduc o viziune in contradictie cu politica europeana. in plus,
prin evidenta la locul de munca a orelor prestate zilnic de salariatul cu fractiune de norma astfel
cum impun reglementarile actuale, este exclusd posibilitatea desfasurarii activitatii pe baza
unui program individualizat (in conditiile art. 118 C. muncii). Cu alte cuvinte, daca salariatul cu
fractiune de norma are stabilit in contractul de munca un program de lucru de 2 ore/zi repartizat
de la 8 la 10, el nu poate presta activitatea intr-un alt interval orar, alegand, de exemplu, sa
lucreze intr-o zi de la ora 14 la 16. Este 0 norma care afecteaza nivelul de flexibilitate a salariatilor
care aleg programul de lucru cu fractiune de normd si care, indirect, ar putea avea ca rezultat o
reducere a numarului salariatilor cu fractiune de norma in Romania.

Si,corsetul” legislatiei interne a muncii in materia contractelor cu fractiune de norma nu se
opreste aici. Cele mai importante probleme cu care se confruntd salariatii si angajatorii, ca
parte intr-un contract individual de munca cu fractiune de norma, sunt cele legate de plata
contributiilor sociale. Regula generala aplicabila salariatilor cu fractiune de norma, care se definea
prin plata contributiilor de asigurdri sociale proportional cu veniturile realizate, a fost supusa in
ultima perioadd unor interventii legislative repetate. Initial, cu prilejul adoptarii O.U.G. nr. 4/2017
Bolde modificare a Codului fiscal, in materia platii contributiilor de asigurari sociale si de asigurari
sociale de sandtate, s-a stabilit ca acestea sd fie datorate cel putin la valoarea salariului minim,
chiar dacd salariatii cu fractiune de norma ajung la un salariu care nu atinge salariul minim pe
economiel",

B9 publicata in M. Of. nr. 598 din 25 iulie 2017.

B Exceptand cateva situatii de la aplicare, in care salariatii part-time sunt: a) elevi si studenti, cu varsta pana la 26 ani,
aflati intr-o forma de scolarizare; b) ucenici potrivit legii, in varsta de pana la 18 ani; c) persoane cu dizabilitati carora
prin lege li se recunoaste posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore pe zi; d) au calitatea de pensionari pentru limita de
varstd in sistemul public de pensii, cu exceptia pensionarilor pentru limitd de varsta care beneficiaza de pensii de serviciu
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Mai mult decat atat, de la 1 ianuarie 2018, prin O.U.G. nr. 79/2017%?), plata contributiilor de
asigurdri sociale a trecut din sarcina angajatorului in cea a salariatului, context care a devenit
extrem de oneros pentru salariatii cu fractiune de norma care aveau un salariu inferior salariului
minim pe economie. Mai exact, s-a ajuns la situatia in care salariatii cu fractiune de norma, care
aveau un salariu inferior salariului minim pe economie, erau nevoiti sd plateasca contributii de
asigurari sociale mai mari decat veniturile incasate. De altfel, in literatura®?), s-a afirmat cd aceste
interventii legislative au venit pe fondul cautdrii unor solutii legale la problema de evaziune
fiscala raspandita in piata muncii interne, in sensul in care s-a constatat cd in practicd, de cele
mai multe ori, se incheiau contracte cu fractiune de normd, dar in realitate salariatii incadrati
cu astfel de contracte lucrau 8 ore pe zi, diferenta de salariu dintre valoarea inscrisa in contract
si cea cuvenitd in mod real fiind transmisa in ,plic”. Scopul era tocmai acela de a se evita plata
contributiilor sociale datorate la bugetul de stat la venitul intreg realizat.

Numai cd, prin aceste masuri legislative de ordin fiscal, legiuitorul a pierdut din vedere aspecte
foarte importante. Pe de o parte, mdsura i afecteaza si pe salariatii de bund-credinta, al cdror
numadr de ore de lucru corespunde fn mod real cu cele inscrise Tn contractul individual de muncs,
iar pe de alta parte, nu este corelatd cu viziunea legiuitorului european in materia contractelor
cu fractiune de norma, in sensul incurajarii si relaxarii conditiilor de incheiere a acestui tip
de contract, ci, dimpotrivd, masura atrage o reducere substantiald a numdrului de contracte
cu fractiune de normd incheiate in Romania, care oricum era scazut prin raportare la media
europeana.

Legiuitorul a venit ulterior cu o noua solutie de compromis. Prin O.U.G. nr. 3/201884, s-a stabilit
ca salariatilor care lucreaza cu fractiune de normad li se vor retine contributii de asigurari sociale
si asigurari sociale de sandtate raportate la venitul brut de care beneficiaza, diferenta pana la
nivelul contributiilor aferente salariului minim pe economie urmand sé fie suportata de catre
angajator, in numele salariatului incadrat cu fractiune de norma®®.. Prin urmare, regula privind
plata contributiilor de asigurari sociale in cazul salariatilor cu fractiune de norma prin raportare
la valoarea salariului minim pe economie este mentinuta de legiuitorul intern. Masura adoptata a
urmarit, probabil, sa protejeze aceasta categorie vulnerabild de salariati, insa a generat deopotriva
o situatie extrem de impovardtoare pentru cealalta parte a raportului juridic de munca, respectiv
a angajatorului, din perspectiva cdruia contractul cu fractiune de norma nu mai reprezinta o
optiune deloc atractiva.

Tn plus, trebuie facuta distinctia fata de cazul in care existd un cumul de functii intre contractele
de munca cu timp partial. In acest sens, daci salariatul obtine prin insumarea fractiunilor un
venit care depaseste salariul minim, el va fi obligat la plata contributiilor de asigurdri sociale de

in baza unor legi/statute speciale, precum si a celor care cumuleaza pensia pentru limitd de varsta din sistemul public de
pensii cu pensia stabilita in unul dintre sistemele de pensii neintegrate sistemului public de pensii; e) realizeaza in cursul
aceleiasi luni venituri din salarii sau asimilate salariilor in baza a doua sau mai multe contracte individuale de munca, iar
baza lunara de calcul cumulata aferentd acestora este cel putin egala cu salariul minim brut pe tara [art. 140 alin. (3) C. fisc,,
modificat prin O.U.G. nr. 4/2017].

B2 publicata in M. Of. nr. 885 din 10 noiembrie 2017.
B3I A se vedea, In acest sens, R. Dimitriu (coord.), Consilier —Codul muncii, Ed. Rentrop & Straton, 2015, p. T35/003-004.
B4 publicata in M. Of. nr. 125 din 8 februarie 2018.

B] Astfel cum prevede noul alineat [alin. (5%) al art. 146 C. fisc., introdus prin O.U.C. nr. 3/2018], , diferenta se plateste
de cétre angajator/platitorul de venit in numele angajatului/beneficiarului de venit”.
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s&nitate corespunzator salariului obtinut pentru fiecare contract in parte. In schimb, daci prin
fnsumarea fractiunilor salariatul nu obtine un venit care sa atingd salariul minim pe tard, acesta
din urmd va plati contributii sociale si de asigurdri sociale de sanatate corespunzator salariului
primit pentru fiecare contract de munca incheiat, cu mentiunea cg, in acest caz, fiecare dintre
angajatori va trebui sa plateasca diferenta de contributii pand la valoarea salariului minim pe
economie. In vederea realizarii acestor obligatii fiscale, legeal®! dispune ca salariatii aflati intr-o
astfel de situatie trebuie sd depund la fiecare angajator o declaratie pe propria rdspundere din
care sa rezulte ca veniturile lunare brute cumulate, realizate din salarii si asimilate salariilor in
baza mai multor contracte individuale de muncad, sunt cel putin egale cu salariul minim brut
pe tard garantat in plata. Daca la unul dintre angajatori, salariatii realizeaza un venit brut lunar,
corespunzdtor numarului de zile lucrate in lund, cel putin egal cu salariul minim brut pe tard
garantat in platd, acestia nu au obligatia depunerii declaratiei pe propria radspundere la angajatorul
respectiv, sarcina mentinandu-se insa in raport cu ceilalti angajatori. Referirile cuprinse in
declaratie nu vizeaza cuantumul exact al venitului salarial, ci doar clarificari in legdtura cu faptul
ca se depaseste sau nu nivelul salariului minim®,

5. Concluzii

Dupd cum am aratat, modificdrile nou introduse scot in evidentd, inca o datd, ca legiuitorul
roman a inteles sa aplice salariatilor cu fractiune de normd un regim juridic mai strict raportat
la politica europeana de sustinere a contractelor de muncd cu fractiune de norma. S-a sustinut
in mod constant de catre Comisia Europeana cd, ,desi programele reduse de lucru scad deseori
productivitatea, ele contribuie totusi la pastrarea competentelor, a locurilor de muncd si a
increderii, iar costurile lor sunt in general mai mici decat costul ajutoarelor de somaj”P®, aspect
ce pare neglijat total de citre autoritatile legislative din Romania. Incercand totusi s& subliniem
o interpretare pozitiva a acestor ultime modificari legislative de ordin fiscal — cu o incidentd
covarsitoare asupra contractelor cu fractiune de norma —, am putea spune cd prin acestea s-a
urmarit in mod indirect protectia salariatilor cu fractiune de norma si cresterea nivelului salarial
pentru aceasta categorie vulnerabila de salariati. Altfel spus, prin aceste masuri, legiuitorul intern
ar fi urmdrit constrangerea angajatorilor care incheie contracte cu fractiune de norma sa asigure
un prag minim salarial si in cazul celor care muncesc cu fractiune de norma, care sa nu fie inferior
salariului minim brut pe economie. Totusi, de vreme ce aceste masuri legislative au dus mai
curand la reducerea incheierii contractelor de munca cu fractiune de norma, aceastd ratiune este
greu de acceptat, cu atat mai mult cu cat in materie functioneaza principiul pro rata temporis,
adica drepturile si obligatiile salariatilor part-time se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat.

B¢l Este vorba despre Ordinul Ministrului Finantelor publice nr. 2343/2017 privind procedura de aplicare a prevederilor
art. 140 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicat in M. Of. nr. 7171 din 5 septembrie 2017.

Bl Pentru detalii in legatura cu mecanismul legal privind plata contributiilor de asigurari sociale in cazul salariatilor cu
fractiune de normg, a se vedea R. Dimitriu (coord.), Consilier ..., p. T35/003-005.

B8l Mai exact, in Comunicarea Comisiei Europene din 2012, fundamentata pe Strategia Uniunii Europene 2020. (A se
vedea, in acest sens, si R. Dimitriu, Dreptul muncii. Anxietati ale prezentului, Ed. Rentrop & Straton, 2016, p. 116).
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din perspectiva recentei sale legiferari
in Romania
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The mechanism of cooperation between students or fresh graduates, on the one
hand, and employers (companies and legal entities set up for the purpose of profit),
on the other hand, is known and used in many countries of the world.

Recently, through Law no. 176/2018 was legalized also in Romania this new sort
of legal relationship.

The emergence of this normative act has generated sometimes divergent views
on opportunity, and especially on its content and effects. This is why we aim to
contribute through this article to a careful analysis of the legal framework in which
this economic and social phenomenon, known also in Romania, through linguistic
loan, ,internship”, must manifest itself.

Keywords: internship, work for students, labor contract, training.

JEL codes: K31

REZUMAT

Mecanismul de cooperare intre studenti sau proaspeti absolventi, pe de o parte, si
angajatori (companii si entitati juridice constituite in scopul obtinerii de profit), pe
de alta parte, este cunoscut si utilizat Th multe state ale lumii.

Recent, prin Legea nr. 176/2018 a fost legiferat si in Romania acest tip de raport juridic.

Aparitia acestui act normativ a generat opinii uneori divergente asupra oportunitdtii
si, mai ales continutului si efectelor sale. De aceea ne propunem prin prezentul
articol sd contribuim printr-o analizd atenta la ldmurirea cadrului legal in care
trebuie sa se manifeste fenomenul economic si social denumit si in Romania, prin
imprumut lingvistic, ,,internship”.

[ Avocat in Baroul Bucuresti si cadru didactic asociat in cadrul Departamentului Drept — Academia de Studii Economice
din Bucuresti; ilie.dumitru@gmail.com.
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Cuvinte-cheie: internship, munca pentru studenti, contract de munca, stagiu,
formare profesionala.

Clasificare JEL: K31

FEEVENECVERTER Legea nr. 176/2018

|. Consideratii generale asupra notiunii de ,internship”

Dupa cum aratam si intr-un alt articol al nostru referitor la aceasta problematica si in care
sustineam necesitatea completdrii legislatiei romanesti si cu o reglementare a raportului juridic
de ,internship”@, acest concept reprezintd o forma moderna, restilizata si adaptata realitatilor
economice ale lumii actuale, a conceptului medieval de ,ucenicie”, care definea situatia in care
muncitorii calificati (adesea profesionisti desavarsiti) fi invatau pe tineri meseria lor iar, in schimb,
ucenicul era de acord sd lucreze pentru ,mester” o anumitd perioada de timp.

Intr-un sens larg, internshipull®), termen imprumutat din limbajul juridic englez, desemneaza
oportunitatea pe care o intreprindere o ofera elevilor, studentilor, masteranzilor, dar si oricdrei
alte persoane interesate, de a desfdsura o serie de activitdti in acea intreprindere, prin care sa isi
insuseasca deprinderile practice necesare pentru exercitarea/practicarea profesiei ori meseriei
pentru care s-a pregatit sau se pregateste teoretic.

Prin acest mecanism, participantul la un program de internship (internul) va observa din interior
cum functioneaza respectiva intreprindere si ce implica prestarea profesiei/meseriei sale n acea
unitate economicd, dobandind astfel o serie de cunostinte practice care vor fi pentru el un atu
la finalizarea studiilor.

Deopotrivd, si pentru intreprinderea care organizeazd programe de internship exista un beneficiu,
intrucat aceasta fsi creeazd astfel o bazd de selectie pentru viitori salariati care, tocmai datoritd
stagiului sau stagiilor de internship facute in acea organizatie, vor putea inca din prima zi de
angajare sa fsi indeplineasca sarcinile de serviciu la parametri normali, fara a mai avea nevoie de
o perioada suplimentard de adaptare, de instruire, de , training”-uri etc.

Il. Reglementarea contractului de internship

Desi pe plan economic s-a resimtit de mai multi ani nevoia reglementarii si in Romania
a raportului juridic de internship, nevoie manifestata mai ales la nivelul intreprinderilor
multinationale, care, in cele mai multe cazuri, erau deja familiarizate cu acest tip de raport juridic

(I A se vedea |. Dumitru, Internshipul, o formd aparte de munc. Sau despre nevoia revizuirii legislatiei romane privitoare la
angajarea elevilor si studentilor”, in Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 2/2016.

Bl In vocabularul juridic romanesc se mai traduce acest termen prin ,stagiu de practici”. Aceasts traducere nu este ins3
una exactd, deoarece, dupa cum vom vedea pe larg mai jos, stagiul de practicd este inclus in programa de fnvatamant
a studentilor, are agadar un caracter obligatoriu, pe cand in tarile din care a fost impumutat internshipul, acesta are un
caracter voluntar, se desfdasoara din initiativa sau cu acordul studentului.
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din statul de origine al companiei mamd, doar in a doua parte a anului 2018 a aparut si in peisajul
juridic romanesc o astfel de lege.

Este vorba de Legea nr. 176/2018 privind internshipull®, care, cu exceptia unui singur articol®, a
intrat in vigoare la 18 august 2018.

Definitia legala a contractului de internship o regasim la lit. €) a art. 2, astfel:

Lcontract de internship - contractul incheiat intre intern si organizatia-gazda, pe durata determinata,
in temeiul cdruia un intern se obliga sa se pregdteasca profesional si sd desfdsoare o activitate
specifica pentru si sub autoritatea unei organizatii-gazda, care se obliga sa i asigure o indemnizatie
pentru internship si toate conditiile necesare realizérii scopului prevazut la art. 1alin. (1);".

Primul alineat al art. 1, intr-adevar, arata ca obiectul ei de reglementare, respectiv modalitatea
de efectuare a programelor de internship, este circumscris unui scop care consta in:

a) dezvoltarea abilitatilor profesionale ale internilor in indeplinirea atributiilor si responsa-
bilitatilor din domeniul in care se organizeaza programul de internship;

b) desfasurarea unor activitati si familiarizarea cu cerintele organizatiei-gazdg;

) cunoasterea de catre interni a specificului activitatii organizatiei-gazda in cadrul caruia fsi
desfasoard activitatea, precum si a exigentelor acesteia;

d) dobandirea de experienta profesionald, abilitati practice si/sau competente;

e) facilitarea tranzitiei de la sistemul de educatie catre piata muncii.

Totodata, Tn aplicarea art. 30 din lege, Ministrul Muncii si Justitiei Sociale a emis Ordinul
nr. 2004/2018, prin care a aprobat modelele-cadru ale certificatului de internship, contractului
de internship, respectiv al cererii pentru solicitarea primei de promovare a angajarii.

[ll. Trasaturile caracteristice ale contractului de internship

1. Desi mare parte din cadrul normativ care reglementeaza contractul de internship poate duce
la concluzia ca suntem in prezenta unei specii a contractului de muncél®, in opinia noastra,
contractul de internship este un contract de sine statator, cu reglementare juridica proprie si
care nu se completeaza ex-officio cu norme ale Codului muncii.

[ Legea nr. 176 din 17 iulie 2018 privind internshipul, publicata in M. Of. nr. 626 din 19 iulie 2018.

Bl Potrivit art. 31, ,Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
cu exceptia prevederilor art. 29 alin. (1), care intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii.”

Art. 29 alin. (1) are urmatorul continut:

,(1) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin structurile sale teritoriale, are obligatia de a infiinta
registrul electronic de evidentd a contractelor de internship, prevazut la art. 18 alin. (1), in termen de 60 de zile de la
data intrarii in vigoare.”

6] Chiar si in modelul de contract de internship, inclus in anexa 2 a Ordinului Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
nr. 2.004 din 9 august 2018 privind aprobarea modelelor-cadru ale certificatului si contractului de internship, precum si
al cererii pentru solicitarea primei de promovare a angajarii, publicat in Monitorul Oficial nr. 865 din 12 octombrie 2018,
sunt folosite expresii precum: ,Locul de muncd”, ,Durata muncii”, ,Repartizarea programului de lucru” etc.
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a) Chiar dacd contractul de internship este un tip de contract foarte asemanéator contractului
de ucenicie (care in mod expres este definit de lege ca fiind® un tip particular de contract de
munca), totusi exista multe deosebiri intre cele doué:

i. Contractul de ucenicie are ca obiect prestarea de munca de catre ucenic, in beneficiul
angajatorului, in schimbul unui salariu, pe cand obiectul principal al contractului de internship
consta in asigurarea pregatirii profesionale a internului de catre organizatia gazda; numai in
mod secundar, internul poate desfasura si activitati in cadrul organizatiei gazda, insd acestea
nu reprezintd scopul principal al contractului de internship.

ii. Contractul de ucenicie se incheie intre , angajator” (termen specific raportului de munca) si

xn

ucenic, pe cand contractul de internship se incheie intre o ,,organizatie gazdd” si intern.

iii. Chiar dacd ucenicul este si el beneficiarul unei pregatiri teoretice, aceasta este asiguratd de alta
persoand decat angajatorul, respectiv de un ,furnizor de formare profesionald”; in schimb,
in cazul contractului de internship, organizatia-gazda este cea care asigurd atat aprofundarea
cunostintelor teoretice, cat si fmbunatatirea abilitatilor practice si/sau dobandirea de noi

abilitati sau competente.

iv. Internul are, in relatia cu organizatia-gazda, drepturile pe care i le recunoaste Legea
nr. 176/2018, pe cand ucenicul are ,toate drepturile pe care i le confera un contract de munca
incheiat pe duratd determinata proportional cu timpul lucrat”!™l,

"l Contractul de ucenicie este reglementat de Legea nr. 279 din 5 octombrie 2005 privind ucenicia la locul de muncs,
publicata in M. Of. nr. 498 din 7 august 2013.

BB Art. 6 alin. (1) prevede astfel:

,(1) Contractul de ucenicie este un contract individual de munca de tip particular, incheiat pe duratd determinata, in
temeiul céruia o persoana fizica, denumita ucenic, se obliga sé se pregateasca profesional si s& munceasca pentru si
sub autoritatea unei persoane juridice sau fizice denumite angajator, care se obliga sa fi asigure plata salariului si toate
conditiile necesare formérii profesionale.

(2) Incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contractului de ucenicie se fac in conditiile respectrii
reglementarilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la
ucenicie si la contractul individual de munca.”

Tn mod similar, si Codul muncii defineste la art. 208 alin. (2) contractul de ucenicie ca fiind ,(...) contractul individual de
muncé de tip particular, in temeiul céruia:

a) angajatorul persoana juridica sau persoana fizicd se obligd ca, in afara platii unui salariu, s& asigure formarea
profesionald a ucenicului intr-o meserie potrivit domeniului sdu de activitate;

b) ucenicul se obliga sa se formeze profesional si s& munceasca in subordinea angajatorului respectiv.”

Bl Furnizorii de formare profesionald pentru ucenicie la locul de munca sunt , unitati si institutii de invatamant, angajatori,
alti formatori, autorizati/acreditati pentru calificarea respectiva”, care sunt autorizati si isi desfdsoard activitatea in
confomitate cu prevederile O.G. nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, republicatd fn M. Of. nr. 110 din
13 februarie 2014, cu modificari ulterioare.

[9) A se vedea art. 6 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca.

Sub acest aspect, sunt relevante si prevederile art. 11, care are urmatorul continut:

,(1) Statutul de ucenic ii conferd acestuia toate drepturile si obligatiile prevazute de legislatia muncii, de prezenta lege
si, dupd caz, de legile speciale care reglementeaza acea ocupatie.

(2) Ucenicul beneficiaza de dispozitiile legale aplicabile celorlalti salariati, in mésura in care acestea nu sunt contrare
statutului ucenicului.”
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v. Contractul de internship poate fi incheiat in calitate de organizatie-gazda numai de o persoana
juridica, pe cand, in cazul contractului de ucenicie, acesta poate fi incheiat, in calitate de
angajator, si de o persoana fizica autorizata ori de o intreprindere familialal'.

b). In doctrina juridica recenta s-a exprimat si opinial' potrivit cireia contractul de internship ar
fi untip de contract de munca. Singurul argument adus in sprijinul acestei idei ar fi acela ca ,vor fi
persoane care vor tinde sd angajeze interni pentru diferite sarcini, nu neaparat cu scopul de a le
verifica cunostintele, ci cu scopul de a-si asigura anumite zone din business care nu ar necesita
exercitiul unui salariat cu norma intreaga si permanent”, iar legea nu prevede criterii clare in
functie de care sa se delimiteze contractul de internship de contractul individual de munca.

In ceea ce ne priveste, credem ci eventuala intentie a unor subiecti de drept de fraudare a legii
nu poate servi ca argument al (re)calificarii naturii juridice a unui contract.

Pe de alta parte, o analizd mai atentd, mai ales asupra legislatiilor si studiilor doctrinare din statele
in care internshipul se bucura de o mai veche legiferare, ne edifica asupra unor criterii care ajuta
la identificarea unui real raport de internship si, deosebirea acestora de contractele de munca
disimulate in contracte de internship.

Spre exemplu, in SUA, acolo unde este permis si internshipul neplatit, au fost elaborate de catre
Departamentul Muncii (echivalentul Ministerului Muncii) un set de criterii/intrebari care ajuta la
rezolvarea problemei calificarii juridice a contractului. Ulterior, ele au fost revizuite si completate
de jurisprudenta. in prezent, cele mai multe instante americane folosesc un test grild cu sapte
fntrebdri, care le ajuta sa [dmureasca daca un contract denumit ,de internship neplatit” are
intr-adevar un astfel de caracter:

- Internului fi este clar cd nu existd asteptari de a fi remunerat?

- Angajatorul va oferi formare care sd fie similard cu formarea pe care un individ ar primi-o
intr-un mediu educational?

- Este stagiul de internship legat de/corelat cu programul de formare internd al formatorului?

- Este stagiul de internship prietenos cu statutul internilor, de exemplu prin corelarea lui cu
calendarul universitar/programa scolara?

- Se termina stagiul de internship atunci cand procesul de invdtare de cdtre intern este complet?

- Activitatea internilor este de naturd sa completeze munca salariatilor sau mai degrabd o
inlocuieste?

[ Art. 8 din Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca:

,(1) Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgent& a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu modificarile si
completarile ulterioare, poate incheia contracte de ucenicie la locul de munca si:

a) persoana fizica autorizata, daca face dovada c4 presteaza de cel putin un an activitatea pentru care a fost autorizata;
b) intreprinderea familiald, prin reprezentantul acesteia, daca face dovada cé presteaza de cel putin un an activitatea
pentru care s-a constituit ca fntreprindere familiala.

(2) Persoana fizicd autorizatd sau, dupa caz, reprezentantul desemnat al intreprinderii familiale pregateste ucenici avand
n acelasi timp si calitatea de coordonator de ucenicie.

(3) Disporitiile prezentei legi referitoare la incheierea contractului de ucenicie sunt aplicabile si in cazul raporturilor de
munca ale ucenicilor incadrati de asociatiile cooperatiste, reglementate prin legi speciale.”

1121 A se vedea C. Micu, Contractul de internship, specie a contractului de muncd, publicat la adresa web https://www.
juridice.ro/600301/contractul-de-internship-specie-a-contractului-de-munca.html (accesatd la 14 ianuarie 2019).
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— Atat organizatia gazdd cat si internul inteleg ca stagiul de internship nu oferd nici o promisiune
de a se obtine un loc de muncd platit la incheierea stagiului?

c). Desi contractul de internship are multe similaritati cu cel de formare profesionald, totusi el nu
poate fi considerat o specie/variatiune a acestuia.

O deosebire majora separa fundamental cele doud tipuri de contract: daca in cazul contractului
de formare profesionala furnizorul de formare profesionala este cel remunerat pentru furnizarea
serviciilor catre beneficiar (elev), in ipoteza contractului de internship persoana remunerata este
tocmai beneficiarul programului de internship. Dupa cum vom vedea mai jos, internul primeste o
indemnizatie de la organizatia gazda, in timp ce beneficiarul programului de formare profesionala
nu numai ca nu este remunerat, dar chiar el este cel care plateste furnizorului serviciile de formare
profesionala pe care le primeste de la acesta.

2. Contractul de internship este un act juridic bilateral, care ia nastere prin vointa concordanta
(acordul de vointe) a celor doud pérti: internul si organizatia gazda.

3. Este totodata un contract sinalagmatic, deoarece naste drepturi si obligatii in sarcina ambelor
parti contractante, reciproce si interdependente.

4. Se clasificd si ca fiind un contract oneros si comutativ.

Caracterul oneros rezulta din faptul cd internul este remunerat ca urmare a prestdrii activitatilor
incluse Tn programul de internship. Legiuitorul roman nu a inteles sd permita organizatiilor gazda
sa desfasoare programe de internship fara plata internilor, desi sunt state cu o viziune mai liberala
asupra relatiilor de munca si in care acest lucru este posibil. Chiar daca o astfel de permisiune ar fi
crescut riscul eludarii rigorilor legislatiei muncii prin ascunderea unui raport juridic de muncd sub
paravanul internshipului, credem cd reglementarea unor mecanisme de control si sanctionare ar
fi fost suficiente pentru rezolvarea problemeil™, iar beneficiile economice ar fi fost considerabile
deoarece ar fi permis instruirea profesionala a multor tineri si familiarizarea lor cu procesele
tehnologice, instrumente de lucru, scheme organizationale etc., fara ca aceasta sd presupund un
efort financiar din partea organizatiei gazda.

Caracterul comutativ rezulta din imprejurarea cd incd de la incheierea contractului partile cunosc
existenta si intinderea drepturilor si obligatiilor lor.

5. Contractul de internship este un contract solemn, care trebuie incheiat ad validitatem in forma
scrisd. Aceasta cerinta rezulta din prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 176/2018, potrivit caruia
»Contractul de internship se incheie obligatoriu in forma scris3, in limba romand, cel tarziu in ziua
anterioara inceperii programului de internship. Obligatia de incheiere a contractului de internship
in formd scrisa revine organizatiei-gazda.”

6. Caracterul intuitu personae rezulta din continutul art. 21 din Legea nr. 176/2018, care consacra
imposibilitatea internului de a-si substitui alta persoana in caz de boald. Pe perioada incapacitatii
sale de muncd, contractul de internship este suspendat.

03] Dealtfel, chiar si in aceste conditii, Legea nr. 176/2018 prevede expres la art. 5 alin. (5) c& ,Incheierea unui contract
de internship Tn scopul de a evita fncheierea unui contract individual de munca pentru efectuarea activitatii respective
este interzisa, sub sanctiunea nulitatii absolute.”
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7. 1n fine, dupd modul de executare a prestatiilor la care sunt obligate partile contractante,
contractul de internship este unul cu executare succesiva. Pe toatd durata contractului subzista
obligatia ambelor parti contractante de a-si executa prestatiile ce si le datoreaza reciproc.

IV. Partile contractului de internship

Dupa cum rezultd si din definitia legald mai sus citatd, contractul de internship se incheie intre
organizatia-gazdd si intern.

Internul este acea persoana care presteaza o activitate specifica, precizata in fisa de internship,
in cadrul unei organizatii-gazda, In baza unui contract de internship, pentru realizarea scopului
prevazut la art. 1alin. (1) din Legea nr. 176/2018.

Organizatia-gazda este acea persoana juridicd la care internul desfasoara o activitate specifica,
n baza unui contract de internship.

Pot avea calitate de organizatii gazda atat institutiile/autoritatile publice, cat si companiile private.

V. Incheierea contractului de internship

Pentru incheierea valabild a unui contract de internship trebuie indeplinite o serie de conditii,
atat de fond, cat si de forma.

1. Forma contractului

Contractul se incheie in forma scrisa sub sanctiunea nulitdtii, iar obligatia de a respecta aceasta
conditie de forma revine organizatiei-gazda. Tot aceasta este cea care are obligatia legala de a
fnmana internului, anterior inceperii activitatii, un exemplar din contractul de internship.

2. Conditii speciale privitoare la organizatia-gazda

Numdrul maxim de interni pe care il poate avea o organizatie gazda este de 5% din numarul
total al salariatilor sai. Totusi, daca are mai putin de 20 de salariati, ,poate incheia simultan cel
mult doud contracte de internship”l™,

Alin. (3) al art. 4 din legea internshipului mai prevede c ,In situatia in care suma rezultatd
in urma aplicarii procentului prevazut la alin. (1) are doud zecimale, numarul programelor de
internship pe care organizatia-gazda le poate desfdsura se va calcula prin rotunjire la numarul
intreg mai mare, dacd prima zecimala este egald sau mai mare cu 5."1"”

04 Exprimarea din cuprinsul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 176/2018 este una nefericit4, care ar trebui corectata. in opnia
noastra, ceea ce se permite organizatiei gazda nu este sd incheie simultan doua contracte de internship, ci, chiar
ncheindu-le succesiv, sd aiba in derulare doua astfel de contracte. Acesta ar fi un beneficiu acordat de legiuitor si ar
justifica folosirea sintagmei ,,prin exceptie de la (...)” din preambului textului de lege. n lipsa acestuia, o organizatie
gazda cu cel mult 20 de salariati nu ar fi avut dreptul decat la incheierea unui singur contract de internship, cel mult.
Aceasta exceptie de la reguld este benefica intreprinderilor mici (cu mai putin de 20 de salariati), dar pe de alté parte
este inechitabild fata de intreprinderile cu 40 de salariati, care si ele sunt limitate tot la doua contracte de internship
n acelasi timp.

151 Sj acest text de lege credem c3 are nevoie de clarificdri deoarece contine erori logice si matematice, fiind de neinteles de ce

”a

posibilitatea de ,rotunjire” in plus, la numarul intreg mai mare, sa fie admisa numai atunci cand aplicarea procentului de 5%
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O organizatie gazda nu poate incheia cu un intern mai mult de un contract de internship decat
daca este vorba de programe de internship diferite, iar durata cumulatd a acestora nu este mai
mare de 6 luni.

Totodata, nu pot avea calitatea de organizatii-gazda intr-un contract de internship acele
persoane juridice care:

a) au maifost in raporturi de munca sau de serviciu cu persoanele care doresc sa incheie contract
de internship;

b) au administrator/asociat una sau mai multe persoane fizice sau juridice care au calitatea de
administrator/asociat fatd de alti angajatori/organizatii-gazdd cu care persoanele au mai fost
in raporturi de munca sau de serviciu;

c) auincheiat contractul de internship in scopul de a evita incheierea unui contract individual
de munca pentru efectuarea activitatii respective, pe o perioadd de 3 ani de la data aplicarii
sanctiuniil™®l,

3. Capacitatea juridica a internului

Ca si salariatul, si internul dobandeste capacitatea de a incheia contract de internship, de regul,
la implinirea varstei de 16 ani.

Si tot ca si contractele de muncad, contractele de internship pot fi incheiate si de persoane care
au mplinit varsta de 15 ani, dacd au acordul pdrintilor sau al reprezentantilor legali.

Tn cazul lor insé nu se mai cere a fi indeplinit3 si cealalta conditie stipulatd de art. 13 alin. (2) C. muncii,
anume ca activitdtile pe care urmeaza sd le desfasoare ,sd fie potrivite cu dezvoltarea fizica,
aptitudinile si cunostintele sale, dacd astfel nu i sunt periclitate sandtatea, dezvoltarea si
pregdtirea profesionald”. Lipsa acestei conditii se explicd tot prin faptul ca scopul principal al
contractului de internship nu este prestarea unei munci de cétre intern, ci dobandirea de cdtre
acesta a unor deprinderi profesionale, chiar dacd aceasta se realizeaza si prin desfasurarea unor
activitati in cadrul organizatiei gazda.

4. Momentul incheierii siinregistrarea contractului de internship

Conform art. 19 din Legea nr. 176/2018, contractul de internship se incheie obligatoriu cel tarziu
in ziua anterioard inceperii programului de internship.

Din interpretarea sistematicd a intregii legi rezultd ca este vorba de ziua lucratoare anterioard
inceperii programului de internship, pentru ca altfel nu ar fi posibil sa se respecte prevederile
art. 17 din aceeasi lege, care obligd organizatia-gazdd sa completeze si sa transmitd datele

la numarul salariatilor are ca rezultat un numar cu doud zecimale. in formularea actual a legii, dacd 5% din numarul
salariatilor unei organizatii gazda inseamnd 6,63, acea organizatie gazda va putea incheia 7 contracte de internship. Daca
nsa rezultatul este 6,7, nu ar mai putea sa incheie decdt 6, deoarece textul de lege sus citat este aplicabil numai atunci
cand rezultatul are , doud zecimale”.

Tn plus, legea foloseste expresia de ,suma”, desi aceasta este rezultatul unei operatiuni de adunare a doi sau mai multi
termeni. Ori, stabilirea unei valori procentuale dintr-un alt numar se face prin operatiune de inmultire (care are ca rezultat
un ,produs”) si impartire (care are ca rezultat un ,cat”).

[l Potrivit art. 5 alin. (5), sanctiunea pentru incheierea unui contract de internship cu acest scop este nulitatea absoluta.
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si informatiilel"! din contractul de internship, ,cel tarziu in ultima zi lucratoare anterioard
inceperii activitdtii in cadrul programului de internship”, in registrul de evidentd a contractelor
de internship, infiintat de agentia judeteana pentru ocuparea fortei de munca sau a municipiului
Bucuresti, in a cdrei raza teritoriala aceasta isi desfasoara activitatea.

Completarea registrului electronic de evidenta se face in ordinea incheierii contractelor de
internship.

Registrul electronic de evidenta cuprinde urmatoarele informatii: datele de identificare ale
internului, data incheierii contractului, data inceperii activitatii, durata programului de internship,
cuantumul indemnizatiei cuvenite internului, data incetarii contractului de internship, domeniul
n care se desfdasoara programul de internship. Dacd intervine o modificare a oricaruia din aceste
elemente, trebuie operata in registrul electronic de evidentd in termen de 3 zile lucratoare de la
data aparitiei situatiei care a impus respectiva modificare.

Nefndeplinirea de catre organizatia gazda a obligatiilor de inregistrare constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 2.000 la 4.000 de lei.

VI. Durata contractului de internship si durata activitatii zilnice

Contractul de internship nu se poate incheia decat pe durata determinata, care nu poate depasi
6 luni si care nici nu poate fi prelungita.

O exceptie este prevdzutd de alin. (2) al art. 19, care se refera la institutiile/autoritatile publice
implicate in activitati privind pregatirea, organizarea si desfasurarea perioadei de exercitare
de catre Romania a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene din anul 2019. Durata maximd a
contractului de internship pe care il pot incheia acestea este de 12 luni, in conditiile reglementate
prin hotdrare a Guvernului.

Totodatd, inca de la conceperea programului de internship, trebuie avute in vedere si prevederile
art. 5 alin. (2), conform cérora durata unui program de internship nu poate depdsi 720 de ore pe
parcursul a 6 luni consecutive.

In ceea ce priveste durata zilnic3 de activitate a internului, aceasta este limitat3 prin lege la
40 de ore saptamanal, putand fi stabilite alte limite inferioare prin contractul de internship. Legea
nu stabileste si o limitd maxima a duratei activitatii zilnicel'®!.

Cu caracter de exceptie, pentru internii minori, durata maxima a activitatii sdptamanale este
redusa la 30 de ore, iar in cazul acestora este stabilita si o limitd maxima a duratei zilnice de
activitate, respectiv 6 ore.

17l Pentru o analizd a cadrului normativ aplicabil protectiei datelor cu caracter personal, a se vedea, spre exemplu,
C.F. Stoica si M. Safta, Theoretical and practical issues relating to the right to the protection of personal data, in Juridical
Tribune, Volume 5, Issue 2, December 2015, Bucharest University of Economic Studies publisher, p. 88-105.

18] Cel mai probabil este o scapare a legiuitorului, devreme ce, in cazul internilor minori este stabilitd o astfel de limita
la 6 ore de activitate zilnicd. De lege ferenda, este de dorit ca si pentru internii majori sa se stabileasca la 8 ore durata
maxima a activitdtii pe care o pot desfasura zilnic in cadrul unui program de internship.
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VII. Activitatea desfasurata de intern in cadrul organizatiei gazda

Legea privind internshipul stabileste o singura limita in ceea ce priveste activitdtile care pot fi
incluse intr-un program de internship si lasa posibilitatea incheierii contractului de internship in
orice domeniu de activitate sau sector ale economiei nationale.

Astfel, nu pot fi folositi interni la desfasurarea unor activitati aferente unor ocupatii din Grupa
majord 9 - Muncitori necalificati, conform Clasificarii ocupatiilor din Romania (COR) si/sau in
activitdti in conditii grele sau vdtamadtoare pentru intern.

Indirect, trebuie ca activitatile pe care le desfasoard un intern sd se circumscrie scopurilor
mentionate la art. 1 al legii.

Activitatea specifica pe care un intern va trebui sd o indeplineasca intr-o organizatie gazda este
expusa detaliat in ,Fisa de internship”, care este un document operational ce constituie o anexa a
contractului de internship. Aceasta fisa este conceputd de persoana care coordoneaza si indruma
activitatea internului pe parcursul programului de internship, in colaborare cu coordonatorul
programelor de internship(™®l,

Activitatea desfdsuratd de intern pe parcursul programului de internship face obiectul unei
evaludri, pe baza unor criterii enumerate de art. 9 din lege, finalizate prin acordarea unui
calificativ: foarte bine, bine, satisfacator, nesatisfacator.

Evaluarea se face de catre indrumator in termen de 5 zile de la finalizare programului de stagiu.
Alin. (3) al art. 9 mai prevede ca raportul de evaluare se va intocmi si atunci cand contractul de
internship nceteaza din motive neimputabile organizatiei-gazda anterior termenului pentru care
a fost incheiat. Credem ca este cu atat mai necesar sa se intocmeasca un raport de evaluare a
activitatii internului si atunci cand contractul inceteaza Tnainte de termen din motive imputabile
organizatiei gazda, iar de lege ferenda, o astfel de completare a legii ar trebui facuta.

Este interzis organizatiei gazda sd foloseasca internul pentru desfdsurarea altor activitdti decat
cele prevazute in contractul de internship si fisa de internship, sub sanctiunea platii unei amenzi
contraventionale de la 2.000 la 4.000 de lei.

VIIl. Indemnizatia internului

Internul are dreptul s& primeasca indemnizatia pentru internship de la organizatia-gazda in
cuantumul stipulat in contractul de internship.

Acest cuantum al indemnizatiei pentru internship nu poate fi mai mic de 50% din salariul de baza
minim brut pe tard garantat in plata si se acorda proportional cu numdrul de ore de activitate
desfasurata.

(9] Potrivit art. 2 lit. f) si g) din lege,

,f) indrumétor - persoana desemnatd de organizatia-gazda care coordoneazd, informeazd, indruma si acorda sprijinul
necesar internului pe perioada programului de internship, monitorizeaza si evalueazd activitatea acestuia;

g) coordonator al programelor de internship - persoana desemnata pentru a organiza si implementa programele de
internship de catre reprezentantul legal sau conducdtorul organizatiei-gazda care deruleazd programe de internship cu
mai mult de 12 interni simultan;”
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Potrivit H.G. nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in
platal%, incepand cu data de 1ianuarie 2019, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
este stabilit, ca reguld generald, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand 12,43 lei/ord. Sunt prevdzute si doua exceptii, in
care valoarea salariului de bazd minim brut pe tara este mai mare:

- Pentru personalul incadrat pe functii pentru care se prevedel?! nivelul de studii superioare, cu
vechime n munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de bazd minim brut
pe tard garantat in platd, fard a include sporuri si alte adaosuri, este de 2.350 lei lunar, pentru un
program normal de lucru de 167,333 ore in medie pe lund, reprezentand 14,044 lei/ora.

- A doua exceptie este reglementatd de O.U.G. nr. 114/2018?2, care prevede la art. 71 ca in
perioada Tianuarie 2019 - 31 decembrie 2019, pentru domeniul constructiilor, salariul de baza
minim brut pe tard garantat in platd se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri,
la suma de 3.000 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe
lund, reprezentand 17,928 lei/ora.

IX. Drepturile si obligatiile organizatiei gazda

Ca orice contract sinalagmatic, si contractul de internship naste drepturi si obligatii atat in
patrimoniul organizatiei gazdd, cat si in cel al internului.

Cat priveste organizatia-gazda, acestea sunt enumerate la art. 15 (drepturile) si art. 16 (obligatiile)
din Legea nr. 176/2018.

Pe perioada desfasurarii programului de internship, organizatia-gazda are urmdtoarele drepturi:

a) sd monitorizeze si sa evalueze activitatea si cunostintele asimilate de intern pe perioada si la
sfarsitul programului de internship;

b) sa i stabileascd internului, prin fisa de internship, atributii in domeniul in care se realizeaza
programul de internship;

c) sa valorifice cunostintele teoretice si practice ale internului in perioada programului de
internship;

d) sd exercite controlul asupra modului de desfasurare si de indeplinire a activitatilor repartizate
internului.

e) sd aplice internului, dupa efectuarea unei cercetari interne, una din urmatoarele sanctiuni,
n cazul in care acesta incalca regulamentele interne si/sau contractul de internship:
(i) avertisment scris, (i) reducerea indemnizatiei pe o durata de maximum doua luni, cu 5-10%;
(iii) rezilierea contractului de internship.

9 H.G. nr. 937 din 7 decembrie 2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd, publicata
n M. Of. nr. 1045 din 10 decembrie 2018.

1 Art. 1 alin. (2) din H.G. nr. 937/2018.

2l Ordonanta de Urgenta nr. 114 din 28 decembrie 2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice
si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, publicatd
in M. Of. nr. 1116 din 29 decembrie 2018.
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Prin semnarea contractului de internship, organizatia gazda se obliga:

a) sa plateascd internului indemnizatia pentru internship;

b) sa desemneze un indrumator care sa ghideze internul in vederea pregétirii profesionale, a
aprofundarii cunostintelor teoretice si imbundtatirii abilitatilor practice in domeniul in care
se realizeaza programul de internship;

c) saasigure o dotare corespunzatoare - logistica, tehnica si tehnologica - necesara valorificarii

cunostintelor teoretice ale internului si dezvoltdrii cunostintelor practice;

sa supravegheze activitatea internului pe perioada desfasurdrii programului de internship;

sa elibereze internului, la sfarsitul programului de internship, certificatul de internship;

sa informeze despre evaluarea de risc din unitate si despre consecintele riscurilor existente;

sa tind evidenta orelor de activitate prestate de fiecare intern si sa pund la dispozitia organelor

de control aceasta evidenta ori de cate ori se solicitd acest lucru;

h) sa asigure pe parcursul desfasurarii programului de internship conditiile de securitate si
sanatate Tn munca;

i) sa puna la dispozitia organelor de control contractul de internship, fisa de internship,
precum si documentele de evidentd a activitatii prestate de intern, inclusiv dovada acordarii
indemnizatiei pentru internship.

LRSS

Tn vederea desfasurdrii activitatilor prevazute in contractul de internship, organizatia-gazda trebuie
sd desemneze o persoana dintre salariatii calificati, cu o experienta de cel putin un an in domeniul
de activitate in care urmeaza sd se desfdsoare programul de internship, care va fi un ,indrumator”
pentru intern. El va coordona, informa, indruma si acorda sprijinul necesar internului pe perioada
programului de internship, il va monitoriza si, la final, va evalua activitatea acestuia.

Un indrumator nu poate asigura formarea, in acelasi timp, decat pentru maximum 3 interni.

X. Drepturile si obligatiile internului

Internul are drepturile prevazute de art. 13 din lege, printre care:

a) sa primeasca indemnizatia pentru internship de la organizatia-gazda in cuantumul stipulat
in contractul de internship;

b) sa beneficieze de asistenta si coordonarea indrumatorului desemnat de organizatia-gazda;

c) saise stabileasca activitati al caror nivel de complexitate pot sa evolueze treptat pe parcursul
programului de internship;

d) sd i se asigure resursele materiale necesare pregatirii sale profesionale si perfectiondrii
cunostintelor sale practice;

e) sa beneficieze de acces la informatii care sa i permita consolidarea cunostintelor si dezvoltarea
abilitdtilor;

f) saise asigure timpul necesar pregatirii in scopul dobandirii/consolidarii de abilitati practice
si/sau competente;

g) sd primeasca referatul de evaluare si certificatul de internship;

h) sa conteste referatul de evaluare daca este nemultumit de rezultatul evaluarii®;

3 Internul nemultumit de rezultatul evaluarii poate contesta, la seful ierarhic superior al indrumatorului sau la
coordonatorul programelor de internship, dupa caz, calificativul obtinut in urma procesului de evaluare, in termen de
5 zile lucratoare de la data ludrii la cunostinta.
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Obligatiile pe care si le asuma internul prin incheierea contractului de internship privesc:

a) respectarea sarcinilor date de indrumatorul sdu in cadrul activitatilor intreprinse, in
conformitate cu prevederile contractului de internship si cu fisa de internship;

b) consultarea indrumatorului pentru realizarea sarcinilor repartizate pe parcursul derularii
programului de internship;

c) respectarea normelor de confidentialitate in desfasurarea activitatii sale;

d) respectarea prevederile regulamentelor interne ale organizatiei gazds;

e) respectarea normelor de securitate si sanatate in munca, cele pentru situatii de urgenta etc.

XI. Suspendarea si incetarea contractului de internship

Potrivit art. 21 din lege, contractul de internship se suspenda dacd internul se afld in concediu
pentru incapacitate temporara de munca.

Urmare a faptului ca un contract de internship nu este un contract de muncd, nici internul nu este
asigurat pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate n sistemul de asigurdri
sociale de sanatate. Ins4, potrivit prevederilor art. 1alin. (2) din O.U.G. nr. 158/2005P4, se pot
asigura in sistemul de asigurari sociale de sdndtate, pentru a beneficia de concedii si indemnizatii
de asigurdri sociale de sanatate si alte persoane fizice, pe bazd de contract de asigurare pentru
concedii si indemnizatii de asigurdri sociale de sanatate. Aceasta inseamna ca si internul poate
incheia un astfel de contract si se poate afla, la un moment dat in concediu pentru incapacitate
temporard de munca.

Durata suspenddrii contractului de internship nu se ia in considerare la calculul perioadei
programului de internship.

Dupa incetarea motivelor care au determinat suspendarea contractului de internship, internul fsi
continud activitatea pand la acoperirea integrald a duratei prevazute in contractul de internship.
Numai dacd durata cumulatd a suspendarilor este mai mare decat 1/3 din perioada programului
de internship prevézuta in contractul de internship, acesta inceteaza de drept. intr-o astfel
de situatie organizatia gazda pastreazd dreptul de a incheia un nou contract de internship pe
perioada rdmasa din programul respectiv sau de a incheia un nou contract de internship cu
internul respectiv.

Alte cazuri de Incetare a contractului de internship sunt prevdzute de art. 23 din Legea nr. 176/2018:

Q

la expirarea termenului stabilit n contract;

de comun acord;

cand organizatia-gazda Tsi inceteaza activitatea;

prin reziliere, de plin drept, in caz de neexecutare sau executare necorespunzatoare a
obligatiilor prevazute in contractul de internship de cdtre una dintre parti, in masura in care,
la notificarea adresata de partea lezatd, partea in culpa nu depune diligentele necesare pentru

=

a0
—_—— = —

Organizatia-gazdd este obligata sa solutioneze contestatia in termen de 5 zile lucratoare de la inregistrarea acesteia.
[art. 10 alin. (3) din lege].

40.U.G. nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, publicaté in M. Of. nr. 1074
din 29 noiembrie 2005, cu modificari ulterioare.
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executarea in mod corespunzator a obligatiilor ce fi revin potrivit obligatiilor contractuale, in
termen de 5 zile de la primirea notificdrii;

e) prinincheierea unui contract individual de munca intre parti;

f) prin denuntarea unilaterala de catre oricare dintre parti, in situatii justificate, pe baza unei
notificari prealabile transmise cu cel putin 15 zile inainte de data propusa pentru incetare;

La cele de mai sus, credem cd, de lege ferenda, ar trebui addugat si decesul internului.
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ABSTRACT

The regulations specific to the labour agreement concluded for a determined
period of time are provided under article 82 -87, Chapter VI, of the Labor Code.
Although, in many ways, the transposing of the European Directive provisions in the
internal legislation has been done in compliance with the general rules imposed by
Directive, with respect to the consistency of the legal text and clarity of its writing,
a series of notable particularities can be underlined. Starting with one of the major
objectives set out in the European Directive in the field of labour agreements
concluded for a determined period of time — for Member States to prevent abuses
in the use of successive labour agreements concluded for a determined period of
time by either adopting, at an internal level of objective measures justifying the
conclusion of such contracts, or by regulating a maximum duration or a number of
renewals for such- the analysis of some of the internal regulations reflect a vision
of the internal legislator totally different from the European one.

Keywords: fixed-term employment contract, atypical workers, flexible work
schedules, marginal workers.

REZUMAT

Reglementdrile specifice contractului de muncd pe duratd determinata sunt
cuprinse in art. 82-87, Capitolul VI, din Codul muncii. Cu toate cd, in multe privinte,
transpunerea dispozitiilor directivei europene in plan intern s-a facut cu respectarea
unor limite generale impuse de aceasta, sub aspectul coerentei normative si a
claritatii redactarii textelor, se pot consemna o serie de particularitati notabile.
Pornind de la unul dintre obiectivele majore stabilite de Directiva europeana in
materia contractelor pe duratd determinata — acela ca statele membre sd previna
abuzurile Tn utilizarea succesiva a contractelor individuale de munca pe duratd
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determinatd prin adoptarea la nivel legislativ intern fie a unor masuri obiective care
sd justifice incheierea unui asemenea contract, fie prin reglementarea unei durate
totale maxime a contractelor de munca pe durata determinatd sau a numarului de
refnnoiri — analiza unor reglementari interne reflectd o viziune a legiuitorului intern
in totala contradictie cu viziunea europeana.

Cuvinte-cheie: contractul de munca pe durata determinatd, lucrdtori atipici,
programe flexibile de lucru, lucratori marginali.

CEENENEEVERTER C. muncii, art. 82-87, Directiva nr. 1999/70/CE

1. Preliminarii

Proliferareal” contractelor de munca pe durata determinata in statele europene are legatura nu
numai cu perceptia generald cd acestea reprezinta instrumente care pot facilita integrarea pe
piata muncii a anumitor categorii de lucratori? sau chiar ,un pas citre o angajare permanenta”
(,stepping stone”)), ci mai ales cu beneficiile majore inregistrate in plan organizational pentru
angajatori. Din aceasta ultima perspectiva, contractele de munca pe duratd determinata pot
reprezenta o modalitate eficienta de adaptare economica la necesitatile si fluctuatiile pieteit.
Pentru ca de cele mai multe ori, angajatorii sunt pusi in situatia de a tine pasul cu evolutia
extrem de rapida a pietelor si cu progresul tehnic, acestia percep contractele de muncd pe durata
determinatd ca o alternativa atractiva la contractul de angajare permanent pentru modalitatea
comoda de finalizare a relatiei contractuale.

Dincolo insd de utilitatea in planul pietelor muncii, modul de reglementare al contractului de
munca pe durata determinata reflectd unele asimetrii ale sistemelor de drept in aceasta privinta.
In timp ce unele i conferd un caracter exceptional in raport cu angajarea traditionald, altele nu
restrictioneaza prin legislatie incheierea de contracte pe duratd determinatd, ci lasa exclusiv
la latitudinea partilor oportunitatea unei asemenea incheieri®l. ins&, reglementérile europene
in materie, fie cd sunt consacrate in directia incurajarii contractelor de munca incheiate pe

[ De pilda, in Polonia, procentul celor care incheie contracte de munca pe durata determinata ajunge la aproape 28,4%
Exemplul este urmat de Spania, Portugalia, Olanda, unde ponderea salariatilor pe duratd determinata ajunge la 25%
din forta de muncé ocupata. (A se vedea, in acest sens, si M.E. Marica, Positive and negative implications entailed by fixed
—term employment contracts, in Accounting and Management Information Systems, vol. 17, nr. 1, pp. 153-166, 2018).

@ De exemplu, pentru cei aflati dupa o perioada de somaj sau intrerupere de activitate din cauza unor obligatii diverse,
cum este cazul lucratorilor femei sau lucrétorilor varstnici, pentru care acest tip de incadrare in munca poate reprezenta
o alternativa la somaj.

Bl p. Babos, Step or trap? Transition from fixed-term contracts in Central Eastern Europe, p. 40, in Post-Communist
Economies, Taylor & Francis, vol. 26, nr. 1, 2014, pp. 39-52.

[ LK.A. Alvarado, The effects of fixed —term contracts on workers in Colombia, p. 423, in Cuadernos de Economia, 33(63),
pp. 421-439.

Bl Contractul de munca pe durati determinata inceteaza de drept la momentul expirdrii datei pentru care a fost incheiat
si nu implicd din partea angajatorilor respectarea regimului juridic strict aplicabil concedierii sau cu privire la acordarea
unei perioade minime de preaviz in beneficiul salariatilor.

6] Vezi, In acest sens, Cehia, Polonia, Ungaria, Slovenia (R. Dimitriu, Dreptul muncii. Anxietati ale prezentului, 2016,
Ed. Rentrop & Straton, pp. 105-106).
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durata determinata, fie ca sunt in directia limitarii lor, trebuie circumscrise conditiilor impuse de
Directiva nr. 1999/70/CE — norma generald europeand in materie — cu privire la durata maxima
a unui astfel de contract si la numarul maxim de contracte succesive pe durata determinatd ce
pot fi incheiate.

Cat priveste dreptul romanesc, reglementarile specifice contractului de munca pe durata
determinatd sunt cuprinse n art. 82-87, Capitolul VI, din Codul muncii. Cu toate c3, in multe
privinte, transpunerea dispozitiilor directivei europene in plan intern s-a facut cu respectarea unor
limite generale impuse de aceasta, sub aspectul coerentei normative si a claritatii redactarii textelor,
se pot consemna o serie de particularitati notabile. Pornind de la unul dintre obiectivele majore
stabilite de Directiva europeana in materia contractelor pe durata determinata — acela ca statele
membre sa previna abuzurile in utilizarea succesiva a contractelor individuale de munca pe durata
determinata prin adoptarea la nivel legislativ intern fie a unor masuri obiective care sd justifice
incheierea unui asemenea contract, fie prin reglementarea unei durate totale maxime a contractelor
de munca pe durata determinata sau a numdrului de refnnoiri — analiza unor reglementari interne
reflectd o viziune a legiuitorului intern n totald contradictie cu viziunea europeana.

Spre deosebire de Directiva europeand din materia muncii pe durata determinata, Codul muncii
utilizeazad o listd limitativa de situatii in care este permisd incheierea contractului de munca pe
duratd determinatal”), insa rigurozitatea este mai mult aparental®l. in raport cu unele dispozitii
prevdzute de Codul muncii - atat sub aspectul cazurilor de care se leagd incheierea contractelor
de munca pe duratd determinatd, cat si sub aspectul duratei acestora — vom identifica in ce
madsura exista o echivalenta intre cele doud perspective legislative, interna si europeand sau,
mai exact, care este eficienta practicd a dispozitiilor Directivei europene din materia muncii pe
durata determinatd in raport cu reglementarile interne.

Totodata, pentru a intelege modul cum prevederile interne sustin tranzitia de la un contract de
munca pe duratd determinatd la unul cu duratd nedeterminata de timp, vom insista, deopotriva, si
asupra unor elemente legate de revenirea la forma scrisd ad probationem a contractului individual
de muncd si a consecintelor pe care, implicit, o astfel de situatie le produce in planul contractelor
de munca pe duratd determinata.

2. Reglementare europeana

Principiile generale si cerintele minimale cu referire la munca cu duratd determinata sunt
ilustrate n dispozitiile adoptate la nivel european prin Directiva nr. 1999/70/CE a Consiliului
din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat

" 1n conformitate cu art. 83 C. muncii, contractul individual de muncé poate fi incheiat pentru o durata determinaté
in urmatoarele cazuri: a) inlocuirea unui salariat in cazul suspendarii contractului sdu de munca, cu exceptia situatiei
in care acel salariat participa la greva; b) cresterea si/sau modificarea temporara a structurii activitatii angajatorului;
c) desfasurarea unor activitati cu caracter sezonier; d) in situatia in care este incheiat in temeiul unor dispozitii legale
emise cu scopul de a favoriza temporar anumite categorii de persoane fara loc de munca; e) angajarea unei persoane
care, in termen de 5 ani de la data angajarii, indeplineste conditiile de pensionare pentru limita de varsta; f) ocuparea unei
functii eligibile in cadrul organizatiilor sindicale, patronale sau al organizatiilor guvernamentale, pe perioada mandatului;
g) angajarea pensionarilor care, in conditiile legii, pot cumula pensia cu salariul; h) in alte cazuri prevazute expres de legi
speciale ori pentru desfasurarea unor lucrdri, proiecte sau programe.

81 A se vedea: R. Dimitriu, op. cit., p. 98.
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intre CES, UNICE si CEEPP], Pe acest fundament, vom sublinia cele mai importante aspecte pe care
le normeazd Directiva nr. 1999/70/CE, incepand cu validarea principiului suprematiei contractului
de angajare standard, ca forma generald aplicabild raporturilor de muncd si culminand, mai
apoi, cu o analiza exhaustiva a principalelor obiective pe care le pune in evidenta acordul-cadru
cu privire la munca pe duratd determinata, astfel incat sa putem identifica care sunt limitele si
cerintele minime reglementate la nivel european in privinta acestui domeniu specific de angajare.
Astfel, acordul stabileste la nivel de principiu pozitia dominanta a contractului de munca pe
duratd nedeterminata in planul pietelor muncii datoritd importantei acestuia asupra calitatii vietii
lucrdtorilor si a performantei acestora, dar pune accentul, totodata, si pe utilitatea contractelor
de muncd pe duratd determinatd in anumite sectoare, ocupatii si activitati, ca forme de prestare
a muncii care asigura un echilibru intre nevoile angajatorilor si ale lucratorilor™,

Obiectivele Directivei 1999/70/CE privind munca pe durata determinata

Din aceleasi considerente, de modernizare a organizarii muncii prin incurajarea formelor flexibile
de angajare, elaborarea acordului-cadru cu privire la munca pe durata determinata are la baza
doua obiective majore, respectiv: a) imbunatatirea calitatii muncii cu durata determinata,
asigurand aplicarea principiului nediscriminarii si al egalitatii de tratament; b) stabilirea unui
cadru pentru Tmpiedicarea abuzurilor care pot rezulta din folosirea raporturilor sau contractelor
de munca pe durata determinata succesivel',

a) Principiul nediscrimindrii

Tn spiritul normei europene, dintre conditiile de baza aplicabile raporturilor de muncé pe durata
determinatd, o retinem pe aceea a existentei unei egalitati de tratament in privinta conditiilor
de Tncadrare Tn muncd intre categoria angajatilor cu contract individual de munca pe durata
determinata si cei cu contract de munca pe duratad nedeterminatd comparabili?. Mai exact,

Bl Vezi: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=14861269486898&uri=CELEX:31999L0070, accesat la
3 februarie 2017.

[ paragrafele 6 si 8 din Acordul-cadru privind munca pe durata determinata.
("l Clauza 1 din Directiva nr. 1999/70/CE.

[?l Clauza 4 din Acordul-cadru, care instituie principiul nediscriminarii in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca
ntre cele doud categorii de salariati, a reprezentat in numeroase randuri obiectul unor hotarari emise de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene. Intre acestea, se numard C-444/09 si C-456/09 Rose Maria Gavieiro Gavieiro si Ana Maria Iglesias Torres
c. Conselleria de Educacion e Ordenacidn Universitaria de la Xunta de Galicia, in cadrul carora Curtea a stabilit cd ,,un spor
de vechime, in masura in care reprezinta o conditie de fncadrare in muncd, intrd in domeniul de aplicare al Clauzei 41,
astfel incat lucrdtorii pe duratd determinatd pot sd se opuna unui tratament care, in privinta acordarii acestui spor, este,
cu exceptia unei justificdri obiective, mai putin favorabil decat cele de care beneficiaza lucratorii pe duratd nedeterminata
care se afla intr-o situatie comparabild. Natura temporard a raportului de munca al anumitor functionari publici nu poate
sd reprezinte, prin ea fnsdsi, un motiv obiectiv in sensul acestei clauze. Clauza 4.1 este neconditionala si suficient de
precisd pentru a putea fi invocatd in fata unei instante nationale de functionarii temporari fmpotriva unui stat pentru a li
se recunoaste beneficiul unui spor de vechime, pentru perioada cuprinsa intre data expirarii termenului acordat statelor
membre pentru transpunerea Directivei nr. 1999/70 si data intrdrii in vigoare a legii nationale prin care se transpune
aceasta directiva in dreptul intern al statului membru in cauza, sub rezerva respectarii dispozitiilor relevante din dreptul
national referitoare la prescriptie. De asemenea, in pofida existentei, in reglementarea nationald, a unei dispozitii prin
care se recunoaste dreptul functionarilor temporari la acordarea unui spor aferent unor perioade de 3 ani de vechime,
nsa prin care se exclude aplicarea retroactivd a acestui drept, autoritatile competente ale statului membru in cauzd au
obligatia, in temeiul dreptului Uniunii si intrucat este vorba despre o dispozitie a acordului-cadru cu privire la munca pe
duratd determinatd, anexat la Directiva 1999/70, ce are efect direct, sd confere acestui drept la acordarea sporului efect
retroactiv cu incepere de la data expirarii termenului acordat statelor membre pentru transpunerea acestei directive”.
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lucratorii angajati cu contract pe duratd determinata nu trebuie tratati mai putin favorabil in
raport cu lucrdtorii cu contract pe durata nedeterminatd comparabili doar pentru faptul cd sunt
fncadrati pe durata determinatd, cu exceptia cazului in care un tratament diferit este justificat
de motive obiective. Acolo unde este cazul, se aplica principiul pro rata temporis™,

Prin urmare, interzicerea discriminarii intre cele doua categorii de salariati este relativizata
de posibilitatea ca aceastd diferentd de tratament sd fie justificatd in mod obiectiv si precis
de statele-membre. In acest sens, hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, date in
interpretarea dispozitiilor Directivei, sunt relevante pentru [dmurirea notiunii de ,motive
obiective”, care ar putea justifica diferenta de tratament intre lucratorii permanenti si cei angajati
pe o durata determinatd. Potrivit jurisprudentei Curtii, in categoria acestor ,motive obiective” nu
intra argumentele care se intemeiaza pe insasi natura temporara a relatiei de angajarel™, intrucat
altminteri s-ar aduce atingere dispozitiilor Directivei privind munca pe duratd determinata, al
carei prim obiectiv este protejarea lucratorilor cu un astfel de contract sau raport de muncal™.

b) Conditii de utilizare a contractelor de muncé pe duraté determinata si mésurile de prevenire a
abuzurilor

In ceea ce priveste al doilea obiectiv major al directivei, acela de prevenire a abuzurilor care ar putea
rezulta din utilizarea succesiva a contractelor de munca pe durata determinatd, acordul-cadru
stabileste in clauza (5) o serie de masuri, intitulate ,Masuri de prevenire a abuzurilor”. n acest
scop, disporzitiile alin. (1) din clauza 5 stabilesc ca , statele-membre, dupa consultarea partenerilor
sociali, in conformitate cu legislatia, conventiile colective si practicile nationale, si partenerii
sociali introduc, acolo unde nu exista mdsuri legale echivalente de prevenire a abuzului, intr-un
mod care s ia in considerare nevoile unor sectoare si categorii specifice de lucratori, una sau
mai multe dintre urmdatoarele masuri:

a) masuri obiective care sa justifice reinnoirea unor asemenea contracte sau raporturi de muncg;
b) durata totald maxima a contractelor sau raporturilor de munca pe durata determinata succesive;
c) numarul de reinnoiri ale unor asemenea contracte sau raporturi de muncg”l.

A se vedea: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=14864703278378&uri=CELEX:62009C|0444; L. Dima,
Relatii de munca industriale in Uniunea Europeand, 2012, Ed. C.H. Beck., pp. 88-89.

13 Clauza 4 din Acordul-cadru.

04 A se vedea cauzele C-444/09 si C-456/09, Rosa Maria Gavieiro Gavieiroand Ana Maria Iglesias Torres c. Conselleria de
Educacion e Ordenacion Universitaria de la Xunta de Galicia (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486
382787331&uri=CELEX:62009CJ0444, accesat in 6 februarie 2017).

0%l T acest sens, Curtea a statuat in cauza C-177/10 (Rosado Santana) c& ,inegalitatea de tratament constatati trebuie sa
fie justificata de existenta unor elemente precise si concrete care caracterizeaza conditia de incadrare in munca despre
care este vorba, in contextul specific in care se situeaza aceasta si in temeiul unor criterii obiective si transparente,
pentru a verifica dacd aceastd inegalitate raspunde unei necesitati reale, daca este susceptibild de a asigura indeplinirea
obiectivului urmarit si daca este necesara pentru realizarea acestui scop. Aceste elemente pot rezulta, cu precddere,
din natura specifica a atributiilor pentru indeplinirea cdrora au fost incheiate contractele pe durata determinata si din
caracteristicile inerente ale acestor atributii sau, daca este cazul, din urmarirea unui obiectiv legitim de politica sociald
de catre un stat membru. Recurgerea doar la natura temporara a muncii personalului din cadrul administratiei publice
nu este conforma acestor cerinte si nu poate, prin urmare, sa constituie prin ea fnsasi un motiv obiectiv. Astfel, a
admite cd natura temporard a unui raport de munca, singurd, este suficienta pentru a justifica o diferenta de tratament
ntre lucrdtorii pe durata determinata si lucrdtorii pe duratd nedeterminatd ar lipsi de continut obiectivele Directivei
nr. 1999/70 si ale acordului-cadru si ar conduce la perpetuarea mentinerii unei situatii defavorabile lucratorilor pe duratd
determinatd” (vezi R. Dimitriu, op. cit., p. 95).

['el Clauza 5.1 din Directiva nr. 1999/70/CE.
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Tot astfel, prevederile alin. (2) ale aceleiasi clauze statueaza ca ,Statele membre, dupa consultarea
partenerilor sociali, si partenerii sociali stabilesc, acolo unde este cazul, in ce conditii contractele
sau raporturile de munca:

a) sunt considerate «succesive»;
b) sunt considerate contracte sau raporturi de munca pe durata determinata”.

Prin urmare, in raport cu statele membre, aplicarea reglementarilor europene ar trebui inteleasa
si coordonata intr-un mod care, pe de o parte, sa evite proliferarea practicilor discriminatorii intre
cele doua categorii de salariati — permanenti si cu duratd determinatd —, iar pe de alta parte, sa
permitd indepdrtarea unor abuzuri evidente prin utilizarea in exces a contractelor de muncd pe
duratd determinata succesive. Pe acest fundament, procesul de transpunere si de armonizare a
legislatiilor existente la nivelul statelor membre cu normele europene trebuie sd aibd ca elemente
rezultante includerea a cel putin una dintre cele 3 mdsuri precizate in Directiva. Aceastd premisa
nu inldturd insa posibilitatea existentei unor prevederi legale in legislatia nationala care sa puna
in practica obiectivul stipulat in Directiva, si anume de prevenire a abuzurilor!™.,

Tn acest sens, in cauza C-586/10, Curtea de Justitie a Uniunii Europenel™ a subliniat in 2012
cd , desi motivul obiectiv prevazut de o reglementare nationald precum cea in discutie 7n litigiul
principal poate fi, in principiu, admis, autoritatile competente trebuie sa se asigure cd aplicarea
concretd a acestei reglementdri nationale, avand in vedere particularitatile activitatii respective
si conditiile exercitarii sale, este conforma cu cerintele acordului-cadru. Cu ocazia aplicarii
dispozitiei vizate de drept national, aceste autoritdti trebuie sa fie, asadar, in mdsura sa identifice
criterii obiective si transparente pentru a se verifica daca reinnoirea unor astfel de contracte
raspunde, in fapt, unor necesitati reale si dacd este de naturd sa asigure indeplinirea obiectivului
urmarit si necesara in acest scop”.

Coerenta jurisprudentei europene fn privinta masurilor de prevenire a abuzurilor n utilizarea
succesivd a unor astfel de contracte este asigurata prin avizele cerute in nenumarate randuri
Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Cu titlu de exemplificare, amintim C-307/05 DelCerro Alonso
(2007)01, in care instanta europeand a precizat ca sintagma ,motive obiective”, care justifica
refnnoirea unor asemenea contracte, trebuie inteleasa in sensul in care se refera la ,imprejurdri
precise si concrete ce caracterizeaza o activitate determinata si, prin urmare, de naturd sd justifice
in acel context specific utilizarea contractelor de munca pe durata determinatd succesive. Aceste
imprejurdri pot rezulta cu precddere din natura specificd a atributiilor pentru indeplinirea carora
au fost incheiate contractele mentionate, din caracteristicile inerente ale acestor atributii sau,
eventual, din urmarirea unui obiectiv legitim de politica sociald de catre un stat membru”°,

("] Curtea de Justitie a apreciat in cauza C-268/06, Impact c. Minister for Agriculture and Food si altii, ca: ,(70) Previzand
adoptarea efectiva si obligatorie a cel putin unei masuri dintre cele pe care aceasta le enumera si care vizeaza prevenirea
utilizarii abuzive a contractelor pe durata determinatd succesive atunci cand dreptul national nu cuprinde deja masuri
echivalente (...), clauza 5 pct. 1din acordul-cadru atribuie statelor-membre un obiectiv general care consta in prevenirea unor
astfel de abuzuri, acordandu-le in acelasi timp libertatea de a alege mijloacele pentru indeplinirea acestor obiective” (http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486547964207 &uri=CELEX:62006CJ0268, accesat in 8 februarie 2017).
[81A se vedea: C-586/10, Bianca Kiiciik c. Land Nordrhein - Westfalen, par. 34 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?qid=1486383985206&uri=CELEX:62010CJ0586, accesat in 6 februarie 2017).

09 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486552458064&uri=CELEX:62005CJ0307, accesat in
8 februarie 2017.

201 C-378/07 si C-380/07, Kiriaki Angelidaki and Others c. Organismos Nomarkhiaki Aftodiikisi Rethimnisand Dimos
Geropotamou, pct. 96. In acelasi sens sunt si cauzele C-212/04, Adeneler and Others, par. 69-70, cauza C-307/05, Del
CerroAlonso [2007] ECR I-7109, par. 53 si cauza Vassilakis and Others, par. 88-89 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?qid=1486377862860&uri=CELEX:62007CJ0378, accesat in 6 februarie 2017).
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Asadar, incheierea de contracte succesive de munca pe durata determinata prevazutd de o
norma legislativa nationala ,intr-un mod abstract si general” nu satisface cerintele impuse de
Directivil?!l. Tn acelasi context, este util sa precizam c3, si in situatia in care legislatiile nationale
ale statelor membre impun imprejurdri concrete si precise in privinta incheierii succesive a
contractelor de muncd pe duratd determinata, acestea pot sa nu fie in concordanta cu litera si
spiritul Directivei, ,daca in realitate nevoile acoperite de aceste prevederi nu ar avea in fapt un
caracter provizoriu, ci, dimpotriva, un caracter permanent si durabil"??.

3. Reglementare interna

In privinta modului in care este abordat si, intr-o oarecare masur, inteles contractul individual
de muncd, s-au schimbat multe in plan intern, odatd cu modificdrile aduse in aceasta materie
prin Legea nr. 40/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul munciil?3.
Astfel, cele mai importante modificari au vizat in principal conditiile de incheiere si durata
maximd a unor astfel de contracte. Pe fondul unor exigente venite din practica, de flexibilizare
a cadrului normativ in materie, legiuitorul a procedat la extinderea situatiilor in care incheierea
contractului de munca pe duratd determinatd este admisa, optand totusi s rdmana in sfera
enumerdrii limitative a cazurilor in care este permisa incheierea acestui tip de contract. In privinta
conditiilor care tuteleaza raporturile de muncd pe durata determinatd, reglementarile din Codul
romanesc al muncii au un caracter mai restrictiv in raport cu prevederile Acordului-cadru privind
munca pe duratd determinata, in sensul in care impun toate cele trei conditii stabilite de acesta
din urmd, respectiv:

- existenta unui motiv obiectiv care sd justifice atat incheierea, cat si reinnoirea unui contract pe
duratad determinatad, cazurile in care pot fi incheiate astfel de contracte fiind stabilite limitativ
in art. 83 C. muncii;

- o duratd maxima a contractului de 36 de luni, in conformitate cu art. 84 alin. (1) C. muncii;

- un numar maxim de 3 contracte succesive?! pe durata determinata in sensul art. 82 alin. (4)
C. muncii.

nsa, dupa cum vom vedea in cele ce urmeaza, nota de ambiguitate care imbraca redactarea
textului normativ, precum si lipsa unor definitii clare in privinta unor concepte utilizate de Codul
muncii, permit interpretarea acestor restrictii intr-o manierd care ar putea determina in practica
incheierea contractelor de munca pe durata determinatd in nenumarate situatii, punand astfel
in discutie utilizarea lor cu caracter de ,exceptie”.

(1 C-212/04 Adeneler (2006), par. 71-74 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=14865566480758&uri=CE
LEX:62004CJ0212, accesat in 8 februarie 2017; K. Reisenhuber European Employment Law, Ed. Intersentia, 2012, p. 455).

ZIA se vedea: C-378/07 si C-380/07, Kiriaki Angelidaki and Others c. Organismos Nomarkhiaki Aftodiikisi Rethimnisand
Dimos Geropotamou, pct. 101-103 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486558610837 &uri=CELEX
:62007CJ0378, accesat data 8 februarie 2017).

[2lpublicatd in M. Of. nr. 225 din 31 martie 2011.

1 Tot astfel, definitia contractelor considerate succesive fiind cuprinsa in art. 82 alin. (5) C. muncii, astfel: ,contractele
individuale de munca pe duratd determinata incheiate in termen de 3 luni de la incetarea unui contract de munca pe
duratd determinata sunt considerate contracte succesive si nu pot avea o duratd mai mare de 12 luni fiecare”.
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a) Aspecte cu privire la cazul reglementat la art. 83 lit. b) C. muncii, care leaga incheierea
unui contract de munca pe durata determinata de crestere si/sau modificare temporara a
structurii activitatii angajatorului.

Aceastd modificare adusa Codului muncii prin Legea nr. 40/2011 a suscitat in doctrind multe
controverse legate de modul general de redactare a textului. Utilizarea acestei ipoteze in planul
raporturilor contractuale de munca, astfel cum este reglementata in art. 83 lit. b) C. muncii,
poate fi influentatd de evolutia pietei si de dinamica activitatii economice a angajatorului. Sub
acest aspect, activitatea acestuia din urma poate sa intalneascd diferite ipostaze precum: crestere
exceptionald de activitate sau una ocazionald, de exemplu, primirea de noi comenzi de la aceeasi
beneficiari peste cele existente; obtinerea unor contracte comerciale noi privind furnizarea de
produse sau servicii pe o duratd limitata de timp; selectarea angajatorului de cdtre organele
competente pentru realizarea unor proiecte etc.?’!

Tns& conditia ca aceastd ipotezi legala si determine in mod legitim utilizarea unui contract
individual de munca pe durata determinata este ca aceasta crestere a activitatii angajatorului
sa fie doar temporara, imprevizibild, si nu o crestere permanenta care ar trebui sd atraga
multiplicarea numdrului de locuri de munca cu contracte individuale de munca pe durata
nedeterminaté. in acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Baciu prin decizia civila nr. 252 din
15 februarie 2016, aratand ca ,aceasta crestere a activitatii la care se refera art. 83 lit. b) C. muncii
este una neprevazuta, peste capacitatea de anticipare a oricarui angajator diligent. Tocmai de aceea,
nu fluctuatia in sine a vanzarilor, mai precis cresterea lor, este de natura sa conduca la convingerea
cé esteaplicabil art. 83 lit. b) C. muncii, ci doar faptul cd acea crestere are caracter imprevizibil"?°,

Dar faptul ca nu doar cresterea activitdtii angajatorului, ci si orice modificare temporara a
structurii activitatii angajatorului, fara ca legiuitorul sa clarifice expres sensul acestei notiuni,
ldrgeste foarte mult aria de posibilitdti in care o astfel de ipoteza legald devine pertinenta.
Or, intr-o asemenea situatie, se pune problema in ce masurd aceste norme legale dau eficienta
obiectivului stabilit de Directiva, de prevenire a abuzurilor in utilizarea contractelor pe durata
determinata. n aceste conditii, ar fi utild o reevaluare a dispozitiilor art. 83 lit. b) C. muncii, ce
priveste ipoteza incheierii contractului in discutie Tn cazul cresterii si/sau modificarii temporare a
structurii activitatii angajatorului. De asemenea, avand in vedere cd legiuitorul intern nu defineste
notiunea de , modificare temporard a structurii activitatii angajatorului” pentru a inldtura orice
ambiguitati legate de interpretarea textului normativ, considerdm oportund eliminarea cuvantului
,crestere” din sintagma cuprinsa in cazul de la art. 83 lit. b) C. muncii, intrucat ,,modificarea
temporard a structurii activitatii angajatorului” are in vedere si perioadele de crestere a activitatii
economice a angajatorului, aspect care face sa devind inutila utilizarea notiunii de , crestere” din
continutul textului normativ.

b) Aspecte cu privire la cazul reglementat la art. 83 lit. h) din Codul muncii, care leaga
incheierea unui contract de munca pe durata determinata de alte cazuri prevazute expres
de legi speciale, ori pentru desfasurarea unor lucrari, proiecte sau programe.

Contractul de muncd pe durata determinata se incheie, potrivit art. 83 lit. h), in alte cazuri
prevdzute expres de legi speciale, ori pentru desfdsurarea unor lucrari, proiecte sau programe.

51 AL Ticlea, Codul muncii comentat si Legea dialogului social nr. 62/2011, republicatd, Ed. Universul Juridic, 2013, p. 126.
[¢] A se vedea, in acest sens, M.C. Predut, Codul muncii comentat, 2016, Ed. Universul Juridic., p. 224.
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Observam ca textul legal are in vedere 2 ipoteze care ar putea determina incheierea acestui
gen specific de contract de muncd. Prima ipoteza face referire la situatiile speciale prevdzute de
diferite acte normativel, in timp ce secunda vizeaza situatiile in care la nivelul angajatorului
sunt in derulare anumite lucrdri, proiecte sau programe, fapt care creeazd posibilitatea pentru
acesta din urmd de a incheia contracte individuale de muncd pe durata determinata, egale ca
durata cu perioada desfasurarii acestor lucrdri, proiecte sau programe.

Revenind insd la prima ipoteza — in care o lege speciald interna permite incheierea de contracte
de muncad pe duratd determinatd, o problema serioasa o constituie dimensiunea de aplicare a
normelor Directivei nr. 1999/70/CE in raport cu aceste legi speciale interne, mai exact n ce
masura exista o concordantd a acestora cu normele Directivei europene. Directiva nu contine
limitari si exceptii in ceea ce priveste domeniul de aplicare, asa incat, chiar si cazurile care permit
incheierea unor contracte de muncd pe durata determinata potrivit unor dispozitii legale speciale
trebuie sa fie in acord cu premisele si conditiile impuse de directiva.

Din aceasta perspectiva, principiile si conditiile minime prevazute de directiva cu privire la
domeniul muncii pe duratd determinata ar trebui legiferate in fiecare palier al ierarhiei legilor,
fncepand cu legea fundamentald, legea-cadru care reglementeaza domeniul respectiv, dar si de
fiecare dintre legile speciale cu incidentd asupra contractelor de munca pe durata determinata.
In esenta, ceea ce se sustine este ci dispozitiile art. 5 din acordul-cadru, care impun adoptarea
a cel putin uneia dintre masurile de prevenire a abuzurilor (respectiv prevederea unui numar
maxim de 3 contracte pe durata determinata care se pot incheia succesiv, a duratei maxime a
unui astfel de contract sau consacrarea unor motive obiective care sd justifice refnnoirea unor
asemenea contracte) sunt aplicabile si in cazul legilor speciale privind incheierea de contracte de
munca pe duratd determinata. Exemplele de hotarari ale Curtii de Justitie ale Uniunii Europene
n acest sens sunt numeroase si conduc spre solutii destul de nuantate. Astfel, in cauza Rodica
Popescu c. Directia Sanitar Veterinara si pentru siguranta alimentelor Gorj (C 614/15), soldata cu
Hotararea CJCE din 30 septembrie 2016, s-a pus in discutie problema conformitatii unei astfel
de legi speciale care permite incheierea de contracte pe duratd determinatd - in speta O.G.
nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor®!
— cu dispozitiile Directivei nr. 1999/70. Pornind de la situatia de fapt, doamna Popescu a fost
angajata in calitate de asistent veterinar la Directia Sanitar Veterinara in baza unui contract de

7] Din categoria acestor legi speciale, derogatorii de la prevederile Codului muncii in materia contractului individual
de munca pe durata determinatd, enumeram: reglementarile speciale cu privire la activitatea desfasuratd de anumite
categorii profesionale, pe durata stagiului de pregatite. Cu titlu de exemplu, notarii stagiari, executorii judecatoresti,
consilierii juridici, asistentii maternali, incheie contracte individuale de muncé pe durata determinata egale cu durata
stagiului; Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, care stabileste o duratd determinata a contractului
de ucenicie [care nu poate fi mai mica de 3 ani si mai mica de 12 luni conform art. 9 alin. (1)]; Legea nr. 72/2007
privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor (pentru perioada vacantelor scolare); Legea nr. 116/2002
privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale; H.G. nr. 679/2003 privind conditiile de obtinere a atestatului,
procedurile de atestare si statutul asistentului maternal profesionist; Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea asociatiilor de proprietari, care instituie obligatia incheierii unui contract de munca pe durata determinatd
pentru persoanele angajate in cadrul asociatiei; Legea nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor, care
stabileste cd incadrarea personalului birourilor parlamentare ale deputatilor si senatorilor se face prin contract individual
de muncd pe duratd determinata etc.

28] Care stabileste, in art. 19 alin. (4), c& ,in acest sector de activitate, contractele de munca pe durata determinata
incheiata pe perioada maxima prevdzuta de legislatia din domeniul muncii pot fi prelungite ulterior, cu acordul partilor,
atat timp cat persista conditiile care au stat la baza incheierii acestora, pana la incheierea unor noi contracte de munca,
in urma organizarii concursurilor”. (A se vedea, in acest sens, R. Dimitriu, op. cit., p. 103).
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munca pe duratd determinatd de la 14 mai 2007 la 31 decembrie 2007, care a facut obiectul a
sapte prelungiri succesive, fiecare pentru o perioada de un an. De asemenea, pe acest fundament
juridic, doamna Popescu a muncit neintrerupt la acelasi loc de munca, exercitand aceleasi
atributii. CJUE a stabilit ca o dispozitie legala pur formala ar fi incompatibild cu efectul obligatoriu
al acestui act, iar eficienta masurilor pe care institutiile Uniunii Europene au dorit sa le impuna
statelor membre pentru a preveni abuzurile in utilizarea contractelor individuale de munca pe
durata determinata succesive ar fi stirbita, din moment ce aceastd dispozitie legald ,nu permite
identificarea unor criterii obiective si transparente in scopul de a verifica daca reinnoirea unor
astfel de contracte rdspunde efectiv unei nevoi reale, este in masura sd asigure indeplinirea
obiectivului urmarit si este necesara in acest scop”?’l. Totodata, nici caracterul nepermanent al
atributiilor de control nu poate fi dovedit, atata vreme cat prelungirile contractului de munca
pe durata determinatd al reclamantei au determinat o prestare de servicii neintreruptd de
6 ani si 7 luni, astfel incat ,raportul de munca pare ca a satisfacut o nevoie nu doar provizorie,
ci durabild”l,

Concluzia CJUE, expusa ferm in aceasta cauza, a fost ,ca prevederile Directivei 1999/70 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei reglementdri nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, care considera reinnoirea unor contracte de munca pe durata determinatd succesive,
in sectorul public, ca fiind justificatd de «motive obiective» in sensul acestei clauze, pentru
simplul motiv ca atributiile de control ale personalului angajat in domeniul sanitar veterinar au
un caracter nepermanent din cauza variatiilor volumului de activitate al unitatilor care trebuie
controlate (...). In plus, imprejurarea c reinnoirea unor contracte pe duratd determinata succesive
se efectueazd in asteptarea rezultatului procedurilor de concurs nu poate fi suficienta pentru a
se considera cd aceasta reglementare este conforma cu dispozitiile directivei, dacd rezulta ca
aplicarea concreta a acesteia conduce, in spetd, la o recurgere abuziva la contracte de munca pe
durata determinata succesive”.

Tot astfel, in cauzele C 362/13 (Maurizio Fiamingo), C 363/13 (Leonardo Zappala) si C 407/13
(Francesco Rotondo si altii)P", solutionate prin Hotararea din 3 iulie 2014, Curtea a fost solicitatd
sa se pronunte dacd dispozitiile Directivei nr. 1999/70 sunt aplicabile in raport cu anumite
categorii de personal, in spetd personalul navigant maritim sau fluvial, angajati cu contract
individual de munca pe durata determinatd. Fdra a intra pe fondul dispozitiilor analizate de
Curte, retinem concluzia cd , Acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinatd, incheiat la
18 martie 1999, care figureaza in anexa la Directiva nr. 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999

91 pct. 51 din C 614/15, Rodica Popescu c. Directia Sanitar Veterinard si pentru siguranta alimentelor Gorj.

B9 Trebuie notat ¢& si in ceea ce priveste practica nationala existd hotarari orientate in acest sens, astfel: ,instanta va
inlatura apardrile paratei in sensul cd specificul activitatii sanitar veterinare, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 19
alin. (3) din O.G. nr. 42/2004, impune incheierea de contracte individuale de munca pe durata determinats, intrucat
aceste dispozitii legale prevad incheierea de contracte individuale de muncd pe durata determinatd, insd «in conditiile
legii», ceea ce duce la concluzia ca aceste dispozitii legale se completeaza cu dispozitiile Codului muncii in vigoare la
momentul incheierii celui de-al patrulea contract individual de munca cu durata determinata, respectiv dispozitiile art.
84 C. muncii, precum si dispozitiile art. 12 alin. (2) C. muncii — in vigoare si astazi, care prevad incheierea a maximum
trei contracte de munca pe duratd determinata. Prin urmare, in raport cu legea aplicabild la data de 4 ianuarie 2010 —
data incheierii urmatorului contract de muncd, dupa expirarea celui de-al treilea contract (...) angajatorul era obligat sa
incheie cu reclamantul un contract individual de munca pe durata nedeterminatad, iar nu unul de acelasi tip, pe durata
determinatd, confirmare a specificului activitatii desfasurate de reclamant” (Tribunalul Dolj, sectia conflicte de munca si
asigurdri sociale, sentinta civild nr. 353 din 27 ianuarie 2015).

Bl Vezi http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0362, accesat in 27 februarie 2017.
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privind Acordul-cadru cu privire la munca pe durata-determinatd, incheiat intre CES, UNICE, CEEP,
trebuie interpretat in sensul ca se aplicad unor lucratori, precum reclamantii din litigiile principale,
angajati in calitate de navigatori in cadrul unor contracte de munca pe duratd determinatd pe
feriboturi care efectueaza un parcurs maritim intre 2 porturi situate in acelasi stat membru”.

Acest argument al Curtii de Justitie a Uniunii Europene are o relevantd aparte pentru contextul
legislativ intern si totodata aratd modul gresit in care legiuitorul roman a inteles sa aplice
dispozitiile Directivei nr. 1999/70/CE, in raport cu anumite legi speciale, care permit incheierea
de contracte pe duratd determinatd, prin derogare de la prevederile Codul muncii. Mai exact,
H.G. nr. 83/2003 privind autorizarea societdtilor care presteaza servicii de selectie si plasare
a personalului navigant maritim sau fluvial roman pe nave care arboreaza pavilion roman ori
strain, precum si instituirea unor masuri de securitate financiard in caz de abandonare a acestuia
in afara Romaniei, permite (de fapt obligd) la incheierea de contracte individuale de munca pe
duratd determinatal?, renuntand la orice conditie impusa de Directiva nr. 1999/70/CE pentru
incheierea de contracte individuale de munca pe durata determinata. Interpretand textul legal,
daca personalul navigant se angajeaza la agentia de personal navigant (ulterior fiind detasat la
armator), contractul de munca poate fi incheiat doar pe durata determinata intre personalul
navigant si agentia de personal navigant. Textul normativ nu are in vedere nicio referire la
numarul maxim de contracte pe durata determinata care se pot incheia succesiv si nici la durata
maximd a unui astfel de contract. S-a constatat, pe buna-dreptate, cd ambiguitatea redactarii
textului normativ nu poate fi acoperitd prin simpla referire in art. 3 la ,conditiile legii”, fara o
referire mai clara la art. 82 C. muncii®?, care statueaza asupra conditiilor de incheiere a unui
astfel de contract.

Pe cale de consecintd, considerdm ca aceste carente legislative ar putea duce la consecinte
negative, avand ca efect, pe de o parte, diminuarea stabilitatii in munca si a protectiei salariatului,
iar pe de altd parte, nerespectarea prevederilor din clauza 5 din Directiva nr. 1999/70/CE cu privire
la prevenirea abuzurilor. in conditiile in care, in forma lor actuald, aceste legi speciale previd
un regim juridic derogatoriu de la dreptul comun cu ignorarea conditiilor impuse de directiva
apare astfel ca fiind necesara modificarea acestora. In aceastd directie, de lege ferenda, apreciem
utila precizarea expresa a numarului maxim de contracte pe durata determinata care se pot incheia
succesiv chiar si in acest caz, sau durata maxima a unui astfel de contract. Cel putin una dintre
conditiile art. 5 din Directiva nr. 1999/70 ar trebui sa se regaseasca si in cuprinsul legilor speciale
care reglementeaza incheierea de contracte de munca pe durata determinata in regim derogatoriu
de la dreptul comun, numai astfel putandu-se realiza o transpunere corecta a elementelor stabilite
de directivad in utilizarea non-abuziva a contractelor de munca pe durata determinata. O astfel
de precizare este importanta prin raportare la dispozitiile Directivei nr. 1999/70 din materia
contractelor de munca pe durata determinata, care nu cuprinde niciun fel de excluderi sub
aspectul domeniului de aplicare, asa incat si prevederile unor legi speciale adoptate la nivel
national, care statueaza asupra unor situatii derogatorii de la dreptul comun in privinta incheierii
contractelor de muncd pe duratd determinatd, trebuie sd aiba in vedere conditiile minime stabilite
n documentul european. Aceastd ipotezd ar putea reprezenta totodata o expresie a principiului

B2 Art. 3 din H.G. nr. 83/2003 prevede ca: ,agentiile de personal navigant pot s3 angajeze personalul navigant pe o perioad
determinatad, prin contract individual de munca incheiat in baza contractului colectiv de muncd negociat cu sindicatul
reprezentativ, in conditiile legii”.

B3R, Dimitriu, op. cit., p. 102.
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fundamental impus de Directiva nr. 1999/70 privind contractele de munca pe duratd determinata,
acela de a preveni abuzurile in utilizarea contractelor individuale de munca pe duratd determinata
succesive.

c) Aspecte legate de reglementarile privind durata contractului individual de munca pe
durata determinata

Tn ceea ce priveste durata maxima pentru care se pot incheia contracte de muncé pe durati
determinatd, reglementarile din Codul muncii sunt susceptibile de interpretdri diferite.

Pe de o parte, avem dispozitiile art. 84 alin. (1)-(2) C. muncii, care stabilesc cd un contract
individual de munca pe durata determinatd nu poate fi incheiat pe o duratd mai mare de 36 luni,
cu exceptia situatiei in care se incheie pentru a inlocui un salariat al carui contract de munca
este suspendat si care expira la momentul incetarii suspendarii respective; aceste dispozitii se
completeaza la art. 82 alin. (4)-(5) C. muncii cu mentiunea ca intre parti se pot incheia succesiv
cel mult 3 contracte individuale de muncé pe duratd determinat3, legiuitorul stabilind la alin. (5)
asupra notiunii de ,contract succesiv” ca fiind contractele de munca pe duratd determinata
incheiate Tn termen de 3 luni de la incetarea unui contract de munca pe durata determinatd si
care nu pot avea o duratd mai mare de 12 luni fiecare. Rezultd cd legiuitorul nu este foarte clar in
ceea ce priveste durata maximad a unui astfel de contract, generand posibilitatea unor interpretdri
diferite: fiecare dintre cele 3 contracte poate avea 36 luni? Toate la un loc? Totalul este de 5 ani?

Pe de altd parte, in aceeasi nota de ambiguitate sunt si prevederile de la art. 82 alin. (3) C. muncii,
care statueaza in sensul Tn care un astfel de contract de munca poate fi prelungit cu acordul scris
al partilor pentru perioada realizarii unui program sau a unei lucrari, fara ca legiuitorul sd distinga
dacd aceasta prelungire se face cu luarea in considerare a limitarii la maximum 3 contracte
succesive pe duratad determinatd, astfel cum impune art. 82 alin. (4) C. muncii. Din perspectivéa
practicd, formularea lapidard a acestor texte normative a deschis larg poarta catre interpretdri
diferite, generand o contrarietate de opinii in ceea ce priveste aplicarea acestor norme. Intr-o
opinie majoritaral4, se apreciaza cd, sub aspectul duratei maxime a unui astfel de contract —
intrucat legea nu statorniceste, ca n trecut, asupra unui termen maxim in care ar trebui sa se
incadreze toate cele 3 contracte de muncd pe duratd determinata succesive —, aceasta poate fi
de maxim 60 de luni (adica 36 de luni, cat este durata maxima a primului contract, plus cele
doua prelungiri de cate 12 luni fiecare, cu mentiunea ca si aceasta durata maxima de 60 de luni ar
putea fi depasita in cazul realizarii unui proiect, program sau lucrare, fard a se mai tine seama de
limita impusa de durata maxima a contractului sau a numarului maxim de contracte succesivel).

Dar, in aceasta privintd, practica organelor de control ale Inspectiei muncii acceptd un alt punct
de vedere, si anume cd durata maxima de 36 de luni in cazul contractelor de munca pe durata
determinatd nu poate fi depdsita, fie ca se incheie un singur contract, fie ca se incheie 3 contracte
succesive. Drept urmare, pentru a pune capdt acestor controverse, consideram a fi utild de lege
ferenda o formulare mai clard a textului de la art. 82 alin. (3) C. muncii, in sensul in care , contractele
de munca pe durata determinata incheiate in termen de 3 luni de la incetarea unui contract de

B4 A se vedea I.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, 2017, Ed. Universul Juridic, p. 568;
Al.Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrina. Jurisprudentd, 2016, Ed. Universul Juridic, p. 394.

B Ceea ce a determinat pe unii autori s sustind ca se poate apela la acest tip de contracte oricand prin transformarea unor
activitati in programe, proiecte sau lucrdri, cu atat mai mult cu cat legea nu defineste ce inseamna , proiect, program sau
lucrare”. A se vedea, in acest sens, Al. Athanasiu, Codul muncii. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 74.
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munca pe durata determinata sunt considerate contracte succesive si nu pot avea o durata mai
mare de 12 luni fiecare, cu mentiunea ca durata insumata a celor 3 contracte succesive pe durata
determinata nu trebuie sa depdseasca 60 de luni”.

In plus, suntem de pérere cé o astfel de interdictie ar trebui s& se aplice si contractelor pe durata
determinata incheiate pe durata realizarii unui proiect, program sau lucrare. Astfel, continutul de
laart. 82 alin. (3) ar putea fi completat in acest sens cu urmétorul continut: ,Contractul individual
de muncd pe durata determinata poate fi prelungit, in conditiile art. 83 C. muncii, i dupa expirarea
termenuluiinitial, cu acordul scris al partilor pentru perioada realizarii unui proiect, program sau a
uneilucrari, cu precizarea expresa cd, in acest caz, nu pot fiincalcate dispozitiile legale privind durata
maxima de 60 de luni prevazuta la art. 82 alin. (3) C. muncii si cele privind limitarea la incheierea a
maximum 3 contracte pe durata determinata succesiva.

Este adevarat cd motivul pentru care s-a introdus aceastd exceptie prevdzutd in actualul art. 82
alin. (3) este ca se deruleaza in Romania proiecte POSDRU care dureazd mai mult de 36 de luni,
iar prin acest text s-a incercat s& se acopere proiectele din fonduri europene. Tnsa considerdm
deficitard redactarea textului. Nu poate fi neglijat faptul ca unul dintre obiectivele majore ale
Directivei nr. 1999/70/CE privind munca pe duratd determinata este acela de a preveni abuzurile
ce ar putea rezulta din utilizarea succesiva a contractelor de munca pe durata determinata.
Legislatia statelor membre trebuie sd pund in practicd acest obiectiv. Or, prin formularea echivoca
utilizata de legiuitorul intern n privinta incheierii contractelor de munca pe durata determinatd,
premisele legislative actuale permit, in practica, incheierea contractelor de munca pe durata
determinata aproape in orice situatie, prin transformarea de catre angajatori a unor activitati
n proiect, program sau lucrare, fara a exista un control asupra incheierii succesive sau a duratei
maxime a acestora.

d) Aspecte legate de revenirea la forma scrisa ad probationem a contractului individual de
munca si impactul acesteia asupra contractelor de munca pe durata determinata, incheiate
cu nesocotirea dispozitiilor legale.

Distinct de reglementarea in sine a acestui tip de contract, un aspect important care se impune
evidentiat este n legdtura cu forma scrisa ad probationem a contractului individual de munca
standard si forma scrisa ad validitatem a contractului de munca pe duratd determinatd. Trebuie spus
cd, pand la adoptarea O.U.G. nr. 53/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii, prin care s-a revenit la caracterul consensual al contractului de munca standard,
toate contractele de munca pe duratd determinatd incheiate verbal erau nule absolut, nefiind
reconsiderate pe durata nedeterminata. Dar pentru a intelege mai bine progresul legislativ marcat
de legiuitor prin noile modificari aduse de O.U.G. nr. 53/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, si cum anume influenteaza regula formei scrise ad validitatem/
ad probationem a contractului individual de muncd standard incheierea unor contracte de munca
pe duratd determinata cu nesocotirea cerintelor impuse de lege — atat in ceea ce priveste forma
scrisd ad validitatem, cat si a situatiilor care justificd in mod obiectiv incheierea sau reinnoirea
raporturilor juridice pe durata determinata — se poate face distinctia intre:

- situatia reglementdrilor existente intre 2011 si 2017, perioada in care atat contractele de munca
pe duratd determinata, cat si cele standard trebuiau incheiate in forma scrisa ad validitatem;

- situatia de dupd 2017, cand numai in cazul contractului de muncd pe duratd determinata se
mai impune forma scrisd ad validitatem.
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Referitor la reglementarile existente pana in 2017, discutiile din literatura vizau ipoteza incheierii
verbale a contractului individual de munca pe durata determinatd cu nesocotirea art. 82 alin. (2)
C. muncii (care instituie obligatoriu forma scrisa a acestuia) si ipoteza in care se incheia in scris,
pentru acelasi post, un al 4-lea contract pe durata determinatd succesiv, insa cu nesocotirea
conditiilor impuse de art. 82 alin. (4) si art. 82 alin. (3) C. muncii, respectiv cu neobservarea regulii
care consacra incheierea a cel mult 3 contracte individuale de munca pe duratd determinata
succesive si neexistand efectiv un anume proiect, program sau lucrare.

Corespunzdtor primei ipoteze, regimul juridic sanctionator era urmdtorul: contractul verbal
pe duratd determinatd era lovit de nulitate nu doar in ceea ce priveste durata acestuia, ci in
intregime; partile erau amendate, raportul juridic inceta, iar o eventuald reluare a activitatii
in mod legal era posibila doar prin incheierea unui nou contract, cu indeplinirea formei scrise
ad validitatemP®l. De altfel, era o imprejurare care prezenta un caracter anacronic in raport cu
realitatea existentd in alte sisteme de drept europene, de a califica contractul de munca pe
duratd determinatd neincheiat in forma scrisd in contract de munca standard. In cazul incheierii
unui contract individual de muncd pe duratd determinata in mod nelegal, dar cu respectarea
conditiilor de validitate privind forma scrisa, nulitatea opera doar asupra clauzei privind durata si
nu viza intreg contractul de munca. Clauza lovita de nulitate era fnlocuitd automat cu prevederea
legalaP”! si respectivul contract era reconsiderat pe durata nedeterminata. Mai concret, in situatia
prelungirii exprese si in scris a contractului de munca pe durata determinata in afara dispozitiilor
art. 82 alin. (3), prelungirea nefiind justificatd prin desfasurarea unui proiect, program sau lucrare,
respectivul contract urma s fie considerat contract de munca pe perioada nedeterminatd.

Referitor la solutiile legale in raport cu reglementarile existente dupa adoptarea O.U.G. nr. 53/2017,
situatia se prezintd usor diferit. Astfel, in conformitate cu noile prevederi introduse prin Legea
nr. 88/2018 privind aprobarea O.U.G. nr. 53/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii, noul contract de muncd incheiat in mod nelegal pe durata
determinata, dar cu respectarea formei scrise este valabil si va opera nulitatea doar asupra
clauzei privind durata®® si, prin urmare, respectivul contract va fi reconsiderat contract de
munca pe durata nedeterminatd. De asemenea, avand ca fundament juridic aceleasi prevederi,
un contract de munca pe durata determinata incheiat in forma verbald cu nesocotirea formei
scrise ad validitatem nu mai este nul, astfel cum permitea vechea reglementare. Pentru cd, in
prezent, un contract de munca incheiat in formd verbald este valabil, acesta va fi considerat un
contract de muncd pe duratd nedeterminatd. O astfel de solutie nu este Tnsa expres prevdzuta in
Codul muncii. Ea se deduce din coroborarea dispozitiilor art. 12 alin. (1) C. muncii - care consacra
regula contractului de munca pe durata nedeterminatd in ceea ce priveste durata acestuia—si a
dispozitiilor art. 16 C. muncii, care statueaza asupra formei scrise ad probationem a contractului
individual de munca standard. Aceeasi va fi situatia si in cazul in care contractul de munca pe
duratd determinaté continud dupé expirarea termenului pentru care a fost incheiat. intr-o
asemenea ipoteza, contractul de muncd pe durata determinatd nu mai este lovit de nulitate, ci,

Bl R. Dimitriu, op. cit., p. 100.

B7] Care, potrivit art. 12 C. muncii instituie regula incheierii contractului de munca pe duratd nedeterminata si, doar prin
exceptie, pe durata determinatd.

B8l Codul muncii, in art. 57 alin. (4), prevede de asemenea c3, in situatia in care o clauzi este afectata de nulitate, intrucat
stabileste drepturi si obligatii pentru salariati, care contravin unor norme legale imperative sau contractelor colective
de munca aplicabile, aceasta este inlocuita de drept cu dispozitiile legale sau conventionale aplicabile, salariatul avand
dreptul la despdgubiri.
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n virtutea consacrarii legale a formei scrise ad probationem a contractului de munca pe durata
determinatd, intre parti se va considera cd a intervenit un contract nescris, deci standard, de
munca. Asadar, daca aceastd prelungire a contractului (a carui duratd limitata a expirat) se
concretizeazd prin simpla mentinere la lucru a salariatului, fara sa fie sustinuta de un acord scris
n acest sens, sub imperiul principiului incheierii obligatorii a contractului de munca in forma
scrisa ad probationem, noul contract va fi considerat pe perioada nedeterminata.

Dar primirea la muncd a unei persoane al carei contract scris a expirat constituie contraventie.
Desi nu existd, pana in prezent, in Codul muncii o definitie a muncii nedeclarate, legiuitorul
reglementeaza expres aceasta situatie ca fiind muncd nedeclarata. Astfel, prin raportare la
disporzitiile art. 15" lit. a), introdus prin O.U.G. nr. 53/2017, aprobata prin Legea nr. 88/2018,
»primirea la munca a unei persoane fara incheierea contractului individual de munca in forma
scrisd, in ziua anterioara inceperii activitatii, constituie munca nedeclaratd”. Asadar, pe langa
faptul cd raportul juridic respectiv va fi in mod legal socotit drept un contract de munca pe duratd
nedeterminatd, partile vor fi amendate contraventional.

Pornind de la aceste considerente, de lege ferenda, ar fi utild reglementarea expresa in Codul
muncii a ipotezei in care un contract de munca s-a incheiat pe durata determinata pentru un alt motiv
decét cele prevazute limitativ de lege sau a fost incheiat in forma verbala cu nesocotirea conditiilor
impuse de lege privind forma scrisa, situatie in care acesta din urma sa fie considerat incheiat pe
duratd nedeterminatd. O astfel de ipotezad legala ar fi utila din punct de vedere practic, intrucat,
n forma sa actuald, Codul muncii nu precizeazd nimic in acest sens. O astfel de solutie rezulta
din coroborarea prevederilor art. 12 alin. (1) C. muncii, care stabileste in materia raporturilor
de munca regula incheierii contractului de munca pe durata nedeterminata, si a dispozitiilor
art. 16 C. muncii, care impune regula formei scrise ad probationem in privinta contractelor de
munca si admite, implicit, ca valabil un contract de muncd incheiat in forma verbald. Conversia
automatd intr-un contract de munca pe duratd nedeterminata in acest caz, fara indoiald, va
acorda salariatului mai multd protectie si securitate.

4. Concluzii

Sub aspectul identificdrii modului in care reglementdrile curente interne influenteaza incheierea
contractelor de munca pe duratd determinatd, consideram cd nu exista inca norme suficient de
clare. Perspectiva legislativd interna in privinta contractelor de munca pe durata determinata
nu ramane fdra echivoc. Pe de o parte, legiuitorul roman a optat pentru preluarea cumulativa a
tuturor celor 3 restrictii impuse de directiva pentru a preveni abuzurile in legatura cu utilizarea
acestui tip de contract, cu toate ca norma europeand obligd la mai putin, iar pe de alta parte,
dupa cum am vazut in cele ce preced, rigiditatea legislatiei romanesti s-a dovedit doar aparenta
in contextul unui continut hibrid si deficitar al normelor, care permite cu usurintd interpretarea
acestora, deschizand larg poarta catre utilizarea contractelor de munca pe duratd determinata.
Modificarea Codului muncii nu a constat in renuntarea la vreuna dintre restrictii sau macar
relaxarea lor, ci acestea au fost reformulate prin norme lipsite de claritate, mai ales in ceea ce
priveste prevederea unor exceptii de la consacrarea numadrului maxim de contracte succesive
ce pot fi incheiate sau a duratei maxime a unui astfel de contract. Premisele unei astfel de

B9 Care prevede la lit. a) ca , primirea la munca a unei persoane fara incheierea contractului individual de munca in forma
scrisd, in ziua anterioara inceperii activitatii”, constituie munca nedeclarata.
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reglementari ar putea determina o suprautilizare de cdtre angajatori a acestui tip de contract de
muncd in detrimentul celui standard, fiind o alternativad atractivd pentru acestia din urma pentru
avantajele legate de simplificarea procedurilor de incetare a unui astfel de raport de munca.

Tn plus, se pune intrebarea in ce masura este asigurat si respectat, in fapt, imperativul caracterului
de exceptie a contractului de munca pe durata determinata in raport cu cel pe durata
nedeterminatd, astfel cum este consacrat de Codul muncii, atata vreme cat formularea ambigua
a restrictiilor in privinta incheierii sale permite de fapt, in practicd, utilizarea sa in nenumarate
situatii. In aceste conditii, valoarea acestui principiu este mai degrab teoretica decat practica.

Dupd cum am vazut, la fel de inconstant este legiuitorul intern si sub aspectul asumarii unei
politici clare in privinta modului in care intelege sd sustina tranzitia de la un contract de munca
pe duratd determinatd la unul cu duratd nedeterminata de timp. Lipsa unor prevederi exprese
in textul normativ in privinta consecintelor juridice ale incheierii unui contract de munca cu
nerespectarea cerintelor legale sau ale prelungirii unui asemenea contract dincolo de granitele
legale, care sd clarifice reconsiderarea acestuia in contract pe durata nedeterminatd, sunt fara
tagadd aspecte perfectibile. Legiuitorul intern a marcat totusi un progres legislativ important
prin renuntarea la forma scrisd ad validitatem a contractului de munca si revenirea la caracterul
consensual al acestuia, cu prilejul adoptdrii O.U.G. nr. 53/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, in conditiile in care salariatii care incheiau contracte de munca
pe duratd determinata erau mult mai dezavantajati, fiind privati de beneficiul reconsiderdrii
acestuia in contract pe duratd nedeterminatal“® si, implicit, de avantajele unei asemenea
fncadrdri. Aceastd noua viziune este mai aproape de asigurarea unor standarde de protectie
pentru categoria lucratorilor pe duratd determinatd, dat fiind faptul c3, de reguld, acestia se
confrunta cu un nivel accentuat de precaritate a muncii de pe urma incheierii contractului de
munca pe duratd determinata.

Drept urmare, ar fi utild eliminarea acestor ambiguitdti din redactarea textelor, prin completarea
cu norme edificatoare atat in ceea ce priveste enumerarea cazurilor care permit durata
determinatd a contractului de muncd, cat si in ceea ce priveste durata maxima a unui astfel de
contract, spre o optimd aplicare a dispozitiilor europene in plan intern.

Bibliografie selectiva
Alvarado, L.K.A., The effects of fixed — termcontracts on workers in Colombia, in Cuadernos de
Economia, 33(63).
Athanasiu, Al., Codul muncii. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012.

Babos, P., Step or trap? Transition from fixed-term contracts in Central Eastern Europe, in Post-
Communist Economies, Taylor & Francis, vol. 26, nr. 1, 2014.

Dima, L., Relatii de munca industriale in Uniunea Europeand, Ed. C.H. Beck, 2012.
Dimitriu, R., Dreptul muncii. Anxietati ale prezentului, Ed. Rentrop & Straton, 2016.
Directiva nr. 1999/70/CE.

[l De altfel, anterior modificarii prin Legea nr. 40/2011, reglementarea din Codul muncii prevedea expres transformarea
unui atare contract intr-unul pe durata nedeterminata.

DOCTR|NA REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 1/2019 | 71



<C
<
(a4
—
(@]
o
[a)

Mihaela-Emilia MARICA

H.G. nr. 679/2003 privind conditiile de obtinere a atestatului, procedurile de atestare si statutul
asistentului maternal profesionist.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486126948689&uri=CELEX:31999L0070,
accesat la 3 februarie 2017.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486377862860&uri=CELEX:62007
CJ0378, accesat in 6 februarie 2017.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=14863827873318&uri=CELEX:62009
CJ0444, accesat in 6 februarie 2017.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486383985206&uri=CELEX:62010
CJ0586, accesat in 6 februarie 2017.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486547964207 &uri=CELEX:62006
CJ0268, accesat in 8 februarie 2017.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486552458064&uri=CELEX:62005
CJ0307, accesat in 8 februarie 2017.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486556648075&uri=CELEX:62004
CJ0212, accesat in 8 februarie 2017.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0362, accesat in
27 februarie 2017.

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale.

Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, care
instituie obligatia incheierii unui contract de munca pe durata determinata pentru persoanele
angajate in cadrul asociatiei.

Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, care stabileste o durata determinatd a
contractului de ucenicie.

Legea nr. 72/2007 privind stimularea Tncadrarii in munca a elevilor si studentilor (pentru perioada
vacantelor scolare).

Legea nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor, care stabileste ca incadrarea
personalului birourilor parlamentare ale deputatilor si senatorilor se face prin contract
individual de munca pe duratd determinata etc.

- Marica, M.E., Positive and negative implications entailed by fixed — term employment
contracts, in Accountingand Management Information Systems, vol. 17, nr. 1, 2018.

- Predut, M.C., Codul muncii comentat, Ed. Universul Juridic, 2016.
— Reisenhuber, K., European Employment Law, Ed. Intersentia, 2012.
- Stefanescu, |.T., Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, 2017.

- Ticlea, A., Codul muncii comentat si Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata,
Ed. Universul Juridic, 2013.

- Ticlea, A., Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic,
2016.

72 |REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 1/2019 DOCTR|NA



Aspecte cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal ale angajatilor
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ABSTRACT

The processing of the employees’ personal is a sensitive subject. Such a processing has
to observe the legal provisions established at the European Union’s level. Otherwise,
the employers undertake the risk to be subject to significant fines. In this article we
shall analyze the grounds for processing the employees’ personal data.

Keywords: employer, employee, personal data, processing of personal data

REZUMAT

Prelucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor constituie un subiect
sensibil. O asemenea prelucrare trebuie sa respecte prevederile legale instituite
la nivelul Uniunii Europene, in caz contrar angajatorilor riscand sa le fie aplicate
amenzi semnificative. In cadrul acestui articol vom analiza care sunt temeiurile in
baza cdrora datele cu caracter personal ale angajatilor pot fi prelucrare.

Cuvinte-cheie: angajator, angajat, date cu caracter personal, prelucrarea datelor
cu caracter personal

Y EENNEEEREM Codul muncii, Regulamentul (UE) 2016/679

Consideratii generale

Desfasurarea relatiilor de muncg, fie ele individuale sau colective, presupune prelucrarea de
catre angajator a datelor cu caracter personal ale angajatilor, de la transmiterea unei oferte de
angajare si pana la incetarea contractului individual de munca. Angajatorul este n situatia de a
prelucra datele cu caracter personal ale angajatilor pentru incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea si incetarea contractului individual de munca, dar si in alte situatii precum plata
salariilor si acordarea unor beneficii, desfasurarea procedurilor de evaluare sau a celor disciplinare
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sau formarea profesionald a angajatilor. De asemenea, angajatorul prelucreaza date cu caracter
personal ale angajatilor care sunt lideri sau membri de sindicat in cadrul unor negocieri colective
sau al unor conflicte colective de muncd. Mai mult, angajatorul se poate afla in situatia de a
prelucra date cu caracter personal ale fostilor angajati, de exemplu dacd se afla intr-un litigiu cu
acestia sau fostii angajati sunt n situatia de a-si reconstitui vechimea in munca.

Fard a aduce modificari esentiale in ceea ce priveste principiile prelucrarii datelor cu caracter
personal in general si ale datelor cu caracter personal ale angajatilor in special, Regulamentul
general privind protectia datelor!” a determinat majoritatea angajatorilor s& acorde o atentie
sporitd modului in care prelucreaza aceste date. Astfel, in lunile anterioare aplicdrii acestui
Regulament si in primele luni in care acesta s-a aplicat, un numar semnificativ de angajatori
au reevaluat modul in care prelucreaza datele angajatilor lor si au implementat noi proceduri
referitoare la prelucrarea datelor personale ale angajatilor. n plus, multi angajati au inceput
sa fie preocupati de modul in care datele lor cu caracter personal sunt prelucrate si sa solicite
angajatorilor informatii cu privire la prelucrarea datelor lor. Indiferent daca motivul acestei atentii
a fost constituit de amenzile usturatoare care pot fi aplicate potrivit Regulamentului general
privind protectia datelor?, de preocuparea angajatilor in legatura cu modul in care angajatorul
le prelucreaza datele sau de constientizarea importantei protectiei datelor cu caracter personal
intr-o lume tot mai tehnologizatd, prelucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor in
conditii de legalitate a constituit Tn ultimele luni si continud sa constituie o chestiune arzdtoare
pentru multi angajatori.

In trecut datele prelucrate vizau in special aspecte legate de identitatea persoanei si activitatea sa
profesionald. In prezent, angajatorii ajung s& prelucreze, voit sau intamplator, si date care tin de
aspecte ale vietii personale ale angajatilor la care in trecut nu aveau intotdeauna acces. Temeiurile
prelucrarii datelor cu caracter personal nu s-au schimbat, Regulamentul general privind protectia
datelor prevdzand aceleasi temeiuri reglementate de legislatia anterioara aplicarii acestuia.
Diferentele de abordare a acestor temeiuri poate fi in schimb determinata de faptul ca ,adoptarea
unor noi tehnologii ale informatiilor la locul de muncg, in infrastructura, aplicatii, dispozitive
inteligente, permite noi modalitati sistematice si potential invazive ale prelucrarii datelor cu
caracter personal la locul de munciP”. Tn acest context, angajatorii trebuie sa evalueze de la caz
la caz, cu mai multa atentie decat in trecut, daca si in baza cdrui temei ar putea prelucra unele
dintre datele cu caracter personal ale angajatilor.

[ Regulamentul general privind protectia datelor este aplicabil incepand cu data de 25 mai 2018. Principiile legate de
prelucrarea datelor cu caracter personal reglementate de Regulamentul general privind protectia datelor sunt similare
cu cele instituite prin Directiva pe care acesta a abrogat-o si anume: (i) legalitate, echitate si transparenta; (ii) limitari
legate de scop; (iii) reducerea la minimum a datelor; (iv) exactitate; (v) limitari legate de stocare; (vi) integritate si
confidentialitate; (vii) responsabilitate.

2l Amenzile se pot ridica pana la 20.000.000 euro sau 4% din cifra de afaceri mondiala totala anuald a grupului de
societati din care face parte angajatorul care a incalcat drepturile persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal, ludndu-se in calcul cea mai mare valoare, potrivit art. 83 (3) din Regulamentul privind protectia datelor.

Bl Potrivit Opiniei nr. 2/2017 privind prelucrarea datelor cu caracter personal la locul de munca (,Opinia nr. 2/2017"),
a Grupului de Lucru Art. 29 (,WP29"), format din reprezentantii autoritatilor de supraveghere a prelucrarii datelor cu
caracter personal din statele membre ale Uniunii Europene. Desi aceasta opinie a fost emisd de WP29 anterior aplicdrii
Regulamentului general privind protectia datelor, in emiterea ei WP29 a luat in considerare nu numai aspecte practice
cu privire la relatiile de munca, ci si prevederile acestuia. Opiniile WP29 nu au un caracter obligatoriu, dar au constituit
recomandari de care multe dintre Statele Membre ale Uniunii Europene au tinut cont. Mai mult, unele dintre aceste opinii
au fost preluate in preambulul Regulamentului general privind protectia datelor.
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Prelucrarea datelor cu caracter personal in baza consimtamantului

Ca regula generald, prelucrarea este legala daca persoana vizatd si-a dat consimtdmantul pentru
prelucrarea datelor sale cu caracter personal pentru unul sau mai multe scopuri specificel.

Anterior aplicarii Regulamentului general privind protectia datelor, consimtdmantul salariatului
pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal a fost un temei mult utilizat in practica
de catre angajatorii din Romania desi la nivelul Uniunii Europene au fost opinii puternice
fmpotriva unei asemenea prelucrari in orice situatie, recomandandu-se o limitare a utilizdrii
consimtdmantului angajatului ca temei pentru prelucrarea datelor: ,in conditiile in care
consecinta necesara si imposibil de evitat a relatiilor de munca este ca angajatorul trebuie sa
prelucreze date cu caracter personal, este inselator daca aceasta incearcd sa fsi legitimeze aceasta
prelucrare pe consimtamant. Indicarea consimtamantului ca temei al prelucrarii trebuie sa fie
limitata la situatiile in care angajatul are o libertate reala de optiune si poate sd isi retraga acest
consimtamant fara consecinte negative pentru sine”P.

Principala caracteristicd a relatiei dintre angajat si angajator este subordonarea, care ar putea
impiedica angajatul sa fsi exprime consimtamantul in mod liber si fara a se teme de consecintele
acordarii sau dimpotriva refuzului de a acorda acest consimtamant. Totusi, exista anumite
situatii in care consimtamantul angajatului poate fi singurul temei pentru prelucrarea datelor
cu caracter personal ale acestuia. O asemenea situatie este, de exemplu, inrolarea angajatului
intr-un program de acordare de beneficii dintr-o platforma online. In conditiile in care platforma
se adreseaza doar angajatorilor, angajatul nu s-ar putea inrola singur in programul de care este
interesat. Mentiondm insa cd, si intr-o asemenea situatie, consimtamantul angajatului trebuie
sd constituie ,,0 indicare specificd si informata a dorintelor angajatului. Instalarea unor setari
implicite sau instalarea unui software care faciliteaza prelucrarea electronicd a datelor cu caracter
personal nu se poate califica drept consimtamant al angajatilor, acest consimtdmant necesitand
o exprimare activa a vointei. Lipsa unei actiuni (i.e. nemodificarea setarilor implicite) nu poate fi
in general un consimtamant specific pentru a permite prelucrarea”ll.

O altd situatie Tn care angajatorul prelucreaza date cu caracter personal ale angajatilor in baza
consimtdmantului acestora este retinerea si virarea contributiei cdtre sindicatul al carui membru este
angajatul. In conditiile in care angajatul si sindicatul nu au obligatia legala de a informa angajatorul
cd angajatul este membru de sindicat, angajatorul nu ar avea acces la aceasta data personala si nu ar
putea sd o prelucreze in lipsa consimtamantului angajatului. Mai mult, pentru a beneficia de deducere
la calculul impozitului pe venit pentru suma care constituie contributia sindicald, consimtdmantul
angajatului pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal este indispensabila.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in baza executarii unui contract

Executarea contractului individual de munca presupune prelucrarea de catre angajator a datelor
personale ale angajatilor in nenumarate situatii: de exemplu, pentru plata salariilor, pentru
acordarea altor drepturi stabilite contractual sau pentru verificarea indeplinirii de catre angajat

[4 Potrivit art. 6 (1,a) din Regulamentul general privind protectia datelor.
Bl Potrivit Opiniei nr. 8/2001 privind prelucrarea datelor cu caracter personal la locul de munca emisa de WP29.
[ Potrivit Opiniei nr. 2/2017.
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a obligatiilor asumate contractual. De asemenea, executarea contractului colectiv de munca
presupune prelucrarea de catre angajator a datelor personale ale angajatilor, de exemplu pentru
acordarea sporurilor, indemnizatiilor si adaosurilor la salariu stabilite prin acest document sau
pentru aplicarea procedurii de evaluare prealabila in vederea concedierii angajatului in cazul in
care acesta nu corespunde profesional locului de muncd in care este incadrat.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in vederea indeplinirii unei
obligatii legale a angajatorului

Incheierea contractului individual de munca presupune prelucrarea de citre angajator a datelor
cu caracter personal ale angajatului; de exemplu, angajatorul are obligatia legald de a inregistra
informatii din contractul individual de muncd care cuprind date cu caracter personal in registrul
general de evidenta a salariatilor. De asemenea, in executarea acestui contract, angajatorul se
afla in situatia de a prelucra asemenea date in temeiul unor obligatii legale, de exemplu pentru
a declara contributiile sociale obligatorii datorate de catre angajat, pentru a-si indeplini obligatia
legala privind formarea profesionald a angajatului, pentru instruirea angajatului referitoare la
securitatea si sdndtatea fn munca sau pentru stabilirea periodicd a aptitudinii din punct de vedere
medical a angajatului de a presta munca.

O atentie deosebita trebuie acordata datelor privind sdvarsirea de infractiuni si condamnarile
penale. Desi multi angajatori considera ca au interesul legitim de a prelucra asemenea date,
n fapt nu sunt indreptatiti sa realizeze asemenea prelucrdri. Aceste date ale angajatilor pot fi
prelucrate doar in situatiile in care legea o impunel”), temeiul prelucrarii fiind indeplinirea unei
obligatii legale a angajatorului.

Prelucrarea datelor cu caracter personal pentru a proteja interesele
vitale ale angajatului

In practica se intalnesc putine situatii in care angajatorul ar prelucra date cu caracter personal ale
angajatului pentru a proteja interesele vitale ale acestuia din urma. Totusi, o asemenea prelucrare
este legald, de exemplu, in cazul in care angajatul sufera un accident de muncd, iar angajatorul
ia masurile necesare pentru a proteja viata si/sau sandtatea angajatului.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in baza unui interes legitim

Angajatorii primesc datele cu caracter personal ale potentialilor angajati direct de la acestia, dar
si prin intermediul unor agentii de recrutare online sau offline. Pe langa datele astfel primite,
angajatorii ar putea accesa date cu caracter personal ale potentialilor angajati din social media.
In acest caz, se pune problema dacd accesarea de citre angajator a profilului unui potential
angajat este justificatd in baza unui interes legitim sau, dimpotrivd, contravine prevederilor
Regulamentului general privind protectia datelor. ,in acest context, inainte de a analiza profilul

I De exemplu, in cazul angajatilor care au si calitatea de gestionari, potrivit art. 5 din Legea nr. 22/1969 privind angajarea
gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in legatura cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritatilor
sau institutiilor publice sau in cazul personalului de pazd, potrivit art. 37 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.
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de social media, angajatorul ar trebui sa ia in considerare daca profilul de social media al unui
candidat are scopuri profesionale sau personale, avand in vedere ca acesta poate fi un indiciu
important pentru admisibilitatea in conditii legale a analizei datelor”®. Prin urmare, se poate
concluziona cd angajatorul are un interes legitim pentru a prelucra date cu caracter personal din
profilul profesional al potentialului angajat, dar nu poate justifica prelucrarea unor date din profilul
personal al acestuia, chiar dacé acest din urma profil este unul public. In niciun caz, angajatorul nu
poate sa devind ,prieten” al potentialului angajat pentru a-i putea accesa profilul personal. Mai
mult, indiferent de modul in care a obtinut datele cu caracter personal ale potentialului angajat,
angajatorul va trebui sa stearga si datele obtinute din profilul profesional al potentialului angajat
dacd decide s nu fi facd acestuia o oferta de angajare sau oferta sa este refuzata.

Concluzii si recomandari

Prelucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor constituie un subiect sensibil cdruia
angajatorii trebuie sa fi acorde tot mai multa atentie. In acest context, angajatorii trebuie s&
analizeze de la caz la caz dacd prelucrarea pe care o au in vedere se poate intemeia pe unul dintre
temeiurile de prelucrare indicate in Regulamentul general privind protectia datelor si sd se abtina
de la prelucrare dacd nu identifica un asemenea temei.

8l Potrivit Opiniei nr. 2/2017.
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Comentariul hotararii CJUE in
cauza C-619/16 Sebastian W. Kreuziger
c. Land Berlin

Prof. univ. dr. Brindusa TELEOACA VARTOLOMEI

REZUMAT

Decizia C-619/16 interpretata bivalent, adica si prin prisma solutiei contrare care decurge din aceasta,
ridica o serie de aspecte privind aplicarea sa practica in afara de faptul cd, evident, instantele de
judecata sunt obligate s& o respecte. in acest cadru sunt precizate solutiile care ar putea fi consacrate

in aceasta materie prin contractul colectiv de munca sau prin regulamentul intern.

HOTARAREA CURTII (Marea Camera)
6 noiembrie 2018

JTrimitere preliminara - Politica sociala -
Organizarea timpului de lucru - Directiva
2003/88/CE - Articolul 7 - Dreptul la concediu
anual platit - Reglementare nationala care
prevede pierderea concediului anual neefectuat
si a indemnizatiei financiare pentru concediul
mentionat in cazul in care nu a fost formulata
o cerere de concediu de cdtre lucrdtor inainte
de incetarea raportului de munca”

in cauza C-619/16,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg
(Tribunalul Administrativ Superior din
Berlin-Brandenburg, Germania), prin decizia
din 14 septembrie 2016, primitd de Curte la
29 noiembrie 2016, in procedura

Sebastian W. Kreuziger

fmpotriva

Land Berlin,
CURTEA (Marea Camerd),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte,
domnul J.-C. Bonichot, doamna A. Prechal
(raportoare), domnii M. Vilaras, T. von Danwitz,
F. Biltgen, doamna K. Jirimde, domnul
C. Lycourgos, presedinti de camerad, si domnii
M. Ilesi¢, ). Malenovsky, E. Levits, L. Bay Larsen
si S. Rodin, judecatori,

avocat general: Y. Bot,
grefier: K. Malacek, administrator,

avand in vedere procedura scrisd si in urma
sedintei din 9 ianuarie 2018,

luand n considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Kreuziger, de el nsusi;

— pentru Land Berlin, de B. Pickel si de
S. Schwerdtfeger, Tn calitate de agenti,
asistati de L. von Laffert, Rechtsanwaltin;

— pentru guvernul german, de T. Henze si de
J. Méller, in calitate de agent;i;
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— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in
calitate de agent, asistatd de F. Di Matteo,
avvocato dello Stato;

— pentru guvernul maghiar, de E. Sebestyén si
de M.-Z. Fehér, in calitate de agent;;

— pentru guvernul austriac, de G. Eberhard, in
calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de M. van Beek
sideT.-S. Bohr, in calitate de agenti,

dupad ascultarea concluziilor avocatului general
in sedinta din 29 mai 2018,

pronunta prezenta
Hotarare

1. Cererea de decizie preliminara priveste inter-
pretarea articolului 7 din Directiva 2003/88/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din
4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru (JO 2003, L 299,
p. 9, Editie speciald, 05/vol. 7, p. 3).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu Tntre domnul Sebastian W.
Kreuziger, pe de o parte, si fostul sdu angajator,
Land Berlin (Landul Berlin, Germania), pe de
alta parte, in legatura cu refuzul acestuia de
a-i plati domnului Kreuziger o indemnizatie
financiara pentru concediul anual platit
neefectuat fnainte de incetarea raportului lor
de munca.

Cadrul juridic
Dreptul Uniunii

3. Potrivit considerentelor (4) si (5) ale
Directivei 2003/88:

,(4) Imbunatétirea secur
lucratorilor la locul de munca reprezinta
un obiectiv care nu trebuie subordonat
considerentelor cu caracter pur economic.

(5) Toti lucrétorii trebuie sa dispuna de
perioade de repaus suficiente; notiunea de
repaus trebuie exprimata in unitati de timp,

adicd in zile, ore sau fractiuni ale acestora;
lucratorilor din [Uniune] trebuie sa li se acorde
perioade minime de repaus — zilnic, sdptdmanal
si anual - si perioade de pauza adecvate; [...]"

4. Articolul 7 din aceasta directiva, intitulat
,Concediul anual”, are urmdtorul cuprins:

,(1) Statele membre iau masurile necesare
pentru ca orice lucrdtor sa beneficieze de
un concediu anual platit de cel putin patru
sdptamani in conformitate cu conditiile de
obtinere si de acordare a concediilor prevazute
de legislatiile si practicile nationale.

(2) Perioada miniméa de concediu anual
platit nu poate fi inlocuita cu o indemnizatie
financiara, cu exceptia cazului in care relatia
de munca inceteaza.”

5. Articolul 17 din directiva respectiva prevede
ca statele membre pot deroga de la anumite
dispozitii ale acesteia. Nu se admite Tnsa nicio
derogare Tn ceea ce priveste articolul 7 din
aceasta.

Dreptul german

6. Potrivit articolului 9 din Verordnung tiber
den Erholungsurlaub der Beamten und
Richter (Regulamentul privind concediul
anual al functionarilor si al judecatorilor) din
26 aprilie 1988 (GVBL. 1988, p. 846, denumit
in continuare ,EUrlVO”):

,(1) Tn mésura in care este posibil, functionarul
efectueaza Intr-o singura transa concediul
anual la care are dreptul. La cererea persoanei
interesate, concediul este acordat in transe. in
general, trebuie totusi sd se evite o fractionare in
mai mult de dou perioade. In caz de fractionare
a concediului, acesta este acordat functionarului
pentru cel putin doud sdptdmani consecutive.

(2) In mod normal, concediul trebuie efectuat
in cursul anului de referinta. Dreptul la
concediul care nu a fost efectuat intr-un
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termen de 12 luni dupd sfarsitul anului de
referintd se stinge. [...]”

7. EUrlVO nu cuprinde nicio dispozitie care sa
prevadd acordarea unei indemnizatii financiare
pentru concediul anual platit neefectuat la
incetarea raportului de munca.

8. Articolul 7 alineatul 4 din Bundesurlaubsgesetz
(Legea federald privind concediile) din 8 ia-
nuarie 1963 (BGBL. 1963, p. 2), in versiunea din
7 mai 2002 (BGBL 2002 |, p. 1529) (denumita
in continuare ,BUrlG"), prevede:

JIn cazul in care tot sau o parte din concediu
nu se mai poate acorda ca urmare a incetdrii
raportului de muncd, angajatul are dreptul la
o indemnizatie.”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

9. In perioada 13 mai 2008 - 28 mai 2010,
domnul Kreuziger a efectuat, in calitate de
,Rechtsreferendar” (magistrat stagiar), stagiul
de pregatire profesionald in domeniul juridic
desfdsurat pe langa Landul Berlin, in cadrul
unei formari supuse dreptului public, dar care
nu intra sub incidenta Statutului functionarilor.
Reusita sa, la 28 mai 2010, la proba orald din
cadrul celui de al doilea examen de stat a
marcat incheierea acestui stagiu si a acestei
formari desfasurate pe langa landul mentionat.

10. Domnul Kreuziger s-a abtinut de la
efectuarea concediului anual platit Tntre 1
ianuarie 2010 si data incheierii formdrii sale. La
18 decembrie 2010, el a solicitat sa i se acorde
o indemnizatie financiara pentru acest concediu
anual platit neefectuat. Cererea mentionatd a
fost respinsa mai intai prin decizia presedintelui
Kammergericht (Tribunalul Regional Superior,
Germania) din 7 ianuarie 2011 si ulterior, in
urma contestatiei, prin decizia din 4 mai 2011
a Gemeinsames Juristisches Priifungsamt der
Lander Berlin und Brandenburg (Oficiul de
Examinare Juridicd Comun Landurilor Berlin
si Brandenburg, Germania), pentru motivele
ca EUrlVO nu prevede un asemenea drept

la indemnizatie si cd, in ceea ce priveste
Directiva 2003/88, aceasta nu se aplica decat
lucratorilor, in conditiile in care indemnizatia
financiara prevazutd la articolul 7 alineatul
(2) din aceasta ar presupune, in orice caz, ca
persoana interesatd nu a putut sd fsi efectueze
concediul din motive care nu ii sunt imputabile.

11. Domnul Kreuziger a sesizat Verwaltungsgericht
Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin,
Germania) cu o actiune indreptata impotriva
acestor decizii, care a fost respinsa prin hotdrarea
din 3 mai 2013. in aceasta hotarare, instanta
mentionata a ardtat de asemenea cd EUrlVO
nu prevede un drept la obtinerea unei
indemnizatii financiare pentru concediul anual
platit neefectuat la incetarea raportului de
munca. Aceasta considerd, pe de altd parte, cd,
desi are efect direct, nici articolul 7 alineatul (2)
din Directiva 2003/88 nu constituie temeiul
unui asemenea drept al domnului Kreuziger,
din moment ce acest drept ar presupune ca
persoana interesatd sa nu fi fost In mdsurd,
pentru motive independente de vointa sa, sa
isi exercite dreptul la concediu anual inainte
de Incetarea raportului de munca.

12. Tn plus, dupa ce a aratat ca articolul 9 din
EUrlVO impune lucrdtorului sa isi efectueze
concediul anual platit si a considerat ca
dispozitia mentionata implicd, n consecinta,
o obligatie a persoanei interesate de a solicita
efectuarea acestui concediu, Verwaltungsgericht
Berlin (Tribunalul Administrativ din Berlin) a
statuat cd o astfel de reglementare nationals,
care priveste modalitdtile de exercitare a
dreptului la concediu anual, este conforma
articolului 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88.
Or, intrucat domnul Kreuziger se abtinuse in
mod voit sa formuleze o asemenea cerere, desi
stia cd raportul sdu de muncd urma sa se incheie
la 28 mai 2010, dreptul sdu la concediu anual
platit s-ar fi stins la aceasta data.

13. Domnul Kreuziger a sesizat instanta
de trimitere, Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg (Tribunalul Administrativ
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Superior din Berlin-Brandenburg, Germania),
cu o actiune indreptata Tmpotriva hotdrarii
mentionate. Aceasta instanta arata, la randul
sau, cd EUrlVO nu cuprinde nicio norma care
ar putea constitui temeijul dreptului domnului
Kreuziger la obtinerea unei indemnizatii
financiare pentru concediul anual platit
neefectuat, astfel incat, in lipsa transpunerii
articolului 7 alineatul (2) din Directiva
2003/88 in dreptul national, un asemenea
drept eventual nu poate decurge in speta decat
din efectul direct al dispozitiei mentionate.

14. In aceasta privintd, instanta de trimitere
considera mai intai cd, in calitate de magistrat
stagiar, domnul Kreuziger intra in domeniul de
aplicare personal al Directivei 2003/88.

15. In continuare, domnul Kreuziger ar indeplini
cele doud conditii exprese prevazute la articolul
7 alineatul (2) din directiva mentionata, si
anume aceea ca, atunci cand a solicitat o
indemnizatie financiara, raportul sau de munca
ncetase si aceea c4, la data incetarii raportului
respectiv, nu efectuase in intregime concediul
anual la care avea dreptul.

16. In sfarsit, instanta de trimitere aratd totusi
ca are indoieli cu privire la aspectul daca,
dincolo de aceste doud conditii exprese si
astfel cum a statuat Verwaltungsgericht Berlin
(Tribunalul Administrativ din Berlin), dreptul la o
indemnizatie financiara pentru concediul anual
platit neefectuat poate fi exclus atunci cand
lucratorul nu a solicitat, Thainte de incetarea
raportului de muncd, sa beneficieze de concediu,
desi a avut posibilitatea, si cu privire la aspectul
dacd un astfel de drept presupune, cu caracter
mai general, ca lucrdtorul sa nu fi fost in masura,
din motive independente de vointa sa, sa fsi
exercite dreptul la concediu anual platit inainte
de Tncetarea raportului de munca.

17. In aceste conditii, Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg (Tribunalul Administrativ
Superior din Berlin-Brandenburg) a hotarat s&

suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebdri preliminare:

,1) Articolul 7 alineatul (2) din Directiva
[2003/88] trebuie interpretat in sensul ca se
opune unor reglementdri sau practici nationale
potrivit carora, la incetarea raportului de
muncd, este exclus dreptul la o indemnizatie
financiara atunci cand lucratorul nu a formulat
o cerere de acordare a concediului anual platit,
desi a avut posibilitatea de a formula o astfel
de cerere?

2) Articolul 7 alineatul (2) din Directiva
[2003/88] trebuie interpretat in sensul ca se
opune unor reglementdri sau practici nationale
potrivit cdrora recunoasterea dreptului
unui lucrator la o indemnizatie financiara la
incetarea raporturilor de munca presupune ca
lucrdtorul sa nu fi putut sa isi exercite dreptul
la concediu anual platit Tnainte de incetarea
raportului de muncd, din motive independente
de vointa sa?”

Cu privire la intrebarile preliminare
Consideratii introductive

18. Cu titlu introductiv, trebuie ardtat ca din
decizia de trimitere reiese cd reglementarea
nationala aplicabila litigiului principal nu
cuprinde o dispozitie care sd prevadd plata
in favoarea magistratilor stagiari a unei
indemnizatii financiare pentru concediul
anual platit neefectuat la incetarea raportului
de munca. Dispozitia din BUrlG care prevede
o astfel de indemnizatie nu le-ar fi aplicabila.

19. Avand in vedere aceastd Tmprejurare,
instanta de trimitere precizeazd, de altfel, ca
cererea reclamantului din litigiul principal avand
ca obiect acordarea unei asemenea indemnizatii
nu poate fi admisd decat cu conditia ca
persoana interesata sa poatd pretinde o astfel
de indemnizatie direct in temeiul articolului 7
alineatul (2) din Directiva 2003/88.
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20. In aceasta privintd, trebuie amintit c&
rezultd dintr-o jurisprudentd constantd a
Curtii cd, In toate situatiile in care dispozitiile
unei directive sunt, din punctul de vedere
al continutului, neconditionate si suficient
de precise, particularii sunt indreptatiti sa le
invoce in fata instantelor nationale impotriva
statului fie atunci cand acesta s-a abtinut de la
transpunerea in termen a directivei in dreptul
national, fie atunci cand a transpus directiva in
mod incorect (Hotararea din 24 ianuarie 2012,
Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, punctul
33 si jurisprudenta citata). In plus, in cazul in
care justitiabilii pot invoca o directiva impotriva
unui stat, acestia pot invoca directiva respectiva
indiferent de calitatea in care actioneazd acesta
din urma, de angajator sau de autoritate
publica. Astfel, in ambele cazuri, trebuie sa se
evite posibilitatea ca statul sa obtind avantaje
de pe urma incalcdrii de cdtre acesta a dreptului
Uniunii (Hotararea din 24 ianuarie 2012,
Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, punctul
38 si jurisprudenta citata).

21. Tn temeiul acestor consideratii, Curtea a
admis ca dispozitiile neconditionate si suficient
de precise ale unei directive pot fi invocate de
justitiabili in special impotriva unui stat membru
si a tuturor organelor administratiei sale,
inclusiv impotriva autoritatilor descentralizate
(a se vedea in acest sens Hotdrarea din 7 august
2018, Smith, C-122/17, EU:C:2018:631, punctul
45 si jurisprudenta citata).

22.Tn ceea ce priveste articolul 7 alineatul (2)
din Directiva 2003/88, reiese din jurisprudenta
Curtii ca aceastd dispozitie nu impune nicio
altd conditie pentru nasterea dreptului la
o indemnizatie financiard in afard de cea
referitoare, pe de o parte, la incetarea raportului
de munca si, pe de alta parte, la neefectuareain
intregime de cdtre lucrator a concediului anual
la care avea dreptul la data incetdrii acestui
raport. Acest drept este conferit direct de
directiva mentionata si nu poate sd depinda de
alte conditii decat acelea care sunt prevazute

in mod explicit in cuprinsul acesteia (a se vedea
in acest sens Hotararea din 12 iunie 2014,
Bollacke, C-118/13, EU:C:2014:1755, punctele
23 5i 28, precum si Hotdrarea din 20 iulie 2016,
Maschek, C-341/15, EU:C:2016:576, punctul 27).
Dispozitia mentionata respectd, asadar, criteriile
privind caracterul neconditionat si suficient de
precis si indeplineste astfel conditiile necesare
pentru a produce un efect direct.

23. Rezulta cd, in spetd, Tmprejurarea ca
dreptul national aplicabil nu prevede plata unei
indemnizatii financiare pentru concediul anual
platit neefectuat la incetarea raportului de
munca al magistratilor stagiari nu poate, prin
ea Tnsasi, sa il impiedice pe domnul Kreuziger
sa obtina, direct in temeiul articolului 7
alineatul (2) din Directiva 2003/88, o astfel de
indemnizatie, in sarcina fostului sdu angajator,
Landul Berlin, acesta din urma avand calitatea
de autoritate publica. Tn masura in care se
stabileste cd domnul Kreuziger indeplineste
cerintele impuse de aceasta din urma
dispozitie, instantele nationale vor fi astfel
obligate sd lase neaplicate reglementarile sau
practicile nationale care s-ar opune obtinerii
unei asemenea indemnizatii.

Cu privire la prima intrebare

24.1n ceea ce priveste prima intrebare, trebuie
aratat de la bun Tnceput cd, desi instanta
de trimitere nu identifica, in intrebarea
mentionata, legislatia nationala vizata in
spetd, se poate deduce din indicatiile cuprinse
n decizia de trimitere cd este vorba despre
articolul 9 din EUrlVO.

25. Astfel, desi instanta de trimitere nu ia
pozitie cu privire la domeniul de aplicare al
articolului 9 EUrlVO 1in contextul litigiului
principal, aceasta arata, astfel cum reiese
din cuprinsul punctului 12 din prezenta
hotdrare, cd, in hotdrarea atacata cu apel in
fata sa, Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul
Administrativ din Berlin) a considerat, la
randul sdu, cad aceasta dispozitie nationala
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impune lucratorului o obligatie de a solicita
efectuarea concediului sdu anual platit. Potrivit
acestei din urma instante, prin nerespectarea
obligatiei respective, pe care o considera
conforma articolului 7 alineatul (1) din
Directiva 2003/88, dreptul domnului Kreuziger
la concediu anual platit s-ar fi stins la data
incetdrii raportului de munca.

26. Pe de alta parte, instanta de trimitere
precizeazd, dupa cum reiese din cuprinsul
punctului 16 din prezenta hotdrare, ca sesizeaza
Curtea cu o cerere de decizie preliminara
intrucat are indoieli in ceea ce priveste
compatibilitatea interpretdrii astfel retinute
de Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul
Administrativ din Berlin) cu Directiva 2003/88.

27. In aceste conditii, prima intrebare trebuie
inteleasa ca urmarind sa clarifice daca articolul 7
din Directiva 2003/88 trebuie interpretat in
sensul cd se opune unei reglementari nationale
precum articolul 9 din EUrlVO in masura
n care aceasta implica faptul ca, in cazul in
care lucrdtorul nu a solicitat sa isi exercite
dreptul la concediu anual plétit Tnainte de
ncetarea raportului de muncd, acesta isi pierde
automat zilele de concediu anual pldtit la care
avea dreptul in temeiul dreptului Uniunii in
momentul acestei incetari, precum si, in mod
corelativ, dreptul la o indemnizatie financiara
pentru respectivul concediu anual platit
neefectuat.

28. In aceasti privinta, trebuie amintit de la
bun nceput ca, potrivit unei jurisprudente
constante a Curtii, dreptul fiecarui lucrator
la concediu anual platit trebuie considerat
un principiu al dreptului social al Uniunii de o
importantd deosebitd, de la care nu se poate
deroga si a carui punere Tn aplicare de catre
autoritdtile nationale competente poate fi
efectuatd numai in limitele prevazute in mod
expres de Directiva 2003/88 (a se vedea
in acest sens Hotararea din 12 iunie 2014,
Bollacke, C-118/13, EU:C:2014:1755, punctul
15 si jurisprudenta citata).

29. Pe de alta parte, dreptul la concediu anual
platit nu numai cd are, in calitatea sa de principiu
al dreptului social al Uniunii, o importanta
deosebitd, ci este de asemenea consacrat
in mod expres la articolul 31 alineatul (2)
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, careia articolul 6 alineatul (1) TUE
ii recunoaste aceeasi valoare juridicd cu cea
a tratatelor (Hotararea din 30 iunie 2016,
Sobczyszyn, C-178/15, EU:C:2016:502, punctul
20 si jurisprudenta citata).

30. Intrucat cauza principald se referd la
refuzul de a plati o indemnizatie financiara
pentru concediul anual platit neefectuat la
momentul ncetdrii raportului de munca care a
existat intre partile din litigiul principal, trebuie
amintit cd, in cazul in care raportul de munca a
ncetat, efectuarea efectiva a concediului anual
platit la care are dreptul lucratorul nu mai
este posibila. Pentru a evita situatia n care,
din cauza acestei imposibilitdti, lucratorul nu
poate beneficia de acest drept, nici chiar sub
forma pecuniara, articolul 7 alineatul (2) din
Directiva 2003/88 prevede ca lucratorul are
dreptul la o indemnizatie financiara pentru
zilele de concediu anual neefectuate (a se
vedea Tn acest sens Hotararea din 12 iunie
2014, Bollacke, C-118/13, EU:C:2014:1755,
punctul 17 si jurisprudenta citata).

31. Astfel cum s-a amintit la punctul 22
din prezenta hotdrare, Curtea a subliniat ca
articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2003/88
nu impune nicio alta conditie pentru nasterea
dreptului la o indemnizatie financiara in afara
de cea referitoare, pe de o parte, la incetarea
raportului de munca si, pe de altd parte, la
neefectuarea in intregime de cdtre lucrdtor a
concediului anual la care avea dreptul la data
incetarii acestui raport.

32.1n aceasta privint, reiese din jurisprudenta
Curtii ca dispozitia mentionatd trebuie
interpretata in sensul ca se opune unor
reglementdri sau practici nationale care prevad
cd, la incetarea raportului de muncd, nu este
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platita nicio indemnizatie financiara pentru
concediul anual platit neefectuat lucratorului
care nu a fost in masura sa efectueze in
intregime concediul anual la care avea dreptul
inainte de incetarea acestui raport de muncd,
in special deoarece se afla in concediu medical
in toata perioada de referintd sau intr-o parte
din aceasta si/sau n toata perioada de report
sau intr-o parte din aceasta (Hotararea din 20
ianuarie 2009, Schultz-Hoff si altii, C-350/06
si C-520/06, EU:C:2009:18, punctul 62,
Hotdrarea din 20 iulie 2016, Maschek,
C-341/15, EU:C:2016:576, punctul 31, precum
si Hotdrarea din 29 noiembrie 2017, King,
C-214/16, EU:C:2017:914, punctul 65).

33. De asemenea, Curtea a statuat ca articolul 7
din Directiva 2003/88 nu poate fi interpretat
in sensul ca dreptul la concediu anual platit
si, prin urmare, dreptul la indemnizatia
financiard prevazuta la alineatul (2) al acestui
articol se pot stinge ca urmare a decesului
lucratorului. In aceastd privinta, Curtea a
subliniat in special cd, daca obligatia de a plati
o astfel de indemnizatie s-ar stinge odata cu
incetarea raportului de munca prin decesului
lucrdtorului, aceastd imprejurare ar avea drept
consecinta faptul ca un eveniment fortuit ar
determina, cu efect retroactiv, pierderea totala
a Tnsusi dreptului la concediul anual platit,
astfel cum este consacrat la articolul 7 (a se
vedea In acest sens Hotararea din 12 iunie
2014, Bollacke, C-118/13, EU:C:2014:1755,
punctele 25, 26 si 30).

34.n ceea ce priveste cauza principald, trebuie
aratat cd, potrivit indicatiilor cuprinse in
decizia de trimitere si astfel cum s-a ardtat la
punctele 25-27 din prezenta hotarare, refuzul
fostului angajator al domnului Kreuziger de
a-i pldti o indemnizatie financiard pentru
concediul anual platit neefectuat inainte de
incetarea raportului de muncd se bazeaza in
special pe o reglementare nationala, in speta
articolul 9 din EUrlVO, in temeiul careia
dreptul la concediul mentionat s-a stins nu

ca urmare a incetdrii raportului de munca
mentionat, ca atare, ci ca urmare a faptului
ca domnul Kreuziger nu a solicitat efectuarea
acestuia Tn cursul raportului respectiv.

35. Intrebarea adresata este, asadar, in esentd
aceea dacd, avand in vedere jurisprudenta
Curtii amintita la punctul 317 din prezenta
hotdrare, la data la care raportul de muncad in
discutie in litigiul principal a fncetat, domnul
Kreuziger mai avea sau nu mai avea dreptul
la concediu anual platit susceptibil sa se
transforme in indemnizatie financiara ca
urmare a incetdrii acestui raport.

36. Intrebarea mentionata priveste astfel,
in primul rand, interpretarea articolului 7
alineatul (1) din Directiva 2003/88 si urmareste
sa se stabileasca daca aceastd dispozitie se opune
posibilitatii ca dreptul pe care il garanteaza, in
cazul concediului anual neefectuat, sd se stinga
automat, pentru motivul cd lucrdtorul nu a
solicitat exercitarea dreptului respectiv in cursul
raportului de munca.

37. In aceast3 privintd, in primul rand, nu se
poate deduce din jurisprudenta Curtii amintita
la punctele 30-33 din prezenta hotarare ca
articolul 7 din Directiva 2003/88 ar trebui
sa fie interpretat n sensul cd, indiferent de
circumstantele aflate la originea neefectudrii
concediului anual platit de catre un lucrator,
acesta ar trebui sa beneficieze in continuare de
dreptul la concediu anual prevazut la alineatul (1)
al articolului mentionat si, in cazul incetdrii
raportului de munca, de dreptul la indemnizatie
susceptibil sa il inlocuiasca, in conformitate cu
alineatul (2) al aceluiasi articol.

38. Tn al doilea rand, desi, desigur, potrivit unei
jurisprudente constante, din preocuparea de a
garanta respectarea dreptului fundamental al
lucratorilor la concediu anual platit consacrat
de dreptul Uniunii, articolul 7 din Directiva
2003/88 nu poate face obiectul unei interpretari
restrictive in detrimentul drepturilor de care
beneficiaza lucrétorii in temeiul acesteia (a

PRACT|CAJUD|C|ARA COMENTATA | REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 1/2019 | 87



>

2
Z
i
(@)
2
[~
[a
0
[~
2

Brindusa TELEOACA VARTOLOMEI

se vedea Tn acest sens Hotdrarea din 12 iunie
2014, Bollacke, C-118/13, EU:C:2014:1755,
punctul 22 si jurisprudenta citatd), trebuie
totusi de asemenea amintit cd plata concediului
prevazut la alineatul (1) al acestui articol are
ca obiectiv sd permita lucratorului efectuarea
efectivd a concediului la care are dreptul (a se
vedea in acest sens Hotdrarea din 16 martie
2006, Robinson-Steele si altii, C-131/04 si
C-257/04, EU:C:2006:177, punctul 49).

39. Potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, dreptul la concediu anual, consacrat la
articolul 7 din Directiva 2003/88, urmareste
astfel sa fi permitd lucrdtorului, pe de o parte, sa
se odihneasca in urma indeplinirii sarcinilor care
fi revin in temeiul contractului sau de munca
si, pe de alta parte, sa dispuna de o perioada
de destindere si de recreere (Hotararea din
20 iulie 2016, Maschek, C-341/15, EU:C:2016:576,
punctul 34 si jurisprudenta citata).

40. Tn plus, prevazand ca perioada minima de
concediu anual platit nu poate fi inlocuitd cu
o indemnizatie financiard, cu exceptia cazului
fncetarii raportului de munca, articolul 7
alineatul (2) din Directiva 2003/88 urmareste
n special sd asigure posibilitatea lucratorului
de a beneficia de un repaus efectiv, dintr-o
preocupare pentru protectia eficienta a securitatii
si a sanatatii sale (a se vedea in acest sens
Hotaréarea din 16 martie 2006, Robinson-Steele
si altii, C-131/04 si C-257/04, EU:C:2006:177,
punctul 60 si jurisprudenta citata).

41.Tn al treilea rand, astfel cum reiese din insusi
modul de redactare a articolului 7 din Directiva
2003/88 si din jurisprudenta Curtii, este de
competenta statelor membre sa defineascs,
in reglementarea lor internd, conditiile de
exercitare si de punere in aplicare a dreptului
la concediu anual platit, prin precizarea
imprejurdrilor concrete in care lucratorii isi pot
exercita dreptul respectiv (Hotérarea din 20
ianuarie 2009, Schultz-Hoff si altii, C-350/06
si C-520/06, EU:C:2009:18, punctul 28 si
jurisprudenta citata).

42. 1n aceasti privintd, Curtea a precizat in
special cd articolul 7 alineatul (1) din Directiva
2003/88 nu se opune, in principiu, unei
reglementari nationale care prevede modalitati
de exercitare a dreptului la concediu anual platit
acordat In mod expres de aceastd directiva care
includ chiar pierderea dreptului mentionat la
sfarsitul unei perioade de referinta sau al unei
perioade de report, cu conditia insd ca lucrdtorul
al cdrui drept la concediu anual pldtit s-a pierdut
sd fi avut in mod efectiv posibilitatea de a
exercita dreptul conferit de directiva respectiva
(Hotararea din 20 ianuarie 2009, Schultz-Hoff
si altii, C-350/06 si C-520/06, EU:C:2009:18,
punctul 43).

43. Or, o reglementare nationald precum
articolul 9 din EUrlVO tine de domeniul
modalitatilor de exercitare a dreptului la
concediu anual platit, Tn sensul articolului
7 alineatul (1) din Directiva 2003/88 si al
jurisprudentei Curtii mentionate la punctul
precedent.

44. O reglementare de acest tip face parte
dintre normele si procedurile de drept
national aplicabile pentru stabilirea concediilor
lucratorilor care urmaresc sa tina seama
de diferitele interese in cauza (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 10 septembrie 2009,
Vicente Pereda, C-277/08, EU:C:2009:542,
punctul 22).

45. Cu toate acestea, astfel cum reiese din
cuprinsul punctului 42 din prezenta hotarare,
este necesar sa se asigure faptul ca aplicarea
unor asemenea norme nationale nu poate
conduce la stingerea dreptului la concediul
anual platit dobandit de lucrator, in conditiile
n care acesta din urma nu ar fi avut in mod
efectiv posibilitatea de a-si exercita dreptul
mentionat.

46. in spetd, este necesar sd se arate ca
din decizia de trimitere reiese ca articolul
9 din EUrlVO pare a fi interpretat de
Verwaltungsgericht Berlin (Tribunalul
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Administrativ din Berlin) in sensul c¢&
fmprejurarea ca un lucradtor nu a solicitat
sd beneficieze de concediul sdu anual platit
Tnainte de Tncetarea raportului de munca are
drept consecinta automatd, la momentul
acestei fncetari, pierderea de catre lucrdtorul
respectiv a dreptului sdu la concediu si, in mod
corelativ, a dreptului sdu la o indemnizatie
financiara pentru concediul neefectuat.

47. Or, astfel cum a aratat avocatul general la
punctul 34 din concluzii, o asemenea pierdere
automata a dreptului la concediu anual platit,
care nu este conditionata de verificarea
prealabild a Tmprejurdrii cd lucrdtorului i s-a
oferit efectiv posibilitatea de a-si exercita acest
drept, nu respecta limitele, amintite la punctul
42 din prezenta hotarare, care se impun in mod
imperativ statelor membre atunci cand acestea
stabilesc modalitatile de exercitare a dreptului
mentionat.

48. Astfel, lucratorul trebuie sa fie considerat
ca fiind partea vulnerabila in cadrul raportului
de muncd, astfel Thcat este necesar sa se
prevind posibilitatea angajatorului de a-i
impune acestuia o restrangere a drepturilor
sale. Avand in vedere aceasta pozitie de
vulnerabilitate, un asemenea lucrator poate
fi descurajat sa se prevaleze in mod explicit
de drepturile pe care le are fatd de angajator,
in conditiile Tn care in special revendicarea
acestora il poate expune la masuri adoptate
de acesta din urma de naturd sa afecteze
raportul de munca in detrimentul lucrdtorului
respectiv (a se vedea in acest sens Hotararea
din 25 noiembrie 2010, Fuf3, C-429/09,
EU:C:2010:717, punctele 80 si 81, precum si
jurisprudenta citata).

49.1n plus, incitdrile la renuntarea la concediul
de odihna sau la determinarea lucratorilor
sa renunte la acesta sunt incompatibile
cu obiectivele dreptului la concediu anual
platit, astfel cum au fost amintite la punctele
39 si 40 din prezenta hotdrare si tinand
seama in special de necesitatea de a garanta

lucratorului beneficiul unui repaus efectiv,
in vederea protectiei eficiente a securitatii
si a sanatatii sale (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 6 aprilie 2006, Federatie
Nederlandse Vakbeweging, C-124/05,
EU:C:2006:244, punctul 32). Astfel, orice
practica sau omisiune a unui angajator care
are un efect potential disuasiv asupra efectudrii
concediului anual de cétre un lucrator este
de asemenea incompatibild cu finalitatea
dreptului la concediu anual platit (Hotararea
din 29 noiembrie 2017, King, C-214/16,
EU:C:2017:914, punctul 39 si jurisprudenta
citatd).

50. in aceste conditii, trebuie sa se evite o
situatie Tn care sarcina de a asigura exercitarea
efectiva a dreptului la concediu anual platit ar
fi transferata in Tntregime asupra lucratorului,
fn timp ce angajatorului i s-ar oferi, prin
aceasta, o posibilitate de a se exonera de
respectarea propriilor obligatii, sub pretextul ca
lucrdtorul nu a formulat o cerere de concediu
anual platit.

51. Desi trebuie sa se precizeze, in aceasta
privinta, ca respectarea obligatiei care
decurge pentru angajator din articolul 7 din
Directiva 2003/88 nu poate merge pana la a-l
constrange pe acesta sa impuna lucratorilor
sdi sa isi exercite in mod efectiv dreptul la
concediu anual platit (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 7 septembrie 2006, Comisia/
Regatul Unit, C-484/04, EU:C:2006:526,
punctul 43), totusi angajatorul mentionat
trebuie, in schimb, sa se asigure ca 1i oferd
lucratorului posibilitatea de a-si exercita un
asemenea drept (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 29 noiembrie 2017, King,
C-214/16, EU:C:2017:914, punctul 63).

52. n acest scop si astfel cum a aratat de
asemenea avocatul general la punctele 43-45
din concluzii, angajatorul este obligat in
special, avand in vedere caracterul imperativ
al dreptului la concediu anual platit si pentru
a asigura efectul util al articolului 7 din
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Directiva 2003/88, sd se asigure in mod
concret si pe deplin transparent cd lucratorul
este efectiv in masurd sa fisi efectueze
concediul anual pldtit, incitandu-|, daca este
necesar in mod formal, sd faca acest lucru si
informandu-|, in acelasi timp, in mod precis
si in timp util pentru a garanta ca respectivul
concediu este incd apt sa garanteze persoanei
interesate repausul si destinderea la care se
presupune cd contribuie, cu privire la faptul
cad, daca nu 1l efectueaza, acesta va fi pierdut
la sfarsitul perioadei de referintd sau al unei
perioade de report autorizate ori la incetarea
raportului de muncd atunci cand aceasta
intervine n cursul unei asemenea perioade.

53. In plus, sarcina probei in aceastd privinta
revine angajatorului (a se vedea prin analogie
Hotararea din 16 martie 2006, Robinson-Steele
si altii, C-131/04 si C-257/04, EU:C:2006:177,
punctul 68). In cazul in care acesta nu poate
stabili ca a dat dovadd de intreaga diligenta
necesara pentru ca lucratorul sa aiba efectiv
posibilitatea de a-si efectua concediul anual
platit la care avea dreptul, trebuie sa se
considere ca stingerea dreptului la concediul
respectiv si, Tn cazul incetarii raportului
de muncd, lipsa corelativa a platii unei
indemnizatii financiare pentru concediul anual
neefectuat ar incélca articolul 7 alineatul (1)
si, respectiv, articolul 7 alineatul (2) din
Directiva 2003/88.

54. In schimb, in cazul in care angajatorul
mentionat este in masurd sd faca dovada care
fi revine in aceasta privinta, astfel incat ar reiesi
cd, in mod deliberat si in deplind cunostinta de
cauzd cu privire la consecintele care decurg din
aceasta, lucratorul s-a abtinut sd isi efectueze
concediul anual platit dupd ce i s-a oferit
posibilitatea de a-si exercita Tn mod efectiv
dreptul la acesta, articolul 7 alineatele (1)
si (2) din Directiva 2003/88 nu se opune
pierderii dreptului respectiv si nici, in cazul
incetdrii raportului de munca, lipsei corelative
a unei indemnizatii financiare pentru concediul
anual platit neefectuat.

55. Astfel, asa cum a ardtat avocatul general la
punctele 52 si 53 din concluzii, orice interpretare
a articolului 7 din Directiva 2003/88 care ar fi
de naturd sd incite lucrdtorul sa se abtina in
mod deliberat de la efectuarea concediului
anual platit in perioadele de referintd sau de
report autorizat aplicabile, pentru a-si majora
remuneratia la incetarea raportului de muncd,
ar fi, dupa cum reiese din cuprinsul punctului
49 din prezenta hotdrare, incompatibilad cu
obiectivele urmadrite prin instituirea dreptului
la concediu anual platit.

56. Avand in vedere consideratiile care
precedd, trebuie sd se raspundd la prima
intrebare ca articolul 7 din Directiva 2003/88
trebuie interpretat in sensul cd se opune unei
reglementdri nationale precum cea in discutie
in litigiul principal, in masura in care aceasta
implica faptul cd, in cazul in care lucratorul nu
a solicitat sa fsi exercite dreptul la concediu
anual platit Tnainte de data incetarii raportului
de muncad, acesta isi pierde — in mod automat
si fard verificarea prealabild a aspectului
daca i s-a oferit efectiv de cdtre angajator, in
special printr-o informare corespunzdtoare
din partea acestuia din urmd, posibilitatea de
a-si exercita dreptul la concediu Tnainte de
incetarea respectiva — zilele de concediu anual
platit la care avea dreptul in temeiul dreptului
Uniunii la momentul acestei incetdri, precum
si, in mod corelativ, dreptul la o indemnizatie
financiara pentru acest concediu anual platit
neefectuat.

Cu privire laa douaintrebare

57. Avand in vedere raspunsul dat la prima
intrebare, nu este necesar sd se raspunda la
cea de a doua intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

58. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
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privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursdri.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera)
declara:

Articolul 7 din Directiva 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru
trebuie interpretat in sensul ca se opune
unei reglementari nationale precum cea
in discutie in litigiul principal, in masura in
care aceasta implica faptul ca, in cazul in

care lucratorul nu a solicitat sa isi exercite
dreptul la concediu anual platit inainte
de data incetarii raportului de munca,
acesta isi pierde - in mod automat si fara
verificarea prealabila a aspectului daca i s-a
oferit efectiv de catre angajator, in special
printr-o informare corespunzatoare din
partea acestuia din urma, posibilitatea de
a-si exercita dreptul la concediu inainte de
incetarea respective - zilele de concediu
anual platit la care avea dreptul in temeiul
dreptului Uniunii la momentul acestei
ncetari, precum si, in mod corelativ, dreptul
la o indemnizatie financiara pentru acest
concediu anual platit neefectuat.

COMENTARIU:

De-a lungul anilor, cu privire la diversele aspecte ale acordarii in statele membre a concediului
de odihn au survenit o serie de Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene!”. In suita acestor
Decizii se inscrie si Decizia de fatd din care rezultd cd legislatia nationald nu poate sd includa o
norma prin care lucrdtorul sa fie decazut din exercitarea dreptului la concediul de odihnd anual
platit fara a fi necesar sa se verifice daca angajatorul i-a oferit, efectiv, posibilitatea de a-si
exercita dreptul la acest concediu fnainte de incetarea raportului juridic de muncd. De aceea,
per a contrario, dacd angajatorul i-a oferit efectiv lucrdtorului, printr-o informare adecvats,
posibilitatea de a-si exercita dreptul la concediul de odihnd Tnainte de incetarea raportului de
munca si lucrdtorul — desi instiintat — a refuzat fara motiv, cel din urma fsi pierde atat dreptul la
concediul de odihna cat si la indemnizatia aferentd in cazul incetdrii raportului de munca.

O astfel de solutie ar putea fi cuprinsa expres in reglementarea din Codul muncii in capitolul
referitor la concedii (Titlul Ill. Capitolul Ill. Concediile. Sectiunea 1. Concediul de odihna anual si
alte concedii ale salariatilor). Dar, se poate cuprinde, in temeiul Deciziei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, si in contractul colectiv de muncd sau in regulamentul intern. Chiar daca Decizia Curtii
nu este obligatorie decat pentru instantele de judecatd nu si pentru celelalte subiecte de drept,
inclusiv pentru angajator, introducerea in contractul colectiv de munca sau — daca acest contract
nu existd — in regulamentul intern a unor clauze/dispozitii in sensul interpretdrii per a contrario
a Deciziei nu aduc atingere prevederilor art. 38 C. muncii.

Concret, in opinia noastra, in baza programarii colective sau individuale a concediului de odihna
(realizate pana la sfarsitul anului calendaristic pentru cel urmator conform art. 148 C. muncii),

[ Cum este cazul, spre exemplu, al Deciziilor pronuntate in cauzele C-277/08 Vicente Pereda; C-78/2011 ANGED; C-229/11
si C-230/11 Heimann si Toltschin; C-282/10 Dominguez; C-214/10 KHS; C-214/16 King; s.a.
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dacd salariatul nu procedeaza la formularea unei cereri de concediu cu 60 de zile anterioare
momentului plecarii in concediu [potrivit art. 148 alin. (4)], angajatorul il poate soma iar salariatul
dacd refuza, fara motiv, angajatorul este in drept sa nu-i mai acorde concediul de odihna si,
corespunzator, indemnizatia de concediu in ipoteza incetdrii raportului de munca.

Ca urmare, intr-o astfel de ipoteza, daca lucratorul s-ar plange la instanta de judecata, aceasta
va fi obligata sa respinga solicitarea in cauzd dacd angajatorul poate proba cd i-a oferit acestuia,
efectiv, posibilitatea de a-si efectua in naturd concediul de odihnd la care avea dreptul.

Logica juridica si normele firesti ale tehnicii legislative ar impune, dincolo de cele de mai sus,
ca toate interpretarile date in decursul anilor de Curtea de Justitie a Uniunii Europene sa fie
fncorporate, ca atare, in Codul muncii.
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Noutati in domeniul dreptului muncii

Avand in vedere cele mai recente acte normative, cu impact in domeniul muncii, aplicabile
incepand cu 1ianuarie 2019, inspectorul general de stat, Dantes Nicolae Bratu, face urmdtoarele
precizari:

Cu privire la termenul de transmitere a modificarilor salariului minim brut pe tara:

»Avertizam agentii economici cd transmiterea fn REVISAL a modificarilor contractelor individuale
de muncd, survenite Tn urma majorarii salariului minim brut pe tara garantat in plata, trebuie
facutd in termen de 20 de zile lucrdtoare, calculate incepand cu 1 ianuarie 2019.”

Cu privire la salariul minim brut pe tara:

JIn conformitate cu H.G. nr. 937/2018, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de bazd
minim brut pe tard garantat in plata, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri,
la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe luna,
reprezentand 12,43 lei/ord.

Tot de la 1 ianuarie 2019, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul
de studii superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd, fara a include sporuri si alte adaosuri, se
majoreazd de la 2.080 lei la 2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de 167,333 ore
in medie pe lung, reprezentand 14,044 lei/ora.”

Cu privire la salariul minim brut in sectorul constructiilor:

,In ceea ce priveste masura stabilirii salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, in
domeniul constructiilor, la suma de 3.000 de lei, consideram ca aceasta va diminua considerabil
fenomenul muncii subdeclarate (neevidentierea, in documentele contabile, a unei parti din
salariul acordat), care are incidenta mare in acest sector de activitate si este un fenomen cu
efecte negative atat asupra lucratorilor cat si asupra mediului de afaceri, prin concurenta neloiala
practicata.

Aceasta madsura se aplica tuturor salariatilor incadrati la angajatori care desfasoara activitati in
sectorul constructii.”

Cu privire la munca zilierilor:

,De asemenea, restrangerea domeniilor de activitate in care se pot folosi zilieri, prin limitarea
acestora la trei, respectiv, agriculturd, vanatoare si servicii anexe, silvicultura, cu exceptia
exploatdri forestiere, pescuit si acvaculturd, da posibilitatea lucratorilor care erau folositi inainte
ca zilieri sa beneficieze de contracte individuale de muncg, cu toate avantajele care decurg, astfel,
pentru ei, in calitate de salariati. Beneficiarul care va utiliza o persoana ca zilier pentru o perioada
mai mare de 25 de zile calendaristice succesive trebuie sa incheie cu aceasta contract individual
de muncad pe perioadd determinata”.
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Ciprian POP

In ceea ce priveste exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfisurate de zilieri, prin
0.U.G. nr. 114/2018, s-a modificat si Legea nr. 52/2011, noua prevedere legald intrand in vigoare
la data de 29 decembrie 2018. Astfel, principalele modificdri sunt cele referitoare la:

— domeniile de activitate in care se pot utiliza zilieri pentru muncd necalificata cu caracter
ocazional sunt: agriculturd, vanatoare si servicii anexe — diviziunea 07; silviculturd, cu exceptia
exploatari forestiere — diviziunea 02; pescuit si acvacultura — diviziunea 03;

- durata activitatii prestate ca zilier poate fi de maxim 120 de zile in decursul unui an
calendaristic, indiferent de numarul de beneficiari, cu exceptia zilierilor care presteaza
activitati in domeniul cresterii animalelor in sistem extensiv prin pasunatul sezonier al ovinelor,
bovinelor, cabalinelor, activitdti sezoniere in cadrul gradinilor botanice aflate in subordinea
universitatilor acreditate, precum si Tn domeniul viticol, pentru care perioada poate fi de
180 de zile Tn decursul unui an calendaristic.

Totodata, un beneficiar nu poate utiliza o persoand ca zilier mai mult de 25 de zile calendaristice
in mod continuu, fiind impusa conditia ca, pentru activitati ce necesitad o perioadd mai mare de
timp, sd fie incheiate contracte individuale de munca pe perioada determinata.

Ca element de noutate, O.U.G. nr. 114/2018 prevede sanctiuni pentru zilieri daca nu respectd
numdrul de zile cumulate Tn decursul unui an calendaristic, fiind pasibili de a fi sanctionati
contraventional cu amenda cuprinsa intre 500 - 2.000 lei.

Sinteza realizata de Ciprian Pop, consilier Uniunea Nationald a Expertilor in Legislatia Muncii, pe baza
informatiilor puse la dispozitie de Inspectia Muncii pe site-ul oficial inspectiamuncii.ro
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VA RASPUNDE






Salariul minim brut pe tara de la 1ianuarie 2019

Adrian BUCUR

Expert legislatia muncii
Membru acreditat al Uniunii Nationale a Expertilor in Legislatia Muncii

Intrebare: incepand cu 1 ianuarie 2019 au fost stabilite trei salarii minime diferentiate prin
studii si vechime, dar si prin obiectul de activitate. Cum se aplica acestea la nivel de unitate?
Ce documente se intocmesc pentru modificarea salariului minim brut?

Raspuns:

Cu privire la modificarea salariului minim brut pe tara se vor avea in vedere urmdtoarele acte
normative: Codul muncii, Codul fiscal, H.G. nr. 937/2018 si O.U.G. nr. 114/2018.

Astfel, Codul muncii instituie obligatia angajatorului de a informa salariatii cu privire la modi-
ficarile salariului prevazut in contractul individual de munca. Aceastd obligatie existd si in situatia
modificarilor survenite prin efectul legii.

Prevederile Codului muncii cu privire la stabilirea salariului minim brut pe tara garantat in plata
au fost modificate la sfarsitul anului 2018, dand posibilitatea Guvernului de a stabili salarii
diferentiate pe criterii de studii si de vechime fn munca.

Prin H.G. nr. 937/2018 a fost stabilit salariul minim brut pe tara la 2080 lei lunar, fara a include
sporuri si alte adaosuri. Prin exceptie de la prevederile anterioare incepand cu data de 1ianuarie
2019, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare,
cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata, fard a include sporuri si alte adaosuri, se majoreaza de la 2.080 lei
la 2.350 lei lunar.

Nivelul de studii superioare se poate prevedea in urmatoarele documente:

Acte normative de reglementare a profesiilor;
Regulamentul de organizare si functionare a unitatii;
Statul de functii;

Fisa postului.

Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) C. muncii, in perioada 1ianuarie 2019 - 31 decembrie
2019, pentru sectorul constructiilor, salariul de bazad minim brut pe tard garantat in plata se
stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar, in conditiile
prevdzute de art. 66 pct. 1din O.U.G. nr. 114/2018. Acest salariu se aplicd tuturor angajatilor
din unitatea care desfasoara efectiv activitdtile prevazute de ordonantd, indiferent de ocupatie,
functie sau meserie.
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in concluzie, incepand cu 1ianuarie 2019, in Romania exista trei salarii minime brute, dupa cum
urmeaza:

— Salariul minim brut pe tara in suma de 2080 lei.

— Pentru absolventii de studii superioare cu cel putin un an vechime salariul minim brut este
2350 lei.

— In sectorul constructii salariul minim brut pe tara a fost stabilit la suma de 3000 lei.

Documentele prin care se modifica salariul minim brut pe tara stabilit prin lege pot fi:

— Decizie individuald de constatare;
- Act aditional de modificare;
— Nota de informare;

Avand n vedere obligatia angajatorului de a informa salariatii cu privire la modificarile salariului
prevdzut Tn contractul individual de munca coroborata cu obligatia acestuia de a lua masurile
necesare pentru asigurarea confidentialitatii salariilor si protectia datelor cu caracter personal
nu se recomanda modificarea salariului prin decizie colectiva.
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DREPT INTERNATIONAL
AL MUNCII

Selectie de referent conf. univ. dr. Laura GEORGESCU






HOTARAREA TRIBUNALULUI
(Camera a patra) 21 noiembrie 2018(*)

»Functie publica — Functionari — Recrutare — Anuntul de concurs EPSO/
AST-SC/03/15 — Neadmitere pentru a participa la probele de evaluare -
Cerere de reexaminare — Refuzul de a transmite aceasta cerere comisiei de
evaluare din cadrul concursului general pe motiv de tardivitate — Repartizare
a competentelor intre EPSO si comisia de evaluare din cadrul concursului”

n cauza T-587/16,
HM, reprezentata de H. Tettenborn, avocat,
reclamanta,

fmpotriva

Comisiei Europene, reprezentatd de T. Bohr si de G. Gattinara, in calitate de agenti,

parata,

avand ca obiect o cerere formulata in temeiul articolului 270 TFUE, vizand anularea, pe de o parte,
a Deciziei Oficiului European pentru Selectia Personalului (EPSO) din 17 august 2015 de a nu lua
n considerare cererea de reexaminare a deciziei comisiei de evaluare de neadmitere a reclamantei
la etapa urmatoare a concursului EPSO/AST-SC/03/15-3 si, pe de alta parte, a , deciziei implicite”

a comisiei de evaluare de respingere a acestei cereri,

TRIBUNALUL (Camera a patra),

compus din domnii H. Kanninen, presedinte, J. Schwarcz (raportor) si C. lliopoulos, judecatori,

grefier: E. Coulon,

pronuntd prezenta

Hotarare

Istoricul cauzei

1. La data de 8 ianuarie 2015, Oficiul European
pentru Selectia Personalului (EPSO) a publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene anuntul
de concurs general pe bazd de examene
EPSO/AST-SC/03/15-3 pentru constituirea
unei liste de rezerva de secretari si de personal

administrativ (gradele SC 1 si SC 2) in diferite
domenii (denumit in continuare ,concursul
general”) (JO 2015, C 3A, p1).

2. La data de 12 februarie 2015, reclamanta,
HM, si-a depus candidatura pentru concursul
general. Ea a ales domeniul ,Sprijin in materie
de secretariat” si gradul SC 2, dar a acceptat
ca aplicatia sa sa fie eventual realocata
gradului SC1.

DREPT INTERNAT'ONAL AL MUNC” REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 1/2019 | 103



>

2
Z
i
(@)
2
[~
[a
0
[~
2

Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

3. Anexa Ill punctul 2 din anuntul de concurs
general prevede, in ceea ce priveste conditiile
de admitere specifice referitoare la diplome,
trei conditii distincte dintre care doar ultima
este relevantd in speta. Aceasta conditie este
formulata astfel:

,Formare profesionala (echivalenta cu Cadrul
european al calificarilor de nivel 4) de cel putin
un an, urmata de o experienta profesionala
de cel putin trei ani. Atat formarea, cat si
experienta trebuie sa fie legate in principal de
natura atributiilor.”

4. Reclamanta a participat la examenele de
acces la data de 25 martie 2015. Prin scrisoarea
din 11 iunie 2015, ea a fost informata de EPSO
ca trecuse de aceste examene cu succes,
obtindnd minimul necesar pentru fiecare
dintre ele. In aceeasi scrisoare, EPSO a indicat
ca etapa urmdtoare va fi studierea de cdtre
comisia de evaluare din cadrul concursului
general (denumitd in continuare ,comisia de
evaluare”) a candidaturilor electronice pentru
a verifica admisibilitatea candidatilor.

5. Intre partile din litigiu existd un dezacord
cu privire la chestiunea daca reclamanta a
fost informata la 30 iulie 2015 sau mai tarziu,
printr-o comunicare electronica pe contul sdu
EPSO, c3, dupd analiza candidaturii sale online,
comisia de evaluare a decis sd nu o admita la
etapa urmatoare a concursului general. Tn
decizia sa (denumita in continuare ,decizia
de respingere a candidaturii”), comisia de
evaluare s-a intemeiat pe faptul cd reclamanta
nu dispunea de calificarile cerute, si anume,
desi a facut dovada unei formari profesionale
cu durata de un an, aceasta nu era in esentd
legatd de natura functiilor care faceau obiectul
concursului general.

6. Intre parti existd un alt dezacord cu privire
la datele la care reclamanta si-a consultat
contul EPSO. Astfel, in timp ce aceasta sustine
ca si-a consultat in mod regulat contul,
ultimele dati la 29 iulie si la 4 august 2015,
fard a gdsi Insa mesaje sau comunicari, Comisia
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Europeand sustine cd jurnalul electronic al
sistemului informatic privind conturile EPSO
ar demonstra ca abia pe data de 8 august 2015,
la ora 20.41, si-a consultat reclamanta contul
pe care fusese pusa la dispozitie cu noud zile
nainte decizia comisiei de evaluare.

7. La data de 7 august 2015, reclamanta a
primit din partea EPSO un mesaj electronic
automat cu urmatorul continut:

,Data trimiterii: vineri 7 august 2015, ora 15.26

[-]

Obiect: Un mesaj nou a fost publicat pe contul
dvs. EPSO. [...]

Acesta este un mesaj electronic automat. Nu
raspundeti.

Stimatd candidatd, stimate candidat,

Aceastd notificare priveste candidatura
dumneavoastra la un concurs sau la o procedurd
de selectie UE Cariere organizata de [EPSO].

Un mesaj nou a fost publicat pe contul
dumneavoastra EPSO.

Puteti sa accedeti la contul dumneavoastra
vizitand urmatorul link: [...]

Cu cordialitate,

NB: Vd reamintim ca trebuie sd verificati contul
dumneavoastra EPSO de cel putin doud ori pe
saptamana, astfel cum se precizeaza in Ghidul
aplicabil concursurilor generale sau in apelul
pentru exprimarea interesului. Orice comunicare
oficiala este trimisd prin intermediul contului
EPSO si numai datele mentionate in aceste
scrisori publicate au valoare juridica.

Prezenta notificare prin e-mail este un serviciu
suplimentar al EPSO fara valoare juridica.

Notificarea prin e-mail se trimite fn momentul
in care se publicd noul mesaj pe contul
dumneavoastra EPSO. Din motive care nu se
nscriu Tn sfera noastra de control, comunicarea
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notificarilor prin e-mail ar putea sa intarzie in
unele cazuri. Nicio plangere care are la baza
aceastd intarziere nu va fi luata fn considerare.

Echipa EPSO”

8. La data de 13 august 2015, reclamanta
a introdus, Tn temeiul punctului 3.4.3 din
dispozitiile generale aplicabile concursurilor
generale (JO 2014, C 60 A, p. 1, denumite in
continuare ,dispozitiile generale”), o cerere
de reexaminare a deciziei comisiei de evaluare
de respingere a candidaturii (denumita in
continuare ,cererea de reexaminare”). Ea a
sustinut in esentd ca respectiva comunicare
electronicd pe contul sdu EPSO referitoare
la decizia de respingere a candidaturii nu era
suficient motivata, Tntrucat consta intr-o
simpla repetare a textului anuntului de
concurs general. In plus, pe de o parte, ea a
indicat ca 1i fusese permis de cdtre o comisie
de evaluare din cadrul unui concurs anterior
sd se prezinte la probele de evaluare din
cadrul acelui concurs care, n opinia sa, viza
tot activitdti de secretariat si care prevedea
un nivel de calificari mai ridicat decat cel
prevazut in cadrul concursului general. Pe de
alta parte, reclamanta a pretins cd, intr-un
astfel de caz, faptul cd comisia de evaluare nu a
retinut aprecierea urmata in cadrul concursului
anterior trebuia motivatd in mod specific.

9. Prin e-mailul din 17 august 2015, EPSO,
prin intermediul doamnei N. H. in calitate
de sef de echipa pentru relatia cu candidatii,
i-a comunicat reclamantei ca nu putea lua in
considerare cererea sa de reexaminare, intrucat
nu fusese introdusa in termenul de zece zile
calendaristice instituit prin dispozitiile generale
(denumita in continuare ,decizia EPSO din
17 august 2015”). EPSO i-a indicat reclamantei
cd acest termen ncepuse sd curgd la 30 iulie
2015, data comunicarii electronice pe contul
EPSO.

10. La data de 1 septembrie 2015, reclamanta
a solicitat EPSO prin e-mail trimiterea de
indatd a cererii sale de reexaminare comisiei de
evaluare. Ea s-a intemeiat in aceasta privinta

pe punctul 3.4.3 din dispozitiile generale,
potrivit cdruia cererile de reexaminare sunt
Jtransmis[e] spre examinare entitatii care a
adoptat decizia care face obiectul contestatiei
(comisia de evaluare sau EPSO)”. Ea a sustinut
ca, intrucat cererea de reexaminare era
indreptata impotriva deciziei de respingere a
candidaturii adoptate de comisia de evaluare,
ea ar fi trebuit in orice caz sa fie transmisd spre
examinare acesteia.

11. La data de 16 septembrie 2015, EPSO
a informat reclamanta ca cererea sa de
reexaminare mentionata la punctul 10 de
mai sus nu va fi luatd in considerare din cauza
caracterului sau tardiv. Prin e-mailul din 20
septembrie 2015, reclamanta a intrebat inca
o data daca cererea sa de reexaminare fusese
transmisa spre examinare comisiei de evaluare.

12. La data de 25 septembrie 2015, reclamanta
a primit urmatorul raspuns de la EPSO:

,dupd cum s-a explicat deja in scrisorile
mele anterioare, noi (EPSO), in cadrul ariei
noastre de competentd, nu transmitem
spre examinare comisiei de evaluare decat
plangerile [Beschwerden] care au fost depuse
n termene. Dat fiind ca nu acesta este cazul
plangerii [Beschwerde] dumneavoastrg, ea nu
a fost transmisa spre examinare”.

13. La data de 4 noiembrie 2015, reclamanta
a depus, prin fnscris, o reclamatie Tmpotriva
,deciziilor” din 17 august, din 16 si din 25
septembrie 2015, prin care EPSO i-a comunicat
ca cererea sa de reexaminare nu va fi luatd in
considerare.

14. Prin decizia din 17 martie 2016, s-a
respins reclamatia formulatd de reclamanta.
Traducerea in limba germana a acestei decizii
i-a fost comunicata la data de 18 aprilie 2016.

Procedura si concluziile partilor

15. Prin cererea introductiva depusa la grefa
Tribunalului Functiei Publice a Uniunii Europene
la 23 martie 2016, reclamanta a introdus
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prezenta actiune. Cauza a fost inregistrata
sub nr. F-17/16.

16. Prin scrisoarea depusa la grefa Tribunalului
Functiei Publice la 6 aprilie 2016, reclamanta a
solicitat sa beneficieze de anonimizare, in temeiul
articolului 48 alineatul (1) din Regulamentul de
procedurd al Tribunalului Functiei Publice. Prin
scrisoarea din 28 aprilie 2016, grefa Tribunalului
Functiei Publice a informat-o pe reclamanta cd
cererea sa a fost admisa.

17. In aplicarea articolului 3 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2016/1192 al Parlamentului
European si al Consiliului din 6 iulie 2016
privind transferul catre Tribunal al competentei
de a se pronunta in prima instantd asupra
litigiilor dintre Uniunea Europeand si agentii
acesteia (JO 2016, L 200, p. 137), prezenta
cauza a fost transferatd Tribunalului in stadiul
n care se afla la 31 august 2016. Astfel, aceastd
cauza a fost inregistrata sub nr. T-587/16 si a
fost atribuita Camerei a patra.

18. Intrucat pértile nu au solicitat organizarea
unei sedinte de audiere a pledoariilor, in temeiul
articolului 106 alineatul (1) din Regulamentul de
procedurd al Tribunalului, Tribunalul (Camera a
patra), apreciind ca este suficient de lamurit
de inscrisurile de la dosarul cauzei, a decis,
in temeiul articolului 106 alineatul (3) din
Regulamentul de procedura, sa se pronunte fara
parcurgerea fazei orale a procedurii.

19. La data de 5 februarie 2018, Tribunalul a
adresat Comisiei intrebari scrise. Raspunsurile
acesteia au fost depuse la grefa Tribunalului in
termenul acordat. La data de 13 martie 2018,
reclamanta a prezentat propriile observatii in
aceasta privinta.

20. Reclamanta solicita Tribunalului:

- anularea deciziei EPSO din 17 august 2015;

- anularea ,deciziei implicite” a comisiei
de evaluare de a respinge cererea sa de
reexaminare;

- obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de
judecata.
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21. Comisia solicita Tribunalului:

— respingerea actiunii;
— obligarea reclamantei la plata cheltuielilor
de judecatd.,

In drept

Cu privire la admisibilitatea actiunii

22. Comisia invoca in esenta ca actiunea
indreptata Tmpotriva deciziei EPSO din
17 august 2015 este inadmisibild, intrucat nu
este vorba nici despre decizia de respingere a
candidaturii, nici despre raspunsul comisiei de
evaluare la cererea de reexaminare. in opinia
sa, doar decizia de respingere a candidaturii a
lezat reclamanta, deoarece a modificat situatia
ei juridica si i-a adus in mod direct si imediat
o atingere intereselor sale. Decizia EPSO
din 17 august 2015 nu ar schimba cu nimic
aceasta constatare, din moment ce ar fi vorba
numai despre un refuz de a lua in considerare
cererea de reexaminare din motive formale
de tardivitate. Comisia pretinde cd aceasta
decizie a EPSO este ,pur confirmativa”, cd ea
nu are niciun continut autonom si ca nu se
substituie deciziei de respingere a candidaturii.
Astfel, potrivit Comisiei, aceasta nu poate face
obiectul nici al unei reclamatii, nici al unei
actiuni la Tribunal.

23. Comisia sustine cd reclamanta dispunea in
mod clar de o protectie jurisdictionald. Comisia
apreciazd ca reclamanta avea posibilitatea fie
sa conteste decizia de respingere a candidaturii
direct la instanta Uniunii Europene, conform
articolului 270 TFUE, fara a trebui sa introduca
mai intdi o reclamatie, fie sa introduca o
reclamatie in privinta deciziei. In opinia sa,
reclamanta nu avea insd posibilitatea de a
alege 0 ,,a treia cale” si de a introduce o actiune
fmpotriva unui act care o lezeaza. Potrivit
Comisiei, reclamanta avea de asemenea
posibilitatea legald de a obtine reexaminarea
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de catre comisia de evaluare a deciziei de
respingere a candidaturii.

24. Comisia sustine cd, chiar daca decizia
EPSO din 17 august 2015 constituia un act
care lezeazd, reclamanta nu avea oricum
n speta niciun interes ndscut si actual de a
formula actiunea. Ar fi evident ca eventuala
anulare a deciziei EPSO din 17 august 2015 nu
ar genera niciun beneficiu pentru reclamanta,
intrucat ea nu a atacat decizia de respingere a
candidaturii. Din acest motiv, chiar si in situatia
anularii deciziei EPSO din 17 august 2015,
comisia de evaluare nu ar putea, in opinia
Comisiei, sa se exprime asupra continutului
deciziei de respingere a candidaturii. Pe de
alta parte, referirea la Ordonanta din 3 aprilie
2001, Zaur-Gora si Dubigh/Comisia (T-95/00 si
T-96/00, EU:T:2001:114) nu ar avea relevanta,
din moment ce, in prezenta cauzd, nu existd o
noud decizie a comisiei de evaluare intemeiata
pe cererea de reexaminare, astfel Tncat nu
putea incepe sa curga un nou termen.

25. Tn sfarsit, Comisia sustine c3 cererea
reclamantei avand ca obiect anularea pretinsei
,decizii implicite” a comisiei de evaluare este
inadmisibila din cauza incélcarii principiului
concordantei intre reclamatie si cererea
introductiva. In orice caz, aceastd cerere
a reclamantei ar trebui respinsd, dat fiind
ca articolul 90 alineatul (1) din Statutul
functionarilor Uniunii Europene (denumit
in continuare ,statutul”) nu prevede decat
posibilitatea ca o cerere de reexaminare a
deciziei unei comisii de evaluare sa fie respinsa
in mod implicit. Deoarece comisia de evaluare
nu face parte din structura administratiei
si este independentd de aceasta, tacerea
sa nu poate fi interpretata drept o ,decizie
negativd implicita”. Problema de a sti care ar
fi consecintele lipsei de reactie a unei comisii
de evaluare la o cerere de reexaminare este, in
opinia Comisiei, o problema pur ipotetica.

26. Reclamanta contestda argumentele
Comisiei.

27. Tribunalul apreciaza cd este necesar sa se
examineze, in primul rand, admisibilitatea celui
de al doilea capadt de cerere si, in al doilea rand,
admisibilitatea primului capat de cerere.

Cu privire la admisibilitatea celui de al doilea
capat de cerere

28. Cu titlu introductiv, este necesar sa se
arate ca reclamanta a formulat actiunea,
in primul rand, impotriva deciziei EPSO din
17 august 2015 si, in al doilea rand, impotriva
unei pretinse ,decizii implicite” a comisiei de
evaluare de respingere a cererii de reexaminare.

29. in aceasta privintd, trebuie amintit c3,
potrivit unei jurisprudente constante, atunci
cand un candidat la un concurs solicita
reexaminarea unei decizii adoptate de o
comisie de evaluare, decizia adoptata de
aceasta din urmd dupd reexaminarea situatiei
candidatului este cea care constituie actul
care lezeaza, in sensul articolului 90 alineatul
(2) sau, dupa caz, in sensul articolului 91
alineatul (1) din statut (a se vedea in acest
sens Ordonanta din 3 aprilie 2001, Zaur-Gora
si Dubigh/Comisia, T-95/00 si T-96/00,
EU:T:2001:114, punctul 26, si Hotdrarea din
13 decembrie 2006, Heus/Comisia, T-173/05,
EU:T:2006:392, punctul 19).

30. Tn spetd, este cert cad EPSO este cel
care a adoptat decizia din 17 august 2015.
Din inscrisurile depuse de Comisie si din
rdspunsurile sale la intrebdrile adresate de
Tribunal rezultd ca comisia de evaluare nu
a avut cunostintd de existenta cererii de
reexaminare formulate de reclamanté. in
aceasta privintd, Comisia a recunoscut in mod
expres ca cererea de reexaminare depusa de
reclamanta nu se numara printre cererile de
reexaminare transmise spre examinare comisiei
de evaluare. Este de asemenea cert 3, ulterior,
comisia de evaluare nu a fost informata in mod
specific despre decizia EPSO din 17 august 2015
de a nu o lua in considerare. Cel mult, a fost
informata ,intr-o maniera generald” despre
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refuzul EPSO privind cererile de reexaminare
tardive.

31. In aceste imprejurari, trebuie sa se conclu-
zioneze ca, din moment ce comisia de evaluare
nu a avut cunostinta de existenta cererii de
reexaminare a reclamantei, nu se poate considera
cd a adoptat vreo , decizie implicitd” de respingere
aei.

32. Astfel, al doilea capat de cerere in anulare
este lipsit de obiect si, prin urmare, trebuie
respins ca inadmisibil.

Cu privire la admisibilitatea primului capat de
cerere

33. n ceea ce priveste sustinerile Comisiei
potrivit carora decizia EPSO din 17 august
2015 nu constituie un act care lezeaza
reclamanta, ea este pur confirmativa, nu are
niciun continut autonom si nu se substituie
deciziei de respingere a candidaturii,
trebuie sad se constate cd, prin decizia din
17 august 2015, EPSO a respins cererea de
reexaminare formulatd de reclamanta. Or, din
jurisprudenta amintita la punctul 29 de mai
sus rezultd cd o decizie care priveste astfel
respingerea unei cereri de reexaminare, daca
ar fi fost adoptatd de comisia de evaluare, ar fi
lezat reclamanta si ar fi fost ulterior atacabild.

34. Desi, precum in spetd, cererea de reexa-
minare formulatd de un candidat este respinsa
de EPSO pentru tardivitate, acest candidat are
tot interesul sd solicite instantei Uniunii un
control de legalitate. O astfel de respingere
nu permite comisiei de evaluare s examineze
ea Tnsdsi aceastd cerere de reexaminare,
dar anularea sa de catre Tribunal ar duce la
adoptarea unei noi decizii asupra respectivei
cereri.

35. Astfel, trebuie amintit cd, la punctul 3.4.3
din dispozitiile generale, se prevede in mod
expres cd, daca cererea de reexaminare
primeste un raspuns pozitiv, persoana vizata
reia atunci concursul din etapa in care a fost
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exclusd, indiferent de etapa la care concursul
a ajuns intre timp. Faptul ca procedura privind
concursul general a fost intre timp finalizata
nu repune in discutie aceasta concluzie,
reclamanta mentinandu-si cel putin un
interes de a obtine o decizie privind legalitatea
procedurii de selectie in cauzd, pentru ca
nelegalitatea invocata sd nu se mai repete pe
viitor In cadrul unei proceduri similare cu cea
in speta (a se vedea in acest sens Hotararea din
7 iunie 2007, Wunenburger/Comisia,
C-362/05 P, EU:C:2007:322, punctul 50). Astfel,
nu este exclus ca EPSO sd poatd juca un rol
similar intr-o procedura de selectie ulterioara
si similara. In aceste imprejurari, Comisia nu se
poate prevala de inadmisibilitatea actiunii pe
motivul ca procedura privind concursul general
a fost intre timp finalizata.

36. Avand in vedere cele ce preceda, trebuie
sa se concluzioneze ca decizia EPSO din
17 august 2015 constituie un act care o lezeaza
pe reclamantad, iar aceasta din urma are un
interes ndscut si actual, dar si suficient de clar,
privind anularea acestei decizii (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 18 septembrie 2008,
Angé Serrano si altii/Parlamentul European,
T-47/05, EU:T:2008:384, punctul 65).

Cu privire la fond

37. In sustinerea actiunii, reclamanta invoca
patru motive intemeiate, primul, pe lipsa de
competentd a EPSO pentru adoptarea deciziei
din 17 august 2015, al doilea, pe incalcarea
principiului securitatii juridice, al treilea, pe o
eroare de calificare a cererii de reexaminare
si, al patrulea, pe o eroare de apreciere a
respectdrii termenului Tn care cererea de
reexaminare putea fi introdusa.

38. Prin intermediul primului motiv, recla-
manta sustine Tn esenta ca, intrucat cererea
sa de reexaminare viza decizia de respingere
a candidaturii, ea ar fi trebuit sa fie transmisa
spre examinare comisiei de evaluare care
adoptase aceasta decizie, in conformitate
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cu termenii clari ai conditiilor generale. In
mod special, ea considerd ca EPSO nu are
competenta de a aprecia tardivitatea unei
cereri de reexaminare din moment ce el ar avea
doar rolul de a furniza un ,,sprijin administrativ”
comisiilor de evaluare din cadrul concursurilor
generale. Acesta ar fi cel mult abilitat sa
semnaleze comisiei de evaluare o incalcare a
termenelor. in opinia reclamantei, niciun act
juridic nu permite EPSO s& adopte decizia in
cauza n locul comisiei de evaluare. O astfel
de abordare nu ar rezulta nici dintr-o practica
anterioard a administratiei. O interpretare
diferita ar contraveni rolului pe care il are EPSO
in concursurile generale. Reclamanta sustine
ca dintr-un principiu general al dreptului
administrativ rezulta ca asupra cdilor de atac
formulate Tmpotriva deciziilor unei autoritati
trebuie sa se pronunte autoritatea fnsasi sau
o instanta superioara. In sfarsit, reclamanta
pretinde cd EPSO nu a fost in mdsura sa
motiveze decizia din 17 august 2015. Rezulta
de aici ca nu fsi putea asuma in aceastd privinta
rolul comisiei de evaluare.

39. Comisia afirmd in esenta ca EPSO si comisia
de evaluare sunt tinute de textul anuntului
de concurs general n cauza si de dispozitiile
generale. Ea subliniazd totodatd ca ele nu pot
deroga de la aceste dispozitii, intrucat s-ar aduce
atingere legalitatii concursului si Tn special
respectarii principiului egalitatii de tratament a
candidatilor. Potrivit Comisiei, textul dispozitiilor
generale prevede expres ca asupra unei cereri
de reexaminare internd trebuie sa se pronunte,
n functie de repartizarea competentelor, fie
comisia de evaluare, fie EPSO. Rezultd ca EPSO
este de asemenea competent sd ia o decizie cu
privire la o cerere de reexaminare.

40. Comisia aratd cd, potrivit articolului 7
alineatul (1) din anexa Ill la statut, precum si
potrivit Deciziei 2002/620/CE a Parlamentului
European, a Consiliului, a Comisiei, a Curtii
de Justitie, a Curtii de Conturi, a Comitetului
Economic si Social, a Comitetului Regiunilor

si @ Ombudsmanului European din 25 iulie
2002 privind infiintarea [EPSO] (JO 2002,
L 197, p. 53, Editie speciala, 01/vol. 8, p. 247) si
Deciziei 2002/621/CE a secretarilor generali ai
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei,
a Grefierului Curtii de Justitie, a secretarilor
generali ai Curtii de Conturi, Comitetului
Economic si Social si Comitetului Regiunilor si
a reprezentantului Ombudsmanului European
din 25 iulie 2002 privind organizarea si
functionarea [EPSO] (JO 2002, L 197, p. 56,
Editie speciala, 01/vol. 8, p. 249), EPSO are
sarcina de a organiza concursurile pentru a
raspunde nevoilor de personal ale institutiilor
Uniunii si de a garanta aplicarea unor norme
uniforme Tn cadrul acestor concursuri.

41. Comisia subliniaza, Tn aceastd privintd,
cad EPSO are misiunea de a oferi un sprijin
administrativ comisiei de evaluare, ceea ce ar
include supravegherea respectdrii termenelor
de catre candidati in procedura de reexaminare.
Hotararea din 14 decembrie 2011, Comisia/
Pachtitis (T-361/10 P, EU:T:2011:742) ar
confirma aceasta repartizare a competentelor.
Astfel, EPSO ar fi abilitat sa respinga cererile de
reexaminare interna care nu respectd termenele.
O astfel de misiune ar corespunde atat sensului,
cat si scopului normelor sus-mentionate,
fn madsura Tn care ea ar permite reducerea
sarcinii de lucru a comisiei de evaluare. Potrivit
Comisiei, punctul 3.4.3 din dispozitiile
generale trebuie interpretat ca ,indicand ca
acelasi organ trebuie sd se pronunte asupra
continutului deciziei care ar fi de reexaminat
(adica asupra admisibilitatii pe fond a cererilor
de reexaminare)”. In spet&, nu ar fi nicidecum
vorba despre ,reexaminarea” continutului
deciziei de respingere a candidaturii, ci doar
despre aspecte formale. Or, nu ar exista niciun
motiv sd se creada cd acest principiu s-ar aplica
si aspectelor formale precum termenele. In
sfarsit, in opinia Comisiei, competenta EPSO
nu poate depinde de modul in care sunt
motivate deciziile sale.
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42. Ca raspuns la intrebarile scrise ale
Tribunalului mentionate la punctul 19 de
mai sus, Comisia a mai sustinut in esenta c3,
L,intr-o manierd generald”, comisia de evaluare
fusese informata cu privire la respingerea de
catre EPSO a cererilor de reexaminare tardive.
Potrivit Comisiei, procedura normala a EPSO
prevede ca comisia de evaluare din cadrul
concursului sa nu fie informata cu privire la
fiecare cerere in parte care este introdusa
peste termen. Acest lucru s-ar datora indeosebi
faptului ca aceste cereri ar ajunge uneori cu
mult dupa reuniunea in care comisia de
evaluare din cadrul concursului se pronunta
asupra cererilor depuse n termen. Pe de alta
parte, Comisia a facut referire la temeiurile
juridice si la sustinerile amintite deja la punctul
40 de mai sus referitoare la repartizarea
competentelor intre EPSO si comisia de
evaluare. Aceasta ar fi prevdzuta la punctul
3.4.3 din dispozitiile generale, EPSO fiind
abilitat sa declare inadmisibilitatea cererilor
de reexaminare depuse peste termen fara a le
transmite spre examinare comisiei de evaluare.
In sfarsit, Comisia face trimitere la principiul
bunei administrari in interesul serviciului si la
obligatia respectarii unui termen rezonabil.

43.1n observatiile sale, reclamanta contesta
sustinerile Comisiei.

44. Tribunalul arata ca punctul 3.4.3 din
dispozitiile generale, intitulat ,Procedura de
reexaminare internd”, are urmatorul cuprins:

»Aveti posibilitatea de a introduce o cerere
de reexaminare a oricarei decizii a comisiei de
evaluare sau a EPSO care afecteazd in mod
direct si imediat statutul dumneavoastra legal
in cadrul concursului (si anume, care stabileste
rezultatele dumneavoastra si/sau determina
daca puteti trece la urmédtoarea etapd a
concursului sau daca sunteti exclus din acesta).

Cererile de reexaminare se pot baza pe unul
sau mai multe dintre urmatoarele motive:

110 |[REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 1/2019 DREPT |NTERNAT|ONA|_ AL MUNC”

- nereguld materiala in procesul concursului,

— nerespectarea, de catre comisia de evaluare
sau de EPSO, a normelor care reglementeaza
procedura de concurs, astfel cum sunt
prevdzute de Statutul functionarilor, de
anuntul de concurs, de prezentele dispozitii
generale si de jurisprudenta.

Va rugam sa retineti ca nu sunteti autorizat
sa contestati valabilitatea evaludrii de catre
comisia de evaluare a calitdtii prestatiei
dumneavoastra la un test. [...]

Procedura

Trebuie sa inaintati cererea in termen de 10 zile
calendaristice de la data la care decizia pe care
doriti s-o contestati este incdrcata in contul
dumneavoastra EPSO:

— fie prin formularul de contact de pe site-ul
internet al EPSO;

— fie prin posta [la EPSO].

[-]

Trebuie sa indicati in mod clar decizia pe care
doriti s-o contestati si trebuie sa precizati moti-
vele pe care se fondeaza cererea dumneavoastra.

Procedura de reexaminare internd este
gestionata de echipa juridica a EPSO.

Dupa primirea cererii dumneavoastrd, vd vom
trimite o confirmare de primire in termen de
15 zile lucratoare.

Apoi, cererea dumneavoastrd va fi analizata
si transmisd spre examinare entitatii care a
adoptat decizia care face obiectul contestatiei
(comisia de evaluare sau EPSO). Comisia
de evaluare sau EPSO va adopta o decizie
referitoare la cererea dumneavoastra.
Dupa adoptarea deciziei, echipa juridica
pregdteste un raspuns motivat care raspunde
argumentelor prezentate de dumneavoastra.
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Va vom examina cererea in mod temeinic,
echitabil si obiectiv. Procedura poate dura mai
multe sdptamani. Va vom transmite o decizie
motivatd cat de rapid posibil prin intermediul
contului dumneavoastra EPSO.

Dacd cererea dumneavoastrd de reexaminare
primeste un raspuns pozitiv, veti fi reintegrat
in concurs in etapa din care ati fost exclus,
indiferent de etapa la care concursul a ajuns
Tntre timp, astfel Tncat sa va puteti pastra
drepturile.”

45. Mentiunea conform careia ,cererea
dumneavoastra va fi analizatd si transmisa
spre examinare entitdtii care a adoptat decizia
care face obiectul contestatiei (comisia de
evaluare sau EPSO)” este insotita de o nota
de subsol care are urmatorul text: ,Avand in
vedere separarea competentelor prevdzutd de
Statutul functionarilor”.

46. In aceastd privinta, este cert ca organul
care a adoptat ,decizia contestatd”, potrivit
dispozitiei sus-mentionate, si anume decizia
de respingere a candidaturii, era comisia de
evaluare, iar nu EPSO. Tn temeiul punctului
3.4.3 din dispozitiile generale, comisia de
evaluare, iar nu EPSO trebuia deci sa se
pronunte asupra cererii de reexaminare

formulate de reclamanta.

47. Imprejurarea cé cererea de reexaminare
formulata de reclamantd a fost respinsa din
motive pur formale nu are vreo incidenta in
aceasta privintd. Astfel, dispozitiile generale
nu fac o distinctie dupd cum respingerea
este Tntemeiata pe motive de fond sau de
forma. Dimpotriva, din textul punctului
3.4.3 din dispozitiile generale rezultd ca aria
de competente a echipei juridice a EPSO
este limitatd la gestionarea procedurii de
reexaminare interne. In acest cadru, acestei
echipe i-ar reveni doar sarcina de a-i trimite
reclamantei ,,0 confirmare de primire in termen
de 15 zile lucrdtoare”, calculat de la primirea
cererii de reexaminare.

48. Prin urmare, este necesar sa se conclu-
zioneze ca EPSO a respins, prin doamna H.,
fard niciun temei juridic in acest sens, cererea
de reexaminare depusd de reclamanta.

49. Aceasta concluzie nu este repusd in discutie
de celelalte argumente ale Comisiei.

50. In primul rand, insasi Comisia afirma ca
EPSO si comisia de evaluare sunt tinute de
textul anuntului de concurs general in cauza
si de dispozitiile generale. Or, astfel cum
s-a aratat la punctele 44-48 de mai sus, din
dispozitiile generale rezultd cd singurul organ
competent sa adopte o decizie cu privire
la cererea de reexaminare formulatd de
reclamanta era comisia de evaluare. Astfel,
contrar sustinerilor Comisiei (a se vedea
punctul 39 de mai sus), nu este deloc vorba
n speta despre o derogare de la dispozitiile
generale si, prin urmare, nici despre o atingere
adusa legalitatii concursului si mai ales
respectarii principiului egalitatii de tratament
a candidatilor.

51. in al doilea rand, in ceea ce priveste
sustinerile Comisiei amintite la punctele 40-42
de mai sus, potrivit carora EPSO avea obligatia
de a organiza concursul pentru a raspunde
nevoilor de personal ale institutiilor, dar si
de a garanta aplicarea unor norme uniforme
pe parcursul acestor concursuri si, n acest
context, de a oferi un sprijin administrativ
comisiei de evaluare, este necesar sa se
constate cd nu se poate deduce de aici ca
EPSO putea el insusi sa decida sa refuze sa ia in
considerare cererea de reexaminare formulata
de reclamantd, in pofida modului de redactare
clar a dispozitiilor generale care confera
aceastd competentd comisiei de evaluare.

52. Astfel, mai intdi, textul articolului
7 alineatul (1) din anexa Il la statut, ce
reglementeaza procedurile de concurs, nu
cuprinde nicio prevedere care permite sd se
considere ca EPSO are o astfel de competenta,
atunci cand decizia vizatd prin cererea de
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reexaminare a fost adoptatd de comisia
de evaluare. Desi din aceasta dispozitie
rezulta efectiv ca institutiile Uniunii confera
EPSO responsabilitatea de a lua masurile
necesare pentru a garanta aplicarea unor
norme uniforme n procedurile de selectie a
functionarilor Uniunii si in anumite proceduri
de evaluare si de examinare, nu este posibil
sa se deduca din aceasta c3, in acest context,
EPSO putea sd isi aroge competenta de a se
pronunta asupra unei cereri avand ca obiect
reexaminarea unei decizii a comisiei de
evaluare.

53. De asemenea, trebuie aratat ca, potrivit
articolului 7 alineatul (2) din anexa Il la
statut, interpretat in lumina deciziilor citate
de Comisie (a se vedea punctul 40 de mai
sus), responsabilitatile conferite EPSO tin de
organizarea concursurilor generale, de sprijinul
tehnic dat unei institutii in cadrul unui concurs
intern, de stabilirea continutului probelor
organizate de institutii, precum si de definirea
si de organizarea evaluarii capacitatilor
lingvistice. Or, contrar celor sustinute de
Comisie, decizia adoptata de EPSO vizand
refuzul de a lua in considerare o cerere de
reexaminare privind o decizie adoptata de
comisia de evaluare nu poate fi considerata
ca fiind o simpla situatie de sprijin tehnic
sau de asistentd data comisiei de evaluare,
nici ca facand parte din alte responsabilitati
sus-mentionate ale EPSO.

54.1n aceasta privintd, trebuie de asemenea
subliniat, astfel cum sustine in mod
intemeiat reclamanta, ca prezentul caz diferd
fundamental de o situatie in care, de exemplu,
EPSO doar ar fi informat comisia de evaluare
cu privire la depdsirea termenului prevdzut
pentru depunerea unei cereri de reexaminare,
ldsand Tnsa respectivei comisii de evaluare
posibilitatea de a alege abordarea care ar trebui
sa fie adoptata in fiecare caz transmis acesteia
spre examinare. Pe de alta parte, este necesar
sd se constate ca problema daca o cerere de
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reexaminare este, intr-o situatie precum cea
in spetd, tardivd nu este neapdrat o simpla
decizie procedurald, cum pare sa insinueze
Comisia, ci o problema care se poate dovedi
complexd, in masura in care poate sa depinda
de o apreciere a unor elemente tehnice, cum
sunt cele care vizeaza dovedirea datei exacte
la care decizia comisiei de evaluare a fost
notificatd candidatului in cauza.

55. Tn continuare, in ceea ce priveste Hotararea
din 14 decembrie 2011, Comisia/Pachtitis
(T-361/10 P, EU:T:2011:742, punctele 52 si
urmatoarele), de care se prevaleaza Comisia,
trebuie sa se constate cd nici ea nu permite
sd se sustind teza conform cdreia EPSO putea
el insusi sa refuze sa ia in considerare cererea
de reexaminare formulata de reclamanta.
n aceastd privintd, pe de o parte, trebuie
subliniat cd situatia de fapt care a stat la baza
hotararii amintite era diferitd de cea in spetd,
intrucat nu era vorba despre a reactiona la o
cerere de reexaminare introdusa cu respectarea
dispozitiilor generale, ci despre a stabili cui
apartine competenta de a defini continutul
probelor de preselectie in cadrul unui concurs
general.

56. Pe de altd parte, din Hotdrarea din
14 decembrie 2011, Comisia/Pachtitis
(T-361/10 P, EU:T:2011:742), rezultd ca EPSO
nu avea pretinsa competentd sus-mentionata.
Dimpotriva, la punctul 52 din acea hotdrare
s-a constatat in esentd cd atat alegerea, cat si
aprecierea subiectelor intrebarilor adresate 7n
cadrul unui concurs nu intrau in competenta
EPSO, iar la punctul 54 din aceeasi hotararea
amintitd s-a constatat cd dispozitiile relevante
conferea EPSO mai curand rolul de asistent al
comisiei de evaluare Tn derularea unui concurs,
prin faptul ca este insarcinat sa puna la punct
procedura si metodele de selectie.

57.7n sfarsit, trebuie ardtat cu titlu suplimentar
ca in speta Comisia nu a citat dispozitiile
concrete ale deciziilor la care se refera pentru
a-si fundamenta afirmatiile privind competenta
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EPSO de a refuza sd ia in considerare cererea
de reexaminare formulata de reclamanta
(a se vedea punctul 40 de mai sus). n orice
caz, trebuie sa se constate ca aceste decizii
au un rang ierarhic inferior dispozitiilor din
statut (a se vedea in acest sens Hotararea din
14 decembrie 2011, Comisia/Pachtitis,
T-361/10 P, EU:T:2011:742, punctul 53). Prin
urmare, nici aceste referiri generale facute de
Comisie nu permit modificarea concluziei
potrivit cdreia nu fi revenea EPSO competenta
sus-mentionata.

58. In aceste imprejurari, Comisia nu a reusit s&
demonstreze ca EPSO era abilitat sd respinga
el Tnsusi cererea de reexaminare formulata
de reclamantd pe motiv cd cererea era
formulatd, in opinia sa, peste termen. Nu se
poate considera cd decizia EPSO corespundea
sensului sau finalitatii normelor citate de
Comisie pentru motivul cd, in opinia sa,
,aceasta permitea reducerea sarcinii de lucru a
comisiei de evaluare”. In aceasta privint4, este
suficient sd se constate cd astfel de consideratii
nu pot sd prevaleze in raport cu textul clar
al normei care conferd competentele, care
Tn speta este punctul 3.4.3 din dispozitiile
generale.

59. Tn plus, trebuie inlaturate in spetd de
asemenea ca inoperante diferitele sustineri
ale Comisiei care fac referire la factori precum
necesitatea de a respecta un termen rezonabil
si de a actiona fin interesul serviciului sau,
mai larg, in conformitate cu principiul bunei
administrari prevazut la articolul 41 alineatul (1)
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

60. Astfel, mai intai, dupd cum sustine
reclamanta fn observatiile sale la rdspunsurile
date de Comisie la intrebarile adresate de
Tribunal, aceasta din urma nu a afirmat si cu
atat mai putin nu a dovedit ca in speta cererea
de reexaminare formulatd de reclamanta a
fost comunicatd EPSO cu mult dupd reuniunea
comisiei de evaluare n care aceasta a analizat

cererile de reexaminare depuse in termen. in
ceea ce priveste sustinerea Comisiei privind
sarcina de lucru a comisiei de evaluare in
ipoteza in care ar trebui sa fie invitata la
reuniuni suplimentare pentru a reexamina
cereri vadit tardive, pe de o parte, trebuie sa
se constate ca, pentru unele dintre acestea,
examinarea nu poate fi prea cronofagd. Pe de
altd parte si in orice caz, o luare de pozitie a
comisiei de evaluare n aceastd privinta tine de
buna administrare.

61. De altfel, rezulta in mod expres din textul
punctului 3.4.3 din dispozitiile generale
ca se prevede cd examinarea cererilor de
reexaminare trebuie sa fie efectuatd in mod
temeinic, echitabil si obiectiv si ca procedura
,poate dura mai multe saptamani”. S-a indicat
de asemenea n mod expres cd, dacd cererea de
reexaminare ar primi un raspuns pozitiv, atunci
persoana vizata ar fi reintegratd in concurs in
etapa din care fusese exclusd, ,indiferent de
etapa la care concursul a ajuns intre timp”.
Aceastd consideratie este legatd de necesitatea
de a conserva drepturile persoanelor in cauza.
Toate aceste elemente conduc la concluzia
&, in cazul in spetd, articolul 41 alineatul (1)
din Carta drepturilor fundamentale nu poate
fi interpretat in sensul ca impune, din motive
de buna administrare, o indepdrtare de la
dispozitiile generale privind competenta
comisiei de evaluare, pentru a se lua o pozitie
cu privire la cererea de reexaminare.

62. In sfarsit, in ceea ce priveste sustinerea
Comisiei potrivit cdreia comisia de evaluare
fusese informatd, ,intr-o maniera generald”, cu
privire la refuzul EPSO in legdtura cu cererile de
reexaminare tardive, trebuie sa se constate c3,
astfel cum sustine si reclamanta in observatiile
formulate la raspunsurile date de Comisie
la Tntrebarile adresate de Tribunal, aceasta
afirmatie nu este sustinuta de niciun element
de proba, direct sau indirect. Tn orice caz, chiar
presupunand ca comisia de evaluare a fost
realmente informata intr-o manierd generala
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despre faptul ca EPSO urma sa procedeze in
acest fel, rezultd ca o informare de natura
generald nu putea sa permita comisiei de
evaluare sa isi exercite competenta care fi este
conferita in aceastd privintd la punctul 3.4.3
din dispozitiile generale.

63. Avand in vedere toate cele ce preceds, este
necesar sa se admita primul motiv invocat de
reclamanta. Prin urmare, fara a fi necesara
pronuntarea cu privire la celelalte motive
invocate de reclamanta sau cu privire la
admisibilitatea documentelor care nu privesc
competentele EPSO si care au fost depuse de
Comisie pentru prima datd in anexa la duplica
sau Tn faza raspunsurilor date la intrebarile
adresate de Tribunal, trebuie sa se anuleze,

pe motiv de necompetentd, decizia EPSO din
17 august 2015.

Cu privire la cheltuielile de judecatd

64. Potrivit articolului 134 alineatul (1) din
Regulamentul de procedura, partea care cade
in pretentii este obligata, la cerere, la plata
cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a
cdzut Tn pretentii, se impune obligarea acesteia
la plata cheltuielilor de judecatd, conform
concluziilor reclamantei.

Pentru aceste motive,
TRIBUNALUL (Camera a patra)

declard si hotdrdste:

1) Anuleaza Decizia Oficiului European pentru Selectia Personalului (EPSO) din 17 august 2015
de a nu lua in considerare cererea de reexaminare a deciziei comisiei de evaluare de
neadmitere a lui HM la etapa urmatoare a concursului EPSO/AST-SC/03/15-3.

2) Respinge in rest actiunea.

3) Obliga Comisia Europeana la plata cheltuielilor de judecata.

Kanninen

Schwarcz

Iliopoulos

Pronuntatd astfel in sedintd publica la Luxemburg, la 21 noiembrie 2018.

Semnaturi
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HOTARAREA CURTII (Camera intai)
21 noiembrie 2018(*)

,Trimitere preliminara — Directiva 1999/70/CE — Acordul-cadru cu privire la
munca pe durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP - Clauza 4

— Principiul nediscrimindrii — Reglementare nationald care permite rezilierea
contractelor de munca pe durata determinata atunci cand motivul care a stat
la baza recrutarii isi Inceteaza existenta — Profesori angajati pentru anul scolar
— Rezilierea raportului de munca la data incheierii cursurilor — Organizarea
timpului de lucru — Directiva 2003/88/CE”

Tn cauza C-245/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (Curtea Superioard de Justitie din Castilia La
Mancha, Spania), prin decizia din 19 aprilie 2017, primitd de Curte la 11 mai 2017, in procedura

Pedro Viejobueno Ibaiiez,
Emilia de la Vara Gonzalez

fmpotriva
Consejeria de Educacion de Castilla-La Mancha,
CURTEA (Camera intai),

compusa din doamna R. Silva de Lapuerta, vicepresedintd, indeplinind functia de presedinte al
Camerei intai, si domnii J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (raportor), E. Regan si S. Rodin, judec&tori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna L. Carrasco Marco, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 11 aprilie 2018,
ludnd n considerare observatiile prezentate:

- pentru domnul Viejobueno Ibafiez si pentru doamna de la Vara Gonzélez, de J. J. Donate Valera,
abogado;

- pentru Consejeria de Educacién de Castilla-La Mancha, de C. Aguado Martin si de M. Barahona
Miguelafez, letrados;

- pentru guvernul spaniol, de A. Gavela Llopis si de S. Jiménez Garcia, in calitate de agent;i;

- pentru Comisia Europeand, de M. van Beek si de N. Ruiz Garcia, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 31 mai 2018,
pronuntd prezenta
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Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea clauzei 4 din Acordul-cadru cu
privire la munca pe durata determinata incheiat
la 18 martie 1999 (denumit in continuare
»acordul-cadru”), anexat la Directiva 1999/70/CE
a Consiliului din 28 iunie 1999 privind
acordul-cadru cu privire la munca pe durata
determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP
(JO 1999, L 175, p. 43, Editie speciala, 05/
vol. 5, p. 129).

2. Aceastd cerere a fost formulata in cadrul
unor litigii intre domnul Pedro Viejobueno
Ibafiez si doamna Emilia de la Vara Gonzalez
(denumiti in continuare, impreung, , persoanele
in cauzd”), pe de o parte, si Consejeria de
Educacion de Castilla-La Mancha (Ministerul
Educatiei al Regiunii Castilia La Mancha,
Spania) (denumit in continuare ,ministerul
regional”), pe de altd parte, in legatura
cu rezilierea raporturilor de munca dintre
persoanele Tn cauzd si ministerul regional.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Reiese din considerentul (14) al Directivei
1999/70 ca ,partile semnatare au dorit sa
incheie un acord-cadru privind munca pe
duratad determinatd, stabilind principiile
generale si cerintele minime pentru
contractele si raporturile de munca pe durata
determinatd; acestea si-au manifestat dorinta
de a Tmbunatati calitatea muncii pe durata
determinatd, asigurand aplicarea principiului
nediscriminarii, si de a stabili un cadru pentru a
preveni abuzurile care rezulta din folosirea unor
raporturi de munca sau contracte pe durata
determinatd succesive”.

4. Tn conformitate cu articolul 1 din Directiva
1999/70, aceasta urmareste ,punerea fin
aplicare a acordului-cadru incheiat Tntre
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organizatiile de tip confederativ generale CES,
UNICE si CEEP, anexat la prezenta directiva”.

5. Al doilea paragraf al preambulului la
acordul-cadru are urmatorul cuprins:

,Partile prezentului acord recunosc faptul
ca forma generald de raport de munca intre
angajatori si lucrdtori este si va continua sa
fie contractul pe duratd nedeterminatd. Ele
recunosc de asemenea faptul c3, in anumite
Tmprejurdri, contractele de munca pe duratd
determinata raspund nevoilor angajatorilor si
ale lucratorilor.”

6. La al treilea paragraf al acestui preambul se
precizeaza ca ,acord[ul] stabileste principiile
generale si cerintele minime legate de munca
pe duratad determinatd, recunoscand faptul
ca aplicarea lor detaliata trebuie sa tina
seama de realitatile situatiilor nationale,
sectoriale si sezoniere specifice. El ilustreaza
disponibilitatea partenerilor sociali de a stabili
un cadru general pentru asigurarea egalitatii
de tratament pentru lucratorii cu contract de
munca pe duratd determinatd, protejandu-i
fmpotriva discrimindrii, si pentru folosirea
contractelor de munca pe duratd determinata
pe o baza acceptabild atat pentru angajatori,
cat si pentru lucrdtori”.

7. Potrivit clauzei 1 din acordul-cadru, obiectivul
acestuia este, pe de o parte, imbunatatirea
calitatii muncii pe duratd determinats,
asigurand aplicarea principiului nediscriminarii,
si, pe de altd parte, stabilirea unui cadru pentru
Tmpiedicarea abuzurilor care pot rezulta din
folosirea raporturilor sau a contractelor de
munca pe duratd determinata succesive.

8. Clauza 3 din acordul-cadru, intitulata
,Definitii”, prevede:

,(1) Tn sensul prezentului acord, «lucrator pe
durata determinata» reprezinta o persoana
care are un contract sau un raport de munca
pe duratd determinatd, Tncheiate direct
intre angajator si lucrator, in care incetarea



contractului sau a raportului de munca este
determinatd de conditii obiective, cum ar fi
implinirea termenului, indeplinirea unei sarcini
determinate sau producerea unui eveniment
determinat.

(2) Tn sensul prezentului acord, termenul
«lucrator pe duratd determinata comparabil»
desemneaza un lucrator care are un contract
sau un raport de muncd pe duratd nedeter-
minatd, in cadrul aceleiasi institutii, cu aceeasi
munca sau ocupatie, tinandu-se seama de
calificare sau competente [...]"

9. Clauza 4 din acordul-cadru, intitulata
,Principiul nediscriminarii”, prevede la punctul 1:

,in ceea ce priveste conditiile de incadrare
n muncd, angajatii cu contract pe duratd
determinatd nu sunt tratati intr-un mod mai
putin favorabil decat lucratorii cu contract
pe durata nedeterminata comparabili, numai
pentru ca acestia au un contract sau un raport
de munca pe duratd determinata, cu exceptia
cazului Tn care tratamentul diferentiat este
justificat de motive obiective.”

10. Articolul 7 din Directiva 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din
4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte
ale organizarii timpului de lucru (JO 2003,
L 299, p. 9, Editie speciala, 05/vol. 7, p. 3) are
urmatorul cuprins:

,Concediul anual

(1) Statele membre iau mésurile necesare
pentru ca orice lucrdtor sa beneficieze de
un concediu anual platit de cel putin patru
sdptamani in conformitate cu conditiile de
obtinere si de acordare a concediilor prevazute
de legislatiile si practicile nationale.

(2) Perioada minima de concediu anual
platit nu poate fi inlocuita cu o indemnizatie
financiard, cu exceptia cazului in care relatia
de munca inceteazd.”

Trimitere preliminara — Directiva 1999/70/CE...

Dreptul spaniol

11. Articolul 1 alineatul 1 din Ley 7/2007, del
Estatuto Basico del Empleado Publico (Legea
7/2007 privind statutul de baza al functionarilor
publici) din 12 aprilie 2007 (denumitd in
continuare ,Legea 7/2007") prevede:

,Prezentul statut are ca obiectiv sa pund bazele
regimului statutar al functionarilor care se
incadreaza in domeniul sdu de aplicare.”

12. Potrivit articolului 2 din legea mentionats,
statutul de baza al functionarilor publici se
aplica n special functionarilor si lucratorilor
din administratiile comunitatilor autonome.

13. Articolul 10 alineatul 1 din legea mentio-
nata prevede:

»Sunt functionari interimari persoanele care, ca
urmare a unor necesitati si urgente justificate
in mod expres, sunt numite fn aceastd calitate
pentru indeplinirea unor atributii proprii
functionarilor de cariera, in cazul in care
survine una dintre situatiile de mai jos:

a) Existenta unor posturi vacante nesusceptibile
sa fie ocupate de functionari de cariera.

b) Tnlocuirea temporara a unor functionari de
cariera.

c) Realizarea de programe cu caracter temporar.

d) Excesul de activitate sau acumularea unui
volum de munca pentru o perioada de maximum
6 luni in cuprinsul unei perioade de 12 luni.”

14. Potrivit articolului 10 alineatul 3 din aceeasi
lege, raportul de munca al functionarilor
interimari inceteaza atunci cand motivul care
a stat la baza numirii acestora fsi inceteaza
existenta, in plus de motive legate de pierderea
calitdtii de functionar.

15. Articolul 10 alineatul 5 din Legea 7/2007
prevede ca functionarilor interimari li se aplica
regimul general al functionarilor de cariera
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Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

fn masura in care este compatibil cu natura
functiei lor.

16. Articolul 7 din Ley 4/2011, del Empleo
Publico de Castilla La Mancha (Legea 4/2011
privind functia publica in Castilia La Mancha)
din 10 martie 2011 (denumitd in continuare
JLegea 4/2011") prevede:

,in sensul prezentei legi, sunt functionari
interimari persoanele care, ca urmare a unor
necesitati si urgente justificate in mod expres,
sunt numite n aceasta calitate pentru a
indeplini, In mod temporar, functii proprii
functionarilor care se afld in una dintre
situatiile prevazute la articolul 8.”

17. Articolul 8 alineatul 1 din aceasta lege
prevede:

»Recrutarea unui functionar interimar poate avea
loc numai in una dintre situatiile urmdtoare:

a) Existenta unor posturi vacante la nivel de
baza pentru care au fost alocate credite si
pentru care recrutarea ia forma unui concurs
pe baza de dosare, atunci cand este imposibila
ocuparea lor de catre functionari.

[.]

18. Articolul 9 alineatul 1 din legea mentionata
are urmdtorul cuprins:

»Raportul de munca al functionarului interimar
inceteaza din urmatoarele motive:

[.]

b) Incetarea existentei motivelor de necesitate
si de urgenta care au stat la baza numirii.”

19. Potrivit Acordului din 10 martie 1994,
incheiat intre Ministerio de Educacion y Ciencia
(Ministerul Educatiei si Stiintei, Spania) si
sindicatul ANPE, publicat prin decizia din
15 martie 1994, emisa de Direccion General de
Personal y Servicios (Directia generala pentru
resurse umane si servicii) din cadrul acestui
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minister, referitoare la procedura de selectie a
profesorilor angajati ca functionari interimari
(denumit in continuare , Acordul din 10 martie
1994"), functionarii interimari care au lucrat
cel putin cinci luni si jumatate la data de
30 iunie dintr-un an scolar vor indeplini sarcini
specifice postului lor de la acea datd si pand la
inceputul anului scolar urmator.

20. Cea de a treisprezecea dispozitie aditionala
la Ley 5/2012, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla la Mancha
para 2012 (Legea 5/2012 privind bugetul
general al guvernului comunitdtii Castilia La
Mancha pentru anul 2012) din 12 iulie 2012
(denumita in continuare ,Legea finantelor
pentru anul 2012”) prevede:

,1. Conform articolului 38 alineatul 10 din
[Legea 7/2007] si articolului 153 alineatul 6
din [Legea 4/2011], aplicarea urmatoarelor
acorduri se suspenda n urmatoarele conditii:

[-]

i) [Acordul din 10 martie 1994], in ceea ce
priveste [indemnizatia financiara] pentru
concediile aferente lunilor iulie si august
pentru suplinirile cu o duratd mai mare de cinci
luni si jumatate, precum si pentru ocuparea
posturilor vacante. In aceast4 privintd, membrii
personalului didactic preuniversitar angajati
in calitate de functionari interimari primesc
o indemnizatie financiara aferenta a 22 de
zile lucratoare dacd au fost recrutati pentru
un an scolar complet sau un numadr de zile
corespunzator timpului lucrat in cazul in care
acesta este de mai putin de un an scolar.

[.]"

Litigiul principal si intrebarile
preliminare
21. Domnul Viejobueno Ibafiez a fost

recrutat de Direccion General de Recursos
Humanos y Programacién Educativa (Directia



Generala pentru Resurse Umane si Programe
Educationale) din cadrul ministerului regional
in calitate de functionar interimar (funcionario
interino) pe postul de profesor in invatamantul
secundar la Colegiul Alonso Quijano, la
Esquivias (Provincia Toledo, Spania) pentru
anul scolar 2011/2012. Doamna de la Vara
Gonzadlez a fost recrutata de aceastd directie ca
functionar interimar pentru un post de profesor
la o scoala profesionald in cadrul centrului de
fnvatamant pentru adulti Campos del Zancara,
la San Clemente (provincia Cuenca, Spania)
pentru acelasi an scolar.

22. La 29 iunie 2012, data incheierii cursurilor,
coordonatorii Tn materie de educatie din
provinciile Toledo si Cuenca au adoptat,
fiecare, o decizie de incetare a raportului de
munca incepand de la aceasta datd in privinta
domnului Viejobueno Ibafiez si a doamnei de
la Vara Gonzalez, pentru motivele de ,incetare
libera a raportului de munca al unui functionar
interimar” si, respectiv, de ,incetare definitiva
a raportului de munca ca urmare a schimbarii
situatiei administrative”.

23. Persoanele n cauza au formulat o cale
de atac pe cale ierarhicd impotriva deciziei
de Tncetare a raportului de muncad in privinta
lor. Tntrucat caile lor de atac au fost respinse
implicit, ei au formulat, la 12 aprilie 2013, in
fata Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n° 2 (Toledo) [Tribunalul de Contencios
Administrativ nr. 2 (Toledo), Spania], o actiune
prin care se solicita n special anularea deciziei
implicite de respingere si a deciziei de incetare
a raportului de munca in ceea ce fi priveste,
precum si recunoasterea dreptului lor de a
rdmane in posturile lor respective pana la
14 septembrie 2012. In sustinerea actiunilor,
persoanele in cauza au sustinut printre altele
cd deciziile de incetare a raportului de munca
fncalcad principiul egalitdtii de tratament,
in conditiile in care conduc la tratamentul
diferentiat al profesorilor, dupa cum sunt
functionari interimari sau functionari de

Trimitere preliminara — Directiva 1999/70/CE...

carierd, acestia din urma pdstrandu-si postul
dupa incheierea perioadei de cursuri.

24. Printr-o hotarare din 26 ianuarie 2015,
aceastd instanta a respins actiunile, printre
altele, pentru motivele ca actele de recrutare
ale persoanelor in cauza nu cuprindeau
data incetarii contractului, ca, intrucat
recrutarea functionarilor interimari trebuie
sa se intemeieze pe ratiuni de necesitate si de
urgenta justificate, incetarea existentei acestor
ratiuni constituia o cauza legala de incetare
a raportului de munca al acestor lucrdtori,
chiar si in cazul in care, in fisele lor de salariu,
ar figura o data de incetare a contractului,
si cd data incheierii cursurilor poate
presupune incetarea existentei necesitatii
sau a urgentei care a motivat recrutarea
lucratorilor respectivi. In plus, Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 2 (Toledo)
[Tribunalul de Contencios Administrativ nr. 2
(Toledo)] a considerat ca principiul egalitatii de
tratament nu a fost incdlcat, pentru motivul
ca situatia Tn care se gdseau functionarii
interimari, al caror raport de muncd cu
administratia este in principal temporar, nu era
comparabild cu cea a functionarilor de cariera,
al cdror raport de munca cu administratia este
permanent.

25. Impotriva acestei hoté&rari, persoanele in
cauzad au formulat apel in fata instantei de
trimitere, si anume Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha (Curtea Superioard
de Justitie din Castilia La Mancha, Spania),
aratand in special cd faptul cd incetarea
raportului lor de munca a intervenit la 29
iunie 2012 constituie o incdlcare a clauzei 4 din
acordul-cadru. Ei apreciaza astfel ¢4, din cauza
calitdtii lor de functionari interimari, sunt
tratati mai putin favorabil decat profesorii care
au statutul de functionari de carierd, intrucat
acestia din urmd fsi pastreazd postul in perioada
consacrata in mod obisnuit concediului de
vard anual. In plus, ei sustin cd, din moment
ce sunt recrutati pentru anul scolar 2011/2012
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si exercitd aceleasi functii precum un profesor
care are calitatea de functionar de carierg,
nu exista motive pentru care nu ar putea
indeplini sarcinile care corespund functiei lor
dupad incheierea perioadei de cursuri. Pe de alta
parte, persoanele in cauzd aratd cd deciziile de
incetare a raportului de munca incalca articolul
7 din Directiva 2003/88, pentru motivul cd s-a
pus capat raportului lor de munca fnainte ca
ele sa poata profita de zilele lor de concediu
anual si cd au primit in aceasta calitate o
indemnizatie financiara. In plus, persoanele in
cauzd argumenteaza ca incetarea raportului lor
de munca incalca Acordul din 10 martie 1994.

26. Instanta de trimitere precizeaza cd raporturi
de muncd precum cele ale persoanelor in
cauza sunt incheiate, conform articolului 7 din
Legea 4/2011, pentru motive de necesitate si
de urgenta. Potrivit acestei instante, rezultd din
jurisprudenta spaniola cd lipsa necesitatii ca
profesorii sa lucreze dupa incheierea perioadei
de cursuri constituie, in privinta celor care au
fost recrutati ca functionari interimari, o cauza
legald de incetare a raportului de munca la
data incheierii acestei perioade, in aplicarea
articolului 9 alineatul 1 litera b) din aceasta
lege si a articolului 10 alineatul 3 din Legea
7/2007, avand in vedere cd motivul pentru care
au fost recrutati a incetat sd existe.

27. In ceea ce priveste aplicarea principiului
nediscriminarii, instanta de trimitere considera
ca profesorii angajati ca functionari interimari
intrd sub incidenta notiunii ,lucrator pe durata
determinatd”, in sensul acordului-cadru, in
masura in care sunt recrutati pentru a ocupa
posturi de functionari de carierd care erau
vacante. Cat despre profesorii care intrd sub
incidenta statutului functionarilor, acestia ar
putea intra sub incidenta notiunii ,lucrator pe
duratd nedeterminata comparabil”, in sensul
clauzei 4 din acest acord. Ar fi deci necesar
sa se compare, in vederea aplicarii acestei
clauze, situatia functionarilor interimari cu
cea a functionarilor de cariera, a caror munca
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desfasurata in aceleasi unitati de invdtamant
sau fn alte unitati din aceeasi comunitate
economicd este similara.

28. S-ar ridica, in consecintd, problema daca
incheierea perioadei de cursuri constituie Tn
mod efectiv un motiv obiectiv care justifica un
tratament diferentiat intre profesori, dupa cum
sunt functionari interimari sau functionari de
cariera.

29. Tn plus, instanta de trimitere ridica
problema daca practica constand in a pune
capat raportului de munca al profesorilor
recrutati ca functionari interimari la incheierea
acestei perioade este compatibila cu articolul 7
alineatul (2) din Directiva 2003/88, avand
in vedere cd, in aceasta situatie, ministerul
regional este obligat sd pldteasca indemnizatii
pentru zilele de concediu anual de care acesti
profesori nu au putut profita.

30. Pe de altd parte, instanta de trimitere
relateazd ca administratia comunitatii auto-
nome Castilia La Mancha a respectat Acordul
din 10 martie 1994 pana in anul scolar 2011/
2012 si cd practica respectiva a inceput odata
cu adoptarea Legii finantelor pentru anul
2012. Intrucat aceeasi practica era autorizatd
de aceastd lege, care ar introduce mdsuri de
austeritate si de control al deficitului public,
s-ar ridica problema daca legea mentionata
este sau nu contrard principiului nediscriminarii,
astfel cum este concretizat de acordul-cadru, iar
in cazul unui raspuns afirmativ, daca instanta
nationald poate inlatura aplicarea aceleiasi
legi pentru motivul ca este incompatibild cu
dreptul Uniunii.

31. In aceste conditii, Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha (Curtea Superioara de
Justitie din Castilia La Mancha) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmatoarele intrebari preliminare:

»Avand in vedere jurisprudenta intemeiata pe
hotararile precedente ale instantei de trimitere



[...], precum si afirmatiile formulate in litigiul
principal, care privesc legalitatea deciziei de a
pune capat raportului de munca al profesorilor
angajati ca functionari interimari [...] la
incheierea cursurilor anului scolar, avand in
vedere principiul egalitatii de tratament intre
lucratorii pe duratd determinatd si lucratorii
pe duratd nedeterminata comparabili prevazut
in clauza 4 din [acordul-cadru], si dat fiind
ca regimul juridic national aplicabil functiei
publice Tn Castilia La Mancha prevede cd
raportul de munca al profesorilor angajati
ca functionari interimari inceteaza in cazul
«incet[arii] existentei motivelor de necesitate
si de urgentd care au stat la baza numirii»,
[instanta de trimitere] adreseaza urmatoarele
intrebari preliminare [...]:

1) Incheierea perioadei de cursuri aferente
anului scolar poate fi considerata un motiv
obiectiv care justifica aplicarea unui tratament
diferentiat profesorilor angajati in calitate de
functionari interimari in raport cu profesorii
angajati in calitate de functionari de carierd?

2) Este compatibil cu principiul nediscriminarii
faptul ca profesorii angajati in calitate de
functionari interimari, ale cdror raporturi de
munca Tnceteaza la incheierea perioadei de
cursuri, nu au posibilitatea de a primi concediu
sub forma unor zile de odihna efective, ci
primesc in schimb o indemnizatie financiara?

3) Este compatibild cu principiul nediscriminarii
acestor functionari, care se incadreazd in
notiunea «lucratori pe duratd determinatd»,
o norma generald precum cea inclusd in a
treisprezecea dispozitie aditionald din [Legea
finantelor pentru anul 2012], care, pentru
motive de austeritate bugetara si indeplinire
a obiectivelor de deficit, printre alte masuri, a
suspendat aplicarea [Acordului din 10 martie
1994], dacé ne referim la plata [indemnizatiei
financiare] pentru concediul aferent lunilor
iulie si august pentru suplinirile cu o durata mai
mare de 5 luni si jumdtate, precum si pentru
ocuparea posturilor vacante si dacd a fost

Trimitere preliminara — Directiva 1999/70/CE...

stabilit ca personalului didactic preuniversitar
angajat pe durata determinata fi va fi platita
o indemnizatie de concediu aferentd a 22 de
zile lucrdtoare, dacd numirea temporara a
fost efectuata pentru un an scolar complet,
respectiv o indemnizatie de concediu calculata
fn mod proportional cu numdrul de zile
lucrate?”

Cu privire la intrebdrile preliminare

Cu privire la prima intrebare

32. Prin intermediul primei intrebdri, instanta
de trimitere urmdreste in esenta sa afle daca
clauza 4 punctul 1 din acordul-cadru trebuie
interpretatd fn sensul cd se opune unei
reglementari nationale care permite unui
angajator sa puna capdt, la data incheierii
cursurilor, raportului de muncd pe durata
determinatad al profesorilor recrutati pentru
un an scolar ca functionari interimari, pentru
motivul ca conditiile de necesitate si de
urgenta cdrora le era subordonata recrutarea
acestora nu mai sunt indeplinite la aceasta
datd, in timp ce raportul de muncd pe durata
nedeterminata al profesorilor care au calitatea
de functionari de cariera continua.

33. In aceasta privint, trebuie amintit ca al
doilea paragraf din preambulul acordului-cadru
enunta cd pdrtile acestuia ,recunosc faptul
ca forma generald de raport de muncd intre
angajatori si lucratori este si va continua sa
fie contractul pe duratd nedeterminata [si cd],
fn anumite Tmprejurari, contractele de munca
pe durata determinatd raspund nevoilor
angajatorilor si ale lucratorilor”.

34. Potrivit clauzei 1 litera (a) din acordul-
cadru, unul dintre obiectivele acestuia este
fmbundtatirea calitatii muncii pe duratd
determinatd, asigurand respectarea principiului
nediscriminarii. Totodata, in cel de al treilea
paragraf al preambulului la acordul-cadru se
precizeazd ca acesta ,ilustreazd disponibilitatea
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partenerilor sociali de a stabili un cadru general
pentru asigurarea egalitatii de tratament
pentru lucrdtorii cu contract de munca pe
durata determinatd, protejandu-i impotriva
discriminarii”. Considerentul (14) al Directivei
1999/70 mentioneaza fn acest sens ca
obiectivul acordului-cadru constd in special
in Tmbunatatirea calitdtii muncii pe duratd
determinata prin stabilirea unor cerinte
minime de natura sa garanteze aplicarea
principiului nediscriminarii (Hotararea din
5 iunie 2018, Montero Mateos, C-677/16,
EU:C:2018:393, punctul 39 si jurisprudenta
citata).

35. Acordul-cadru, in special clauza 4 din
acesta, urmareste aplicarea principiului
mentionat lucratorilor pe duratd determinata
pentru a evita ca un raport de munca de
aceastd naturd s fie folosit de un angajator
pentru a-i priva pe acesti lucratori de drepturile
care le sunt recunoscute lucratorilor pe durata
nedeterminata (Hotdrarea din 5 iunie 2018,
Montero Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393,
punctul 40 si jurisprudenta citata).

36. in schimb, acordul-cadru nu prevede
conditiile n care se pot folosi contractele de
munca pe duratd nedeterminatd si nici cele
in care se pot folosi contractele pe duratd
determinata (a se vedea in acest sens Hotararea
din 18 octombrie 2012, Valenza si altii,
C-302/11-C-305/11, EU:C:2012:646, punctul 63,
precum si Hotdrarea din 14 septembrie 2016,
Martinez Andrés si Castrejana Lépez, C-184/15
si C-197/15, EU:C:2016:680, punctul 39).

37. In spetd, instanta de trimitere ridica
problema daca principiul nediscrimindrii,
astfel cum este pus in aplicare si concretizat
prin clauza 4 punctul 1 din acordul-cadru, a
fost incalcat, pentru motivul cd, spre deosebire
de situatia profesorilor, cum sunt domnul
Viejobueno Ibafiez si doamna de la Vara
Gonzalez, care sunt recrutati ca functionari
interimari fn cadrul unui raport de munca
pe duratd determinatd, nu se pune capat
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raportului de muncd pe duratd nedeterminata
al profesorilor care intra sub incidenta
statutului functionarilor la incheierea perioadei
de cursuri, acestia pastrandu-si postul in
special in perioada concediilor de vara anuale.

38. Trebuie amintit cd, potrivit unei jurispru-
dente constante a Curtii, pentru a aprecia
daca persoanele interesate efectueaza
aceeasi munca sau o munca similara in
sensul acordului-cadru, este necesar ca, in
conformitate cu clauza 3 punctul 2 si cu clauza 4
punctul 1 din acordul-cadru, sa se examineze
dacd, tinand seama de un ansamblu de factori
precum natura muncii, conditiile de formare
si conditiile de munca, se poate considera
ca aceste persoane se afld intr-o situatie
comparabild (Hotérarea din 5 iunie 2018,
Montero Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393,
punctul 57 si jurisprudenta citatd).

39. Tn aceste conditii, reiese din elementele
aflate la dispozitia Curtii ca domnul Viejobueno
Ibafez si doamna de la Vara Gonzalez, atunci
cand erau angajati la Direccion General de
Recursos Humanos y Programacion Educativa
(Directia Generala pentru Resurse Umane
si Programe Educationale) ca functionari
interimari, exercitau aceleasi functii ca profesorii
care aveau calitatea de functionar de cariera.

40. Prin urmare, situatia unui functionar
interimar precum domnul Viejobueno Ibafiez
si doamna de la Vara Gonzalez ar putea in
principiu sa fie considerata comparabild cu
cea a unui profesor care intra sub incidenta
statutului functionarilor.

41. Cu toate acestea, trebuie subliniat ca,
spre deosebire de cauza care a condus la
jurisprudenta evocata la punctul 38 din
prezenta hotdrare, in cauza principala,
tratamentul diferentiat invocat decurge
exclusiv din imprejurarea ca raportul de munca
al persoanelor in cauza a incetat la o data
determinatd, pe cand cea a profesorilor care
intrau sub incidenta statutului functionarilor a
fost mentinut dupa data respectiva.



42. Or, o asemenea imprejurare constituie
caracteristica esentiala care diferentiaza un
raport de munca pe duratd determinata de un
raport de muncd pe duratd nedeterminata.

43. Astfel, faptul cd, la data incheierii
cursurilor, nu se pune capat raportului de
munca al profesorilor care intrd sub incidenta
statutului functionarilor sau ca acest raport
nu este suspendat este inerent naturii insesi
a raportului de munca al acestor lucratori.
Astfel, acestia au vocatia de a ocupa un loc
de munca permanent tocmai pentru ca sunt
angajati in cadrul unui raport de munca pe
duratd nedeterminata.

44.1n ceea ce priveste raporturile de muncé
pe duratd determinatd, cum sunt cele ale
persoanelor in cauzd, ele sunt caracterizate, in
schimb, astfel cum rezultd din clauza 3 punctul
1 din acordul-cadru, prin faptul ca angajatorul
si lucratorul au convenit, incd de la incheierea
acestor raporturi, ca acestea vor inceta la
producerea unor conditii determinate Tnh mod
obiectiv, cum ar fi indeplinirea unei sarcini
determinate, producerea unui eveniment
determinat sau implinirea termenului (a se
vedea in acest sens Hotdrarile din 5 iunie
2018, Grupo Norte Facility, C-574/16,
EU:C:2018:390, punctul 57, si Montero Mateos,
C-677/16, EU:C:2018:393, punctul 60).

45. Or, in spetd, instanta de trimitere este
singura competenta sa aprecieze daca
angajatorul a pus capat raporturilor de munca
ale persoanelor in cauza fnainte de producerea
conditiei determinate in mod obiectiv de
partile in litigiu in fata sa. Presupunand
ca aceasta este situatia, acea Tmprejurare
ar constitui nu o discriminare interzisa de
acordul-cadru, ci o incalcare de cdtre angajator
a dispozitiilor contractuale care guverneaza
respectivele raporturi de munca, incélcare
care ar putea fi sanctionatd, daca este cazul,
in conformitate cu dispozitiile nationale
aplicabile.
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46. In aceste conditii, in masura in care, dupa
cum s-a amintit in esentd la punctele 33
si 36 din prezenta hotdrare, acordul-cadru
recunoaste Tn principiu legitimitatea
recurgerii la raporturile de munca pe durata
nedeterminatd, precum si a recurgerii la
raporturile de munca pe duratd determinata
si nu prevede conditiile in care se pot folosi
asemenea raporturi, o diferentd de tratament
care, precum cea in discutie n litigiul principal,
consta doar in faptul cd un raport de munca
pe duratd determinata s-a incheiat, la o data
anume, la implinirea termenului, in timp ce un
raport de munca pe durata nedeterminata nu
a incetat la acea datd, nu poate fi sanctionata,
in temeiul acestui acord.

47. Aceastd apreciere nu este repusa in discutie
de argumentul Comisiei Europene potrivit
cdruia numai natura temporara a raportului de
muncd nu poate constitui un ,motiv obiectiv”
care poate justifica o diferentd de tratament in
sensul clauzei 4 punctul 1din acordul-cadru.

48. Astfel, diferenta vizatd la punctul 46 din
prezenta hotdrare este inerentd coexistentei
raporturilor de munca pe durata nedeterminata
si pe duratd determinata si nu poate intra sub
incidenta interdictiei prevdzute in aceasta
clauza, cu riscul de a sterge orice diferenta intre
aceste doud categorii de raporturi de munca.

49, 1n plus, din decizia de trimitere reiese ca
domnul Viejobueno Ibafiez si doamna de la
Vara Gonzalez aratad in esenta ca raporturile lor
de muncd pe duratd determinata ar fi trebuit
sa Tnceteze nu la 29 iunie 2012, data incheierii
perioadei de cursuri, ci la 14 septembrie 2012,
respectiv cu aproximativ doud luni si jumadtate
mai tarziu fatd de ceea ce era prevazut in
Acordul din 10 martie 1994.

50. In aceastd privinta, trebuie observat
ca persoanele Tn cauzd nu solicitd sd fie
tratate in mod efectiv, in ceea ce priveste
durata raportului lor de munca, in acelasi
mod precum colegii care au statutul de
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functionari de carierd, intrucat acestia din
urma au vocatia de a-si ocupa postul chiar
dupé data de 14 septembrie 2012. In realitate,
cererile lor echivaleaza cu a pretinde acelasi
tratament precum cel acordat profesorilor
care au fost angajati ca functionari interimari,
in cursul anilor scolari precedenti, pand la 14
septembrie.

51. Or, intrucat principiul nediscriminarii a fost
pus n aplicare si concretizat de acordul-cadru
numai in ceea ce priveste diferentele de trata-
ment dintre lucratorii pe durata determinata
si lucrdtorii pe duratd nedeterminata care se
afla intr-o situatie comparabild (Hotararea
din 5 iunie 2018, Montero Mateos, C-677/16,
EU:C:2018:393, punctul 50 si jurisprudenta
citata), eventualele diferente de tratament
intre anumite categorii de personal pe duratd
determinata nu intra sub incidenta principiului
nediscriminarii consacrat de acest acord-cadru
(a se vedea in acest sens Hotararea din 14
septembrie 2016, de Diego Porras, C-596/14,
EU:C:2016:683, punctul 38 si jurisprudenta
citatd).

52. In aceste conditii, diferenta de tratament
invocatd de persoanele Tn cauza nu poate,
n orice caz, sd intre sub incidenta clauzei 4
punctul 1din acordul-cadru.

53.1n ceea ce priveste, in sfarsit, imprejurarea
ca persoanele Tn cauza au fost private de
posibilitatea de a beneficia In mod efectiv
de concediile lor anuale, cd nu au primit
remuneratie in lunile iulie, august si septembrie
ale anului 2012 si ca nu au dobandit vechime in
muncd pentru aceste luni in vederea avansarii
n carierd, trebuie aratat ca aceastd imprejurare
este doar consecinta directd a Tncetdrii
raporturilor lor de muncd, fncetare care nu
constituie o diferentd de tratament interzisa
de acordul-cadru.

54. Avand in vedere toate consideratiile care
preceda, trebuie sd se raspunda la prima
intrebare ca clauza 4 punctul 1 din acordul-
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cadru trebuie interpretatd in sensul ca nu
se opune unei reglementari nationale care
permite unui angajator sa puna capat, la data
incheierii cursurilor, raportului de munca pe
duratd determinatd al profesorilor recrutati
pentru un an scolar ca functionari interimari,
pentru motivul cd conditiile de necesitate si de
urgentd cdrora le era subordonata recrutarea
lor nu mai sunt indeplinite la aceastd dat3,
in timp ce raportul de munca pe duratd
nedeterminata al profesorilor care au calitatea
de functionari de cariera continua.

Cu privire la cea de a doua si la cea de a treia
intrebare

55. Din decizia de trimitere reiese cd, prin
intermediul celei de a doua si al celei de a treia
intrebari, care trebuie analizate impreuna,
instanta de trimitere urmareste in esentd sa
afle daca articolul 7 alineatul (2) din Directiva
2003/88 trebuie interpretat in sensul ca
se opune unei reglementari nationale care
permite sa se puna capdt, la data incheierii
cursurilor, raportului de munca pe durata
determinata al profesorilor recrutati pentru un
an scolar ca functionari interimari, chiar daca
prin aceasta profesorii sunt privati de zile de
concediu de vard anual platit aferent acestui
an scolar, cu conditia ca profesorii respectivi
sd primeasca pentru aceasta o indemnizatie
financiara.

56. In aceasta privinta, trebuie amintit
ca lucrdtorii trebuie sd poatd beneficia in
mod normal de un repaus efectiv, dintr-o
preocupare pentru protectia eficienta a
securitatii si a sanatatii lor. Prin urmare, numai
n cazul in care raportul de munca inceteaza,
articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2003/88
permite inlocuirea dreptului la concediu anual
platit neefectuat cu o compensatie financiara
(Hotararea din 20 ianuarie 2009, Schultz-Hoff
si altii, C-350/06 si C-520/06, EU:C:2009:18,
punctul 23, precum si Ordonanta din 21
februarie 2013, Maestre Garcia, C-194/12,
EU:C:2013:102, punctul 28).



57. Or, in cauza principald, este cert ca rapor-
turile de muncd ale persoanelor in cauzad au
incetat. in consecintd, in temeiul articolului 7
din Directiva 2003/88, legiuitorul spaniol
putea sa prevada cd acestea din urma vor primi
o indemnizatie financiara pentru perioada de
concediu anual pldtit de care nu au putut beneficia.

58. Avand n vedere consideratiile care preceda,
trebuie sd se raspunda ca articolul 7 alineatul (2)
din Directiva 2003/88 trebuie interpretat
Tn sensul ca nu se opune unei reglementari
nationale care permite sd se pund capat, la
data incheierii cursurilor, raportului de munca

Trimitere preliminara — Directiva 1999/70/CE...

acestui an scolar, cu conditia ca profesorii
respectivi sa primeasca pentru aceasta o
indemnizatie financiara.

Cu privire la cheltuielile de judecata

59. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu

pe durata determinata al profesorilor recrutati
pentru un an scolar ca functionari interimari,
chiar daca prin aceasta profesorii sunt privati
de zile de concediu de vard anual platit aferent

pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai)
declara:

1) Clauza 4 punctul 1din Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata incheiat
la 18 martie 1999, anexat la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind
acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP,
trebuie interpretata in sensul ca nu se opune unei reglementari nationale care permite
unui angajator sa puna capat, la data incheierii cursurilor, raportului de munca pe durata
determinata al profesorilor recrutati pentru un an scolar ca functionari interimari, pentru
motivul ca conditiile de necesitate si de urgenta carora le era subordonata recrutarea lor nu
mai sunt indeplinite la aceasta data, in timp ce raportul de munca pe durata nedeterminata
al profesorilor care au calitatea de functionari de cariera continua.

2) Articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru
trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementari nationale care permite sa
se puna capat, la data incheierii cursurilor, raportului de munca pe durata determinata al
profesorilor recrutati pentru un an scolar ca functionari interimari, chiar daca prin aceasta
profesorii sunt privati de zile de concediu de vara anual platit aferent acestui an scolar, cu
conditia ca profesorii respectivi sa primeasca pentru aceasta o indemnizatie financiara.
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HOTARAREA CURTII (Camera a sasea)
21 noiembrie 2018(*)

,Trimitere preliminara — Politica sociala — Directiva 1999/70/CE -
Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat intre CES,
UNICE si CEEP — Clauza 4 - Principiul nediscriminarii — Justificare — Clauza 5 -
Masuri pentru a preveni abuzurile care rezulta din folosirea contractelor sau a
raporturilor de munca pe durata determinata succesive — Indemnizatie in cazul
rezilierii unui contract de munca pe durata nedeterminata pentru un motiv
obiectiv — Lipsa unei indemnizatii la expirarea termenului unui contract de
munca pe durata determinata de «interinidad»”

in cauza C-619/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunal Supremo (Curtea Suprema, Spania), prin decizia din 25 octombrie 2017, primitd de Curte
la 3 noiembrie 2017, in procedura

Ministerio de Defensa
impotriva

Ana de Diego Porras,
CURTEA (Camera a sasea),

compusd din domnul J.-C. Bonichot, presedintele Camerei intdi, indeplinind functia de presedinte
al Camerei a sasea, domnii A. Arabadjiev (raportor) si C.-G. Fernlund, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,
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ludnd in considerare observatiile prezentate:

- pentru guvernul spaniol, de A. Rubio Gonzalez si de A. Gavela Llopis, in calitate de agenti;
- pentru Comisia Europeand, de M. van Beek si de N. Ruiz Garcia, in calitate de agenti;

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea clauzelor 4 si 5 din Acordul-cadru
cu privire la munca pe duratd determinatd,
incheiat la 18 martie 1999 (denumit in
continuare ,acordul-cadru”), anexat la
Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie
1999 privind acordul-cadru cu privire la munca
pe duratd determinatd, incheiat intre CES,
UNICE si CEEP (JO 1999, L 175, p. 43, Editie
speciald, 05/vol. 5, p. 129).

2. Aceastad cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu Tntre Ministerio de Defensa
(Ministerul Aparérii, Spania), pe de o parte, si
doamna Ana de Diego Porras, pe de altd parte,
in legaturd cu calificarea raportului de munca
dintre parti si cu plata unei indemnizatii ca
urmare a rezilierii acestui raport.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Considerentul (14) al Directivei 1999/70
prevede:

,Partile semnatare au dorit sa Tncheie
un acord-cadru privind munca pe duratd
determinatad, stabilind principiile generale
si cerintele minime pentru contractele si
raporturile de munca pe durata determinats;
acestea si-au manifestat dorinta de a fmbu-
natdti calitatea muncii pe duratd determinats,
asigurand aplicarea principiului nediscriminarii,
si de a stabili un cadru pentru a preveni abu-
zurile care rezulta din folosirea unor raporturi
de munca sau contracte pe duratd determinata
succesive.”

4. Potrivit articolului 1 din Directiva 1999/70,
scopul acesteia este ,punerea in aplicare a
acordului-cadru [...], incheiat intre organizatiile
de tip confederativ generale CES, UNICE si
CEEP[...]".

5. Articolul 2 primul paragraf din aceasta
directiva prevede:

,Statele membre adoptd si pun in aplicare
actele cu putere de lege si actele administrative
necesare aducerii la ndeplinire a prezentei
directive [si trebuie] sa adopte orice dispozitie
necesara care sd le permitd garantarea in orice
moment a rezultatelor impuse de prezenta
directiva. [...]"

6. Al doilea paragraf al preambulului la
acordul-cadru are urmdtorul cuprins:

»Partile prezentului acord recunosc faptul
ca forma generald de raport de munca intre
angajatori si lucratori este si va continua sa
fie contractul pe durata nedeterminata. Ele
recunosc de asemenea faptul cd, in anumite
fmprejurari, contractele de munca pe durata
determinata raspund nevoilor angajatorilor si
ale lucréatorilor.”

7. Potrivit celui de al treilea paragraf al acestui
preambul:

s[Acordul-cadru] stabileste principiile
generale si cerintele minime legate de munca
pe durata determinata, recunoscand faptul
ca aplicarea lor detaliata trebuie sa tina
seama de realitatile situatiilor nationale,
sectoriale si sezoniere specifice. El ilustreaza
disponibilitatea partenerilor sociali de a stabili
un cadru general pentru asigurarea egalitatii
de tratament pentru lucratorii cu contract de
munca pe duratd determinatd, protejandu-i
fmpotriva discriminarii, si pentru folosirea
contractelor de munca pe duratd determinata
pe o baza acceptabild atat pentru angajatori,
cat si pentru lucrdtori.”

8. Potrivit clauzei 1 din acordul-cadru, obiecti-
vul acestuia este, pe de o parte, imbunatatirea
calitdtii muncii pe duratd determinata,
asigurand aplicarea principiului nediscriminarii,
si, pe de altd parte, stabilirea unui cadru pentru
fmpiedicarea abuzurilor care pot rezulta din
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folosirea raporturilor sau a contractelor de
muncad pe durata determinata succesive.

9. Clauza 3 din acordul-cadru, intitulata
,Definitii”, prevede:

,(1) Tn sensul prezentului acord, «lucrétor pe
duratd determinata» reprezintd o persoana
care are un contract sau un raport de munca
pe duratd determinatd, incheiate direct
intre angajator si lucrdtor, in care incetarea
contractului sau a raportului de munca este
determinatd de conditii obiective, cum ar fi
fmplinirea termenului, indeplinirea unei sarcini
determinate sau producerea unui eveniment
determinat.

(2) In sensul prezentului acord, termenul
«lucrdtor pe duratd nedeterminata comparabil»
desemneaza un lucrdtor care are un contract
sau un raport de munca pe durata nedeter-
minat3, in cadrul aceleiasi institutii, cu aceeasi
munca sau ocupatie, tinandu-se seama de
calificare sau competente. [...]"

10. Clauza 4 din acordul-cadru, intitulata ,,Prin-
cipiul nediscriminarii”, prevede la punctul 1:

,In ceea ce priveste conditiile de incadrare
fn muncd, angajatii cu contract pe duratd
determinatd nu sunt tratati intr-un mod mai
putin favorabil decat lucratorii cu contract
pe duratd nedeterminata comparabili, numai
pentru ca acestia au un contract sau un raport
de muncad pe duratd determinata, cu exceptia
cazului In care tratamentul diferentiat este
justificat de motive obiective.”

11. Clauza 5 din acordul-cadru, intitulata
,Mdsuri de prevenire a abuzurilor”, prevede:

»(1) Pentru a preveni abuzurile care rezultd
din folosirea contractelor sau a raporturilor
de munca pe duratd determinata succesive,
statele membre, dupa consultarea partenerilor
sociali, Tn conformitate cu legislatia,
conventiile colective si practicile nationale,
si partenerii sociali introduc, acolo unde nu
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exista masuri legale echivalente de prevenire a
abuzului, intr-un mod care sd ia in considerare
nevoile unor sectoare si categorii specifice de
lucratori, una sau mai multe din urmatoarele
masuri:

(a) motive obiective care sa justifice reinnoirea
unor asemenea contracte sau raporturi de
munca;

(b) durata totalad maxima a contractelor sau
raporturilor de munca pe duratd determinatd
succesive;

(c) numarul de refnnoiri ale unor asemenea
contracte sau raporturi de munca.

(2) Statele membre, dupa consultarea parte-
nerilor sociali, si partenerii sociali stabilesc, acolo
unde este cazul, in ce conditii contractele sau
raporturile de muncé [pe durata determinatal:

(a) sunt considerate «succesive»;

(b) sunt considerate contracte sau raporturi de
munca pe durata nedeterminatd.”

Dreptul spaniol

12. Articolul 15 alineatul 1 din texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (textul
reformat al Legii privind statutul lucratorilor),
aprobat prin Real Decreto Legislativo 1/1995
(Decretul regal legislativ 1/1995) din 24 martie
1995 (BOE nr. 75 din 29 martie 1995, p. 9654),
in versiunea aplicabila la data faptelor in
discutie in litigiul principal (denumit in
continuare ,Statutul lucratorilor”), prevede:

,Contractul de muncd poate fi incheiat
pe duratd nedeterminatd sau pe durata
determinata. Un contract pe duratd determinata
poate fi incheiat in urmdtoarele cazuri:

a) atunci cand lucratorul este angajat in
vederea indeplinirii unei sarcini determinate,
autonome si care se poate detasa de ansamblul
activitatii ntreprinderii, a cdrei executare
are, in principiu, o duratd necunoscutg, fiind
totodata limitata in timp. [...]
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b) atunci cand imprejurédrile de pe piata, o
acumulare a volumului de munca sau comenzi
Tn exces impun acest lucru, chiar in cadrul
activitatii normale a intreprinderii [...]

c) in cazul inlocuirii lucratorilor care au dreptul
sd li se pastreze locul de munca, cu conditia
ca in contractul lor de munca sa se specifice
numele lucratorului inlocuit si motivul pentru
care a fost inlocuit.”

13. Potrivit articolului 15 alineatul 3 din
Statutul lucrdtorilor, contractele temporare
incheiate cu incalcarea legii sunt prezumate a
fiincheiate pe duratd nedeterminata.

14. Potrivit articolului 15 alineatul 6 din acest
statut, lucrdtorii cu contracte temporare si pe
duratd determinatd beneficiazd de aceleasi
drepturi ca lucratorii cu contracte pe durata
nedeterminatd, indiferent de particularitatile
specifice fiecarei modalitati contractuale n
materie de reziliere a contractului si de cele
prevazute in mod expres de lege in ceea ce
priveste contractele de formare profesionald.

15. Articolul 49 alineatul 1 din Statutul lucra-
torilor prevede:

1. Contractul de munca inceteaza:

[.]

b) pentru motivele indicate in mod valabil in
contract, cu exceptia cazului in care acestea
constituie un abuz de drept vadit din partea
angajatorului;

C) ca urmare a expirdrii termenului convenit
sau a realizarii lucrdrii sau a serviciului care face
obiectul contractului. La finalul contractului,
cu exceptia cazurilor de contracte de munca
de «interinidad» si al contractelor de
formare profesionald, lucratorul are dreptul
sa perceapd o indemnizatie Tn cuantum
echivalent cu partea proportionald din suma
corespunzatoare incasdrii a 12 zile de salariu
pe an de serviciu sau o indemnizatie prevdzuts,

daca este cazul, de reglementarea specifica
aplicabild in materie.

[-]

l) pentru motive obiective admise de lege.

[.]"

16. Potrivit articolului 52 din Statutul
lucratorilor, constituie ,motive obiective”
care pot justifica rezilierea contractului de
muncd printre altele incapacitatea de munca
a lucratorului cunoscuta sau intervenita
dupa intrarea sa efectiva in intreprindere,
neadaptarea lucratorului la modificarile
tehnice rezonabile aduse postului sdu, motive
economice, tehnice sau legate de organizare
ori de productie, in cazul in care numarul
de locuri de muncd desfiintate este mai mic
decat cel prevazut pentru a califica rezilierea
contractelor de munca drept ,concediere
colectiva”, si, in anumite conditii, absente
repetate de la muncd, chiar motivate.

17. Conform articolului 53 alineatul 1 litera b)
din Statutul lucratorilor, rezilierea unui
contract de munca pentru unul dintre motivele
prevazute la articolul 52 din acest statut
determind plata catre lucrdtor, in acelasi
timp cu notificarea scrisa, a unei indemnizatii
reprezentand echivalentul a 20 de zile de
salariu pe an de vechime, indemnizatie care
se calculeaza pentru perioadele mai scurte de
un an prorata cu numarul de luni lucrate si al
cdrei cuantum total nu poate depasi 12 salarii
lunare.

18. In temeiul articolului 56 alineatul 1 din
Statutul lucratorilor, in caz de reziliere abuziva
a unui contract de muncd, angajatorul trebuie
fie sa reintegreze lucratorul in intreprindere,
fie sd procedeze la plata unei indemnizatii
reprezentand 33 de zile de salariu pe an de
vechime.

19. Articolul 4 alineatul 1din Real Decreto 2720/
1998 por el que se desarrolla el articulo 15 del
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Estatuto de los Trabajadores en materia de
contractos de duracién determinada (Decretul
regal 2720/1998 de punere in aplicare a
articolului 15 din Statutul lucrdtorilor in
materie de contracte pe durata determinata)
din 18 decembrie 1998 (BOE nr. 7 din 8
ianuarie 1999, p. 568) defineste contractul de
LJinterinidad” ca fiind contractul incheiat pentru
nlocuirea unui lucrator din intreprindere care
are dreptul sd i se pastreze locul de muncd in
temeiul unei reglementdri, al unei conventii
colective sau al unui acord individual sau
pentru ocuparea temporara a unui loc de
munca in timpul procedurii de recrutare sau
de promovare in vederea ocupdrii definitive a
postului respectiv.

20. Potrivit articolului 4 alineatul 2 din acest
decret regal, contractul trebuie sa identifice
printre altele lucratorul inlocuit si motivul
nlocuirii sau locul de munca ce va fi ocupat
definitiv dupa procedura de recrutare sau
de promovare. Durata contractului de
yinterinidad” incheiat pentru a nlocui un
lucrator din intreprindere care are dreptul
sd i se pastreze locul de muncd corespunde
cu cea a absentei acestui lucrator. Durata
contractului de ,interinidad” incheiat pentru
ocuparea temporard a unui loc de munca pe
durata procedurii de selectie sau de promovare
pentru ocuparea sa definitivd corespunde
cu durata acestei proceduri. Ea nu poate fi
mai mare de trei luni, un contract cu acelasi
obiect neputand fi incheiat dupa expirarea
acestui termen maxim. In cadrul procedurilor
de selectie organizate de administratiile
publice pentru ocuparea locurilor de muncd,
durata contractelor de ,interinidad” coincide
cu durata respectivelor proceduri conform
prevederilor din legislatia specifica.

21. Articolul 8 alineatul 1din respectivul decret
regal prevede:

,Contractele pe duratd determinata inceteaza
ca urmare a denuntdrii de catre oricare dintre
parti pentru urmdtoarele motive:
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[-]

c) Contractul de «interinidad» inceteaza in
urmatoarele cazuri:

1) reintegrarea lucratorului inlocuit;

2) expirarea termenului stabilit in mod legal
sau conventional in vederea reintegrdrii;

3) disparitia motivului pentru care locul de
munca a fost pastrat;

4) implinirea unui termen de trei luni in
procedurile de recrutare sau de promovare n
vederea ocupdrii definitive a locurilor de munca
sau a termenului aplicabil in procedurile de
recrutare in administratiile publice.”

Litigiul principal si intrebarile
preliminare

22. Doamna de Diego Porras a fost angajata,
din luna februarie a anului 2003, in temeiul mai
multor contracte de munca de ,interinidad”,
in calitate de secretara in cadrul diferitor
subdirectii ale Ministerului Apararii. Ultimul
contract de munca de ,interinidad”, incheiat
la 17 august 2005, urmdrea suplinirea doamnei
Mayoral Fernandez, dispensatd in totalitate de
obligatiile sale profesionale pentru exercitarea
unui mandat sindical.

23. Tn aplicarea Real Decreto-ley 20/2012
de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la
competitividad (Decretul-lege regal 20/2012
referitor la masuri de garantare a stabilitatii
bugetare si de promovare a competitivitatii)
din 13 iulie 2012 (BOE nr. 168 din 14 iulie 2012,
p. 50428), s-a revocat dispensa de munca a
doamnei Mayoral Fernandez.

24. Prin scrisoarea din 13 septembrie 2012,
doamna de Diego Porras a fost convocata
pentru a semna rezilierea contractului de
munca cu efect de la 30 septembrie 2012,
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astfel incat sa se permitd reintegrarea doamnei
Mayoral Fernandez la locul sdu de muncd
incepand de la 1 octombrie 2012.

25. La 19 noiembrie 2012, doamna de Diego
Porras a formulat o actiune la Juzgado de
lo Social n° 1 de Madrid (Tribunalul pentru
Litigii de Munca nr. 1 din Madrid, Spania),
avand ca obiect contestarea atat a legalitatii
contractului sdu de muncd, cat si a conditiilor
in care acesta a fost reziliat.

26. Intrucat a cdzut in pretentii printr-o
decizie din 10 septembrie 2013, persoana
in cauzd a declarat apel impotriva acesteia
la Tribunal Superior de Justicia de Madrid
(Curtea Superioara de Justitie din Madrid,
Spania), in fata careia a sustinut ca contractele
de munca de ,interinidad”, in cadrul carora a
fost angajata, au fost incheiate cu incdlcarea
legii si cd este necesara recalificarea lor in
»contract de munca pe duratd nedeterminatd”.
in consecintd, rezilierea unui astfel de contract
ar constitui o concediere abuziva si ar implica
plata unei indemnizatii reprezentand 33 de zile
de salariu pe an de vechime.

27. Printr-o decizie din 9 decembrie 2014,
primita de Curte la 22 decembrie 2014,
Tribunalul Superior de Justicia de Madrid
(Curtea Superioara de Justitie din Madrid) a
formulat o cerere de decizie preliminara in
temeiul articolului 267 TFUE.

28. In aceasta decizie, aceasta a constatat, pe
de o parte, cd angajarea doamnei de Diego
Porras in temeiul unui contract de munca de
sinterinidad” este conforma cerintelor care
rezultd din dispozitiile nationale in vigoare si,
pe de altd parte, ca incetarea raportului de
munca dintre persoana interesata si Ministerul
Apararii este legala.

29. Tribunal Superior de Justicia de Madrid
(Curtea Superioara de Justitie din Madrid)
ridica totusi problema dreptului doamnei
de Diego Porras de a solicita plata unei

indemnizatii ca urmare a rezilierii contractului
sdu de munca. Aceasta instanta a considerat
ca n dreptul spaniol exista o diferenta de
tratament in conditiile de ncadrare in muncd
ntre lucratorii care au incheiat un contract de
munca pe duratd nedeterminata si cei care
au incheiat un contract de munca pe durata
determinatd, in masura n care indemnizatia
platita in cazul rezilierii legale din motive
obiective a contractului de munca este de
20 de zile de salariu pe an de vechime pentru
cei dintai, in timp ce aceasta se ridicd la numai
12 zile de salariu pe an de serviciu pentru cei
din urma. Aceasta inegalitate era, potrivit
instantei mentionate, cu atat mai accentuata
n ceea ce priveste lucratorii angajati in cadrul
unui contract de munca de ,interinidad”,
carora legislatia nationald nu le recunoaste
nicio indemnizatie atunci cand acest contract
inceteazd conform legii.

30. Considerand cd niciun motiv obiectiv nu
justifica o asemenea diferentd de tratament,
Tribunalul Superior de Justicia de Madrid
(Curtea Superioara de Justitie din Madrid) a
exprimat indoieli cu privire la compatibilitatea
dispozitiilor de drept spaniol relevante cu
principiul nediscrimindrii intre lucratorii pe
duratd determinatd si lucrdtorii pe durata
nedeterminatd enuntat in clauza 4 din
acordul-cadru, astfel cum a fost interpretat de
jurisprudenta Curtii.

31. Aceasta instantd a adresat Curtii patru
intrebari preliminare referitoare la interpretarea
acestej clauze.

32. Prin Hotdrarea din 14 septembrie 2016,
de Diego Porras (C-596/14, EU:C:2016:683),
Curtea a raspuns printre altele ca respectiva
clauza trebuie interpretatd in sensul ca se
opune unei reglementdri nationale precum
cea n discutie in litigiul principal, care nu
acorda nicio indemnizatie pentru rezilierea
contractului de munca lucratorului angajat in
cadrul unui contract de munca de , interinidad”
in conditiile in care acordd o asemenea
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indemnizatie printre altele lucratorilor pe
duratd nedeterminata comparabili.

33. Prin Hotdrarea din 5 octombrie 2016,
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Curtea
Superioard de Justitie din Madrid) a statuat
printre altele cd atat angajarea doamnei de
Diego Porras in temeiul unui contract de muncd
de ,interinidad”, cat si incetarea raportului de
munca dintre ea si Ministerul Apardrii sunt
conforme reglementdrii spaniole aplicabile, ca
aceastd reglementare este insa discriminatorie
si ca, n aplicarea jurisprudentei care rezulta din
Hotdrarea din 14 septembrie 2016, de Diego
Porras (C-596/14, EU:C:2016:683), trebuie sd
se acorde persoanei interesate o indemnizatie
echivalenta cu 20 de zile de salariu pe an
de vechime pe care o determind, in temeiul
dreptului spaniol, concedierea pentru motive
economice, tehnice, de organizare sau de
productie.

34. Ministerul Apararii a formulat recurs pentru
unificarea jurisprudentei impotriva acestei
prime hotéaréri la Tribunal Supremo (Curtea
Suprema, Spania).

35. Aceastd instantd considerd ca situatia
doamnei de Diego Porras era fn mod
incontestabil comparabild celei a unui lucrator
pe duratd nedeterminatd avand in vedere in
special functiile pe care le exercita.

36. Instanta mentionatd considerd insd cd, desi
lucrdtoarea pe duratad determinata in cauza
exercita aceleasi functii ca lucratorii pe durata
nedeterminata comparabili, indemnizatia de
incetare a contractului de munca pe duratd
determinata nu poate fi comparatd cu cea
platita ca urmare a rezilierii unui contract de
muncd pe duratd nedeterminatd pentru unul
dintre motivele mentionate la articolul 52
din Statutul lucratorilor, in masura in care un
contract de muncd pe duratd nedeterminata
nu poate fnceta din cauza Tmplinirii unui
termen sau a realizarii unei conditii.

37.1n schimb, indemnizatia legala echivalent&
cu 20 de zile de salariu pe an de vechime
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in intreprindere, prevazutd la articolul 53
alineatul 1 litera b) din Statutul lucratorilor,
s-ar aplica in cazul rezilierii contractului de
munca pentru unul dintre motivele prevazute
la articolul 52 din Statutul lucratorilor
independent de durata determinata sau
nedeterminatd a acestui contract. Astfel,
lucratorii pe duratd determinata si lucratorii
pe duratd nedeterminatad ar fi tratati in acelasi
mod atunci cadnd motivul incetdrii raportului
lor de munca este acelasi.

38. n aceste conditii, instanta de trimitere nu
percepe diferenta de tratament mentionata la
punctul 21 din Hotdrarea din 14 septembrie 2016,
de Diego Porras (C-596/14, EU:C:2016:683).

39. Din aceasta hotdrare ar rezulta ca trebuie
prevazuta o indemnizatie unica pentru toate
ipotezele de incetare a raportului de munca, si
anume cea echivalentd cu 20 de zile de salariu
pe an de vechime n intreprindere, desi poate fi
vorba despre ipoteze foarte diferite.

40. Aceastd indemnizatie ar trebui astfel
atribuitd la Tmplinirea termenului atat al
contractelor de ,interinidad”, cat si al celorlalte
contracte de muncd pe duratd determinatd,
ceea ce ar insemna stergerea diferentei dintre
aceste doud categorii de contracte pe durata
determinatd pe care o instituise legiuitorul
spaniol prin adoptarea articolului 49 alineatul
1 litera c) din Statutul lucratorilor, care prevede
plata unei indemnizatii echivalente cu 12 zile
de salariu pe an de vechime in intreprindere la
expirarea termenului contractelor de munca pe
durata determinatg, altele decat contractele de
Jinterinidad”.

41. Or, aceasta diferenta nu ar repune in
discutie echilibrul dintre contractele de munca
pe duratd determinatd si contractele de munca
pe duratd nedeterminata.

42. Din perspectiva acestor consideratii,
instanta de trimitere ridica problema daca
expirarea termenului unui contract de munca
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pe durata determinata trebuie in mod necesar
sd determine plata unei indemnizatii si, in
cazul unui rdspuns afirmativ, daca aceasta
indemnizatie trebuie stabilitd in acelasi mod
ca cea care trebuie pldtita in celelalte ipoteze
de incetare a raportului de munca.

43. Aceasta instanta precizeaza, in plus, ca
aceste indoieli sunt legate nu atat de existenta
unei diferente de tratament intre lucratorii
pe duratd determinata si lucratorii pe durata
nedeterminatd, cat de chestiunea daca,
prevazand plata unei indemnizatii la expirarea
termenului contractelor de munca pe durata
determinatd, cu exceptia contractelor de
,interinidad”, dreptul spaniol nu a prevazut o
masurd pentru a preveni abuzurile care rezulta
din folosirea contractelor sau a raporturilor
de muncd pe durata determinata succesive,
in sensul clauzei 5 din acordul-cadru, numai
pentru contractele de muncd pe duratd
determinata, altele decat contractele de
Jinterinidad”.

44. Astfel, indemnizatia echivalenta cu 12 zile
de salariu pe an de vechime in intreprindere,
prevazuta la articolul 49 alineatul 1 litera c)
din Statutul lucratorilor, ar fi fost introdusa de
Real Decreto Ley 5/2001 (decretul-lege regal
5/2001) din 2 martie 2001 si prin ley 12/2001
de medidas urgentes de reforma del mercado
de trabajo para el incremento del empleo y la
mejora de su calidad (Legea nr. 12/2001 privind
masuri urgente de reforma a pietei muncii in
vederea cresterii ocuparii fortei de munca si a
ameliordrii calitatii acesteia) din 9 iulie 2001,
in scopul transpunerii Directivei 1999/70 in
ordinea juridica spaniold. Cu toate acestea,
persoanele angajate fn temeiul unor contracte
de ,interinidad” ar fi in mod expres excluse de
la beneficiul acestei indemnizatii.

45. Ar fi permis sa se considere cd respectiva
indemnizatie, chiar daca nu prezintd o legdtura
cu recurgerea la contracte de munca pe
durata determinata succesive, constituie o
masurd care vizeaza respectarea obligatiilor

care decurg din clauza 5 din acordul-cadru si
favorizarea stabilitatii incadrdrii in munca.

46. Tn acest context, s-ar pune problema dac
legiuitorul spaniol putea, fard sd incalce clauza
5 mentionata, sd excluda persoanele angajate
in temeiul unor contracte de ,interinidad” de
la beneficiul aceleiasi indemnizatii.

47. 1n aceastd privintd, din Hotérarea din
14 septembrie 2016, Martinez Andrés si
Castrejana Lopez (C-184/15 si C-197/15,
EU:C:2016:680), ar rezulta cd un stat membru
nu poate, achitandu-se de obligatiile care fi re-
vin din clauza 5 punctul 1din acordul-cadru, sa
prevada regimuri juridice diferite in functie de
diferitele categorii de personal.

48. Cu toate acestea, intrucat contractul de
Jinterinidad” priveste doi lucratori, si anume
lucratorul Tnlocuitor si lucratorul inlocuit,
acesta s-ar deosebi de celelalte tipuri de
contracte de munca pe durata determinata.
Tn aceastd privintd, instanta de trimitere
precizeazd cd, desi indemnizatia prevdzuta la
articolul 49 alineatul 1 litera c) din Statutul
lucratorilor poate avea un efect descurajator
asupra angajatorului care doreste sa fsi
poata reduce lesne personalul, totusi aceasta
indemnizatie nu are acelasi efect in ceea ce
priveste contractele de ,interinidad”, dat fiind
cd expirarea termenului acestora nu determina
o reducere de personal.

49. Tn aceste conditii, Tribunal Supremo
(Curtea Suprema) a hotarat sa suspende jude-
carea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele
intrebari preliminare:

,1) Clauza 4 din [acordul-cadru] trebuie inter-
pretata in sensul ca se opune unei reglementari
nationale care nu stabileste nicio indemnizatie
n cazul incetarii unui contract de «interini-
dad» pentru suplinirea unui alt lucrator care
are dreptul de a i se pdstra locul de muncs,
cand incetarea are loc la reintegrarea lucra-
torului suplinit, insa, dimpotrivd, o prevede in
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situatia in care incetarea contractului de mun-
cd intervine din alte cauze prevazute de lege?

2) In cazul unui raspuns negativ la prima
intrebare, intrd sub incidenta clauzei 5 din
acordul-cadru o masurd precum cea prevazuta
de legiuitorul spaniol care stabileste o
indemnizatie corespunzatoare a 12 zile de
salariu pe an de vechime datorata lucrdtorului
la implinirea termenului unui contract de
munca temporarad chiar dacd munca temporara
este limitatd la un singur contract?

3) Tn cazul unui raspuns afirmativ la a
doua intrebare, este contrara clauzei 5
din acordul-cadru o dispozitie legald care
recunoaste pentru lucratorii care au contract
pe duratd determinatd o indemnizatie
corespunzdtoare a 12 zile de salariu pe an de
vechime la implinirea termenului contractului,
insd exclude de la beneficiul acesteia
pe lucratorii care au contract pe durata
determinata atunci cand respectivul contract
se incheie pentru «interinidad» in vederea
suplinirii unui lucrdtor care are dreptul sa i se
pastreze locul de munca?”

50. Instanta de trimitere a solicitat de
asemenea Curtii sd supuna prezenta cauza
procedurii accelerate, prevdzutd la articolul 105
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al
Curtii, sau, eventual, tratamentului prioritar,
precum si sa confere acestei cauze prioritate in
raport, in special, cu cauzele C-574/16, Grupo
Norte Facility, si C-677/16, Montero Mateos.

51. Printr-o Ordonantd din 20 decembrie
2017, de Diego Porras (C-619/17, nepublicatd,
EU:C:2017:1025), presedintele Curtii a respins
cererea Tribunal Supremo (Curtea Suprema)
avand ca obiect supunerea prezentei cauze
procedurii accelerate.

52. Prin Hotararea din 5 iunie 2018, Montero
Mateos (C-677/16, EU:C:2018:393), Curtea
(Marea Camera) a declarat in esenta ca
clauza 4 punctul 1 din acordul-cadru trebuie
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interpretatd in sensul cd nu se opune unei
reglementdri nationale care nu prevede plata
niciunei indemnizatii lucrdtorilor angajati
in temeiul unor contracte de munca pe
duratd determinatd, precum contractele
de ,interinidad” incheiate pentru a ocupa
temporar un loc de muncéd pe durata procedurii
de recrutare sau de promovare in vederea
ocuparii definitive a respectivului post, la
fmplinirea termenului pentru care au fost
incheiate aceste contracte, in conditiile n
care lucrdtorilor pe duratd nedeterminata
le este acordata o indemnizatie la rezilierea
contractului lor de munca pentru un motiv
obiectiv.

Cu privire la intrebdrile preliminare

Cu privire la prima intrebare

53. Prin intermediul primei intrebdri, instanta
de trimitere solicita in esenta sd se stabileasca
daca clauza 4 punctul 1 din acordul-cadru
trebuie interpretatd in sensul cd se opune unei
reglementdri nationale care nu prevede plata
niciunei indemnizatii lucrdtorilor angajati in
temeijul unor contracte de munca pe durata
determinata incheiate pentru a fnlocui
un lucrdtor care are dreptul la pastrarea
locului sdu de munca, precum contractul de
Jinterinidad” n discutie in litigiul principal,
la implinirea termenului pentru care au fost
incheiate aceste contracte, in conditiile in
care lucrdtorilor pe duratd nedeterminata
le este acordatd o indemnizatie la rezilierea
contractului lor de munca pentru un motiv
obiectiv.

54. n aceasta privintd, trebuie amintit c4,
potrivit clauzei 1 litera (a) din acordul-cadru,
unul dintre obiectivele acestuia consta in
fmbundtatirea calitatii muncii pe duratd
determinatd, asigurand aplicarea principiului
nediscriminarii. Totodatd, in cel de al treilea
paragraf al preambulului la acordul-cadru
se precizeazd ca acesta ,ilustreaza
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disponibilitatea partenerilor sociali de a stabili
un cadru general pentru asigurarea egalitatii
de tratament pentru lucratorii cu contract de
munca pe duratd determinatd, protejandu-i
impotriva discriminarii”. Considerentul (14) al
Directivei 1999/70 mentioneaza in acest
sens cd obiectivul acordului-cadru consta in
special in imbunatatirea calitatii muncii pe
durata determinatd prin stabilirea unor cerinte
minime de natura sa garanteze aplicarea
principiului nediscriminarii (Hotararea din
5 iunie 2018, Montero Mateos, C-677/16,
EU:C:2018:393, punctul 39 si jurisprudenta
citata).

55. Acordul-cadru, in special clauza 4 din
acesta, urmareste aplicarea principiului
mentionat lucrdtorilor pe duratad determinata
pentru a evita ca un raport de munca de
aceasta naturd sa fie folosit de un angajator
pentru a-i priva pe acesti lucratori de drepturile
care le sunt recunoscute lucrdtorilor pe durata
nedeterminata (Hotararea din 5 iunie 2018,
Montero Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393,
punctul 40 si jurisprudenta citata).

56. Avand in vedere obiectivele urmarite de
acordul-cadru, astfel cum sunt amintite la
cele doud puncte anterioare, clauza 4 din
acesta trebuie inteleasa in sensul ca exprima
un principiu de drept social al Uniunii care
nu poate fi interpretat in mod restrictiv
(Hotararea din 5 iunie 2018, Montero Mateos,
C-677/16, EU:C:2018:393, punctul 41 si
jurisprudenta citata).

57. Trebuie amintit ca clauza 4 punctul 1 din
acordul-cadru stipuleaza, in ceea ce priveste
conditiile de Tncadrare in munca, o interdictie
de a trata lucrdtorii pe duratd determinata
fntr-un mod mai putin favorabil decat lucratorii
pe duratad nedeterminata comparabili, numai
pentru cd acestia au un contract sau un raport
de munca pe durata determinata, cu exceptia
cazului In care tratamentul diferentiat este
justificat de motive obiective.

58. in speta, trebuie ardtat, in primul rand,
ca, intrucat contractul de munca al doamnei
de Diego Porras prevedea cd va inceta la
producerea unui eveniment determinat, si
anume reintegrarea lucrdtoarei fnlocuite in
postul sdau de munca, persoana interesata
trebuie sa fie considerata ca avand calitatea
de ,lucrdtor pe duratd determinata”, in sensul
clauzei 3 punctul 1 din acordul-cadru.

59. Trebuie aratat, Tn al doilea rand, ca
indemnizatia acordata lucratorului ca urmare
a rezilierii contractului de munca incheiat
cu angajatorul sdu, precum cea in discutie
in litigiul principal, intrd in sfera notiunii
»conditii de incadrare in munca”, in sensul
clauzei 4 punctul 1 din acordul-cadru (a se
vedea n acest sens Hotararea din 5 iunie 2018,
Montero Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393,

punctele 44-48 si jurisprudenta citata).

60. Trebuie amintit, in al treilea rénd, ca,
potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, principiul nediscrimindrii, in raport
cu care clauza 4 punctul 1 din acordul-cadru
constituie o expresie particulard, impune ca
situatii comparabile sa nu fie tratate Tn mod
diferit si ca situatii diferite sd nu fie tratate
in acelasi mod, cu exceptia cazului in care
un astfel de tratament este justificat in mod
obiectiv (Hotérarea din 5 iunie 2018, Montero
Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393, punctul 49
si jurisprudenta citata).

61. In aceasta privintd, principiul nediscriminarii
a fost pus in aplicare si concretizat de
acordul-cadru numai in ceea ce priveste
diferentele de tratament intre lucratorii pe
durata determinata si lucratorii pe durata
nedeterminatd care se aflad intr-o situatie
comparabild (Hotararea din 5 iunie 2018,
Montero Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393,
punctul 50 si jurisprudenta citata).

62. Potrivit unei jurisprudente constante
a Curtii, pentru a aprecia daca persoanele
interesate efectueaza aceeasi munca sau o
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munca similara in sensul acordului-cadru, este
necesar ca, in conformitate cu clauza 3 punctul 2
si cu clauza 4 punctul 1 din acordul-cadru,
sd se examineze dacg, tinand seama de un
ansamblu de factori precum natura muncii,
conditiile de formare si conditiile de muncg,
se poate considera cd aceste persoane se
afla intr-o situatie comparabild (Hotararea
din 5 iunie 2018, Montero Mateos, C-677/16,
EU:C:2018:393, punctul 51 si jurisprudenta
citata).

63. In spet3, revine instantei de trimitere, care
este singura competentd sa aprecieze situatia
de fapt, sarcina de a stabili daca doamna de
Diego Porras, atunci cand era angajata de
Ministerul Apdrdrii in temeiul unui contract de
munca pe durata determinatd, se afla intr-o
situatie comparabild cu cea a salariatilor
angajati pe duratd nedeterminatd de acelasi
angajator, in aceeasi perioada (a se vedea prin
analogie, Hotdrarea din 5 iunie 2018, Montero
Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393, punctul 52).

64. in aceste conditii, din elementele aflate
la dispozitia Curtii reiese ca doamna de
Diego Porras, atunci cand era angajata a
Ministerului Apardrii in cadrul unui contract
de ,interinidad”, exercita aceleasi functii de
secretara ca lucrdtoarea a carei inlocuire o
efectua.

65. Prin urmare, sub rezerva aprecierii
definitive a instantei de trimitere in lumina
tuturor elementelor pertinente, trebuie sd se
considere ca situatia unei lucratoare pe durata
determinatd cum este doamna de Diego Porras
era comparabild cu cea a unui lucrator pe
durata nedeterminatd angajat de Ministerul
Apararii pentru a exercita aceleasi functii de
secretara.

66. Prin urmare, este necesar, in al patrulea
rand, sa se verifice daca existd un motiv
obiectiv care sa justifice ca expirarea
termenului unui contract de ,interinidad”,
precum cel in discutie in litigiul principal, sa
nu determine plata cdtre lucratorul pe durata
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determinata respectiv a unei indemnizatii, in
timp ce un lucrator pe duratd nedeterminata
beneficiaza de o indemnizatie atunci cand
este concediat pentru unul dintre motivele
mentionate la articolul 52 din Statutul
lucrdtorilor.

67. In aceasts privintd, trebuie amintit c3,
potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, notiunea ,,motive obiective”, in sensul
clauzei 4 punctul 1 din acordul-cadru, trebuie
interpretatd in sensul cd nu permite justificarea
unei diferente de tratament intre lucrdtorii
pe duratd determinata si lucratorii pe durata
nedeterminata prin faptul cd aceasta diferentd
este prevazuta printr-o norma generala sau
abstracta cum ar fi o lege sau o conventie
colectiva (Hotararea din 5 iunie 2018, Montero
Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393, punctul 56
si jurisprudenta citata).

68. Notiunea respectivd impune, potrivit
unei jurisprudente de asemenea constante,
ca inegalitatea de tratament constatata sa
fie justificata de existenta unor elemente
precise si concrete ce caracterizeaza conditia
de Tncadrare Tn munca despre care este
vorba, Tn contextul specific in care se situeaza
aceasta si in temeiul unor criterii obiective si
transparente, pentru a verifica dacd aceasta
inegalitate raspunde unor necesitdti reale,
dacd este n masurd sd asigure indeplinirea
obiectivului urmarit si dacad este necesara
n acest scop. Elementele mentionate pot
rezulta cu precddere din natura specificd a
atributiilor pentru indeplinirea carora au fost
incheiate contracte pe durata determinata, din
caracteristicile inerente ale acestor atributii
sau, eventual, din urmarirea unui obiectiv
legitim de politica sociald de catre un stat
membru (Hotararea din 5 iunie 2018, Montero
Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393, punctul 57
si jurisprudenta citata).

69. In spetd, guvernul spaniol invoca diferenta
care caracterizeaza contextul in care intervin
cauzele de incetare a contractelor pe durata
determinata prevazute la articolul 49
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alineatul 1 litera c) din Statutul lucratorilor,
precum expirarea termenului unui contract de
»interinidad”, in raport cu cel in care se prevede
plata unei indemnizatii in cazul concedierii
pentru unul dintre motivele prevazute la
articolul 52 din statutul mentionat, cum
ar fi motive economice, tehnice sau legate
de organizare ori de productie la angajator,
atunci cand numarul de locuri de munca
desfiintate este mai mic decat cel impus
pentru a califica rezilierea contractelor de
munca drept ,concediere colectiva”. Pentru a
explica tratamentul diferentiat in discutie in
litigiul principal, guvernul mentionat subliniazad
in esenta cd, Tn prima ipotezd, Tncetarea
raportului de munca intervine cu ocazia unui
eveniment care putea fi anticipat de lucrator
la momentul incheierii contractului de munca
pe duratd determinatd, ceea ce ar corespunde
situatiei Tn discutie n litigiul principal, in care
contractul de ,interinidad” a fncetat prin
efectul reintegrarii lucratoarei inlocuite. Tn
schimb, in a doua ipotezd, plata indemnizatiei
prevdzute la articolul 53 alineatul 1 litera b) din
Statutul lucratorilor ar fi motivatd de vointa
de a compensa Tnselarea asteptdrilor legitime
ale lucratorului la continuarea raportului de
munca, determinatd de concedierea sa pentru
unul dintre motivele prevdzute la articolul 52
din statutul mentionat.

70. in aceastd privintd, trebuie ardtat ca
ncetarea contractului de munca de ,interinidad”
al doamnei de Diego Porras, ca urmare a
reintegrarii lucratoarei inlocuite, se nscrie
intr-un context semnificativ diferit din punct
de vedere factual si juridic de cel in care
contractul de munca al unui lucrator pe durata
nedeterminatd este reziliat pentru unul dintre
motivele prevdzute la articolul 52 din Statutul
lucratorilor.

71. Astfel, din definitia notiunii ,contract pe
duratd determinatd”, care figureaza in clauza 3
punctul 1 din acordul-cadru reiese ca un
contract de aceastd naturd inceteaza sa isi
produca efectele pentru viitor la Tmplinirea
termenului pentru care a fost incheiat, acest

termen putand fi constituit de indeplinirea unei
sarcini determinate, de Implinirea termenului
sau, precum fn spetd, de producerea unui
eveniment determinat. Astfel, partile la un
contract de muncd pe duratd determinata
cunosc, de la incheierea sa, data sau
evenimentul care determina incetarea sa. Acest
termen limiteaza durata raportului de munca,
fara ca partile sa isi fi exprimat vointa in aceasta
privinta dupa incheierea respectivului contract
(Hotararea din 5 iunie 2018, Montero Mateos,
C-677/16, EU:C:2018:393, punctul 60).

72. In schimb, rezilierea unui contract de
munca pe durata nedeterminata pentru unul
dintre motivele prevazute la articolul 52 din
Statutul lucratorilor, la initiativa angajatorului,
rezultd din aparitia unor imprejurari care nu
au fost prevdzute la data incheierii acestuia si
care perturba derularea normald a raportului
de muncd (Hotdréarea din 5 iunie 2018,
Montero Mateos, C-677/16, EU:C:2018:393,
punctul 61). Astfel cum reiese din explicatiile
guvernului spaniol amintite la punctul 69 din
prezenta hotdrare, tocmai pentru a compensa
acest caracter inopinat al incetarii raportului
de munca pentru un astfel de motiv si, prin
urmare, inselarea asteptarilor legitime pe
care lucratorul le putea avea la acea data
fn ceea ce priveste stabilitatea raportului
respectiv, articolul 53 alineatul 1 litera b)
din Statutul lucrdtorilor impune in acest caz
plata cdtre respectivul lucrdtor concediat a
unei indemnizatii echivalente cu 20 de zile de
salariu pe an de vechime.

73.1n aceasta din urmé ipoteza, dreptul spaniol
nu face nicio diferentd de tratament intre
lucrdtorii pe duratd determinata si lucratorii pe
duratd nedeterminata comparabili, articolul 53
alineatul 1 litera b) din Statutul lucratorilor
prevdzand o indemnizatie legald echivalenta
cu 20 de zile de salariu pe an de vechime
in intreprindere in beneficiul lucratorului,
indiferent de durata determinata sau nedeter-
minata a contractului sdu de munca.
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74. In aceste conditii, trebuie, asadar, sa se
considere ca obiectul distinct al indemnizatiei
prevazute la articolul 53 alineatul 1 litera b)
din Statutul lucrdtorilor, precum si contextul
particular in care se inscrie indemnizatia
mentionatd constituie un motiv obiectiv care
justificd diferenta de tratament in discutie.

75. Avand in vedere consideratiile care preceda,
trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca
clauza 4 punctul 1 din acordul-cadru trebuie
interpretatd in sensul cd nu se opune unei
reglementdri nationale care nu prevede plata
niciunei indemnizatii lucrdtorilor angajati in
temeiul unor contracte de munca pe duratd
determinatd ncheiate pentru a fnlocui un
lucrator care are dreptul la pastrarea locului sdu
de munca, precum contractul de ,interinidad”
n discutie n litigiul principal, la Tmplinirea
termenului pentru care au fost incheiate aceste
contracte, in conditiile in care lucratorilor
pe duratd nedeterminatd le este acordatd o
indemnizatie la rezilierea contractului lor de
munca pentru un motiv obiectiv.

Cu privire laa doua intrebare
Cu privire la admisibilitate

76. Guvernul spaniol sustine cd cea de a
doua Intrebare nu este pertinentd pentru
solutionarea litigiului principal. Astfel, clauza
5 din acordul-cadru nu ar privi decat abuzurile
care rezulta din utilizarea contractelor sau a
raporturilor de munca pe durata determinata
succesive si cazurile de Tncalcare a legii. Or,
n acest litigiu, nu ar exista nici recurgere
frauduloasd la un contract de muncd pe
duratd determinatd, nici abuz de astfel de
contracte. In plus, litigiul principal nu ar privi
decat un singur contract de muncd pe durata
determinata.

77. In aceast3 privintd, trebuie amintit c4,
potrivit unei jurisprudente constante a Curtii,
intrebdrile referitoare la interpretarea dreptului
Uniunii adresate de instanta nationala in cadrul
normativ si factual pe care il defineste sub
raspunderea sa si a cdrui exactitate Curtea nu
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are competenta sa o verifice beneficiaza de
o prezumtie de pertinentd. Curtea nu poate
refuza sa statueze asupra unei cereri de decizie
preliminara formulate de o instanta nationala
decat daca este evident ca interpretarea
solicitatd a dreptului Uniunii nu are nicio
legatura cu realitatea sau cu obiectul litigiului
principal, atunci cand problema este de natura
ipotetica ori Curtea nu dispune de elementele
de fapt si de drept necesare pentru a raspunde
in mod util la intrebdrile care i-au fost adresate
(Hotérarea din 27 iunie 2018, Altiner si Ravn,
C-230/17, EU:C:2018:497, punctul 22).

78. In spet, reiese din dosarul aflat la dispozitia
Curtii cd doamna de Diego Porras a fost angajat3,
incepand cu luna februarie a anului 2003, in
temeiul mai multor contracte de munca de
Jinterinidad”, in calitate de secretara in cadrul
diferitor subdirectii ale Ministerului Apardrii.

79. In aceasti privinta, din clauza 5 punctul 2
litera (a) din acordul-cadru rezultd ca revi-
ne statelor membre sarcina de a stabili in ce
conditii contractele sau raporturile de mun-
ca pe duratd determinatd sunt considerate
drept ,succesive”.

80. Or, interpretarea unor dispozitii nationale
este de competenta exclusiva a instantelor
nationale (a se vedea in acest sens Hotararea
din 5 iunie 2018, Grupo Norte Facility,
C-574/16, EU:C:2018:390, punctul 32).

81. In aceste conditii, nu rezultd in mod evident
cd interpretarea clauzei 5 din acordul-cadru
solicitatd de instanta de trimitere in cadrul
celei de a doua Tntrebari nu are nicio legdtura
cu realitatea sau cu obiectul actiunii principale
sau cd aceastd intrebare priveste o problema
de natura ipotetica.

82. Prin urmare, a doua intrebare este admisibila.
Cu privire la fond

83. Prin intermediul celei de a doua intrebari,
instanta de trimitere solicitd in esentd sa se
stabileasca daca clauza 5 din acordul-cadru
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trebuie interpretatd in sensul cd o masurd,
precum cea in discutie in litigiul principal, care
prevede plata obligatorie a unei indemnizatii
lucrdtorilor angajati in temeiul anumitor
contracte de muncd pe duratd determinata
la implinirea termenului pentru care au fost
incheiate aceste contracte, constituie o masura
care vizeazd prevenirea si, eventual, sanctionarea
abuzurilor care rezulta din utilizarea contractelor
sau a raporturilor de muncd pe durata
determinatd succesive sau o masura legala
echivalents, in sensul acestei dispozitii.

84. In aceasta privint4, trebuie amintit c& clauza
5 din acordul-cadru, care are drept scop punerea
n aplicare a obiectivelor urmdrite de acesta, si
anume reglementarea recurgerii succesive la
contracte sau la raporturi de munca pe durata
determinatd, impune statelor membre, la
punctul 1, adoptarea efectivd si obligatorie
cel putin a uneia dintre masurile pe care le
enumerad, atunci cand dreptul lor intern nu
contine masuri legale echivalente. Masurile
astfel enumerate la punctul 1 literele (a)-(c) din
clauza mentionatd, In numadr de trei, se refera
la motive obiective care sa justifice refnnoirea
unor astfel de contracte sau a unor astfel de
raporturi de muncd pe durata determinatd,
la durata totala maxima a acestor contracte
sau a acestor raporturi de munca succesive si,
respectiv, la numarul de reinnoiri ale acestora
(Hotararea din 14 septembrie 2016, Martinez
Andrés si Castrejana Lopez, C-184/15 si
C-197/15, EU:C:2016:680, punctul 35, precum
si jurisprudenta citatd).

85. Statele membre dispun in aceastd privinta
de o marjd de apreciere, intrucat pot alege
sd recurgd la una sau la mai multe dintre
masurile enuntate la clauza 5 punctul 1
literele (a)-(c) din acordul-cadru sau la masuri
legale echivalente existente, tinand cont in
acelasi timp de nevoile sectoarelor specifice
si/sau ale categoriilor de lucratori (Hotararea
din 7 martie 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, punctul 27 si jurisprudenta
citata).

86. In acest mod, clauza 5 punctul 1 din
acordul-cadru atribuie n sarcina statelor
membre un obiectiv general care constd in
prevenirea unor astfel de abuzuri, acordandu-le
n acelasi timp libertatea de a alege mijloacele
pentru indeplinirea acestui obiectiv, cu conditia
sa nu repund in discutie obiectivul sau efectul
util al acordului-cadru in cauzd (Hotararea din
7 martie 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166,
punctul 28 si jurisprudenta citata).

87. Clauza 5 din acordul-cadru nu enunta
sanctiuni specifice in ipoteza Tn care ar fi
constatate abuzuri. Intr-un astfel de caz, revine
autoritatilor nationale sarcina de a adopta
masuri care trebuie sa aiba un caracter nu
numai proportional, ci si suficient de efectiv si
de disuasiv pentru a garanta deplina eficacitate
a normelor adoptate n temeiul acordului-cadru
(Hotararea din 14 septembrie 2016, Martinez
Andrés si Castrejana Lépez, C-184/15 si
C-197/15, EU:C:2016:680, punctul 36, precum
si jurisprudenta citata).

88. In cazul in care s-a recurs abuziv la
contracte sau la raporturi de munca pe
duratad determinata succesive, trebuie sa
poatd fi aplicatd o mdsurd care sa prezinte
garantii efective si echivalente de protectie
a lucratorilor pentru a sanctiona fn mod
corespunzator acest abuz si pentru a fnldtura
consecintele incdlcarii dreptului Uniunii.
Astfel, potrivit chiar formularii articolului 2
primul paragraf din Directiva 1999/70,
statele membre sunt obligate ,sd adopte
orice dispozitie necesard care sa le permita
garantarea in orice moment a rezultatelor
impuse de [aceastd] directiva” (Hotararea
din 14 septembrie 2016, Martinez Andrés
si Castrejana Lépez, C-184/15 si C-197/15,
EU:C:2016:680, punctul 38, precum si
jurisprudenta citata).

89. Trebuie amintit, in plus, ca nu este de
competenta Curtii sa se pronunte cu privire
la interpretarea dispozitiilor dreptului intern,
aceasta misiune revenind instantelor nationale
competente, care trebuie sd stabileasca
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dacd cerintele prevazute in clauza 5 din
acordul-cadru sunt indeplinite de dispozitiile
reglementarii nationale aplicabile (Hotararea
din 14 septembrie 2016, Martinez Andrés
si Castrejana Lopez, C-184/15 si C-197/15,
EU:C:2016:680, punctul 42, precum si
jurisprudenta citata).

90. Asadar, instanta de trimitere este compe-
tentd sa aprecieze in ce mdsurd conditiile
de aplicare, precum si punerea in aplicare
efectivd a disporzitiilor relevante de drept intern
fac din reglementarea nationald o masura
adecvata pentru prevenirea si, daca este cazul,
sanctionarea folosirii abuzive de contracte sau
de raporturi de munca pe duratd determinata
succesive (Hotararea din 14 septembrie 2016,
Martinez Andrés si Castrejana Lépez, C-184/15
si C-197/15, EU:C:2016:680, punctul 43, precum
si jurisprudenta citata).

91. Cu toate acestea, Curtea, pronuntandu-se
asupra trimiterii preliminare, poate oferi
precizari destinate sa orienteze instanta
nationala in aprecierea sa (Hotararea din 14
septembrie 2016, Martinez Andrés si Castrejana
Lopez, C-184/15 si C-197/15, EU:C:2016:680,
punctul 44, precum si jurisprudenta citatd).

92. In aceastd privinta, trebuie aritat c&
0 mdsurd precum cea in discutie in litigiul
principal, care prevede plata obligatorie a
unei indemnizatii pentru lucrdtorii angajati
n temeiul anumitor contracte de munca pe
duratd determinatd la implinirea termenului
pentru care aceste contracte au fost incheiate,
nu face parte, la prima vedere, din una dintre
categoriile de mdsuri menite sa previna
abuzurile, prevazute la clauza 5 punctul 1
literele (a)-(c) din acordul-cadru.

93. O astfel de mdsurd nationald nu pare sa
constituie nici o ,masurd legald echivalenta

de prevenire a abuzurilor”, in sensul acestei
dispozitii.

94. Plata unei indemnizatii de incetare
a contractului, precum cea prevazuta la
articolul 49 alineatul 1 litera c) din Statutul
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lucratorilor, nu ar permite atingerea finalitatii
urmarite prin clauza 5 din acordul-cadru care
consta in prevenirea abuzurilor care rezulta din
utilizarea de contracte pe durata determinata
succesive. Astfel, o asemenea plata pare sa fie
independenta de orice consideratie referitoare
la caracterul legitim sau abuziv al recurgerii la
contracte pe duratd determinata.

95. O astfel de masurd nu pare, asadar,
aptd sa sanctioneze in mod corespunzator o
recurgere abuziva la contracte sau la raporturi
de munca pe durata determinata succesive
si sa inlature consecintele Tncalcarii dreptului
Uniunii si, prin urmare, nu pare sa constituie,
in sine, o masura suficient de efectiva
si de disuasiva pentru a garanta deplina
eficacitate a normelor adoptate in aplicarea
acordului-cadru, Tn sensul jurisprudentei
amintite la punctul 87 din prezenta hotdrare.

96. Avand n vedere consideratiile care preceda,
trebuie sa se raspunda la a doua intrebare ca
clauza 5 din acordul-cadru trebuie interpretata
n sensul cd este de competenta instantei
nationale sa aprecieze, in conformitate cu
toate normele dreptului national aplicabile,
dacd o masurd, precum cea in discutie in
litigiul principal, care prevede plata obligatorie
a unei indemnizatii lucratorilor angajati in
temeiul anumitor contracte de munca pe
duratd determinata la implinirea termenului
pentru care au fost incheiate aceste contracte
constituie o mdsura adecvata pentru
prevenirea si, dacd este cazul, sanctionarea
abuzurilor care rezultd din utilizarea
contractelor sau a raporturilor de munca pe
duratd determinatd succesive sau o masura
legald echivalentd, in sensul acestei dispozitii.

Cu privire la a treia intrebare

97. Prin intermediul celei de a treia intrebari,
care este adresatd n cazul unui raspuns
afirmativ la a doua intrebare, instanta de
trimitere urmareste sa afle fn esentd daca
clauza 5 din acordul-cadru trebuie interpretata
in sensul cd se opune unei reglementdri
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nationale, precum cea in discutie in litigiul
principal, potrivit cdreia expirarea termenului
contractelor de munca pe duratd determinata
din anumite categorii determina plata, catre
lucratorii angajati in temeiul acestor contracte,
a unei indemnizatii, In timp ce expirarea
termenului contractelor de munca pe durata
determinata din alte categorii nu determina
acordarea, catre lucratorii angajati in temeiul
respectivelor contracte, a niciunei indemnizatii.

98. Tn aceastd privinta, trebuie amintit ca
clauza 5 din acordul-cadru nu se opune, in
principiu, ca un tratament diferit sa fie rezervat
in cazul constatarii unui abuz in recurgerea la
contracte sau la raporturi de muncd pe durata
determinatd succesive, potrivit sectorului sau
categoriei din care face parte personalul n
cauzd, cu conditia ca ordinea juridica a statului
membru respectiv sa comporte, in acel sector
sau fn privinta acelei categorii de personal,
o altd masura efectivd pentru evitarea si
pentru sanctionarea abuzurilor (Hotérarea din
14 septembrie 2016, Martinez Andrés si
Castrejana Lopez, C-184/15 si C-197/15,
EU:C:2016:680, punctul 48 si jurisprudenta
citata).

99. Or, aceste consideratii sunt pe deplin
aplicabile unei situatii precum cea in discutie
in litigiul principal, in care expirarea termenului
contractelor de munca cu duratd determinata
din anumite categorii determina plata, catre
lucratorii angajati in temeiul acestor contracte,
a unei indemnizatii, In timp ce expirarea
termenului contractelor de munca pe durata
determinata din alte categorii nu implica
acordarea niciunei indemnizatii.

100. n consecintd, chiar daca instanta de
trimitere ar constata cd plata obligatorie
a indemnizatiei prevazute la articolul 49
alineatul 1 litera c) din Statutul lucratorilor
constituie o masura de prevenire a abuzurilor
care rezulta din folosirea contractelor sau a
raporturilor de munca pe duratd determinata
succesive sau o masura legala echivalenta, in
sensul clauzei 5 din acordul-cadru, faptul ca

acordarea acestei indemnizatii este rezervata
cazurilor de expirarea termenului contractelor
de munca pe duratd determinata, altele decat
contractele de ,interinidad” nu ar fi de natura
sd aducd atingere obiectivului si efectului
util al acordului-cadru decat daca in dreptul
spaniol nu exista nicio altd mdsura efectiva
pentru a evita si a sanctiona abuzurile fata
de lucratorii angajati in temeiul contractelor
de ,interinidad”, ceea ce revine instantei de
trimitere sa verifice.

101. Avand in vedere consideratiile care preceda,
trebuie sa se raspunda la a treia intrebare
cd, Tn ipoteza in care instanta nationala
constatd cd o mdsura, precum cea in discutie
in litigiul principal, care prevede plata
obligatorie a unei indemnizatii lucrdtorilor
angajati in temeiul anumitor contracte
de munca pe duratd determinata la implinirea
termenului pentru care aceste contracte
au fost incheiate, constituie o madsura
adecvatd pentru prevenirea si, daca este
cazul, sanctionarea abuzurilor care rezulta
din utilizarea contractelor sau a raporturilor
de munca pe duratd determinata succesive
sau o masurad legald echivalentd, in sensul
clauzei 5 din acordul-cadru, aceastd dispozitie
trebuie interpretata in sensul ca nu se opune
unei reglementdri nationale, precum cea n
discutie in litigiul principal, potrivit careia
expirarea termenului contractelor de munca pe
duratd determinata din anumite categorii
determind plata, catre lucratorii angajati in
temeiul acestor contracte, a unei astfel de
indemnizatii, in timp ce expirarea termenului
contractelor de munca pe duratd determinata
din alte categorii nu determind acordarea,
catre lucrdtorii angajati in temeiul acestor
din urma contracte, a niciunei indemnizatii,
cu exceptia cazului in care nu existd nicio alta
madsurd eficienta in ordinea juridica nationala
pentru a evita si a sanctiona asemenea abuzuri
fatd de acesti din urma lucratori, ceea ce revine
instantei de trimitere sa verifice.
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Cu privire la cheltuielile de judecata efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu

102. Intrucat, in privinta partilor din litigiul pot face obiectul unei rambursri.

principal, procedura are caracterul unui

incident survenit la instanta de trimitere, este  Pentru aceste motive, Curtea (Camera a sasea)
de competenta acesteia sa se pronunte cu declara:

privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile

1) Clauza 4 punctul 1din Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, incheiat
la 18 martie 1999, anexat la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind
acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, trebuie interpretata in sensul
ca nu se opune unei reglementari nationale care nu prevede plata niciunei indemnizatii
lucratorilor angajati in temeiul unor contracte de munca pe durata determinata incheiate
pentru a inlocui un lucrator care are dreptul la pastrarea locului sdu de munca, precum
contractul de ,interinidad” in discutie in litigiul principal, la implinirea termenului
pentru care au fost incheiate aceste contracte, in conditiile in care lucratorilor pe
durata nedeterminata le este acordata o indemnizatie la rezilierea contractului lor
de munca pentru un motiv obiectiv.

2) Clauza 5 din Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata, anexat la
Directiva 1999/70, trebuie interpretata in sensul ca este de competenta instantei nationale
sa aprecieze, in conformitate cu toate normele dreptului national aplicabile, daca o masura,
precum cea in discutie in litigiul principal, care prevede plata obligatorie a unei indemnizatii
lucratorilor angajati in temeiul anumitor contracte de munca pe durata determinata la
implinirea termenului pentru care au fost incheiate aceste contracte constituie o masura
adecvata pentru prevenirea si, daca este cazul, sanctionarea abuzurilor care rezulta din
utilizarea contractelor sau a raporturilor de munca pe durata determinata succesive sau o
masura legala echivalentd, in sensul acestei dispozitii.

3) Inipoteza in care instanta nationald constata ca o masura, precum cea in discutie in litigiul
principal, care prevede plata obligatorie a unei indemnizatii lucratorilor angajati in temeiul
anumitor contracte de munca pe durata determinata la implinirea termenului pentru
care au fost incheiate aceste contracte, constituie o masura adecvata pentru prevenirea
si, daca este cazul, sanctionarea abuzurilor care rezulta din utilizarea contractelor sau a
raporturilor de munca pe durata determinata succesive ori o masura legala echivalents,
in sensul clauzei 5 din Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinatad, anexat la
Directiva 1999/70, aceasta dispozitie trebuie interpretata in sensul ca nu se opune unei
reglementari nationale, precum cea in discutie in litigiul principal, potrivit careia expirarea
termenului contractelor de munca pe durata determinata din anumite categorii determina
plata, catre lucratorii angajati in temeiul acestor contracte, a unei astfel de indemnizatii,
in timp ce expirarea termenului contractelor de munca pe durata determinata din alte
categorii nu determina acordarea, catre lucratorii angajati in temeiul acestor din urma
contracte, a niciunei indemnizatii, cu exceptia cazului in care nu exista nicio alta masura
eficienta in ordinea juridica nationala pentru a evita si a sanctiona asemenea abuzuri fata
de acesti din urma lucratori, ceea ce revine instantei de trimitere sa verifice.
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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
13 decembrie 2018(*)

,Trimitere preliminara — Politica sociala — Organizarea timpului de lucru -
Directiva 2003/88/CE - Dreptul la concediul anual platit — Articolul 7
alineatul (1) — Reglementare a unui stat membru care permite sa se prevada
printr-o conventie colectiva luarea in considerare a perioadelor de somaj
partial pentru calcularea remuneratiei platite cu titlu de concediu anual -
Efectul in timp al hotararilor de interpretare”

n cauza C-385/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Arbeitsgericht Verden (Tribunalul pentru Litigii de Muncé din Verden, Germania), prin decizia din
19 iunie 2017, primitd de Curte la 26 iunie 2017, in procedura

Torsten Hein

impotriva

Albert Holzkamm GmbH & Co. KG,
CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul T. von Danwitz, presedintele Camerei a saptea, indeplinind functia de
presedinte al Camerei a patra, doamna K. Jirimae, domnii C. Lycourgos (raportor), E. Juhasz si
C. Vajda, judecatori,

avocat general: domnul M. Bobek,
grefier: R. Seres, administratoare,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 14 iunie 2018,
luadnd in considerare observatiile prezentate:

- pentru domnul Hein, de S. Eidinger, Rechtsanwaltin;

- pentru Albert Holzkamm GmbH & Co. KG, de C. Brehm si de |. Witten, Rechtsanwaltinnen;

- pentru guvernul german, de T. Henze si de J. Moller, in calitate de agenti;

- pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de L. Fiandaca, avvocato
dello Stato;

- pentru Comisia Europeanad, de T. S. Bohr si de M. van Beek, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 5 septembrie 2018,

pronuntd prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolului 7 alineatul (1) din
Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 noiembrie
2003 privind anumite aspecte ale organizdrii
timpului de lucru (JO 2003, L 299, p. 9, Editie
speciald, 05/vol. 7, p. 3), precum si a articolului
31din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,carta”).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu Tntre domnul Torsten Hein, pe de
o parte, si Albert Holzkamm GmbH & Co. KG
(denumitd in continuare ,Holzkamm”), pe de
altd parte, cu privire la calculul indemnizatiei
pentru concediu platit, mai precis remuneratia
la care acesta are dreptul in temeiul concediilor
sale pldtite.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Articolul 31 din cartd, intitulat ,,Conditii de
muncd echitabile si corecte”, prevede:

(1) Orice lucrator are dreptul la conditii de
muncad care sa respecte sanatatea, securitatea
si demnitatea sa.

(2) Orice lucrator are dreptul la o limitare a
duratei maxime de munca si la perioade de
odihna zilnicd si sdptdmanald, precum si la o
perioada anuala de concediu platit.”

4. Articolul 1 din Directiva 2003/88, intitulat
,Obiectul si domeniul de aplicare”, prevede:

(1) Prezenta directiva stabileste cerinte mini-
me de securitate si sandtate pentru organi-
zarea timpului de lucru.

2) Prezenta directiva se aplica:

(
(a) perioadelor minime [...] de concediu anual
[

]
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[.]"

5. Potrivit articolului 2 punctul 1 din aceasta
directiva, prin ,timpul de lucru” se intelege
,orice perioada in care lucrdtorul se afla la
locul de munca, la dispozitia angajatorului
si Tsi exercita activitatea sau functiile, n
conformitate cu legislatiile si practicile
nationale”. Articolul 2 punctul 2 din directiva
mentionatd defineste ,perioada de repaus”
ca fiind ,orice perioada care nu este timp de
lucru”.

6. Articolul 7 din Directiva 2003/88, intitulat
»Concediul anual”, prevede:

,(1) Statele membre iau masurile necesare
pentru ca orice lucrdtor sa beneficieze de
un concediu anual plétit de cel putin patru
sdptamani in conformitate cu conditiile de
obtinere si de acordare a concediilor prevazute
de legislatiile si practicile nationale.

(2) Perioada minima de concediu anual
platit nu poate fi inlocuita cu o indemnizatie
financiard, cu exceptia cazului in care relatia
de munca inceteaza.”

7. Articolul 15 din directiva mentionata are
urmatorul cuprins:

,Prezenta directiva nu aduce atingere
dreptului statelor membre de a aplica sau de
a adopta si aplica acte cu putere de lege si
acte administrative mai favorabile protectiei
securitatii si sanatatii lucrdtorilor sau de a
favoriza sau a permite aplicarea unor conventii
colective sau acorduri incheiate intre partenerii
sociali care sunt mai favorabile protectiei
securitatii si sanatatii lucratorilor.”

Dreptul german
Legea privind concediile

8. Articolul 3 alineatul 1din Mindesturlaubsgesetz
fur Arbeitnehmer (Legea privind concediul
minim al lucratorilor) din 8 ianuarie 1963
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(BGBL. 1, 1963, p. 2), in versiunea aplicabila
faptelor din cauza principald (denumitd
in continuare ,Legea privind concediile”),
prevede:

,Durata concediului anual este de cel putin 24
de zile lucratoare.”

9. Articolul 11 din Legea privind concediile,
intitulat ,Indemnizatia de concediu legald”,
prevede la alineatul 1:

,Indemnizatia de concediu legala se calculeaza
in functie de remuneratia medie obtinuta de
lucrator in ultimele 13 saptamani anterioare
inceperii concediului, exceptand veniturile
obtinute pentru orele suplimentare. [...]
Reducerile salariale intervenite ca urmare
a somajului partial, a somajului tehnic
sau a absentei de la lucru pentru motive
neimputabile lucrdtorului in perioada de
referintd nu sunt luate in considerare la
calculul indemnizatiei de concediu legale. [...]"

10. Articolul 13 din legea mentionata prevede:

»1. Cu exceptia articolelor 1si 2 si a articolului
3 alineatul 1, se poate deroga de la prezentele
prevederi prin conventiile colective de muncd.

]

2. In ceea ce priveste domeniul constructiilor
sau alte ramuri ale economiei in care, ca
urmare a schimbarii frecvente a locului unde
se desfdsoara activitatea, sunt intalnite adesea
raporturi de munca cu o durata mai scurta
de un an, se poate deroga de la prevederile
mentionate mai sus prin conventie colectiva
de munca, depasindu-se limita prevazuta
la alineatul 1 prima teza, in mdsura in care
acest lucru este necesar pentru asigurarea
unui concediu anual care sa aiba continuitate
pentru toti lucratorii. [...]

Conventia colectiva din domeniul constructiilor

11. Articolul 8 din Bundesrahmentarifvertrag
fiir das Baugewerbe (Conventia colectiva

de muncd la nivel federal in domeniul
constructiilor) din 4 iulie 2002, in versiunea
aplicabila faptelor din cauza principala
(denumita in continuare ,Conventia colectiva
din domeniul constructiilor”), prevede:

,1. Dreptul la concediu si durata concediului

11 Lucratorul are, in fiecare an calendaristic (an
de referinta), dreptul la 30 de zile lucratoare
platite de concediu de odihna.

[-]

1.3 Zilele de sémbata nu sunt considerate zile
lucratoare.

1.4 Durata concediului se stabileste in functie de
zilele lucrate Tn intreprinderile care isi desfasoara
activitatea in sectorul constructiilor.

]

2. Determinarea duratei concediului

]

2.2 Lucrdtorul are dreptul la o zi de concediu
pentru fiecare 12 zile lucrdtoare sau, dacd este
persoana cu handicap grav, pentru fiecare 10,3
zile lucratoare.

2.3 Zilele lucratoare sunt toate zilele calendaristice
n care exista un raport de muncd n cadrul
intreprinderilor din sectorul constructiilor in
timpul anului de referintd. Sunt exceptate zilele
n care lucratorul a absentat nemotivat si zilele
de concediu fara platd, daca durata acestuia a fost
mai mare de 14 zile.

[..]
4. Indemnizatia de concediu

41 Lucrdtorul primeste pentru concediul
acordat conform punctului 1 o indemnizatie
de concediu.

Indemnizatia de concediu este de 14,25 %
din salariul brut sau, in cazul persoanelor cu
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handicap grav in sensul dispozitiilor legale,
de 16,63 % din salariul brut. Indemnizatia de
concediu este alcatuita din indemnizatia legala
de concediu de 11,4 % din salariul brut — sau de
13,3 % din salariul brut in cazul persoanelor cu
handicap grav - si din prima suplimentara de
concediu. Prima suplimentard de concediu este
de 25 % din indemnizatia de concediu legala.
Aceasta se poate adduga la prima suplimentara
de concediu acordata la nivel de intreprindere.

[.]

4.2 Salariul brut este:

a) remuneratia bruta in functie de care se
calculeaza impozitul pe salariu si care este
nregistrata in declaratia de impozit pe salariu,
inclusiv remunerdrile fn naturd care nu sunt
impozitate forfetar conform articolului 40
din Einkommensteuergesetz [(Legea privind
impozitul pe venit)];

[-]

Salariul brut nu cuprinde prima suplimentara
de 13 luni sau primele de acest tip acordate de
intreprindere (de exemplu prima de Craciun,
prima anuald exceptionald), remuneratia
financiara pentru concediul neefectuat in
temeiul punctului 6 si nici indemnizatiile
financiare acordate ca urmare a fncetarii
raportului de munca.

[.]

4.3 Indemnizatia de concediu pentru concediul
efectuat partial se calculeaza prin Tmpartirea
indemnizatiei de concediu, calculatd conform
punctului 4.1, la numarul de zile de concediu
stabilite conform punctului 2 si inmultirea cu
numarul de zile de concediu utilizate.

[-]

4.5 La sfarsitul anului in care se acorda con-
cediul, drepturile la indemnizatie de concediu
neacordate se raporteazd pentru anul calen-
daristic urmdtor.
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5. Indemnizatie de concediu minimd

5.1 Pentru fiecare ord de munca pierdutd din
cauza incapacitdtii de munca neimputabile
ca urmare a unei boli si pentru care nu a
existat dreptul la salariu, indemnizatia de
concediu calculatd conform punctului 4.1 se
majoreazd cu 14,25 % din ultimul salariu brut
inregistrat conform articolului 6 alineatul 1
prima teza punctul 1 [din Tarifvertrag tber
das Sozialkassenverfahren im Baugewerbe
(Conventia colectiva de munca referitoare
la administrarea fondului social in sectorul
constructiilor)].

5.2 Pentru fiecare ord de muncd pierduta
in perioada cuprinsa intre 1 decembrie si
31 martie, pentru care lucrdtorul primeste o
remuneratie pentru somaj partial sezonier,
indemnizatia de concediu calculata conform
punctului 4.1 se majoreaza dupd expirarea
acestei perioade cu 14,25 % din ultimul
salariu brut fnregistrat conform articolului 6
alineatul 1 prima teza punctul 1 din Conventia
colectiva de munca referitoare la administrarea
fondului social in sectorul constructiilor. Nu se
iau Tn considerare primele 90 de ore de munca
pierdute pentru care se primeste remuneratie
pentru somaj partial sezonier.

[.]"

Litigiul principal si intrebarile
preliminare

12. Domnul Hein este angajat al Holzkamm
in calitate de betonist. Relatia lor de muncd
este reglementatd de dispozitiile Conventiei
colective din domeniul constructiilor. In cursul
anului civil 2015, domnul Hein s-a aflat Tn
somaj partial pentru o perioadd totald de
26 de saptamani. In anii 2015 si 2016, acesta
a efectuat 30 de zile de concediu pentru care
dobandise drepturile in cursul anului 2015.

13. Astfel cum reiese din cererea de decizie
preliminara, articolul 11 alineatul 1 din Legea
privind concediile prevede cd indemnizatia
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de concediu legald se calculeaza in functie
de remuneratia medie obtinutd de lucrdtor
in ultimele 13 sdptamani anterioare inceperii
concediului. Potrivit acestei dispozitii,
reducerile salariale intervenite ca urmare
a somajului partial, a somajului tehnic
sau a absentei de la lucru pentru motive
neimputabile lucrdtorului in perioada de
referintd nu sunt luate in considerare la
calculul indemnizatiei de concediu legale.

14. Articolul 13 alineatele 1si 2 din Legea
privind concediile permite derogarea prin
conventie colectiva de la dispozitiile acestei
legi. Partenerii sociali din sectorul constructiilor
au uzat de aceastd posibilitate si au inserat in
Conventia colectiva din domeniul constructiilor
dispozitii speciale care reglementeaza printre
altele dobandirea dreptului la concediu si
indemnizatia ncasata in perioada concediului,
denumita ,indemnizatia de concediu legald”.

15. Indemnizatia de concediu se calculeaza
pe baza salariului brut incasat in perioada de
referintd, care este calculat pe baza anuala.
Desi, conform articolului 8 punctul 4.1
din Conventia colectiva din domeniul construc-
tiilor, indemnizatia de concediu este mai mare
cu 25 % fata de ,indemnizatia de concediu
legald” prevdzuta la articolul 11 alineatul 1 din
Legea privind concediile, care se ridicd astfel,
pentru lucrdtorii fara handicap, la 14,25 % din
salariul brut anual, calcularea indemnizatiei
de concediu pe baza salariului brut incasat n
perioada de referinta conduce la o reducere a
acestei indemnizatii atunci cand lucratorul a
avut perioade de somaj partial in cursul acestei
perioade de referintd, reducerea veniturilor
rezultand din aceste perioade de somaj partial
care sunt luate in considerare pentru calculul
acestei indemnizatii.

16. Avand in vedere perioadele de somaj partial
ale domnului Hein in cursul anului 2015,
Holzkamm a calculat cuantumul indemnizatiei
sale de concediu pe baza unui salariu pe ora
brut inferior salariului pe ora normal. Or,

domnul Hein considerd ca perioadele de somaj
partial din perioada de referintd nu pot avea
ca efect reducerea cuantumului indemnizatiei
de concediu la care are dreptul si solicita
fn aceasta privintd un cuantum total de
2 260,27 euro.

17. Potrivit instantei de trimitere, raspunsul
Curtii la intrebarile preliminare este necesar
deoarece, daca dreptul Uniunii se opune
regimului juridic national, in temeiul caruia, la
calculul indemnizatiei de concediu, este luata
n considerare reducerea veniturilor care rezultd
dintr-un somaj partial intervenit in perioada
de referintd, atunci Holzkamm s-a intemeiat
pe o valoare pe ora prea scazutd atunci cand
a calculat indemnizatia de concediu platit
datorata domnului Hein. Aceasta instanta
precizeazd ca creanta invocata de domnul
Hein priveste cel putin partial indemnizatia
de concediu platit datoratd pentru perioada
minima de concediu de patru sdptamani
prevazuta la articolul 7 din Directiva 2003/88.

18. Potrivit instantei mentionate, din
jurisprudenta Curtii rezulta ca un lucrator
trebuie sa Tncaseze remuneratia obisnuitd
pentru durata concediului anual in sensul
Directivei 2003/88. Aceasta remuneratie
obisnuita ar trebui sa fie apreciatd pe baza unei
medii calculate avand in vedere o perioada
de referinta considerata reprezentativa si in
lumina principiului potrivit cdruia dreptul
la concediu anual si dreptul la obtinerea
unei remuneratii in timpul acestui concediu
constituie doud aspecte ale unui drept unic.

19. Instanta de trimitere considera cd juris-
prudenta Curtii nu a transat problema care se
ridicd Tn spetd, si anume cea a conformitatii cu
dreptul Uniunii a unei reglementdri nationale
care permite sd se prevada printr-o conventie
colectiva luarea n considerare a pierderilor
salariale care pot surveni in perioada de
referintd din cauza unui somaj partial, fapt ce
atrage dupa sine o reducere a indemnizatiei de
concediu pldtit.
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20. Tn aceste conditii, Arbeitsgericht Verden
(Tribunalul pentru Litigii de Munca din Verden,
Germania), a hotarat sa suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele
intrebari preliminare:

,1) Articolul 31 din [cartd] si articolul 7
alineatul (1) din Directiva [2003/88] trebuie
interpretate Tn sensul cd se opun unei
reglementdri nationale conform careia, n
contractele colective de muncad, se poate
stabili ca reducerea veniturilor in perioada
de referinta ca urmare a somajului partial
afecteaza calculul indemnizatiei de concediu
legale, ceea ce are drept consecinta faptul
cd, pentru durata concediului minim anual
de patru saptamani, lucratorul primeste o
indemnizatie de concediu in cuantum mai
redus, respectiv, dupd incetarea raportului de
muncd, acesta beneficiaza de o compensatie
in bani a concediului Tn cuantum mai
redus decat ar fi primit in cazul in care, la
calcularea indemnizatiei de concediu, s-ar lua
in considerare drept baza de calcul salariul
mediu pe care lucratorul l-ar fi primit in
perioada de referintd dacd nu ar fi existat
astfel de reduceri ale venitului? In cazul unui
raspuns afirmativ, care este cota procentuald
maxima, calculatd in raport cu salariul mediu
neredus al lucratorului, pe care poate sa o
aibd reducerea indemnizatiei de concediu in
perioada de referinta ca urmare a somajului
partial, permisa in cadrul unor reglementari
nationale legale dintr-un contract colectiv de
munca, pentru a se putea prezuma existenta
unei interpretari conforme cu dreptul Uniunii
a acestei reglementdri nationale?

2) Tn cazul unui raspuns afirmativ la prima
intrebare, principiile generale din dreptul
Uniunii — principiul securitatii juridice si al
neretroactivitatii — impun limitarea in timp a
posibilitatii oricarei persoane interesate de a
invoca interpretarea data de Curtea de Justitie
dispozitiilor articolului 31 din [cartd] si ale
articolului 7 alineatul (1) din Directiva [2003/88]

in cadrul hotdrarii preliminare care urmeazd sd
fie pronuntata in prezenta procedur3, intrucat,
in jurisprudenta instantei supreme nationale,
s-a statuat anterior cd o interpretare conforma
cu dreptul Uniunii a normelor relevante
nationale legale si dintr-o conventie colectiva
de munci se dovedeste imposibila? Tn cazul
unui rdspuns negativ din partea Curtii la
aceasta intrebare, este compatibild cu dreptul
Uniunii situatia in care instantele nationale
acorda protectie, in temeiul dreptului national,
increderii legitime a angajatorilor care s-au
fntemeiat pe mentinerea jurisprudentei
instantei supreme nationale sau acordarea
protectiei increderii legitime este rezervata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

21. Prin intermediul primei intrebari, instanta
de trimitere solicita n esenta sd se stabileasca
daca articolul 7 alineatul (1) din Directiva
2003/88, precum si articolul 31 alineatul (2)
din carta trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei reglementari nationale precum
cea Tn discutie in litigiul principal, care
permite, in vederea calculdrii indemnizatiei
de concediu platit, sa se prevada printr-o
conventie colectiva luarea in considerare a
reducerii veniturilor care rezulta din existenta
in perioada de referinta a unor zile in care, din
cauza unui somaj partial, nu s-a efectuat nicio
muncd efectiva, ceea ce are drept consecintd
faptul ca lucrdtorul incaseaza, pentru durata
concediului minim anual de care beneficiaza
in temeiul acestui articol 7 alineatul (1), o
indemnizatie de concediu platit inferioara celei
pe care ar fi perceput-o dacd aceasta din urma
ar fi fost calculatd pe baza unei remuneratii
medii de care a beneficiat in perioada de
referinta fara luarea in considerare a acestei
reduceri a veniturilor. In cazul unui rdspuns
afirmativ, aceasta instanta ridica problema
nivelului la care indemnizatia de concediu
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platit poate fi redusa fara a se incdlca dreptul
Uniunii, in cadrul interpretarii conforme a
legislatiei nationale la care ea ar putea fi
determinatd sa recurgd.

22. Este necesar, cu titlu introductiv, sa se
aminteascd, pe de o parte, c3, astfel cum reiese
din textul insusi al articolului 7 alineatul (1)
din Directiva 2003/88, dispozitie de la care
aceastd directiva nu permite sa se deroge, orice
lucrator beneficiaza de dreptul la un concediu
anual platit de cel putin patru saptdmani, care,
potrivit unei jurisprudente constante a Curtii,
trebuie considerat un principiu al dreptului
social al Uniunii de o importanta deosebita
(Hotararea din 20 iulie 2016, Maschek,
C-341/15, EU:C:2016:576, punctul 25 si
jurisprudenta citata).

23. Acest drept conferit oricarui lucrdtor este
consacrat expres la articolul 31 alineatul (2)
din carta, cdreia articolul 6 alineatul (1) TUE
fi recunoaste aceeasi valoare juridicd ca a
tratatelor (Hotararea din 8 noiembrie 2012,
Heimann si Toltschin, C-229/11 si C-230/11,
EU:C:2012:693, punctul 22, Hotdrarea
din 29 noiembrie 2017, King, C-214/16,
EU:C:2017:914, punctul 33, precum si
Hotaréarea din 4 octombrie 2018, Dicu, C-12/17,
EU:C:2018:799, punctul 25).

24. Pe de alta parte, este necesar sd se arate
ca Directiva 2003/88 considera dreptul la
un concediu anual si dreptul la plata pentru
acesta ca fiind doud aspecte ale unui drept unic
(Hotararea din 20 ianuarie 2009, Schultz-Hoff
si altii, C-350/06 si C-520/06, EU:C:2009:18,
punctul 60, precum si Hotararea din
15 septembrie 2011, Williams si altii, C-155/10,
EU:C:2011:588, punctul 26).

25. De asemenea, pentru a oferi un raspuns util
la prima parte a primei intrebdri, trebuie sd se
analizeze, Tn primul rand, durata concediului
minim anual care, in Tmprejurdri precum cele
din cauza principala, este conferit de dreptul
Uniunii si, in al doilea rand, remuneratia la care
lucratorul are dreptul pentru acest concediu.

26. In ceea ce priveste, in primul rand, durata
concediului minim anual, trebuie amintit
ca finalitatea dreptului la concediu anual
platit, conferit fiecarui lucrdtor de articolul 7
din Directiva 2003/88, este de a-i permite
lucratorului, pe de o parte, s se odihneasca
n urma indeplinirii sarcinilor care fi revin in
temeiul contractului sdu de munca si, pe
de alta parte, sa dispuna de o perioada de
destindere si de recreere (a se vedea in special
Hotaréarea din 20 ianuarie 2009, Schultz-Hoff
si altii, C-350/06 si C-520/06, EU:C:2009:18,
punctul 25, precum si Hotararea din
4 octombrie 2018, Dicu, C-12/17,
EU:C:2018:799, punctul 27).

27. Aceasta finalitate, care diferentiaza
dreptul la concediu anual platit de alte tipuri
de concediu care urmaresc finalitati diferite,
se bazeazad pe premisa cd lucrdtorul a lucrat
efectiv in perioada de referintd. Astfel,
obiectivul de a permite lucratorului sa se
odihneasca presupune ca acest lucrdtor sa fi
exercitat o activitate care, pentru a asigura
protectia securitdtii si a sanatatii sale vizata
de Directiva 2003/88, justificd acordarea
unei perioade de odihnd, de destindere si de
recreere. Prin urmare, drepturile la concediu
anual platit trebuie sd fie stabilite in principiu
in functie de perioadele de munca efectiva
prestate in temeiul contractului de munca
(Hotararea din 4 octombrie 2018, Dicu,
C-12/17, EU:C:2018:799, punctul 28).

28. In spet3, din elementele dosarului de care
dispune Curtea, precum si din observatiile
formulate in sedinta de la Curte rezultd c4,
ntr-o situatie precum cea a domnului Hein
n cauza principald, raportul de munca dintre
angajator si angajat continud n perioadele
de somaj partial, dar lucratorul nu exercitd o
munca efectiva pentru nevoile angajatorului
sau.

29. Or, din jurisprudenta citatd la punctul 27
din prezenta hotarare reiese ca un lucrator
care se afla intr-o astfel de situatie nu poate

DREPT |NTERNAT|ONAL AL MUNC“ REVISTA ROMANA DE DREPTUL MUNCII NR. 1/2019 | 149



>

2
Z
i
(@)
2
[~
[a
0
[~
2

Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

dobandi drepturi la concedii anuale platite,
in temeiul articolului 7 alineatul (1) din
Directiva 2003/88, decat pentru perioadele
n care a prestat o munca efectiva, nefiind
astfel dobandit in temeiul acestei dispozitii
niciun drept la concediu pentru perioadele de
somaj partial in cursul cdrora nu s-a prestat
nicio muncd. Astfel, in spetd, dat fiind cd, in
cursul anului 2015, domnul Hein nu a prestat
o munca efectiva timp de 26 de saptamani,
rezultd cd, In principiu, doar doua saptamani
de concediu sunt reglementate de acest
articol 7 alineatul (1), durata exacta a acestei
perioade de concediu fiind totusi necesar sd fie
determinatd de instanta de trimitere.

30. Cu toate acestea, rezulta clar din modul de
redactare a articolului 1 alineatul (1) si alineatul (2)
litera (a), al articolului 7 alineatul (1) si al
articolului 15 din Directiva 2003/88 cd obiectul
acesteia din urma se limiteaza la stabilirea unor
cerinte minime de securitate si de sdnatate
pentru organizarea timpului de lucru, fara a
aduce atingere dreptului statelor membre de
a aplica dispozitii nationale mai favorabile
protectiei lucratorilor.

31. Rezultd cd directiva mentionata nu se
opune ca o reglementare nationald sau o
conventie colectiva sa acorde lucratorilor un
drept la concediu anual platit cu o durata mai
mare decat cea garantatd de aceastd directiva,
independent de faptul cd durata de muncd a
lucrdtorilor a fost redusa din cauza unui somaj
partial (a se vedea in acest sens Hotararea
din 24 ianuarie 2012, Dominguez, C-282/10,
EU:C:2012:33, punctele 47 si 48).

32. Referitor, in al doilea rand, la remuneratia
care trebuie acordatd lucratorului pentru
perioada de concediu minim anual garantatd
prin dreptul Uniunii, Curtea a avut deja ocazia
sa precizeze cd expresia ,concediu anual
platit”, care figureaza la articolul 7 alineatul (1)
din Directiva 2003/88, are drept semnificatie
faptul cd, pe durata ,concediului anual” in
sensul acestei directive, remuneratia trebuie
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mentinutad si cd, altfel spus, lucratorul trebuie
sd primeasca remuneratia obisnuita pentru
aceastd perioada de repaus (Hotararea din 16
martie 2006, Robinson-Steele si altii, C-131/04
si C-257/04, EU:C:2006:177, punctul 50,
precum si Hotdrarea din 15 septembrie 2011,
Williams si altii, C-155/10, EU:C:2011:588,
punctul 19).

33. Astfel, obiectivul cerintei de a plati acest
concediu este acela de a pune lucrdtorul, in
timpul concediului mentionat, intr-o situatie
care este, In ceea ce priveste salariul, compa-
rabila cu perioadele de munca (Hotararea din
16 martie 2006, Robinson-Steele si altii,
C-131/04 si C-257/04, EU:C:2006:177, punc-
tul 58, precum si Hotararea din 15 sep-
tembrie 2011, Williams si altii, C-155/10,
EU:C:2011:588, punctul 20).

34. Desi structura remuneratiei obisnuite a
unui lucrdtor intrd, ca atare, in sfera de aplica-
re a dispozitiilor si a practicilor reglementate
de dreptul statelor membre, aceasta nu poate
avea un impact asupra dreptului lucratorului
de a beneficia, In perioada sa de repaus si de
destindere, de conditii economice comparabi-
le cu cele privind perioada in care fsi exercita
activitatea (Hotardarea din 15 septembrie 2011,
Williams si altii, C-155/10, EU:C:2011:588,
punctul 23).

35. Tn spet3, reiese din cuprinsul articolului 8
punctele 41, 4.2 si 5.2 din Conventia colectiva
din domeniul constructiilor cd aceasta tine
cont, fie si doar partial, de perioadele de
somaj partial pentru calcularea remuneratiei
platite cu titlu de concediu anual. In cazul
domnului Hein, instanta de trimitere arata ca
rezultd din acest fapt o reducere importanta
a acestei remuneratii in raport cu cea pe care
ar fi obtinut-o in cazul in care nu s-ar fi luat in
considerare aceste perioade. Astfel, in cursul
anului 2015 care, potrivit instantei de trimitere,
este perioada de referintd in care domnul Hein
a dobandit dreptul la concediu anual in discutie
in litigiul principal, acest lucrdtor a fost in
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somaj partial timp de 26 de sdptdmani, ceea
ce reprezintd jumadtate din aceasta perioada
de referinta.

36. O astfel de reglementare conduce la
contabilizarea perioadelor de somaj partial, in
care lucrdtorul nu a prestat o muncad efectiva,
in vederea calculdrii remuneratiei datorate
printre altele pentru zilele de concediu anual
prevazute la articolul 7 alineatul (1) din
Directiva 2003/88.

37. Rezultd ca un lucrator care se afld intr-o
situatie precum cea a domnului Hein obtine,
pentru zilele sale de concediu anual, o
remuneratie care nu corespunde remuneratiei
obisnuite pe care o incaseaza pentru perioadele
de munca efectiva, contrar exigentelor
amintite la punctele 33 si 34 din prezenta
hotdrare, potrivit cdrora lucrdtorul trebuie
sd beneficieze, in perioadele de repaus si de
destindere care fi sunt garantate prin articolul 7
alineatul (1) din Directiva 2003/88, de conditii
economice comparabile cu cele privind
efectuarea muncii sale.

38. In aceastd privintd, Holzkamm si guvernul
german indicd Tn esenta ca obiectivul urmarit
prin Conventia colectivd din domeniul
constructiilor este acela de a conferi o mai
mare flexibilitate intreprinderilor din sectorul
constructiilor de a putea evita concedierea
lucratorilor sai din motive economice in
perioadele Tn care nu existd o cerere ridicatd
de muncd recurgand la somajul partial. Un
astfel de avantaj pentru lucrdtori ar risca sé fie
repus in discutie dacd intreprinderile ar trebui
sa pldteascd intreaga indemnizatie de concediu
platit la care lucrdtorii ar avea dreptul daca ar fi
lucrat toate zilele anului. in opinia Holzkamm,
o eventuald concediere ar avea pentru
lucratorii in cauza consecinte negative mult
mai importante decat cele care pot rezulta din
reducerea indemnizatiei de concediu platit.

39. Pe de altd parte, aceasta societate arata ca
normele prevazute de Conventia colectivd din

domeniul constructiilor sunt necesare pentru a
asigura tuturor lucratorilor un concediu anual
platit nefragmentat, chiar dacd raporturile lor
de munca sunt de scurtd duratd, garantand
astfel ca zilele de concediu neefectuate inca
sunt transferate si acordate lucratorului si
in cadrul noului raport de munca. in plus,
Holzkamm aratd ca numarul de zile de
concediu la care lucratorii au dreptul nu este
redus daca s-a decis anterior somajul partial.
Totodatd, Holzkamm sustine cd reglementarea
in discutie in litigiul principal nu conduce la o
reducere a indemnizatiei totale de concediu
platit primite de lucratori in mod anual la
un nivel mai mic decat cuantumul minim
impus de articolul 7 alineatul (1) din Directiva
2003/88, intrucat lucratorii beneficiaza de un
numar de zile de concediu mai mare.

40. In sfarsit, la momentul calcul&rii indemni-
zatiei de concediu pldtit, remuneratia acordata
pentru orele suplimentare efectuate de
lucratori ar fi pe deplin luata in considerare.

41. Tn aceasta privint, trebuie subliniat mai
intai ca articolul 7 alineatul (1) din Directiva
2003/88 nu impune ca remunerarea obisnuita
avuta n vedere de jurisprudenta citata la
punctele 32-34 din prezenta hotdrare sd fie
acordatd pentru intreaga durata a concediului
anual de care beneficiaza lucrdtorul in temeiul
dreptului national. Angajatorul nu este obligat
sd acorde aceastd remuneratie, in temeiul
acestui articol 7 alineatul (1), decat pentru
durata concediului anual minim prevazut
la aceasta dispozitie, acest concediu fiind
dobandit de lucrdtor, dupd cum s-a amintit
la punctul 29 din prezenta hotarare, numai
pentru perioadele de munca efectiva.

42. in continuare, astfel cum reiese din
cuprinsul punctelor 30 si 31 din prezenta
hotdrare, desi Directiva 2003/88 nu se opune ca
partenerii sociali sd adopte, printr-o conventie
colectivd Tntemeiatd pe o reglementare
nationald, norme care urmaresc sa contribuie
intr-o manierd generald la imbunatatirea
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conditiilor de munca a lucratorilor, modalitdtile
de aplicare a acestor norme trebuie totusi sa
respecte limitele care decurg din aceasta directiva
(a se vedea in acest sens Hotararea din 16 martie
2006, Robinson-Steele si altii, C-131/04 si
C-257/04, EU:C:2006:177, punctul 57).

43. In aceasta privinta, o extindere a dreptului
la concediu anual platit peste pragul minim
impus de articolul 7 alineatul (1) din Directiva
2003/88 sau posibilitatea de a obtine un
drept la concediu anual pldtit nefragmentat
sunt masuri favorabile lucratorului care
depasesc exigentele minime prevazute de
aceasta dispozitie si, In consecintd, nu sunt
reglementate de aceasta. Aceste masuri nu
pot servi pentru a compensa efectul negativ
suportat de un lucrator provenit dintr-o
reducere a remuneratiei datorate pentru acest
concediu, Tntrucat s-ar repune in discutie
dreptul la concediu anual platit in temeiul
dispozitiei amintite, din care face parte
integranta dreptul lucratorului de a beneficia in
cursul perioadei sale de repaus si de destindere
de conditii economice comparabile cu cele
privind efectuarea muncii sale.

44. Trebuie amintit in acest sens ca obtinerea
remuneratiei obisnuite in perioada de concediu
anual platit urmdreste sa permitd lucratorului
sd ia efectiv zilele de concediu la care are
dreptul (a se vedea in acest sens Hotérarea
din 16 martie 2006, Robinson-Steele si
altii, C-131/04 si C-257/04, EU:C:2006:177,
punctul 49, precum si Hotdrarea din 22 mai 2014,
Lock, C-539/12, EU:C:2014:351, punctul 20).
Or, atunci cand remuneratia acordatd cu titlu
de drept la concediu anual platit prevdzut la
articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88
este, precum fn situatia din cauza principala,
sub nivelul remuneratiei obisnuite pe care
lucratorul o primeste in perioadele de munca
efectiva, acesta risca sa fie determinat sa nu fsi
ia concediul anual platit cel putin in perioadele
de munca, in masura in care acest lucru ar
conduce, pentru perioadele respective, la o
diminuare a remuneratiei sale.

45. Trebuie addugat in aceasta privintd ca, desi
articolul 8 punctul 1.1 din Conventia colectiva
din domeniul constructiilor stabileste durata
concediului anual de repaus la 30 de zile,
indiferent de perioadele de somaj partial in
cursul carora lucratorul nu a prestat o munca
efectivd, din cuprinsul articolului 8 punctul 4.3
din aceeasi conventie reiese ca, in cazul
concediului luat partial, indemnizatia de
concediu platit este proportional redusa.
Astfel, Conventia colectivd din domeniul
constructiilor are drept consecintd faptul
ca unui lucrator care nu ia toate zilele de
concediu anual la care are dreptul in temeiul
acestei conventii, ci doar zilele de concediu
la care are dreptul in temeiul articolului 7 din
Directiva 2003/88, tinand seama de perioadele
de somaj partial, i se acordd o indemnizatie de
concediu pldtit mai micd decat cea la care are
dreptul in temeiul acestui articol 7.

46. In sfarsit, in ceea ce priveste norma
potrivit cdreia orele suplimentare efectuate
de un lucrdtor sunt luate Tn considerare in
vederea calculdrii remuneratiei datorate pentru
concediul anual platit, este necesar sd se arate
ca, din cauza caracterului sau extraordinar
si imprevizibil, remuneratia primitd pentru
orele suplimentare efectuate nu face parte
fn principiu din remuneratia obisnuitd pe
care lucratorul o poate pretinde in temeiul
concediului anual platit prevazut la articolul 7
alineatul (1) din Directiva 2003/88.

47. Totusi, atunci cand obligatiile care decurg
din contractul de muncd impun ca lucrdtorul
sd efectueze ore suplimentare care au un
caracter foarte previzibil si obisnuit si a caror
remuneratie constituie un element important
al remuneratiei totale pe care lucrdtorul o
percepe in cadrul exercitdrii activitatii sale
profesionale, remuneratia incasatd pentru
aceste ore suplimentare ar trebui sa fie inclusa
in remuneratia obisnuita in temeiul dreptului
la concediu anual platit prevazut la articolul 7
alineatul (1) din Directiva 2003/88, pentru
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ca lucratorul sa beneficieze, in cursul acestui
concediu, de conditii economice comparabile
cu cele de care a beneficiat in timpul efectuarii
muncii sale. Este de competenta instantei de
trimitere sa verifice daca aceasta este situatia
in cadrul litigiului principal.

48. Tn ceea ce priveste rolul instantei natio-
nale atunci cand trebuie sd solutioneze un
litigiu Tntre particulari in care se dovedeste
ca reglementarea nationald in cauzd este
contrara dreptului Uniunii, trebuie reamintit
ca instantei nationale mentionate fi revine
sarcina de a asigura protectia juridica de care
dispun justitiabilii Tn temeiul dispozitiilor
de drept al Uniunii si de a garanta efectul
deplin al acestora (Hotararea din 19 ianuarie
2010, Kiiciikdeveci, C-555/07, EU:C:2010:21,
punctul 45, si Hotdrarea din 19 aprilie 2016,
DI, C-441/14, EU:C:2016:278, punctul 29).

49. n aceasta privinta, obligatia statelor
membre, care rezultd dintr-o directiva, de a
atinge rezultatul prevazut de aceasta, precum
si indatorirea acestora de a lua toate mdsurile
generale sau speciale necesare pentru a
asigura indeplinirea acestei obligatii se impun
tuturor autoritdtilor statelor membre, inclusiv
autoritatilor judiciare In cadrul competentelor
acestora (Hotdrarea din 19 aprilie 2016, DI,
C-441/14, EU:C:2016:278, punctul 30 si
jurisprudenta citata).

50. Tn consecinta, la aplicarea dreptului
national, instantele nationale chemate sa il
interpreteze sunt tinute sa ia in considerare
ansamblul normelor din dreptul respectiv si sa
aplice metodele de interpretare recunoscute
de acesta pentru interpretarea sa, in masura
posibilului, in litera si in spiritul directivei
in cauzd pentru a atinge rezultatul urmarit
de aceasta si pentru a se conforma astfel
articolului 288 al treilea paragraf TFUE
(Hotararea din 19 aprilie 2016, DI, C-441/14,
EU:C:2016:278, punctul 31 si jurisprudenta
citata).

51. Desi obligatia instantei nationale de
a se referi la dreptul Uniunii atunci cand
interpreteaza si aplica normele relevante ale
dreptului intern este limitata de principiile
generale ale dreptului si nu poate fi utilizatd
ca temei pentru o interpretare contra legem a
dreptului national, cerinta unei interpretari
conforme include totusi obligatia instantelor
nationale de a modifica, dacd este cazul,
o jurisprudentd consacratd in cazul in care
aceasta se intemeiaza pe o interpretare a
dreptului national incompatibila cu obiectivele
unei directive (a se vedea in acest sens
Hotararea din 19 aprilie 2016, DI, C-441/14,
EU:C:2016:278, punctele 32 si 33, precum si
jurisprudenta citata).

52. In spetd, intr-un litigiu precum cel din
cauza principald, care opune persoane private,
respectivdomnul Hein si Holzkamm, instanta
de trimitere este tinutd sa interpreteze
reglementarea sa nationald in conformitate cu
articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88.
Tn aceasta privintd, este necesar sa se precizeze
cd o astfel de interpretare ar trebui sa conduca
la situatia ca indemnizatia de concediu platit
acordata lucratorilor pentru concediul minim
prevazut de aceasta dispozitie sa nu fie mai
mica decat media remuneratiei obisnuite
fncasate de acestia Tn perioadele de munca
efectiva. In schimb, respectiva dispozitie
nu impune o interpretare a reglementdrii
nationale in sensul ca acorda un drept la o
prima suplimentara care se adauga la aceasta
medie a remuneratiei obisnuite, nici ca
remuneratia primita pentru ore suplimentare
sa fie luatd Tn considerare, cu exceptia cazului
n care sunt indeplinite conditiile mentionate
la punctul 47 din prezenta hotdrare.

53. Din consideratiile care preceda rezultd ca
este necesar sa se raspunda la prima parte
a primei intrebéri ca articolul 7 alineatul (1)
din Directiva 2003/88, precum si articolul 31
alineatul (2) din carta trebuie interpretate in
sensul cd se opun unei reglementari nationale
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precum cea in discutie in litigiul principal, care
permite, in vederea calculdrii indemnizatiei
de concediu platit, sa se prevadd printr-o
conventie colectiva luarea in considerare a
reducerii veniturilor care rezultd din existenta
n perioada de referinta a unor zile in care, din
cauza unui somaj partial, nu s-a efectuat nicio
muncd efectivd, ceea ce are drept consecinta
faptul ca lucratorul incaseaza, pentru durata
concediului minim anual de care beneficiaza
in temeiul acestui articol 7 alineatul (1), o
indemnizatie de concediu pldtit mai micd decat
remuneratia obisnuitd pe care o incaseaza in
perioadele de munca. Revine instantei de
trimitere sarcina sa interpreteze reglementarea
nationald, in masura posibilului, in litera si
in spiritul Directivei 2003/88, astfel incat
indemnizatia de concediu platit acordata
lucratorilor in temeiul concediului minim
prevazut la articolul 7 alineatul (1) mentionat
sd nu fie mai mica decat media remuneratiei
obisnuite fncasatd de acestia in perioadele de
munca efectiva.

54.Tinand seama de rdspunsul dat la prima
parte a primei intrebdri, nu este necesar sd se
raspunda la a doua parte a acestei intrebdri.

Cu privire laa doua intrebare

55. Prin intermediul celei de a doua intrebari,
instanta de trimitere ridicd in esentd problema
limitarii in timp a efectelor prezentei hotarari
n cazul in care Curtea ar aprecia ca articolul
7 alineatul (1) din Directiva 2003/88, precum
si articolul 31 din carta trebuie interpretate in
sensul ca se opun unei reglementari nationale
precum cea in discutie in litigiul principal.
In cazul in care nu s-ar accepta o astfel de
limitare, aceasta instantd solicita in esenta
Curtii sa stabileasca dacd dreptul Uniunii
trebuie interpretat in sensul cd se opune ca
instantele nationale sd protejeze, in temeiul
dreptului national, Tncrederea legitima a
angajatorilor Tn mentinerea jurisprudentei
celor mai fnalte instante nationale care a
confirmat legalitatea dispozitiilor privind
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concediile platite din Conventia colectiva din
domeniul constructiilor.

56. Trebuie amintit cd, potrivit unei jurispru-
dente constante a Curtii, interpretarea pe
care aceasta o da unei norme de drept al
Uniunii, Tn exercitarea competentei pe care
i-o conferd articolul 267 TFUE, [dmureste si
precizeaza semnificatia si campul de aplicare
ale acestei norme, astfel cum trebuie sau
ar fi trebuit sa fie inteleasa si aplicata de la
intrarea sa Tn vigoare. Rezultd cd norma astfel
interpretata poate si trebuie sa fie aplicata
de instanta chiar si unor raporturi juridice
ndscute si constituite fnainte de hotararea
privind cererea de interpretare dacd, pe de
alta parte, sunt intrunite si conditiile care
permit initierea la instantele competente a
unui litigiu privind aplicarea normei respective
(Hotararea din 6 martie 2007, Meilicke si altii,
C-292/04, EU:C:2007:132, punctul 34, precum
si Hotdrarea din 22 septembrie 2016, Microsoft
Mobile Sales International si altii, C-110/15,
EU:C:2016:717, punctul 59).

57. Numai in mod exceptional, Tn aplicarea
principiului general al securitatii juridice,
inerent ordinii juridice a Uniunii, Curtea poate
fi determinatd sa limiteze posibilitatea oricdrei
persoane interesate de a invoca o dispozitie pe
care ea a interpretat-o in scopul de a contesta
raporturi juridice stabilite cu buna-credinta.
Pentru a putea impune o astfel de limitare, este
necesard intrunirea a doua criterii esentiale,
si anume buna-credinta a celor interesati si
riscul unor perturbari grave (Hotararea din
22 septembrie 2016, Microsoft Mobile Sales
International si altii, C-110/15, EU:C:2016:717,
punctul 60, precum si jurisprudenta citata).

58. in mod particular, Curtea nu a recurs la
aceastd solutie decat in circumstante foarte
precise, In special atunci cand exista riscul
unor repercusiuni economice grave provocate
mai ales de numarul ridicat de raporturi
juridice constituite cu buna-credinta pe baza
reglementdrii considerate ca fiind in mod
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valid in vigoare si se dovedea cd particularii
si autoritatile nationale fuseserd incurajate
sd adopte un comportament neconform cu
dreptul Uniunii din cauza unei incertitudini
obiective si importante Tn ceea ce priveste
intinderea dispozitiilor dreptului Uniunii,
incertitudine la care eventual contribuisera
chiar comportamentele adoptate de alte
state membre sau de Comisia Europeana
(Hotararea din 15 martie 2005, Bidar,
C-209/03, EU:C:2005:169, punctul 69,
Hotararea din 13 aprilie 2010, Bressol si altii,
C-73/08, EU:C:2010:181, punctul 93, precum si
Hotdrarea din 22 septembrie 2016, Microsoft
Mobile Sales International si altii, C-110/15,
EU:C:2016:717, punctul 61).

59. in spetd, niciun element din dosar nu
permite sa se aprecieze ca ar fi indeplinitd
conditia privind repercusiunile economice
grave.

60. Din consideratiile de mai sus rezulta ca nu
este necesar sa fie limitate in timp efectele
prezentei hotdrari.

61. In ceea ce priveste problema dac& dreptul
Uniunii permite ca instantele nationale
sd protejeze, in temeiul dreptului national,
increderea legitima a angajatorilor n
mentinerea jurisprudentei celor mai fnalte
instante nationale care a confirmat legalitatea
dispozitiilor privind concediul platit din
Conventia colectivd din domeniul constructiilor,
este necesar sa se arate cd aplicarea principiului
protectiei increderii legitime, astfel cum este
avutd in vedere de instanta de trimitere, ar
echivala in realitate cu limitarea efectelor in
timp ale interpretdrii retinute de Curte privind
dispozitiile de drept al Uniunii, din moment ce in
acest mod interpretarea respectiva nu si-ar gasi
aplicarea in cauza principala (a se vedea in acest
sens Hotdrarea din 19 aprilie 2016, DI, C-441/14,
EU:C:2016:278, punctul 39).

62. Or, cu exceptia unor imprejurdri cu totul
exceptionale, a caror existentd, asa cum
rezultd din consideratia de la punctul 59 din
prezenta hotdrare, nu a fost insa demonstrata
n spetd, dreptul Uniunii astfel interpretat
trebuie sa fie aplicat de instanta chiar si unor
raporturi juridice nascute si constituite fnainte
de hotararea privind cererea de interpretare
dacd, pe de altd parte, astfel cum s-a amintit
la punctul 56 din prezenta hotdrare, sunt
intrunite si conditiile care permit initierea la
instantele competente a unui litigiu referitor la
aplicarea acestui drept (a se vedea in acest sens
Hotdrarea din 19 aprilie 2016, DI, C-441/14,
EU:C:2016:278, punctul 40 si jurisprudenta
citatd).

63. Rezulta din consideratiile care preceda ca
trebuie sa se raspunda la a doua intrebare cd
nu este necesara limitarea in timp a efectelor
prezentei hotarari si ca dreptul Uniunii trebuie
interpretat in sensul ca se opune ca instantele
nationale sa protejeze, in temeiul dreptului
national, increderea legitima a angajatorilor
in mentinerea jurisprudentei celor mai
fnalte instante nationale care a confirmat
legalitatea dispozitiilor privind concediile
platite din Conventia colectiva din domeniul
constructiilor.

Cu privire la cheltuielile de judecatd

64. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra)
declara:
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1) Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru,
precum si articolul 31 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
trebuie interpretate in sensul ca se opun unei reglementari nationale precum cea in discutie
in litigiul principal, care permite, in vederea calcularii indemnizatiei de concediu platit, sa
se prevada printr-o conventie colectiva luarea in considerare a reducerii veniturilor care
rezulta din existenta in perioada de referinta a unor zile in care, din cauza unui somaj partial,
nu s-a efectuat nicio munca efectiva, ceea ce are drept consecinta faptul ca lucratorul
incaseaza, pentru durata concediului minim anual de care beneficiaza in temeiul acestui
articol 7 alineatul (1), o indemnizatie de concediu platit mai mica decat remuneratia
obisnuita pe care o incaseaza in perioadele de munca. Revine instantei de trimitere sarcina
sa interpreteze reglementarea nationald, in masura posibilului, in litera si in spiritul
Directivei 2003/88, astfel incat indemnizatia de concediu platit acordata lucratorilor in
temeiul concediului minim prevazut la articolul 7 alineatul (1) mentionat sa nu fie mai mica
decat media remuneratiei obisnuite incasata de acestia in perioadele de munca efectiva.

2) Nu este necesara limitarea in timp a efectelor prezentei hotarari si dreptul Uniunii
trebuie interpretat in sensul ca se opune ca instantele nationale sa protejeze, in temeiul
dreptului national, increderea legitima a angajatorilor in mentinerea jurisprudentei celor
mai inalte instante nationale care a confirmat legalitatea dispozitiilor privind concediile
platite din Conventia colectiva din domeniul constructiilor.
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HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
4 decembrie 2018(*)

,Trimitere preliminard — Egalitate de tratament in ceea ce priveste incadrarea
in munca — Directiva 2000/78/CE — Interzicerea discriminarii pe motive de
varsta — Recrutare de agenti de politie — Organ national constituit prin lege
pentru a garanta aplicarea dreptului Uniunii intr-un domeniu particular —
Competenta de a lasa neaplicata legislatia nationala contrara dreptului
Uniunii — Suprematia dreptului Uniunii”

in cauza C-378/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Supreme Court (Curtea Suprema, Irlanda), prin decizia din 16 iunie 2017, primita de Curte la 22
iunie 2017, in procedura

Minister for Justice and Equality,
Commissioner of An Garda Siochana

impotriva

Workplace Relations Commission,
intervenienti:

Ronald Boyle si altii,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, doamna R. Silva de Lapuerta (raportoare),
vicepresedinta, domnii J.-C Bonichot, A. Arabadjiev si T. von Danwitz, doamna C. Toader si domnul
F. Biltgen, presedinti de camerd, domnii E. Levits, L. Bay Larsen, M. Safjan, C. G. Fernlund, C. Vajda
si S. Rodin, judecatori,

avocat general: domnul N. Wahl,
grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 5 iunie 2018,

ludnd n considerare observatiile prezentate:
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— pentru Minister for Justice and Equality, pentru Commissioner of An Garda Siochana si pentru
Irlanda de M. Browne, de L. Williams si de T. Joyce, in calitate de agenti, asistati de A. Kerr, BL,

si de B. Murray, SG;

- pentru Workplace Relations Commission, de G. Gilmore, BL, si de C. Power, SC, mandatati de

S. Larkin, solicitor;

- pentru Ronald Boyle si altii, de D. Fennelly, BL, mandatat de M. Mullan, solicitor;
- pentru guvernul ceh, de M. Smolek, de J. VIacil si de J. Pavlis, in calitate de agenti;
- pentru Comisia Europeand, de H. Kramer si de L. Flynn, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 septembrie 2018,

pronunta prezenta

Hotarare

1. Cererea de decizie preliminard priveste
problema daca un organ national constituit
prin lege pentru a garanta aplicarea dreptului
Uniunii intr-un domeniu particular trebuie
sa poata ldsa neaplicatd o normd de drept
national contrara dreptului Uniunii.

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul
unui litigiu Tntre Minister for Justice and
Equality (ministrul Justitiei si Egalitatii,
Irlanda) (denumit in continuare ,ministrul”)
si Commissioner of An Garda Siochana
(Comisarul Politiei nationale, Irlanda), pe de
o parte, si Equality Tribunal (Tribunalul pentru
egalitate, Irlanda), pe de alta parte, ale carui
atributii au fost asumate incepand cu anul
2015 de Workplace Relations Commission
(Comisia privind raporturile profesionale,
Irlanda), in legdturd cu competenta acesteia
din urma de a decide sa lase neaplicate
anumite dispozitii din dreptul national contrare
dreptului Uniunii.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Potrivit articolului 1din Directiva 2000/78/CE
a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare
a unui cadru general in favoarea egalitdtii de
tratament Tn ceea ce priveste incadrarea in
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munca si ocuparea fortei de munca (JO 2000,
L 303, p. 16, Editie speciald, 05/vol. 6, p. 7):

,Prezenta directiva are ca obiectiv stabilirea
unui cadru general de combatere a discrimindrii
pe motive de apartenenta religioasa sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald, in ceea ce priveste incadrarea in
muncad si ocuparea fortei de munca, in vederea
punerii in aplicare, in statele membre, a
principiului egalitatii de tratament.”

4. Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din aceasta
directiva, intitulat ,Domeniul de aplicare”,
prevede:

,in limitele competentelor conferite [Uniunii],
prezenta directiva se aplica tuturor persoanelor,
atat din sectorul public, cat si din cel privat,
inclusiv organismelor publice, in ceea ce priveste:

(a) conditiile de acces la incadrare in munca,
la activitati nesalariate sau la munca, inclusiv
criteriile de selectie si conditiile de recrutare,
oricare ar fi ramura de activitate si la toate
nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv n
materie de promovare;

[.]"

5. Articolul 9 alineatul (1) din directiva
mentionatd, inserat in capitolul Il din aceasta,
intitulat ,Cai de recurs si aplicarea dreptului”,
are urmatorul cuprins:

,Statele membre asigurd ca procedurile
judiciare si administrative, inclusiv procedurile
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de conciliere, daca este necesar, care regle-
menteaza respectarea obligatiilor care decurg
din prezenta directiva, sa fie accesibile tuturor
persoanelor care se considera lezate prin
nerespectarea fata de ei a principiului egalitdtii
de tratament, chiar dupd ce au incetat relatiile
in care discriminarea se presupune a se fi
produs.”

Dreptul irlandez

6. Potrivit articolului 34 din Bunreacht na
hEireann (Constitutia irlandeza):

,1. Justitia se realizeaza in instante judeca-
toresti stabilite de lege, de judecdtori numiti
in conditiile prevazute de prezenta Constitutie
si, in afara cazurilor speciale limitativ prevazute
de lege, sedintele de judecatd sunt publice.

2. Instantele trebuie sa includa:

i. instante de prim grad de jurisdictie;
ii. 0 instantd de apel si
iii. o instanta de ultim grad de jurisdictie.

3. 1. Instantele de prim grad de jurisdictie
trebuie s3 includd o High Court [inalta Curte]
investita cu o competenta de fond deplind de
prim grad si cu competenta de a solutiona
toate aspectele si chestiunile de drept sau de
fapt, in materie civild sau penala.

2.1n afara unor dispozitii contrare ale prezentului
articol, competenta High Court [Inalta Curte]
se extinde la problema validitdtii oricdrei
legi prin raportare la dispozitiile prezentei
Constitutii, nicio astfel de chestiune neputand
fi invocata (prin concluziile cererilor, prin
motive sau prin alte metode) in fata unei alte
instante stabilite prin prezentul articol sau
prin orice alt articol din prezenta Constitutie
in afara High Court [inalta Curte], a Court of
Appeal [Curtea de Apel] sau a Supreme Court
[Curtea Supremal.”

7. Potrivit articolului 37 alineatul 1 din
Constitutia irlandeza:

»Nicio dispozitie din prezenta Constitutie
nu poate interzice exercitarea unor functii si
competente limitate de naturd judiciara, in alte
materii decat cea penala, de orice persoana
sau organ autorizat fn mod corespunzator prin
lege sa exercite aceste functii si competente,
indiferent daca acea persoand sau acel organ
nu are calitatea de judecator sau de instanta
desemnatd ori stabilita in temeiul prezentei
Constitutii.”

8. Masurile nationale de transpunere a
Directivei 2000/78 in materie de incadrare in
muncad, inclusiv de recrutare, sunt prevazute in
Employment Equality Acts 1998-2015 (Legile
din 1998-2015 privind egalitatea in materie de
incadrare in munca, denumite in continuare
sLegile privind egalitatea”), al caror articol 77
alineatul (1) prevede:

,Persoana care sustine [...] ca a suferit o
discriminare [...] prin nerespectarea [Legilor
privind egalitatea] poate [...] cere repararea
prin sesizarea directorului general al Comisiei
privind raporturile profesionale [...]"

9. Articolul 82 din Legile privind egalitatea
stabileste diverse masuri corective care pot fi
dispuse de directorul general al Comisiei privind
raporturile profesionale. Acesta din urma
poate, in primul rand, sa dispund plata unei
despégubiri sub forma de restante salariale (in
caz de nerespectare a obligatiei de remuneratie
egald) pentru o perioada de activitate
care a debutat cu cel mult trei ani Tnaintea
datei de sesizare, in sensul articolului 77
alineatul (1) din aceste legi, care a condus la
decizia directorului general, in al doilea rand,
sa dispuna aplicarea egalitatii de remuneratie
fncepand cu aceasta datd, in al treilea rand, sa
dispuna despdgubirea pentru efectele actelor
de discriminare sau de prejudiciere care au
avut loc cel tarziu cu sase ani inaintea datei de
sesizare, Tn sensul articolului 77 din respectivele
legi, in al patrulea rand, sa dispuna egalitatea
de tratament Tn orice materie pertinenta in
cauzd, in al cincilea rand, sa oblige una sau
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mai multe persoane identificate in decizie sa
adopte masurile specificate in aceasta sau, in
al saselea rand, sd dispuna reintegrarea sau
reangajarea, cu sau fara despagubire.

10. Norma 5 alineatul (1) litera (c) din Garda
Siochana (Admissions and Appointments)
Regulations 1988 [Regulamentul din 1988
privind Politia nationala (recrutare si numire)],
astfel cum a fost modificata prin Garda
Siochana (Admissions and Appointments)
(Amendment) Regulations 2004 [Regulamentul
din 2004 privind Politia nationala (recrutare si
numire) (modificare)] (denumit in continuare
»Regulamentul «recrutare si numire»”),
prevede:

,Sub rezerva prezentului regulament, Comisarul
nu poate admite o persoana la cursurile de
formare profesionald decat daca

]

(c) s-a asigurat ca persoana in cauza are cel
putin 18 ani si cel mult 35 de ani de ani in prima
zi a lunii in care un anunt pentru ocuparea
postului respectiv a fost publicat pentru prima
data Intr-un ziar cu raspandire nationals;

[.]"

Litigiul principal
si intrebarea preliminara

11. Domnul Ronald Boyle si alte doua persoane
(denumiti in continuare ,,domnul Boyle si altii”)
au fost exclusi de la procedura de recrutare de
noi agenti in cadrul An Garda Siochana (Politia
nationald, Irlanda) pentru motivul ca depésisera
varsta maximd de recrutare prevdzuta de
Regulamentul ,recrutare si numire”.

12. In urma aceste decizii, domnul Boyle si
altii au introdus o actiune la Equality Tribunal
(Tribunalul pentru egalitate).

13. Domnul Boyle si altii au sustinut ca
stabilirea unei varste maxime de recrutare in

cadrul fortelor de politie nationald constituie
o discriminare interzisa atat de Directiva
2000/78, cat si de dispozitiile din dreptul
irlandez care transpun aceastd directiva.

14. Ministrul a invocat necompetenta Equality
Tribunal (Tribunalul pentru egalitate) pentru
motivul cd mdsura care impunea varsta
maximd de recrutare in cadrul fortelor de politie
nationald este o dispozitie de drept national,
astfel ncat doar instantele constituite in
temeiul Constitutiei irlandeze sunt competente
pentru a decide, daca este cazul, sa nu aplice o
asemenea dispozitie. Cu toate acestea, Equality
Tribunal (Tribunalul pentru egalitate) a decis
sa continue examinarea respectivei actiuni si
a indicat totusi c3, in cadrul acelei proceduri,
el urma sa analizeze si sa se pronunte asupra
problemei de competenta ridicate de ministru.

15. Ministrul a sesizat High Court (Inalta Curte,
Irlanda) cu o cerere prin care aceasta instanta
sd interzicd, pe calea unei ordonante adresate
Equality Tribunal (Tribunalul pentru egalitate),
sd actioneze intr-o maniera care ar fi, eventual,
nelegala.

16. High Court (inalta Curte) a admis aceasta
cerere a ministrului prin intermediul unei
ordonante ce interzicea Equality Tribunal
(Tribunalul pentru egalitate) sa se pronunte
asupra actiunii formulate de domnul Boyle
si altii. Astfel, High Court (Inalta Curte) a
considerat cad Equality Tribunal (Tribunalul
pentru egalitate) nu avea competenta de a
adopta o decizie obligatorie din punct de vedere
juridic prin care sa constate incompatibilitatea
dreptului national cu dreptul Uniunii, intrucat
aceasta competentd este in mod expres
rezervatd High Court (Inalta Curte) in temeiul
articolului 34 din Constitutia irlandeza.

17. Equality Tribunal (Tribunalul pentru
egalitate) a formulat recurs impotriva acestei
ordonante la instanta de trimitere, Supreme
Court (Curtea Supremg, Irlanda).
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18. Instanta de trimitere subliniaza ca, in
dreptul national, Equality Tribunal (Tribunalul
pentru egalitate), intre timp devenit Comisia
privind raporturile profesionale, nu este
competent pentru a ldsa neaplicate dispozitii
din dreptul national pe care le-ar considera
contrare dreptului Uniunii. Doar High Court
(inalta Curte) ar beneficia de o astfel de
competenta si ar putea, in acest sens, sd fie
sesizatd in mod valabil cu privire la un litigiu
care, daca actiunea este admisa, ar implica
sa se lase neaplicata o dispozitie de drept
national, sub rezerva unui apel la Court of
Appeal (Curtea de Apel, Irlanda) sau a unui
recurs la instanta de trimitere.

19. Prin urmare, aceasta din urma considera
cd, in dreptul national, competenta de a
solutiona cauze privind egalitatea in materie
de incadrare in munca este repartizatd intre,
pe de o parte, Comisia privind raporturile
profesionale, competenta pentru marea
majoritate a cauzelor, si High Court (inalta
Curte), pe de altd parte, atunci cand a admite
o cerere in acest domeniu ar impune in special
sa se lase neaplicate norme de drept national
care nu ar fi conforme cu dreptul Uniunii. De
asemenea, instanta de trimitere este de pdrere
ca, Tn dreptul national si pentru a garanta
respectarea dreptului Uniunii, High Court
(Inalta Curte) este competentd s& adopte orice
masura necesara pentru a pune in aplicare
drepturi recunoscute de dreptul Uniunii.

20. In continuare, Supreme Court (Curtea
Supremd) a analizat problema daca o astfel de
repartizare de competente n ordinea juridicd
internd respecta principiile echivalentei si
efectivitatii enuntate de jurisprudenta Curtii.

21. In aceast privinta, instanta de trimitere
considerd, pe de o parte, cd, intrucat o astfel
de repartizare este susceptibild sa se aplice
in orice domeniu juridic, indiferent daca este
national sau tine de dreptul Uniunii, principiul
echivalentei este in mod evident respectat.

22. Pe de altd parte, aceastad instanta considera
ca respectiva repartizare de competente,
potrivit careia High Court (Inalta Curte)
trebuie sd fie sesizata cu cauzele care implica
o eventuald neaplicare a unor norme de
drept national contrare dreptului Uniunii,
madsura in care aceasta din urma instanta este
competentd pentru a garanta respectarea
oricarui drept recunoscut de dreptul Uniunii si,
n acest context, pentru a ldsa, dacd este cazul,
neaplicate dispozitiile de drept national care
stabilesc varsta maxima de recrutare ca agent
de politie si care ar fi contrare dispozitiilor
din dreptul Uniunii privind egalitatea n ceea
ce priveste incadrarea in muncg, iar aceasta
fntr-un mod care nu face excesiv de dificild
aplicarea dreptului Uniunii.

23. Comisia privind raporturile profesionale
sustine, in ceea ce o priveste, cd, n calitate de
organ tinut de obligatia generala de a garanta
respectarea dreptului national si a dreptului
Uniunii privind egalitatea in ceea ce priveste
incadrarea in munca, ea trebuie sd dispuna de
toate competentele necesare Tn acest scop.
Prin urmare, ea considerd ca repartizarea
competentelor intre High Court (inalta
Curte) si ea insasi nu este conforma dreptului
Uniunii, intrucat aceastd repartizare o pune
in imposibilitatea de a se conforma obligatiei
mentionate.

24. Tn acest context, Supreme Court (Curtea
Suprema) a hotarat sa suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarea
intrebare preliminara:

LAtunci cand

a) un organ national este constituit prin lege
si are competenta generald de a asigura, inter
alia, aplicarea dreptului Uniunii intr-un
domeniu specific;

b) dreptul national impune ca un asemenea
organ sa nu aibd competentd intr-o serie
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limitata de situatii in care o cale de atac
efectiva ar impune inlaturarea aplicarii unei
norme nationale, in temeiul dreptului national
sau al dreptului Uniunii, si

c) instante nationale corespunzatoare ar
avea competenta de a pronunta orice decizie
adecvata de inldturare a aplicarii dreptului
national, necesara pentru a asigura respectarea
normei de drept al Uniunii in discutie, ar avea
competenta de a solutiona cauze in care o
asemenea cale de atac este necesara, ar avea
competenta in asemenea cauze de a adopta
orice mdsurd impusd de dreptul Uniunii si
considerata conforma cu principiile echivalentei
si efectivitdtii in jurisprudenta Uniunii,

organul constituit prin lege trebuie s fie totusi
considerat a avea competenta sd solutioneze
o cale de atac impotriva unei norme de drept
national contestatd din perspectiva incdlcdrii
dreptului Uniunii relevant si, in cazul in care
admite calea de atac respectiva, trebuie sa
fnlature aplicarea acelei norme nationale,
desi dreptul national confera unei instante
constituite in temeiul Constitutiei, iar nu
organului Tn discutie, competentd in toate
cauzele in care validitatea unei norme este
contestata, indiferent de motiv, sau in care se
solicitd fnlaturarea aplicarii unei norme?”

Cu privire la admisibilitatea cererii
de decizie preliminara

25. Guvernul ceh contesta admisibilitatea
cererii de decizie preliminara, subliniind
caracterul vag al acesteia, precum si faptul ca
instanta de trimitere nu precizeaza dispozitiile
din Directiva 2000/78 cu care legislatia
nationala ar fi in contradictie.

26. in aceasta privintd, trebuie amintit c3,
potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, Tn cadrul cooperdrii dintre aceasta din
urma si instantele nationale, instituitd prin
articolul 267 TFUE, numai instanta nationala
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care este sesizata cu solutionarea litigiului si
care trebuie sa isi asume raspunderea pentru
hotdrarea judecdtoreascd ce urmeaza a fi
pronuntata are competenta sa aprecieze,
luand Tn considerare particularitatile cauzei,
atat necesitatea unei decizii preliminare,
pentru a fi In masurd sa pronunte propria
hotarare, cat si pertinenta intrebdrilor pe care
le adreseaza Curtii. In consecintd, in cazul in
care intrebdrile adresate privesc interpretarea
dreptului Uniunii, Curtea este, in principiu,
obligata sa se pronunte (Hotararea din 27 iunie
2017, Congregacion de Escuelas Pias Provincia
Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, punctul 24 si
jurisprudenta citatd).

27. Rezulta ca Intrebarile privind dreptul Uniunii
beneficiazd de o prezumtie de pertinenta.
Curtea poate refuza sa se pronunte asupra
unei intrebdri preliminare adresate de o
instantd nationald numai dacd este evident cd
interpretarea solicitata a dreptului Uniunii nu
are nicio legdtura cu realitatea sau cu obiectul
litigiului principal, atunci cand problema este
de naturd ipoteticd sau atunci cand Curtea
nu dispune de elementele de fapt si de drept
necesare pentru a raspunde n mod util la
intrebarile care i-au fost adresate (Hotararea
din 27 iunie 2017, Congregacion de Escuelas
Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496,
punctul 25 si jurisprudenta citata).

28. De asemenea, este important ca instanta
nationald sa indice motivele exacte care au
determinat-o sa reflecteze asupra interpretarii
dreptului Uniunii si sa considere necesar sa
adreseze Curtii intrebari preliminare (Hotararea
din 21 noiembrie 2013, Deutsche Lufthansa,
C-284/12, EU:C:2013:755, punctul 21 si
jurisprudenta citatd).

29. Tn spetd, desi cauza principala are ca origine
actiunea introdusa de candidati care au fost
exclusi de la o procedura de recrutare de agenti
in politia irlandeza si care vizeazd sd denunte
incompatibilitatea stabilirii, prin Regulamentul
Jrecrutare si numire”, a unei varste maxime de
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recrutare cu Directiva 2000/78 si cu Legile
privind egalitatea, rezultd totusi din decizia
de trimitere c3, in cadrul procedurii pendinte
in fata sa, instanta de trimitere are indoieli in
ceea ce priveste compatibilitatea cu dreptul
Uniunii, Tn special cu principiul suprematiei
acestuia, a repartizdrii de competente intre
High Court (inalta Curte) si Comisia privind
raporturile profesionale, astfel cum rezulta
aceastd repartizare din interpretarea legislatiei
nationale de catre Supreme Court (Curtea
Suprema), in temeiul careia aceastd comisie
nu are competenta de a ldsa neaplicata
o dispozitie nationala care ar fi contrara
respectivei directive.

30.1n consecintd, Curtea dispune de elemen-
tele necesare pentru a raspunde in mod util
la intrebdrile care i-au fost adresate si, prin
urmare, cererea de decizie preliminara este
admisibila.

Cu privire la intrebarea preliminara

31. Prin intermediul intrebdrii sale, instanta de
trimitere solicitd, n esentd, sa se stabileasca
daca dreptul Uniunii, in special principiul
suprematiei acestuia, trebuie interpretat fn
sensul ca se opune unei reglementdri nationale
precum cea in discutie Tn litigiul principal,
potrivit cdreia un organ national constituit
prin lege pentru a garanta aplicarea dreptului
Uniunii intr-un domeniu particular nu este
competent pentru a decide sa lase neaplicata
o normd de drept national contrara dreptului
Uniunii.

32. Din decizia de trimitere reiese cd, potrivit
dreptului irlandez, astfel cum este interpretat
de Supreme Court (Curtea Suprema), existd
o repartizare de competente intre instantele
desemnate ca atare de dreptul national si
Comisia privind raporturile profesionale. Pe
de o parte, aceasta din urma este competenta
pentru a se pronunta asupra actiunilor
indreptate Tmpotriva unor mdsuri sau decizii

pretins incompatibile cu Directiva 2000/78 si
cu Legile privind egalitatea si, pe de alta parte,
High Court (inalta Curte) este competenta
atunci cand a admite o astfel de actiune ar
impune sd se lase neaplicatd sau sa se anuleze
o dispozitie nationald contrard dreptului
Uniunii.

33. Tn aceastd privintd, cu titlu introductiv,
trebuie subliniat, astfel cum a aratat avocatul
general la punctul 45 din concluzii, cd trebuie
sd fie facuta o distinctie intre competenta
de a lasa neaplicata, intr-o anumita cauza, o
dispozitie de drept national contrara dreptului
Uniunii si competenta de a anula o astfel de
dispozitie, care are efectul — mai larg—de ao
priva pe aceasta de orice validitate.

34. Astfel, revine statelor membre sa desemneze
instantele si/sau institutiile competente pentru
a controla validitatea unei dispozitii nationale
si de stabili caile de atac si procedurile care
permit sa se conteste aceasta validitate si,
atunci cand actiunea este fondata, sa anuleze
respectiva dispozitie, precum si, daca este cazul,
sa determine efectele unei astfel de anulari.

35. Tn schimb, potrivit unei jurisprudente
constante a Curtii, suprematia dreptului Uniunii
impune ca instantele nationale fnsdrcinate cu
aplicarea, in cadrul competentelor proprii, a
dispozitiilor dreptului Uniunii sa aiba obligatia
de a asigura efectul deplin al acestor dispozitii,
ldsand, la nevoie, neaplicatd, din oficiu, orice
dispozitie nationald contrarad, fara sa solicite si
fara sd astepte eliminarea prealabild a acestei
dispozitii nationale pe cale legislativa sau prin
orice alt procedeu constitutional (a se vedea
n acest sens Hotdrarea din 9 martie 1978,
Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, punctele
17, 21 si 24, precum si Hotdrarea din 6 martie
2018, SEGRO si Horvath, C-52/16 si C-113/16,
EU:C:2018:157, punctul 46 si jurisprudenta
citata).

36. Prin urmare, este incompatibild cu cerintele
inerente Tnsesi naturii dreptului Uniunii orice
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dispozitie dintr-o ordine juridica nationala
sau orice practica legislativa, administrativa
sau judiciard care ar avea ca efect diminuarea
eficacitatii dreptului Uniunii prin negarea
instantei competente sa aplice acest drept
a prerogativei de a face, chiar in momentul
acestei aplicdri, tot ceea ce este necesar pentru
a Inlatura dispozitiile legislative nationale
care ar constitui eventual un obstacol in
calea eficacitatii depline a normelor direct
aplicabile ale dreptului Uniunii (a se vedea
fn acest sens Hotdrarea din 9 martie 1978,
Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, punctul 22,
Hotdararea din 19 iunie 1990, Factortame si
altii, C-213/89, EU:C:1990:257, punctul 20,
precum si Hotararea din 8 septembrie 2010,
Winner Wetten, C-409/06, EU:C:2010:503,
punctul 56).

37. Or, aceasta ar fi situatia in cazul in care, in
ipoteza unui conflict intre o dispozitie de drept
al Uniunii si o lege nationald, solutia acestui
conflict ar fi rezervatd unei autoritati, alta decat
instanta chematd sd asigure aplicarea dreptului
Uniunii, investita cu o putere de apreciere proprie
(Hotararea din 8 septembrie 2010, Winner
Wetten, C-409/06, EU:C:2010:503, punctul 57
si jurisprudenta citata).

38. Astfel cum a statuat Curtea in mai multe
randuri, aceastd obligatie de a ldsa neaplicata
o legislatie nationald contrara dreptului Uniunii
apartine nu numai instantelor nationale, ci si
tuturor organelor statului, inclusiv autoritatilor
administrative fnsarcinate sa aplice, in cadrul
competentelor proprii, dreptul Uniunii (a se
vedea n acest sens Hotdrarea din 22 iunie
1989, Costanzo, 103/88, EU:C:1989:256,
punctul 31, Hotdrarea din 9 septembrie
2003, CIF, C-198/01, EU:C:2003:430,
punctul 49, Hotdrarea din 12 ianuarie 2010,
Petersen, C-341/08, EU:C:2010:4, punctul
80, si Hotararea din 14 septembrie 2017, The
Trustees of the BT Pension Scheme, C-628/15,
EU:C:2017:687, punctul 54).

39. Rezultd ca principiul suprematiei dreptului
Uniunii impune nu numai instantelor de
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judecatd, ci si tuturor entitatilor statului
membru sd dea efect deplin normelor Uniunii.

40. In lumina acestor consideratii este necesar
sd se raspunda la intrebarea adresata.

41. Tn aceasta privintd, trebuie aratat cg,
potrivit articolului 9 din Directiva 2000/78,
statele membre asigurd ca procedurile
judiciare si administrative, inclusiv procedurile
de conciliere, daca este necesar, care
reglementeaza respectarea obligatiilor care
decurg din aceasta directiva sd fie accesibile
tuturor persoanelor care se considera lezate
prin nerespectarea fata de ele a principiului
egalitatii de tratament.

42. Rezultd din acest articol ca este de compe-
tenta statelor membre sa determine procedurile
care urmaresc asigurarea respectarii obligatiilor
care rezulta din Directiva 2000/78.

43. In spet3, astfel cum reiese din informatiile
care figureaza in cererea de decizie preliminara,
legiuitorul irlandez a ales sa confere
competenta specifica de a asigura respectarea
Directivei 2000/78 Comisiei privind raporturile
profesionale. Potrivit articolului 77 alineatul (1)
din Legile privind egalitatea, care contin
madsurile de transpunere a acestei directive in
dreptul irlandez, orice persoana care sustine
ca a suferit o discriminare prin nerespectarea
acestor legi poate, astfel, sa solicite repararea
prejudiciului pe care considera cd l-a suferit
prin sesizarea acestei comisii.

44. Astfel cum reiese din dosarul prezentat
Curtii, Comisia privind raporturile profesionale
este un organ constituit de legiuitorul irlandez
pentru a indeplini obligatia impusa Irlandei in
temeiul articolului 9 din Directiva 2000/78.

45. Tn acest context, desi Comisia privind
raporturile profesionale, Tn calitate de
organ fnvestit de legiuitorul national cu
competenta de a garanta aplicarea principiului
nediscriminarii Tn materie de incadrare in
munca si de ocupare a fortei de munca, astfel
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cum este concretizat de Directiva 2000/78 si
de Legile privind egalitatea, este sesizatd cu un
litigiu in care se pune in discutie respectarea
acestui principiu, principiul suprematiei
dreptului Uniunii impune ca aceasta sa asigure,
in cadrul acestei competente, protectia juridicd
ce decurge pentru justitiabili din dreptul Uniunii
si sd garanteze efectul deplin al acestuia,
lasand, la nevoie, neaplicatd orice dispozitie
eventual contrara din legea nationald (a se vedea
n acest sens Hotararea din 22 noiembrie 2005,
Mangold, C-144/04, EU:C:2005:709, punctul 77,
Hotdrarea din 19 ianuarie 2010, Kiiciikdeveci,
C-555/07, EU:C:2010:21, punctul 53, si Hotararea
din 19 aprilie 2016, DI, C-441/14, EU:C:2016:278,
punctul 35).

46. Astfel, ar fi contradictoriu ca particularii
sd poatd invoca dispozitiile dreptului Uniunii
intr-un domeniu specific in fata unui organ
cdruia dreptul national i-a atribuit competenta
de a solutiona litigii Tn acest domeniu si ca
respectivul organ sa nu aiba totusi obligatia
de a aplica aceste dispozitii, inldturandu-le
pe cele din dreptul national care nu sunt
conforme dreptului Uniunii (a se vedea in acest
sens Hotararea din 22 iunie 1989, Constanzo,
103/88, EU:C:1989:256, punctul 31).

47.Tn plus, atat timp cat Comisia privind
raporturile profesionale trebuie sa fie consi-
derata o ,instanta”, in sensul articolului 267
TFUE (a se vedea in acest sens Hotararea din
18 martie 2014, Z., C-363/12, EU:C:2014:159),
ea poate sesiza Curtea, Tn temeiul acestui
articol, cu o problema de interpretare a
dispozitiilor pertinente ale dreptului Uniunii
si, Intrucat este tinutd de hotdrarea data cu
titlu preliminar de Curte, ea trebuie sa aplice
imediat respectiva hotdrare, lasand, la nevoie,
din oficiu, neaplicate dispozitiile contrare din
legislatia nationala (a se vedea in acest sens
Hotararea din 5 aprilie 2016, PFE, C-689/13,
EU:C:2016:199, punctele 32, 34, 39 si 40).

48. Dacd un organ precum Comisia privind
raporturile profesionale, investit prin lege cu

misiunea de a asigura aplicarea si respectarea
obligatiilor care rezultd din aplicarea Directivei
2000/78, nu ar putea constata cd o dispozitie
nationald este contrard respectivei directive
si, In consecintd, nu ar putea decide sd lase
aceasta dispozitie neaplicatd, efectul util al
normelor Uniunii in domeniul egalitdtii in
materie de Tncadrare in munca si de ocupare
a fortei de munca ar fi diminuat (a se vedea in
acest sens Hotararea din 9 septembrie 2003,
CIF, C-198/01, EU:C:2003:430, punctul 50).

49. Or, nu se poate admite ca norme de drept
national, fie ele de ordin constitutional, sa
aducd atingere unitdtii si eficacitatii dreptului
Uniunii (Hotérarea din 8 septembrie 2010,
Winner Wetten, C-409/06, EU:C:2010:503,
punctul 671).

50. Rezultd din principiul suprematiei dreptului
Uniunii, astfel cum a fost interpretat de Curte
in jurisprudenta mentionata la punctele 35-38
din prezenta hotarare, ca organele insdrcinate sa
aplice, in cadrul competentelor proprii, dreptul
Uniunii au obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru a garanta efectul deplin al
acestui drept, lasand, la nevoie, neaplicata
orice dispozitie sau jurisprudentd nationald
care ar fi contrara dreptului mentionat. Aceasta
presupune cd aceste organe, pentru a asigura
efectul deplin al dreptului Uniunii, nu trebuie nici
sa solicite, nici sa astepte eliminarea prealabila
a unei astfel de dispozitii sau jurisprudente
pe cale legislativa sau prin orice alt procedeu
constitutional.

51. In consecinta, imprejurarea indicatd de
instanta de trimitere ca dreptul national
permite, in speta, particularilor sa introduca
in fata High Court (Inalta Curte) o actiune
intemeiata pe o pretinsd incompatibilitate a
unei dispozitii nationale cu Directiva 2000/78
si acestei din urma instante, daca admite
actiunea, sa lase neaplicatd dispozitia nationala
n cauza nu este de naturd a repune in discutie
concluzia care preceda.
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52. Avand in vedere consideratiile care precedd,
este necesar sa se raspunda la intrebarea
adresata ca dreptul Uniunii, in special principiul
suprematiei acestuia, trebuie sa fie interpretat
in sensul cd se opune unei reglementari
nationale precum cea in discutie in litigiul
principal, potrivit cdreia un organ national
constituit prin lege pentru a garanta aplicarea
dreptului Uniunii intr-un domeniu particular
nu este competent pentru a decide sd lase
neaplicatd o norma de drept national contrara
dreptului Uniunii.

Cu privire la cheltuielile de judecata

53. Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sa se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile
efectuate pentru a prezenta observatii Curtii,
altele decat cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursdri.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera)
declara:

Dreptul Uniunii, in special principiul suprematiei acestuia, trebuie sa fie interpretat in sensul
ca se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, potrivit
careia un organ national constituit prin lege pentru a garanta aplicarea dreptului Uniunii
intr-un domeniu particular nu este competent pentru a decide sa lase neaplicata o norma

de drept national contrara dreptului Uniunii.
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HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
6 decembrie 2018(*)

»Trimitere preliminara — Recunoasterea calificdrilor profesionale -
Directiva 2005/36/CE — Recunoasterea titlurilor de calificare obtinute
la incheierea unor perioade de formare care pot fi partial suprapuse -
Competente de verificare ale statului membru gazda”

in cauza C-675/17,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de
Consiglio di Stato (Consiliul de Stat, Italia), prin decizia din 12 octombrie 2017, primitd de Curte
la 30 noiembrie 2017, in procedura

Ministero della Salute
impotriva

Hannes Preindl,
CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul M. Vilaras, presedintele Camerei a patra, indeplinind functia de presedinte al
Camerei a treia, domnii J. Malenovsky, L. Bay Larsen (raportor), M. Safjan si D. Svaby, judecétori,

avocat general: domnul M. Bobek,
grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,
ludnd n considerare observatiile prezentate:

- pentru domnul Preindl, de M. Schullian si de C. Senoner, avvocati;

- pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistatd de M. Russo, avvocato
dello Stato;

- pentru guvernul spaniol, initial de A. Gavela Llopis si ulterior de L. Aguilera Ruiz, in calitate de
agenti;

- pentru guvernul austriac, de G. Hesse, in calitate de agent;

- pentru Comisia Europeand, de H. Stovlbaek si de L. Malferrari, in calitate de agenti,

avand n vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luata dupd ascultarea avocatului general,

pronuntd prezenta
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Hotarare

1. Cererea de decizie preliminara priveste inter-
pretarea articolelor 21, 22 si 24 din Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale
(JO 2005, L 255, p. 22, Editie special, 05/vol. 8,
p. 3, rectificare in JO 2007, L 271, p. 18).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui
litigiu intre Ministero della Salute (Ministerul
S&natatii, Italia) (denumit in continuare
»ministerul”), pe de o parte, si domnul Hannes
Preindl, pe de altd parte, in legdtura cu refuzul
acestui minister de a recunoaste un titlu de
calificare ca medic eliberat de autoritatea
competenta austriaca.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3. Considerentele (1) si (19) ale Directivei
2005/36 sunt redactate dupa cum urmeaza:

,(1) In temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (c)
[CE], eliminarea, intre statele membre,
a obstacolelor in calea liberei circulatii a
persoanelor si serviciilor constituie unul
dintre obiectivele Uniunii Europene. Pentru
resortisantii statelor membre, acest lucru
include, in special, dreptul de a exercita
o profesie, ca lucrdtori salariati sau care
desfdsoara o activitate independentd, intr-un
alt stat membru decat cel in care si-au obtinut
calificarile profesionale. De asemenea, articolul
47 alineatul (1) [CE] prevede adoptarea unor
directive care au ca obiect recunoasterea
reciprocd a diplomelor, certificatelor si a altor
titluri oficiale de calificare.

[-]

(19) Libera circulatie si recunoasterea reciproca
a titlurilor de calificare de medic, de asistent
medical generalist, de medic stomatolog, de
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medic veterinar, de moasa, de farmacist si
de arhitect trebuie sa se bazeze pe principiul
fundamental al recunoasterii automate a
titlurilor de calificare pe baza coordonarii
conditiilor minime de formare profesionala.
De asemenea, accesul in statele membre
la profesiile de medic, de asistent medical
generalist, de medic stomatolog, de medic
veterinar, de moasa si de farmacist trebuie
conditionat de necesitatea detinerii unei
calificari determinate, care reprezinta garantia
ca persoana fn cauzd a urmat studii care
indeplinesc conditiile minime stabilite. Acest
sistem ar trebui completat printr-o serie de
drepturi dobandite de care sa beneficieze
profesionistii calificati in anumite conditii.”

4. Articolul 1 din aceasta directiva, intitulat
,Obiectul”, prevede:

,Prezenta directivd stabileste normele conform
cdrora un stat membru care conditioneaza accesul
la o profesie reglementata sau exercitarea
acesteia, pe teritoriul sau, de posesia anumitor
calificari profesionale (denumit in continuare
«stat membru gazda») recunoaste, pentru
accesul la aceasta profesie si exercitarea
acesteia, calificarile profesionale obtinute
in unul sau mai multe dintre celelalte state
membre (denumite in continuare «state
membre de origine») si care permit titularului
respectivelor calificari sa exercite aceeasi
profesie in respectivul sau respectivele state
membre.”

5. Articolul 21 alineatul (1) din directiva
mentionatd, intitulat ,Principiul recunoasterii
automate”, prevede:

,Fiecare stat membru recunoaste calificdrile
de medic, care permit accesul la activitatile
profesionale de medic cu formare de bazd
si medic specialist, precum si calificarile de
asistent medical generalist, de medic dentist,
de medic dentist specialist, de medic veterinar,
de farmacist si de arhitect, prevazute in anexaV
punctele 511,51.2,5.2.2,5.3.2,53.3,54.2,
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5.6.25i 5.71, care indeplinesc conditiile minime
de formare prevdzute la articolele 24, 25, 31,
34, 35, 38, 44 si 46 si le conferd, In ceea ce
priveste accesul la activitdtile profesionale si
exercitarea acestora, acelasi efect pe teritoriul
sau ca si titlurilor de calificare pe care le
elibereaza el insusi.

Respectivele titluri de formare trebuie eliberate
de cdtre organismele competente ale statelor
membre si fnsotite, dupa caz, de certificatele
prevdzute in anexaV punctele 51.1,51.2,5.2.2,
5.3.2,53.3,542,56.25i 571

[.]

6. Articolul 22 litera (a) din aceeasi directiva,
intitulat , Dispozitii comune privind formarea”,
are urmatorul cuprins:

,in ceea ce priveste formarea mentionats la
articolele 24, 25, 28, 31, 34, 35, 38, 40, 44 si 46:

(a) statele membre pot autoriza formarea cu
frecventa partiald, in conditiile prevazute de
autoritatile competente; acestea se asigura
ca durata totald, nivelul si calitatea respectivei
formdri sa nu fie inferioare celor ale formdrilor
continue pe baza de program integral;”

7. Articolul 24 alineatele (2) si (3) din Directiva
2005/36, intitulat ,,Formarea de baza in medicingd”,
prevede:

,(2) Formarea de baza in medicina cuprinde in
total cel putin sase ani de studii sau 5 500 de
ore de instruire teoretica si practica asigurate
de o universitate sau sub supravegherea unei
universitati.

]

(3) Formarea de bazad in medicinad ofera
garantia cd persoana in cauza a dobandit ur-
matoarele cunostinte si competente:

(a) cunostintele corespunzatoare despre
stiintele pe care se bazeaza medicina si o buna
intelegere a metodelor stiintifice, inclusiv a

principiilor de mdsurare a functiilor biologice,
evaluarea datelor stabilite stiintific si analiza
lor;

(b) cunostintele corespunzatoare despre
structura, functiile si comportamentul persoa-
nelor sanatoase si bolnave, precum si relatiile
dintre starea de sanatate si mediul social si fizic
al fiintei umane;

(c) cunostintele corespunzatoare despre
materiile si practicile clinice care i-a oferit o
imagine coerentd a afectiunilor mintale si
fizice, a medicinii din perspectiva profilaxiei,
diagnosticului, terapiei si reproducerii umane;

(d) experienta clinica utila in spitale sub
supraveghere corespunzdtoare.”

8. Articolul 34 alineatele (2) si (3) din aceasta
directiva, intitulat ,Formare de baza de medic
dentist”, prevede:

,(2) Formarea de baza de medic dentist consta
in total in cel putin cinci ani de instruire teo-
reticd si practica pe baza de program integral,
cuprinzand cel putin programa prevazuta in
anexaV punctul 5.3, si efectuati intr-o univer-
sitate, intr-o institutie de invatamant superior
de un nivel recunoscut ca fiind echivalent sau
sub supravegherea unei universitati.

[]

(3) Formarea de baza de medic dentist
garanteaza ca persoana in cauza a dobandit
urmatoarele cunostinte si competente:

(a) cunostinte corespunzatoare despre stiintele
pe care se bazeazd stomatologia, precum si
o buna intelegere a metodelor stiintifice, in
special a principiilor de mdsurare a functiilor
biologice, de evaluare a faptelor stabilite
stiintific si de analizd a datelor;

(b) cunostinte corespunzatoare despre
constitutia, fiziologia si comportamentul
persoanelor sdndtoase si bolnave, precum si
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influenta pe care o au mediul natural si mediul
social asupra starii de sandtate a fiintei umane,
in masura in care aceste elemente se raportea-
za la stomatologie;

(c) cunostinte corespunzatoare despre structura
si functia dintilor, gurii, maxilarelor si tesu-
turilor conexe, atat sanatoase, cat si bolnave,
precum si raportul lor cu starea de sandtate
generald si bunastarea fizica si sociala a
pacientului;

(d) cunostinte corespunzétoare despre discipli-
nele si metodele clinice care fi oferd o imagine
coerentd asupra anomaliilor, leziunilor si bolilor
dintilor, gurii, maxilarelor si tesuturilor conexe,
precum si despre odontologie din perspectiva
profilaxiei, diagnosticului si terapiei;

(e) o experienta clinica corespunzatoare sub
supraveghere adecvata.

[.]"

9. Articolul 50 alineatul (2) din Directiva mentio-
nata, intitulat ,Documente si formalitati”, are
urmatorul cuprins:

,in cazul unor indoieli justificate, statul membru
gazdd poate solicita autoritatilor competente
ale unui stat membru o confirmare a autenti-
citatii certificatelor si a titlurilor de calificare
eliberate Tn acest alt stat membru, precum si,
dupa caz, confirmarea faptului ca beneficiarul
indeplineste, in ceea ce priveste profesiile
prevazute la capitolul Il din prezentul titlu,
conditiile minime de formare prevazute la
articolele 24, 25, 28, 31,34, 35, 38, 40, 44 si 46.”

Dreptul italian

10. Articolul 142 al doilea paragraf din Regio
Decreto n. 1592 — approvazione del testo unico
delle leggi sull’istruzione superiore (Decretul
regal nr. 1592 — aprobarea textului unic al
legilor referitoare la invatamantul superior)
din 31 august 1933 (supliment ordinar la GURI
nr. 283 din 7 decembrie 1933), in vigoare la data
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faptelor din litigiul principal, prevede ca, ,[f]ara
a aduce atingere dispozitiilor articolului 39
litera c), se interzice inscrierea simultana la
universitati diferite si la institutii de fnvatamant
superior diferite, la facultdti sau la scoli diferite
din cadrul aceleiasi universitati sau al aceleiasi
institutii si la cursuri universitare sau la
diplome diferite din cadrul aceleiasi facultati
sau scoli”.

Litigiul principal si intrebarile
preliminare

11. La 26 martie 2013, domnul Preindl, resor-
tisant italian, a depus la minister, in vederea
exercitarii profesiei de medic dentist in Italia,
o cerere de recunoastere a titlului ,Doktor der
Zahnheilkunde” care i-a fost eliberat, la 8 ia-
nuarie 2013, de Universitatea de Medicina din
Innsbruck (Austria).

12. Printr-un decret din 20 mai 2013, ministerul
a recunoscut acest titlu ca titlu de medic den-
tist dupd ce a luat cunostintd de documentul
emis de autoritatea competentd austriaca, si
anume Colegiul Medicilor Dentisti din Austria,
care atesta respectarea conditiilor minime pre-
vazute la articolul 34 din Directiva 2005/36.

13. La 16 octombrie 2014, domnul Preindl a
depus la minister, pentru a exercita in Italia
si profesia de ,medic chirurg”, o cerere de
recunoastere a titlului ,Doktor der Gesamten
Heilkunde”, eliberat la 20 august 2014 de
Universitatea de Medicina din Innsbruck.
Aceasta cerere era insotita printre altele de
o declaratie scrisa a autoritatii competente
austriece, si anume Colegiul Medicilor din
Austria, care atesta ca titlul respecta criteriile
prevazute la articolul 24 din Directiva 2005/36
si corespundea diplomei care conferea titlul
universitar de medic pentru Austria, prevazut la
punctul 511 din anexa V la Directiva 2005/36.

14. Sesizat cu aceastd a doua cerere de
recunoastere, ministerul a constatat c4 titlurile
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austriece de medic dentist si de medic i-au fost
eliberate domnului Preindl la 8 ianuarie 2013
si, respectiv, la 20 august 2014 si cd acest din
urma titlu a fost eliberat la incheierea unui curs
de studii finalizat cu licenta in medicind cu o
durata de 15 luni, cu mult inferioard celor sase
ani necesari obtinerii titlului de medic, precizati
la articolul 24 din Directiva 2005/36.

15. Ministerul s-a adresat atunci Colegiului
Medicilor din Austria, pentru a intelege in
ce masura titlul de medic eliberat domnului
Preindl putea indeplini toate conditiile
prevazute la articolul 24 din Directiva 2005/36.

16. Colegiul Medicilor din Austria a confirmat,
la 19 martie 2015, ca acest titlu respecta
conditiile respective si cd domnul Preindl si-a
inceput studiile de dentist la 7 septembrie
2004, terminandu-le la 8 ianuarie 2013,
jar studiile de medicina la 21 martie 2006,
terminandu-le la 20 august 2014.

17. Avand in vedere aceste informatii,
ministerul a refuzat sa fi recunoasca domnului
Preindl titlul care i permitea sd exercite
profesia de ,medic chirurg” in Italia, pentru
motivul cd Directiva 2005/36 nu ar prevedea
cd o persoana poate efectua doud formdri in

mod simultan.

18. Domnul Preindl a formulat o actiune la
Tribunale amministrativo regionale del Lazio
(Tribunalul Administrativ Regional din Lazio,
Italia), invocand faptul ca refuzul ministerului
ar fi vadit contrar principiului recunoasterii
automate a titlurilor de medic, prevazut la
articolul 21 din Directiva 2005/36. Persoana
n cauza a adaugat ca in certificatul emis de
Colegiul Medicilor din Austria s-ar fi recunoscut
in mod expres cd conditiile minime de formare
indicate la articolul 21 alineatul (1) din
directiva, prevdzute la articolul 24 din aceeasi
directiva, erau indeplinite in parcursul de
formare realizat de reclamant.

19. Tribunale amministrativo regionale del
Lazio (Tribunalul Administrativ Regional din

Lazio) a admis actiunea. Ministerul a formulat
apel in fata Consiglio di Stato (Consiliul de Stat,
Italia). Potrivit ministerului, Directiva 2005/36
enumera conditiile imperative privind formarea
care trebuie garantate de statele membre in
vederea acorddrii unui titlu medical de baza.
In aceastd privint4, articolul 24 din aceasts
directiva ar prevedea in special ca formarea
de bazd in medicina cuprinde in total cel putin
sase ani de studii sau 5 500 de ore de instruire
teoretica si practica asigurate de o universitate
sau sub supravegherea unei universitati. In
cazul de fatd, numeroase examene date de
domnul Preindl ar fi fost luate Tn considerare,
in mod simultan, atat pentru titlul de medic
dentist, cat si pentru titlul de medic. Aceasta
procedura ar constitui o modalitate prevazuta
de legislatia internd a Austriei, dar care,
potrivit ministerului, ar contraveni in mod clar
dispozitiilor Directivei 2005/36 si ar implica, in
plus, o inegalitate de tratament, care constituie
o discriminare considerabila intre resortisantii
austrieci si resortisantii din celelalte state
membre ale Uniunii Europene, printre care
Republica Italiand, in care este interzisd in mod
expres inscrierea simultana la doua cursuri de
calificare.

20. Instanta de trimitere considerd cd forma-
rea cu frecventd partialda se deduce din
posibilitatea de a urma in mod simultan mai
multe cursuri universitare finalizate cu licenta
si ridica problema daca, in pofida caracterului
automat al recunoasterii calificarilor profe-
sionale, in sensul articolelor 21 si 24 din
Directiva 2005/36, o asemenea formare
indeplineste conditiile minime prevazute la
articolul 24 si in anexa V la aceasté directiva. In
cazul unui raspuns afirmativ, aceastd instanta
ridica de asemenea problema daca statul
membru sesizat cu cererea de recunoastere a
titlurilor de calificare are dreptul de a verifica
daca formarea dobandita cu frecventa partiala
in statul membru de origine corespunde in
mod efectiv formdrii minime prevazute in
aceste dispozitii.
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21.1n aceste conditii, Consiglio di Stato (Consiliul
de Stat) a hotarat sa suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urmdtoarele intrebari
preliminare:

,1) Articolele 21, 22 si 24 din [Dlirectiv[a 2005/36]
impun unui stat membru, n care se aplica
obligatia de formare cu frecventa integrala si
interdictia corespunzdtoare privind inscrierea
simultana la doud cursuri universitare,
recunoasterea automata a titlurilor care
sunt in schimb obtinute in statul membru de
provenientd in acelasi timp sau in perioade
partial suprapuse?

2) In cazul unui raspuns afirmativ, articolul
22 litera (a) si articolul 21 din [D]irectiv[a]
[2005/36] pot fi interpretate in sensul c&
acestea fi permit totusi autoritatii statului
membru cdruia i se solicita recunoasterea sa
verifice conditia ca durata totald, nivelul si
calitatea respectivei formdri sa nu fie inferioare
celor ale formarilor continue cu frecventa
integrala?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive

22. Dupa cum s-a mentionat la punctul 20
din prezenta hotdrare, instanta de trimitere
considerd ca se poate deduce n mod rezonabil
din imprejurarea cd persoana in cauzd a urmat
simultan mai multe parcursuri universitare ca
formarea universitara s-a efectuat cu frecventa
partiala.

23. in schimb, Comisia Europeanad, precum
si guvernele spaniol si austriac subliniazd ca
faptul de a frecventa simultan doua parcursuri
de studii nu exclude in mod necesar ca aceste
parcursuri sa corespunda unor formari pe baza
de program integral.

24. In aceastd privintd, este necesar s se
aminteasca, pe de o parte, ¢4, in cadrul procedurii
de cooperare instituite la articolul 267 TFUE,
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nu este de competenta Curtii, ci a instantei
nationale sa stabileasca faptele care au stat
la baza litigiului si sd desprinda din aceasta
consecintele pentru decizia pe care trebuie
sd o dea. Pe de altd parte, Curtea trebuie
sa ia In considerare, Tn cadrul repartizarii
competentelor intre aceasta din urma si
instantele nationale, contextul factual si
normativ in care se fncadreaza intrebarile
preliminare, astfel cum este definit in decizia
de trimitere (a se vedea in acest sens Hotararea
din 7 iunie 2018, Scotch Whisky Association,
C-44/17, EU:C:2018:415, punctul 24 si
jurisprudenta citata).

25.1n consecinta, cu toate cd teza Comisiei,
precum si guvernele spaniol si austriac nu pare
a fi a priori complet neplauzibila, intrebarile
preliminare vor fi examinate tinand seama de
situatia de fapt astfel cum a fost retinutd de
instanta de trimitere.

Cu privire la prima intrebare

26. Prin intermediul primei intrebdri, instanta
de trimitere solicita in esenta sd se stabileasca
daca articolele 21, 22 si 24 din Directiva
2005/36 trebuie interpretate in sensul cd obliga
un stat membru, a cdrui legislatie prevede
obligatia de formare pe baza de program
integral si interdictia Tnscrierii simultane la
doud formari, sa recunoasca automat titlurile
eliberate intr-un alt stat membru la incheierea
unor formdri in parte concomitente.

27. In aceasti privinta, trebuie amintit, dupa
cum reiese din cuprinsul considerentului (19)
al Directivei 2005/36, ca aceasta prevede, in
ceea ce priveste n special profesiile de medic
si de medic dentist, un sistem de recunoastere
automata a titlurilor de calificare, intemeiat
pe coordonarea conditiilor minime de formare
profesionala (a se vedea in acest sens Hotararea
din 30 aprilie 2014, Ordre des architectes,
C-365/13, EU:C:2014:280, punctul 20).

28. Astfel, articolul 21 alineatul (1) din Directiva
2005/36, referitor la principiul recunoasterii
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automate, prevede ca fiecare stat membru
recunoaste n special calificdrile de medic, care
permit accesul la activitatile profesionale de
medic cu formare de bazd, si de medic dentist,
prevazute fn anexa V punctele 5.11 si, respectiv,
5.3.2 din aceastad directiva, care indeplinesc
conditiile minime de formare prevdzute la
articolele 24 si 34 din directiva mentionats,
si le conferd, in ceea ce priveste accesul la
activitatile profesionale si exercitarea acestora,
acelasi efect pe teritoriul sau ca si titlurilor de
calificare pe care le elibereaza el insusi.

29. In plus, articolul 22 litera (a) din Directiva
2005/36 prevede c3, in ceea ce priveste
anumite formdri, printre care formarea de
baza in medicina si formarea de medic dentist
prevdzute la articolele 24 si, respectiv, 34 din
aceasta directiva, statele membre pot autoriza
formarea cu frecventa partiald, in conditiile
prevdzute de autoritdtile competente ale
acestor state membre, asigurandu-se inca
de faptul ca durata totala, nivelul si calitatea
respectivei formari nu sunt inferioare celor
ale formdrilor continue pe bazd de program
integral.

30. In sfarsit, trebuie precizat c& nicio dispozitie
din directiva mentionata nu se opune ca statele
membre sd autorizeze inscrierea simultana la
mai multe formdri.

31. Prin urmare, recunoasterea titlurilor de
calificare, printre care n special titlul de
medic cu formare de baza si titlul de medic
dentist, este automatd si neconditionatd in
sensul cd obligd statele membre s& admitd
echivalenta titlurilor de calificare vizate de
Directiva 2005/36, fard a putea pretinde din
partea persoanelor interesate respectarea
altor conditii decat cele prevdzute de aceasta
directivd. La baza acestei recunoasteri sta
increderea reciprocd dintre statele membre
in caracterul suficient al titlurilor de formare
eliberate de alte state membre, aceasta
incredere fiind intemeiata pe un sistem de
formare al cdrui nivel a fost stabilit de comun

acord (a se vedea prin analogie Hotararea
din 19 iunie 2003, Tennah-Durez, C-110/01,
EU:C:2003:357, punctul 30).

32. In consecintd, trebuie s& se raspunda
la prima intrebare ca articolele 21, 22 si 24
din Directiva 2005/36 trebuie interpretate
n sensul cd obligd un stat membru, a carui
legislatie prevede obligatia de formare pe
baza de program integral si interdictia inscrierii
simultane la doud formari, sd recunoasca
automat titlurile de calificare prevazute de
aceasta directiva si eliberate de un alt stat
membru la incheierea unor formdri partial
concomitente.

Cu privire la a doua intrebare

33. Prin intermediul celei de a doua intrebari,
instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileascd daca articolul 21 si articolul 22
litera (a) din Directiva 2005/36 trebuie
interpretate in sensul ca statul membru gazda
poate sd verifice respectarea conditiei potrivit
cdreia durata totald, nivelul si calitatea formdrilor
cu frecventa partiald nu sunt inferioare celor ale
formadrilor continue cu frecventd integrala.

34. Dupd cum s-a ardtat deja la punctele 28 si
29 din prezenta hotarare, Directiva 2005/36
prevede, la articolele 21 si 22, recunoasterea
reciproca a titlurilor de medic si de medic
dentist si autorizeaza statele membre sa
organizeze, cu respectarea anumitor cerinte,
formdri in medicina si in medicina dentara cu
frecventa partiald. Or, responsabilitatea de a se
asigura ca cerintele de formare, atat calitative,
cat si cantitative, stabilite de Directiva 2005/36
sunt respectate pe deplin revine in totalitate
autoritdtii competente din statul membru
care elibereaza titlul de calificare (a se vedea
prin analogie Hotdrarea din 19 iunie 2003,
Tennah-Durez, C-110/01, EU:C:2003:357,
punctul 56).

35. Aceasta trebuie sa isi exercite competentele
tinand seama de faptul ca titlurile de calificare
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Hotérari ale Curtii de Justitie Europene

vor permite titularilor acestora sd circule si sa
isi exercite profesia in toate statele membre
ale Uniunii Europene, in temeiul recunoasterii
automate si neconditionate a acestor titluri (a
se vedea Tn acest sens Hotdrarea din 19 iunie
2003, Tennah-Durez, C-110/01, EU:C:2003:357,
punctul 56), care are la baza, dupa cum s-a
amintit la punctul 31 din prezenta hotarare,
fncrederea reciproca a statelor membre n
caracterul suficient al titlurilor de calificare
eliberate de celelalte state membre.

36. In aceastd privinta, se poate preciza
ca un sistem de recunoastere automata si
neconditionatd a titlurilor de calificare precum
cel prevdzut la articolul 21 din Directiva 2005/36
ar fi grav compromis daca statele membre
ar avea posibilitatea sa repuna in discutie, la
aprecierea lor, temeinicia deciziei autoritatii
competente dintr-un alt stat membru de a
elibera titlul respectiv (a se vedea prin analogie
Hotararea din 19 iunie 2003, Tennah-Durez,
C-110/01, EU:C:2003:357, punctul 75).

37. Or, caracterul automat si neconditionat
al recunoasterii titlurilor de calificare ramane
neschimbat atunci cand statul membru de
origine elibereazd un titlu de calificare la finalul
unei formari de bazd in medicind sau al unei
formari de medic dentist, desfasuratd in aplicarea
articolului 22 litera (a) din Directiva 2005/36. Tot
n acest context, revine autoritdtilor competente
din statul membru de origine, cu excluderea celor
din statul membru gazda, sd vegheze ca durata
totala, nivelul si calitatea formdrilor cu frecventd
partiald sa nu fie inferioare celor ale formarilor
continue pe bazd de program integral si, pe
un plan mai general, sa se asigure cd toate
cerintele stabilite de Directiva 2005/36 sunt
pe deplin respectate.

38. Pentru orice eventualitate, trebuie subliniat
ca articolul 50 alineatul (2) din Directiva 2005/36
permite statului membru gazda, in cazul unei
indoieli justificate, sd solicite autoritatilor com-
petente dintr-un stat membru o confirmare a
autenticitatii certificatelor si a titlurilor de califi-
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care eliberate in celdlalt stat membru, precum si,
daca este cazul, confirmarea faptului ca benefici-
arul indeplineste, pentru profesiile prevazute de
aceasta directiva, conditiile minime de formare
prevazute de aceasta.

39. Un asemenea mijloc permite, de altfel,
statului membru gazda sd se asigure ca certi-
ficatele si titlurile de calificare care i sunt pre-
zentate pot beneficia de recunoastere automa-
ta si neconditionatd (a se vedea prin analogie
Hotararea din 19 iunie 2003, Tennah-Durez,
C-110/01, EU:C:2003:357, punctul 76).

40. Astfel, atunci cand un parcurs de studii
indeplineste cerintele de formare prevazute
de Directiva 2005/36, aspect a cdrui verificare
revine autoritatii statului membru care
elibereaza titlul de calificare, autoritatile statului
membru gazda nu pot refuza recunoasterea
acestui titlu. Imprejurarea c persoana in cauza
a urmat o formare cu frecventd partiald, in
aplicarea articolului 22 litera (a) din aceasta
directiva, sau mai multe cursuri simultan ori
eventual Tn perioade partial suprapuse este
lipsitd de incidenta in aceasta privintd din
moment ce sunt indeplinite cerintele de formare
prevazute de directiva mentionata.

41. Avand in vedere ceea ce precedd, trebuie sa
se rdspundd la a doua intrebare cd articolul 21
si articolul 22 litera (a) din Directiva 2005/36
trebuie interpretate in sensul cd se opun ca
un stat membru gazda sa verifice respectarea
conditiei potrivit cdreia durata totald, nivelul
si calitatea formarilor cu frecventa partiald nu
sunt inferioare celor ale formarilor continue pe
baza de program integral.

Cu privire la cheltuielile de judecata

42. ntrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este
de competenta acesteia sd se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile
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efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia)
altele decat cele ale partilor mentionate, nu  declara:
pot face obiectul unei rambursdri.

1) Articolele 21, 22 si 24 de Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale trebuie interpretate
in sensul ca obliga un stat membru, a carui legislatie prevede obligatia de formare pe
baza de program integral si interdictia inscrierii simultane la doua formari, sa recunoasca
automat titlurile de calificare prevazute de aceasta directiva si eliberate de un alt stat
membru la incheierea unor formari partial concomitente.

2) Articolul 21 si articolul 22 litera (a) din Directiva 2005/36 trebuie interpretate in sensul
ca se opun ca un stat membru gazda sa verifice respectarea conditiei potrivit careia durata
totald, nivelul si calitatea formarilor cu frecventa partiala nu sunt inferioare celor ale
formarilor continue pe baza de program integral.
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Natura juridica a notificarii de preaviz si posibilitatea
contestarii acesteia in instanta

C. muncii, art. 65, art. 76, art. 272
C. pr.civ, art. 22, art. 453

Imprejurarea c& notificarile de preaviz cuprind elementele unei decizii de concediere, respectiv
motivele care determind concedierea, durata preavizului ori mentiunea cad angajatorul nu dispune
de locuri de munca nu le schimba natura juridica si nu face posibilé calificarea lor ca decizii de
concediere.

Cum incetarea contractului individual de munca s-a produs ca efect al deciziei de concediere, iar nu
prin notificarea de preaviz, se retine ca aceasta din urma —act premergator fara consecinte asupra
raportului de munca — nu poate forma ea insasi, independent de decizia de concediere, obiectul
cenzurii instantei. Asa fiind, este corecta solutia de admitere a exceptiei inadmisibilitatii capetelor

de cerere ale contestatiei privind anularea notificarilor de preaviz.

(C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca
si asigurari sociale, decizia nr. 815/2018, www.portal.just.ro)

Prin sentinta civild nr. 645 din 1 februarie 2017,
pronuntata in dosarul nr. .../3/2016, Tribunalul
Bucuresti, sectia a VllI-a conflicte de munca si
asigurdri sociale a admis, in parte, contestatia
completatd formulatd de contestatoarea
C.D.E., in contradictoriu cu intimata V.P. SRL; a
anulat decizia nr. 547 din 30 mai 2016 emisa de
intimata, a dispus reintegrarea contestatoarei
in functia si postul detinut anterior concedierii;
a obligat intimata la plata cdtre contestatoare
a unei despdgubiri egale cu drepturile salariale
indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte
drepturi de care ar fi beneficiat contestatoarea
de la data concedierii si pana la reintegrarea
efectiva; a respins capatul de cerere privind
obligarea intimatei la plata de daune morale,
ca neintemeiat; a obligat intimata la plata cdtre
contestatoare a sumei de 1300 lei cu titlu de
cheltuieli de judecata (onorariu avocat partial).

Pentru a pronunta aceasta sentintd, prima
instanta a retinut, Tn esenta, urmatoarea
situatie de fapt si de drept:

Intre partile s-au stabilit raporturi de muncs,
incepand cu data 8 septembrie 2014, initial pe

o perioada determinatd de 3 luni, iar mai apoi
pe perioadad nedeterminatd, contestatoarea
ocupand functia de ,reprezentant medical” in
cadrul societatii intimate, astfel cum rezulta
din contractul individual de munca inregistrat
sub nr. 353 din 26 august 2014 si actul
aditional nr. 1 din 7 decembrie 2014.

La datele de 5 aprilie 2016, 7 aprilie 2016 si
21 aprilie 2016 intimata a emis notificdrile de
preaviz, comunicate contestatoarei, prin care
fi aduce la cunostinta ca s-a decis desfiintarea
postului sau de reprezentant medical pe zona
Dolj, Gorj, Olt si Mehedinti si cd, incepand
cu data de 26 aprilie 2016, incepe sd curga
termenul de preaviz de 20 de zile lucratoare.
Totodata, prin decizia nr. 216 din 21 aprilie
2016 s-a decis revocarea preavizelor nr. 403
din 5 aprilie 2016 si 411 din 7 aprilie 2016,
comunicate anterior.

Prin decizia nr. 547 din 30 mai 2016, emisa
de intimatd, s-a dispus Tncetarea contractului
individual de munca incheiat intre parti,
fncepand cu data de 31 mai 2016, in temeiul
art. 65 alin. (1) C. muncii.
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C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de muncd si asigurari sociale, decizia nr. 815/2018

Sesizat cu contestatia impotriva deciziei de
concediere, Tribunalul a verificat daca aceasta
indeplineste conditiile imperative de forma
prevazute de art. 76 C. muncii sub sanctiunea
nulitatii absolute, precum si daca desfiintarea
locului de munca a respectat cerintele
prevazute de art. 65 C. muncii, pentru motive
care nu tin de persoana salariatului.

S-a retinut ca decizia este motivata, fiind
indicate Tn actul de incetare a contractului
individual de munca al contestatoarei ratiunile
avute n vedere de angajator la luarea madsurii
desfiintdrii locului de munca al acesteia,
existand suficiente elemente pe baza cdrora
sa se poata verifica temeinicia masurii luate de
intimata. Astfel, in preambulul deciziei, au fost
indicate drept motive ale desfiintarii locului
de munca al contestatoarei urmdtoarele:
pierderea, incepand cu data de 31 decembrie
2015, a celui mai important contract comercial
al companiei cu furnizorul pentru produsele
H. care a reprezentat, in ultimii ani intre 50%
si 35% din vanzarile firmei, fapt ce va conduce
la o scadere a vanzdrilor pe anul 2016 cu
30 - 35%,; necesitatea adoptarii unor masuri
urgente care sa asigure reducerea cheltuielilor
si Tncadrarea acestora in veniturile estimate a
fi incasate in urmatoarele 12 luni, necesitatea
adoptarii masurii concedierii individuale pentru
motive care nu tin de persoana salariatului si
desfiintarea postului de reprezentant medical,
ocupat de doamna C.D.E.

Este indeplinita si conditia indicarii in cuprinsul
deciziei de concediere si acorddrii duratei
preavizului, de 20 de zile lucratoare, astfel cum
rezultd din inscrisurile de la dosar.

In ceea ce priveste temeinicia deciziei de con-
cediere, aceasta a fost verificatd prin prisma con-
ditiilor prevazute de art. 65 alin. (1) C. muncii.

Desfiintarea locului de munca este efectivd
atunci cand acesta este suprimat din structura
functional-organizatorica a angajatorului,
evidentiata in statul de functii si organigrama

si implica cu necesitate caracterul definitiv al
suprimarii. Desfiintarea locului de munca nu
este efectivd Tn cazul in care postul nu este
definitiv desfiintat, deoarece concedierea este
urmata, la scurt timp, de reinfiintarea postului
sau in cazul schimbadrii denumirii postului.

In spetd, intimata, careia fi revenea sarcina
probei, potrivit art. 272 C. muncii, nu a dovedit
dincolo de orice dubiu caracterul efectiv al
desfiintdrii postului contestatoarei.

Astfel, s-au depus la dosar organigrame din
anul 2011 si din anul 2013, anterior angajarii
contestatoarei, organigrame de la 5 aprilie
2016 (data emiterii primului preaviz) si de la
31 mai 2016 (data concedierii). Se observa cd
lipsesc organigrama si statul de functii, valabile
anterior concedierii contestatoarei, precum si
ca o parte dintre organigrame nu sunt insotite
de state de functii nominale.

S-a retinut totodatd cd, desi intimata sustine
ca salariata contestatoare era angajatd pe
postul de reprezentant medical pentru zona
Sud, subzona Dolj, Gorj, Olt, Mehedinti, din
contractul individual de munca, actul aditional
sau fisa postului salariatei, nu rezulta acest
lucru. Deopotrivd, intimata nu a dovedit nici
cauza reald si serioasa a desfiintdrii locului de
munca a contestatoarei.

Pe de o parte, se observa ca masura desfiintarii
postului contestatoarei nu a fost luatd de
angajator pe baza unui plan temeinic sustinut
de date reale si previziuni concrete, iar pe de
alta parte ca a fost un act singular, nefnsotit
de alte masuri similare.

Or, in acest context, avand in vedere dimensiunea
personalului societatii, numarul mare de posturi
de reprezentanti medicali si cifra de afaceri,
motivul invocat drept temei al desfiintarii
postului contestatoarei nu este plauzibil.

Mai mult, din e-mailul avand ca subiect ,Mesaj
Oficial H.” rezultd cd societatea cunostea cu
certitudine la data de 22 octombrie 2015
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faptul c3, incepand cu data de 1ianuarie 2016,
brandul H. nu se va mai numadra printre cele
ale portofoliului V.P., astfel incat desfiintarea,
sase luni mai tarziu, a unui singur post de
reprezentant medical, ca urmare a reducerii
vanzarilor cauzate de incetarea colaborarii cu
acest brand, apare ca neavand o cauzd serioasa.

Faptul ca motivul desfiintdrii postului contes-
tatoarei (necesitatile economice) nu este unul
real este dovedit si de situatia Revisal, de unde
rezulta cd, imediat dupd concedierea contes-
tatoarei, au fost facute noi angajari, inclusiv
pentru functia de reprezentant medical. Astfel,
la data de 6 mai 2016, intimata a incheiat
contractul individual de munca nr. 407 din
6 mai 2016 cu B.I.L,, iar la data de 29 februarie
2016, ulterior incheierii colaborarii cu H.,
s-a incheiat contractul individual de munca
nr. 403 din 2016 cu C.P.D.

Fata de cele expuse, avand in vedere si cores-
pondenta electronica din perioada noiembrie
2015 - februarie 2016 din care rezulta ca
superiorul direct al contestatoarei, E.C., nu era
multumit de performantele acesteia, precum si
fisa de evaluare a contestatoarei pe trimestrul IV
al anului 2015, intocmita la data de 10 februarie
2016, in cuprinsul cdreia s-a retinut realizarea
targetului in proportie de 56%, instanta a
apreciat ca, in speta, motivul real al concedierii
tine de persoana salariatului, iar cauza invocata
de societate pentru desfiintarea postului
acesteia, in temeiul art. 65 C. muncii, nu este
una reald si serioasa.

In baza dispozitiilor art. 80 C. muncii a fost
obligata intimata la plata catre contestatoare
a unei despagubiri egale cu drepturile
salariale indexate, majorate si reactualizate
si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat
contestatoarea de la data concedierii si pana
la reintegrarea efectiva iar in temeiul art. 80
alin. (2) C. muncii, a fost admisa solicitarea
contestatoarei de obligare a intimatei sa o
reintegreze in functia si postul detinut anterior
concedierii.

In ceea ce priveste capatul de cerere, avand
ca obiect obligarea intimatei la plata daunelor
morale Tn cuantum de 5.000 lei, instanta a
retinut cd, potrivit art. 253 alin. (1) C. muncii
»Angajatorul este obligat, in temeiul normelor
si principiilor raspunderii civile contractuale,
sa 1l despagubeasca pe salariat in situatia in
care acesta a suferit un prejudiciu material
sau moral din culpa angajatorului in timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu sau n
legdturad cu serviciul.”

Fapta intimatei de a emite o decizie de concediere
nu poate atrage automat, prin ea Tnsasi,
obligarea sa la plata daunelor morale in favoarea
salariatului. Simpla afirmatie a contestatoarei in
sensul cd a suferit un prejudiciu moral fara a-1
dovedi, precum si legatura de cauzalitate dintre
fapta si prejudiciu, printr-unul din mijloacele de
proba admise de lege, nu este suficientd pentru
a atrage raspunderea patrimoniald a intimatei
pentru prejudiciu moral.

Pentru aceste considerente, apreciind cd
prejudiciul moral constand in sentimentul de
frustrare inerent oricdrei masuri de concediere
este acoperit prin anularea deciziei si repunerea
angajatei in situatia anterioard, cu acordarea
retroactiv a tuturor drepturilor de care a fost
lipsitd, instanta a respins pretentiile privind
daunele morale, ca neintemeiate.

In temeiul art. 453 C. pr. civ., avand in vedere
solicitarea contestatoarei de obligare a
intimatei la plata cheltuielilor de judecatd si
admiterea n parte a actiunii si culpa intimatei,
instanta a obligat-o pe aceasta din urma la
plata catre contestatoare a sumei de 1300 lei
cu titlu de cheltuieli de judecata (onorariu
avocat partial), dovedit cu extrasele de cont
depuse la dosar.

impotriva acestei solutii, au a declarat apel
motivat, in termenul legal, ambele parti,
criticdnd-o pentru nelegalitate si netemeinicie.

Tn motivarea apelului sau, apelanta C.D.E., a
ardtat, in esentd, urmatoarele:
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Conform prevederilor art. 22 C. pr. civ,, a
solicitat instantei de fond sa califice actele
denumite in mod gresit de angajator drept
preaviz de concediere, ele fiind in realitate
veritabile decizii de concediere.

Prevederile Codului muncii statueaza cd decizia
de concediere trebuie sa cuprinda durata
preavizului, de unde reiese ca preavizul se
acorda prin decizia de concediere.

in concret, inscrisurile inregistrate la societate
sub nr. 403 din 5 aprilie 2016, nr. 411 din
7 aprilie 2016 si nr. 215 din 21 aprilie 2016
reprezintd decizii de incetare a raporturilor de
munca, avand continutul specific unei astfel
de decizii, si nu doar adrese de comunicare a
preavizului. Drept urmare, a solicitat instantei
de fond sa inldture apdrarea paratei potrivit
cu care nu a fost emisa o decizie de incetare
a raporturilor de munca decat prin Decizia
de concediere nr. 547 din 30 mai 2016, atata
timp cat s-a hotdrat deja desfiintarea locului de
munca ocupat de reclamantd, iar aceasta a fost
fncunostintata cu actele mai sus mentionate
cd, incepand cu 5 mai 2016, 10 mai 2016 si
26 mai 2016 fi inceteaza contractul de munca.

In ceea ce priveste decizia nr. 547 din 30 mai
2016, a ardtat ca este nelegala si netemeinica,
intrucat nu intruneste conditiile cerute de lege,
respectiv ca incetarea contractului individual
de munca sé fie determinatd de desfiintarea
locului de munca ocupat de salariat, din
unul sau mai multe motive fara legatura cu
persoana acestuia si desfiintarea postului sa
fie efectiva si sd aiba o cauza reala si serioasa.

Adevadratul motiv al concedierii a fost repre-
zentat de relatia salariatei cu sefa sa directa
care era foarte nemultumita de activitatea
sa, intocmind evaludri tot mai proaste in ceea
ce o priveste. in plus, din cele 98 de posturi
mentionate de cdtre intimata fn organigrama,
doar postul ocupat de reclamantd a fost
desfiintat, cu toate ca a invocat dificultati
financiare determinate de fncetarea colabordrii

din 1ianuarie 2016 cu furnizorul produselor H.,
dar a oferit acesteia in mod constant bonusuri
de performanta, chiar dupa aceasta data.

Prin intampinare, societatea se apdrd sustinand
cd, din raportul economico-financiar, rezulta
cd, Tncepand cu anul 2011, trendul ponderii
produselor H. era descrescator. Acesta a
ajuns la o cota de 35,6% in perioada 2015,
de la un procent de 47% in 2011, ceea ce nu
[-a Tmpiedicat Tnsa pe angajator sa incheie cu
apelanta un contract de munca in anul 2014.

Tn mod gresit a retinut instanta de fond c&
preavizul nr. 403 din 5 aprilie 2016 a fost
comunicat reclamantei. in realitate, acesta
nu a fost comunicat niciodatd acesteia, ci
dimpotriva, intimata a emis un nou preaviz cu
nr. 411 din 7 aprilie 2016, pe care i l-a comunicat
prin intermediul executorului judecatoresc.

Instanta de fond a respins proba cu un martor,
singura cu care reclamanta putea proba
modul in care i-a fost afectata viata si psihicul
de masura concedierii luata in mod nelegal
si netemeinic de intimata V.P. SRL. Aceasta
a condus la respingerea capatului de cerere
privind obligarea intimatei la plata daunelor
morale Tn cuantum de 5.000 lei, avand
drept consecintd obligarea intimatei la plata
cheltuielilor de judecatd in cuantum de 1.300
lei, reprezentand onorariu avocat partial. Mai
mult, instanta de fond fsi motiveazd decizia
tocmai prin lipsa probelor apte a dovedi ca
reclamanta a suferit un prejudiciu moral
semnificativ.

Totodatad, prin incheierea din 14 decembrie
2016 instanta a admis proba cu inscrisuri,
nsa, fara a tine cont de faptul cd in materia
dreptului muncii sarcina probei revine
angajatorului (art. 272 C. muncii), a respins
solicitarea reclamantei de a obliga intimata la
depunerea contractului colectiv de munca, din
cuprinsul cdruia ar fi putut rezulta drepturi pe
care reclamanta le-ar fi avut la concediere si
care nu i-au fost respectate.
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Pentru toate aceste considerente, solicita sa
se dispund admiterea prezentului apel si, pe
cale de consecintd, sa se dispund admiterea
actiunii astfel cum a fost precizata, respectiv
sa se constate, in principal, nelegalitatea si
netemeinicia masurii concedierii dispuse de
intimata V.P. SRL in data de 7 aprilie 2017, iar in
subsidiar, in data de 30 mai 2017, sa se dispuna
obligarea intimatei la plata catre reclamanta a
unei despagubiri egale cu drepturile salariale
indexate, majorate si reactualizate si cu
celelalte drepturi de care ar fi beneficiat de
la data concedierii si pand la reintegrarea
efectivd, obligarea intimatei la plata de daune
morale in cuantum de 5.000 lei si obligarea
intimatei la plata cheltuielilor de judecatd
ocazionate de prezentul litigiu.

Prin apelul declarat, apelanta V.P. SRL a solicitat
sa se aprecieze legalitatea si temeinicia pozitiei
sale procesuale si sa se dispund: 1. Admiterea
prezentei cdi de atac ca fiind legala si temeinicg;
2. Schimbarea in tot a sentintei, date fiind
cauzele de nelegalitate si netemeinicie de care
este afectata.

Pe fondul cauzei, retinand cauza spre solu-
tionare, si se dispun&: 1. Tn principal,
respingerea contestatiei ca fiind inadmisibilg;
1.2. In subsidiar, respingerea contestatiei
ca fiind nelegald si neintemeiatd, fiind
rezultatul unei eronate aplicari si interpretari
a dispozitiilor legale la situatia concreta
dedusd judecatii; 1.3. Mentinerea ca temeinica
si legala a deciziei nr. 547 din 30 mai 2016
prin intermediul careia s-a dispus incetarea
contractului individual de munca nr. 353 din 26
august 2014 al contestatoarei; 1.4. Obligarea
reclamantei-contestatoare la suportarea
tuturor cheltuielilor de judecatd avansate de
cdtre intimatd in vederea desfasurdrii prezentei
proceduri judiciare, inclusiv a cheltuielilor
ocazionate de plata onorariului de avocat cdtre
reprezentantul sdu conventional.

Tn motivarea apelului, aceasta a ardtat, in
esentd, urmatoarele:

Argumentele primei instante vin sa acrediteze
opinia potrivit careia concedierea nu ar fi
una efectiva. Or, in cauza, nu sunt intrunite
elementele concrete care pot conduce la o
astfel de concluzie.

Opinia magistratului este criticabild nu numai
prin prisma caracterului superficial al studierii
documentelor de la dosarul cauzei, dar si
prin prisma caracterului sumar al analizei si
intelegerii n profunzime a situatiei juridice
deduse judecatii, intrucat nu se observd faptul
ca niciodata la nivelul societdtii intimate nu
s-a practicat o procedura de disponibilizare a
personalului, prin disimularea unor concedieri,
pe calea schimbarii denumirii postului sau a
transferului de atributii cdtre un alt angajat.

Mdsura desfiintdrii postului din structura
societdtii a fost reala, acesta nemaifigurand
n noua organigrama si in statele de functii,
ulterior emiterii deciziei de concedierii.

Tn mod gresit se retine c& intimata nu ar
fi depus la dosarul cauzei organigramele
anterioare angajarii contestatoarei, desi
face mentiune despre faptul ca s-au depus
organigramele aferente anului 2011 si anului
2013, precum si cea din data de 31 mai
2016, ulterioara momentului concedierii
contestatoarei, omitand sd observe si faptul
cd, n cuprinsul Contractului de munca incheiat
si inregistrat sub nr. 353 din 26 august 2014
in registrul de evidentd a salariatilor se
mentioneaza la pct. C 2 ,in lipsa unui loc de
muncd fix salariatul va desfasura activitatea
astfel: pe teren” pentru ca n Fisa postului sa se
mentioneze la pct. 5: Punct de lucru — Craiova.
De altfel, in cuprinsul contestatiei formulate,
nsdsi contestatoarea aratd ca si-a desfasurat
activitatea in zona Sud, in subzona judetelor
Olt, Dolj, Gorj si Mehedinti, avand in atributii
prezentarea si monitorizarea comercializdrii
produselor farmaceutice in judetele sus-
mentionate, situatie de altfel demonstratd si
din Tmprejurdrile concrete ale cauzei.
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Din structura organigramei si prin raportare
la extrasul Revisal se observa fara putintd de
tagada cd postul aferent zonei doamnei C.D.S.
(Dolj, Gorj, Olt, Mehedinti) nu a fost ocupat,
iar numarul total al reprezentantilor medicali
a scazut cu 3 persoane (de la 10 la 7 persoane).
In acest sens a anexat in scop probatoriu extras
din Registrul Salariati privind reprezentantii
medicali pe zona Sud (integral) aferent anilor
2015 si 2016, dar si secvential, la momente
diferite, in prezent, respectiv la momentul
emiterii deciziei de concediere individualg,
acesti angajati fiind identificati cu nr. matricol
pentru a se putea observa corespondenta cu
numarul aferent fiecdrui angajat al societatii,
asa cum apare in integrum in Registrul
Salariatilor Revisal al societatii si pentru o mai
facilad coroborare si observare cu structura
organigramei. Acestia figureaza/figurau la
pozitiacunr.9, 22, 42, 47,69, 73, 82,109, 162,
176, 208, 209, 211, 227, 238, 242 cu indicarea
fiecdruia Tn parte a situatiei contractului/
raportului de munca, ca fiind in vigoare (activ)
sau nemaifiind in vigoare (inactiv).

Pe langd aceastd imagine de ansamblu a
tuturor salariatilor pe zona Sud a nvederat
situatia salariatilor si a posturilor, in luna
mai 2016 (moment la care era angajata
contestatoarea si exista postul in societate, dna
C.D.E. figurand la pozitia cu nr. 42 in REVISAL),
dar si in luna decembrie 2016. Astfel, in luna
mai existau 10 posturi aferente zonei Sud
(incluzand toate subzonele) acestea figurand
la pozitia din Revisal cu nr. M2, 47, 69, 73,
109, 176, 208, 211, 242. Scaderea numarului
posturilor este evidentd, analizand situatia
actuald din organigrama in paralel cu cea din
Revisal, a acelorasi angajati pe zona Sud, unde
in prezent numarul acestora s-a redus la 7 (a se
vedea acelasi extras din Registru Salariati) unde
acestia pot fi identificati prin corespondenta cu
nr. matricol si pozitiile din Revisal la nr. 9, 73,
109, 176, 208, 211, 227. Procesul de diminuare
a posturilor aferent zonei in cauzd a fnceput
chiar anterior momentului emiterii deciziei

individuale de concediere care a privit-o pe
contestatoare si a continuat pana in prezent;
practic, de la un numadr de 15 posturi angajati,
in prezent regdsindu-se doar 7, fiind evidentd
desfiintarea efectiva a acestor posturi, simpla
comparare a pozitiei de atunci in organigramad/
Revisal fata de actuala situatie din cuprinsul
acelorasi documente, demonstrand fara
putinta de tdgada ca acest proces de reorga-
nizare si restructurare a societatii, fundamentat
pe situatia economica si grefata pe analizarea
rezultatelor fiecarei zone de activitate care
alcatuieste structura posturilor societatii, a
fost unul real, efectiv si serios.

Tn speta, in sustinerea caracterului obiectiv si
serios al desfiintarii locului de muncd ocupat
de contestatoare se invoca de cdtre angajator
necesitatea reducerii cheltuielilor si incadrarea
n veniturile estimate ca urmare a pierderii,
incepand cu data de 31 decembrie 2015, a celui
mai important contract comercial al companiei
cu furnizorul pentru produsele H. care a
reprezentat, n ultimii ani, intre 50% si 35% din
vanzdrile firmei, fapt ce va conduce la scdderea
vanzdrilor pe anul 2016 cu 30% — 35%.

in concret, in perioada anilor 2014 — 2016, asa
cum a aratat si in cuprinsul intdmpinarii si al
concluziilor scrise existente la dosarul cauzei,
dar cum se poate evidentia si din cuprinsul
probatoriului existent (situatiile financiare
aferente anilor 2014 - 2016) incasarile aferente
vanzarilor s-au diminuat n ceea ce priveste
produsele H. de la 50% (anul 2014) la 35%
(anul 2016) ceea ce a atras importante pierderi
societdtii, fiind absolut necesar sa se procedeze
la o restructurare a activitatii prin efectuarea
reducerilor de personal in sectoarele mai
putin eficiente (cu cele mai mici vanzari fara
a se aduce in discutie vreo culpa in executarea
obligatiilor profesionale ale angajatilor, iar
analiza pe zone a demonstrat caracterul scazut
neperformant al zonei Sud unde responsabila
era contestatoarea pe postul ocupat de
aceasta).
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Concedierea a survenit exact in momentul in
care se impunea efectuarea unei reduceri de
personal, cu atat mai mult cu cat desfiintarea
postului contestatoarei nu a fost o masura
singulard, in cadrul societatii operand pana
la 16 astfel de concedieri, intemeiate tot pe
necesitatea elimindrii pierderilor financiare
si redresarii activitatii societatii ca urmare
a reducerii nivelului vanzarilor (si implicit al
incasarilor) datorate dificultatilor economice si
diminudrii activitatii prin raportare la incetarea
relatiilor comerciale cu furnizorul principal de
produse farmaceutice, H.

Astfel cum a aratat si in cuprinsul concluziilor
scrise depuse la dosarul cauzei, doamna
B.I.L. a fost angajatd la data de 6 mai 2016,
anterior momentului desfiintdrii postului
contestatoarei C.D.E., si nu ulterior, avand ca
zond arondate Arges si Dambovita si nu zona in
care activa contestatoarea, iar doamna |.A.M.
a fost angajata la data de 30 decembrie 2015,
anul anterior emiterii deciziei de concediere
individuala contestata in cauzg, fiind arondata
in zona Sibiu, Valcea si nu in zona Dolj. Asadar,
nu ne afldm in fata unei identitdti de post si
nici Tn fata unei situatii de angajdri ulterioare
momentului emiterii deciziei individuale, asa
cum Tncearcd sa demonstreze, contrar realitdtii,
contestatoarea.

Necesitatea de reducere a numarului de
angajati era o masura stringenta pentru a se
putea obtine redresarea activitatii aferente
zonei Sud, subzona — Dolj, Gorj, Olt, Mehedintji,
n care activa contestatoarea in functia de
reprezentant medical, intrucat in aceasta
zond scazuse vertiginos cifra vanzarilor.
Or, cheltuielile cu desfdsurarea activitatii
societdtii n aceasta zona deveniserd deosebit
de oneroase, ajungandu-se intr-un final la
depdsirea nivelului incasarilor.

Nu este reglementata la nivel legislativ
obligativitatea angajatorului de a se abtine
de la efectuarea unor noi angajari in zonele
in care se Tnregistreazd un flux al activitdtii

comerciale mai intens, daca in alte zone unde
nivelul activitatii si al Tncasdrilor din vanzari
este mult diminuat, provocand costuri mai
mari decat nivelul incasarilor, la fel cum nu
subzista nici prioritatea de a-i oferi postul nou
creat intr-o alta zona unui fost angajat caruia
i-a fost desfiintat locul de muncd intr-o alta
zona in care activitatea si productivitatea era
serios diminuatd.

Se solicitd instantei de apel sa aprecieze a priori
caracterul temeinic si motivat in fapt, dar mai
ales Tn drept al sustinerilor sale cuprinse in
intdmpinare si sa cenzureze pozitia asumata
de cdtre magistratul de prima instanta, fiind
evidente cauzele de nerespectare a dispozitiilor
legale, dar mai cu seama de aplicare eronata
a acestora raportat la situatia juridica dedusa
solutiondrii. Astfel, in cauza subzista o serie de
incidente procedurale ce se constituie intocmai
ca fine de neprimire fata de contestatia
formulatd, atrdgand n acest sens necesitatea
respingerii cereri, inainte de a se mai efectua
un examen de temeinicie asupra contestatiei,
fiind in discutie anumite impedimente
procedurale ale actiunii judiciare insesi, care
ar fi trebuit analizate cu prioritate, dar pe care
magistratul cauzei de prima instantd a inteles
sd le trateze printr-o solutionare nefondata
pe calea incheierii interlocutorii pronuntate n
cauza.

Exceptia inadmisibilitatii contestatiei. Pe calea
contestatiei nu se pot critica decat deciziile
de concediere (care fac sa inceteze in mod
unilateral contractul de munca din dispozitia
angajatorului), deciziile de suspendare
(care determina suspendarea pe o perioada
determinatad a raporturilor de munca) si
decizia de modificare a contractului de munca
(in sensul in care se dispune fie detasarea fie
delegarea salariatului la un alt loc de munca
sau, dupa caz, la un alt angajator, pe o durata
determinata de timp). Legiuitorul nu lasé
deschisd o cale procedurald de contestare a
notificarilor de preaviz, care au un caracter
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preliminar actului juridic de dreptul muncii de
care se leaga producerea unor efecte juridice.

In situatia de fatd ne gésim sub imperiul
exercitarii unei cdi procedurale de contestare
a unui inscris (preavizul) fata de care legea (in
speta dispozitiile Codului muncii si ale Legii
nr. 62/2011 privind dialogul social) nu prevede
o cale de atac, imprejurare ce trebuie sa atraga
in mod obligatoriu respingerea cererii ca fiind
inadmisibila.

Actiunea a fost depusd/inregistrata cel mai
tarziu la data de 5 mai 2016, conform datelor
fnregistrate pe portalul instantei, iar decizia
de concediere a fost emisa ulterior, la data de
30 mai 2016, asadar la o distanta de cel putin
25 de zile fata de momentul formuldrii actiunii -
contestatiei.

Tn concluzie, apreciazé ci prezenta contestatie
trebuie respinsa in principal ca inadmisibila.

Exceptia prematuritatii actiunii. Prematuritatea,
ca fine de neprimire a actiunii introductive,
se constituie intr-un impediment in calea
formularii unei actiuni judiciare atata timp cat
dreptul subiectiv civil dedus solutionarii nu
fntruneste conditiile speciale pentru a forma
obiectul judecatii sau nu s-a ndscut acest
drept. Prima conditie pentru ca reclamantul
(contestatorul) s& poata investi instanta cu o
actiune pentru realizarea dreptului sau subiectiv
este aceea ca dreptul sd se fi ndscut, asadar s fie
actual si totodata sa nu fie afectat de o conditie
suspensiva sau de un termen suspensiv.

Raportat la situatia expusa, apreciaza cd
prezenta contestatie este afectatd de prema-
turitate ca exceptie absolutd, peremptorie si de
fond, care trebuie sd atragd respingerea acesteia
ca atare, dat fiind ca instanta a fost sesizata
fnainte ca decizia de concediere nr. 547 din
30 mai 2016 sa fie emisd si comunicatd petentei.

Exceptia lipsei de interes in promovarea pre-
zentei contestatii. In ceea ce priveste interesul,
ca o conditie esentiald in exercitarea unei

actiuni judiciare, manifestata prin folosul
practic urmarit de catre reclamant prin
obligarea intimatului-parat la a respecta si a
se supune dreptului sdu recunoscut de catre
instanta, apreciazd de asemenea ca nici aceasta
conditie nu este indeplinita, fata de dispozitiile
art. 33 C. pr. civ.

Intrucat contestatia, potrivit dispozitiilor art. 211
din Legea nr. 62/2011 a dialogului social,
se formuleazd numai impotriva deciziilor
care privesc modificarea, suspendarea sau
incetarea contractului de munca, in situatia
de fatd, caracterizatd prin contestarea
preavizului, lipseste conditia interesului in
formularea prezentei contestatii, intrucat
dreptul urmarit a se realiza nu era nici nascut
si nici actual la momentul investirii instantei.
Simpla imprejurare potrivit careia n cuprinsul
procedurii de regularizare, contestatoarea, prin
reprezentantul sau conventional, a inteles sa
isi modifice si sa isi completeze actiunea prin
contestarea Deciziei de concediere nr. 547 din
30 mai 2016 nu este de naturd sd complineasca
lipsurile actiunii, intrucat conditia existentei
dreptului si a interesului care trebuie sa fie
nascut, legitim, personal, determinat si actual
trebuie sd existe incd de la momentul investirii
instantei cu actiunea judiciara nicidecum pe
parcursul solutiondrii acesteia.

Ambele parti au depus intampindri, prin care
au solicitat respingerea apelului formulat de
partea adversd, ca nefondat.

Tn apel, angajatorul a depus la dosar o analizd
economico-financiara cu privire la efectele
create de pierderea contractului comercial cu
firma H., incepand cu data de 1ianuarie 2016,
insotitd de balante de verificdri depuse si la
dosarul primei instante, fiind castigate cauzei.

Prin Tncheierea din 29 noiembrie 2017, a
fost respinsa proba cu expertiza contabila si
proba cu interogatoriul intimatei, propuse
de angajator si a fost incuviintatd, la cererea
societdtii apelante, proba cu inscrisuri,
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punandu-i-se in vedere acesteia sd depuna
la doar toate Tnscrisurile pe care le detine,
din care sd rezulte locul in care salariata
concediatd isi desfdsura efectiv activitatea.

Probatoriul nu a fost completat sub acest
aspect.

Examinand cauza prin prisma motivelor de apel
formulate, in limitele prevdzute de art. 476-
479 C. pr. civ., Curtea retine urmatoarele:

Tn ce priveste apelul declarat de apelanta V.P.
SRL, criticile nu pot fi primite. Astfel, Curtea
retine ca exceptiile privind inadmisibilitatea,
prematuritatea si lipsa de interes a formuldrii
contestatiei au fost solutionate de prima
instanta prin incheierea din 2 noiembrie
2016 (fila 58 vol. Il din dosarul de fond), care
nu a fost atacata cu apel odata cu sentinta
pronuntatd de Tribunal de niciuna dintre parti,
desi ambele i aduc critici.

Chiar trecand peste acest aspect, se retine ca
prima instanta, prin incheierea mentionatd, a
admis exceptia inadmisibilitatii contestatiilor
impotriva preavizelor nr. 403 din 5 aprilie 2016
si nr. 411 din 7 aprilie 2016, avand in vedere
disporzitiile art. 211 lit. a) din Legea nr. 62/2011,
intrucat adresele de preaviz nu sunt acte
unilaterale ale angajatorului prin care sa se
stingd raporturi de munca, iar ulterior a fost
emisa Decizia de concediere nr. 547 din 30 mai
2016, contestatd prin cererea completatoare
(singurul act anulat prin sentinta atacata).

Solutia este justd, de vreme ce notificarile de
preaviz nu reprezintd actul angajatorului prin
care s-a dispus masura concedierii, imprejurare
care rezultd fara dubiu din cuprinsul Tnscri-
surilor depuse la dosar. in plus, acestea au fost
revocate prin decizia angajatorului cu nr. 216
din 21 aprilie 2016 (fila 38 din dosarul de fond
vol. 1), necontestata in cauza.

Astfel, prin mentionatele notificari, denumite
explicit ,preaviz concediere individuald”,
angajatorul a adus la cunostinta salariatei

ca societatea si-a restrans activitatea din
cauza dificultdtilor financiare pricinuite de
fncetarea, incepand cu data de 1 ianuarie
2016, a colaborarii cu furnizorul produselor
H., ceea ce a fdcut necesard adoptarea unor
madsuri care sd asigure reducerea cheltuielilor
si ncadrarea acestora in nivelul veniturilor
estimate pentru anul 2016 si desfiintarea
postului de reprezentant medical pentru zona
Dolj, Gorj, Olt si Mehedinti, incepand cu data
de 3 mai 2016.

Or, pe durata preavizului, care se acord3,
potrivit legii, inainte de concedierea propriu-zisa
(nimic nu se opune la instiintarea salariatului
asupra acordarii preavizului printr-o notificare
transmisd anterior emiterii deciziei de
concediere), contractul individual de munca
este in fiintd, preavizul fiind reglementat ca
mdsurd de protectie a salariatului, cu scopul
de a se evita ramanerea intempestiva fara loc
de munca.

Notificarea de preaviz are ca efect curgerea
termenului de preaviz, iar nu fncetarea
contractului individual de muncd din initiativa
angajatorului, Tn temeiul art. 65 C. muncii.
Imprejurarea ca respectivele notificari cuprind
elementele unei decizii de concediere, respectiv
motivele care determina concedierea, durata
preavizului ori mentiunea cd angajatorul nu
dispune de locuri de muncd nu le schimba
natura juridicd si nu face posibild calificarea
lor ca decizii de concediere.

in cauza, contractul individual de munca a
incetat din initiativa angajatorului, conform
Deciziei nr. 547 din 30 mai 2016 (fila 33 din
dosarul de fond al Tribunalului Bucuresti,
vol. Il), decizie care se comunica salariatului
in scris, potrivit dispozitiilor art. 76 alin. (1)
C. muncii si produce efecte de la data
comunicarii ei, conform art. 77 C. muncii.
Aceastd decizie poate fi contestatd n termenul
prevazut de art. 211 lit. a) din Legea nr. 62/2011.

in concluzie, cum incetarea contractului
individual de munca s-a produs ca efect al
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deciziei de concediere, iar nu prin notificarea
de preaviz, se retine ca aceasta din urma -
act premergdtor fard consecinte asupra
raportului de munca - nu poate forma ea
insdsi, independent de decizia de concediere,
obiectul cenzurii instantei. Asa fiind, este
corectd solutia Tribunalului care a admis
exceptia inadmisibilitatii capetelor de cerere
ale contestatiei privind anularea notificdrilor
de preaviz.

Prin decizia de concediere contestatd se aratd
la art. 3 cd durata preavizului de concediere
nr. 215 din 21 aprilie 2016 (fila 37, vol. Il din
dosarul Tribunalului Bucuresti) este de 20 de
zile lucratoare si ca preavizul a fost acordat
salariatei in perioada 26 aprilie 2016 — 26 mai
2016, fiind prelungit ca urmare a concediului
medical seria CCMAI 2103067 de care a
beneficiat salariata in perioada 23 mai 2016
- 25 mai 2016.

Prin aceeasi incheiere din 2 noiembrie 2016,
n mod corect Tribunalul a respins exceptia
prematuritatii, fata de modul de solutionare
a capetelor de cerere avand ca obiect
contestatiile Tmpotriva notificarilor de preaviz
nr. 403 din 5 aprilie 2016 si 411 din 7 aprilie
2016. Prima instantd a mai retinut ca exceptia
a fost formulata prin intampinare, anterior
modificdrii cererii de chemare in judecatd,
iar prin admiterea exceptiei inadmisibilitatii,
prematuritatea apare ca fiind lipsita de obiect.

Cum prin cererea modificatd a fost contestat
actul unilateral al angajatorului privind
incetarea contractului individual de munca,
respectiv Decizia de concediere nr. 547 din
30 mai 2016, nu poate fi primitd nici sustinerea
vizand lipsa de interes a contestatiei cu care
instanta a fost Tnvestita.

Modificarea cererii de chemare in judecatd
s-a facut cu respectarea prevederilor art. 204
C. pr. civ. si in interiorul termenului prevazut de
art. 211 lit. a) C. pr. civ,, asa incat in mod just
prima instanta a examinat pe fond contestatia,

pronuntandu-se asupra legalitatii si temeiniciei
deciziei de concediere contestate.

Tribunalul a retinut ca decizia contestata
indeplineste cerintele formale de legalitate, dar
ca a fost emisa cu nerespectarea prevederilor
art. 65 C. muncii, In sensul ca desfiintarea
postului salariatei concediate nu a fost efectiva
si nu a avut o cauza reala si serioasa.

Prin decizia nr. 547 din 30 mai 2016 s-a dispus
fncetarea contractului individual de munca
nr. 335 din 26 august 2014 al salariatei C.D.E.,
in temeiul art. 65 C. muncii, incepand cu
data de 31 mai 2016, ca urmare a desfiintdrii
postului de reprezentant medical pe care
aceasta il ocupa (spre deosebire de notificarea
de preaviz, in decizia de concediere nu se mai
face nicio mentiune privind faptul cd postul
viza zona Dolj, Gorj, Olt si Mehedint;i).

In motivarea deciziei de concediere contestate,
angajatorul emitent a ardtat ca mdsura este
justificata de: pierderea, incepand cu data de
31 decembrie 2015, a celui mai important
contract comercial al companiei cu furnizorul
pentru produsele H., care a reprezentat in
ultimii ani Tntre 50% si 35% din vanzarile
firmei, fapt ce va conduce la o scadere
a vanzarilor pe anul 2016 cu 30 - 35%;
necesitatea adoptarii unor masuri urgente
care sa asigure reducerea cheltuielilor si
incadrarea acestora in veniturile estimate a
fi Tncasate in urmatoarele 12 luni; necesitatea
adoptdrii masurii concedierii individuale pentru
motive care nu tin de persoana salariatului si
desfiintarea postului de reprezentant medical
ocupat de doamna C.D.E. Sustinerile privind
caracterul nelegal si netemeinic al deciziei
de concediere se analizeaza prin prisma
prevederilor art. 65 C. muncii, potrivit carora
angajatorul poate dispune concedierea
salariatului pentru motive fara legdturd cu
persoana acestuia, ca urmare a desfiintarii
locului de muncd ocupat de salariat.

Tn primul rand, desfiintarea locului de munca
trebuie sa fie efectiva, adica sa nu fie fictiva.
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Celelalte cerinte prevazute de art. 65 C. muncii
sunt n sensul ca desfiintarea postului trebuie
sd aiba o cauza reald, independenta de factori
subiectivi aflati Tn relatie cu aprecieri asupra
persoanei salariatului si serioasd, adicd apta sa
justifice masura concedierii.

Din economia dispozitiilor legale evocate, se
retine cd, pentru concedierea salariatului din
motive care nu tin de persoana sa, este necesar sa
aiba loc o reorganizare a activitatii angajatorului
care sa corespunda unei nevoi a acestuia si care
sd conduca la desfiintarea efectiva a postului
ocupat de salariatul concediat.

Asa fiind, in cauza, ceea ce trebuia sa probeze
angajatorul era desfiintarea efectiva a postului
ocupat de salariat si imprejurarea ca o atare
masurd a avut o cauza reald (obiectiva) si
serioasa (iar nu neserioasd, derizorie). Caracterul
real si serios al concedierii trebuie analizat prin
prisma masurilor luate de organele societatii,
potrivit competentelor ce le revin si a motivelor
care au determinat luarea unor asemenea
masuri.

Sunt supuse cenzurii instantei numai legalitatea
si temeinicia masurii concedierii, angajatorul
fiind indrituit sd decidd asupra masurilor
considerate cele mai potrivite sub aspect
organizatoric pentru buna desfasurare a
activitatii si pentru optimizarea rezultatelor,
precum si sa faca selectia posturilor pe care
le desfiinteazd, mdsuri ce nu pot fi cenzurare
de instantd decat dacad se dovedeste cd nu
a existat un interes legitim al angajatorului
pentru reorganizare ori ca desfiintarea unui
anumit post a avut o cauzd subiectivd, in
sensul cd a urmarit, in realitate, inlaturarea
salariatului concediat.

Din materialul probator administrat (balante,
bilanturi, organigrame, extrase Revisal), rezulta
ca societatea s-a confruntat cu dificultati
financiare, care au determinat masuri de
reorganizare, inclusiv prin desfiintare de
posturi, aceasta nereusind Tnsa sa dovedeasca

faptul ca postul desfiintat este cel ocupat
salariata concediata.

Toate apardrile angajatorului apelant sunt n
sensul ca salariata si-a desfasurat activitatea in
zona Sud, in subzona judetelor Olt, Dolj, Gorj
si Mehedinti, avand in atributii prezentarea
si monitorizarea comercializarii produselor
farmaceutice in judetele sus-mentionate. In
acest sens, s-a facut trimitere la organigramele
desfasurate si la extrasul Revisal din care
ar trebui sd se observe cd postul aferent
zonei doamnei Ciuca Denisa (Dolj, Gorj, Olt,
Mehedinti) a fost efectiv desfiintat, cd numarul
total al reprezentantilor medicali a scazut cu
3 persoane (de la 10 la 7) si c& angajarile facute
dupa concedierea contestatoarei au vizat
ocuparea unor alte posturi de reprezentant
medical, din alte zone, iar nu a postului
desfiintat.

Curtea retine ca aceste afirmatii constante
ale apelantei nu sunt sustinute de materialul
probator administrat.

Astfel, este lipsita de suport critica potrivit
cdreia Tribunalul a omis sa observe si faptul ca
in cuprinsul Contractului de munca incheiat
si inregistrat sub nr. 353 din 26 august 2014
in registrul de evidenta a salariatilor se
mentioneazd la pct. C2 ,in lipsa unui loc de
muncd fix salariatul va desfasura activitatea
astfel: pe teren” si cd in Fisa postului se
mentioneazd la pct. 5: Punct de lucru - Craiova.

Conform contractului individual de munca
(filele 9-10 din vol. I al dosarului Tribunalului
Bucuresti), la punctul C1, se mentioneaza
cd ,activitatea se desfdsoara la sediul
angajatorului”, sediu care, asa cum se
consemneaza n acelasi contract, se afld in
Bucuresti. Mentiunea de la pct. C2 privind
desfasurarea activitatii pe teren in lipsa unui
loc de munca fix nu poate conduce la concluzia
ca aceasta fsi desfasura in mod constant
si exclusiv activitatea in judetele Olt, Dolj,
Gorj si Mehedinti ori cd atributiile postului
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sau vizau deservirea acestei zone. Potrivit
aceluiasi contract individual de munca, actului
aditional la acesta si fisei postului (de altfel,
nesemnata de salariata, filele 51-56 vol. |
al dosarului Tribunalului Bucuresti), postul
ocupat de intimata contestatoare este cel de
reprezentant medical, cod COR 243302, fara
vreo altd circumstantiere. La pct. 5 ,Punctul
de lucru” din fisa postului spatiul nu este
completat.

Or, elementele esentiale ale contractului
individual de munca trebuie sa se regaseasca
in mod clar precizate in contractul individual
de munca si nu pot fi modificate decat in
conditiile prevazute de lege. Ele nu pot fi
deduse din alte imprejurdri. Organigramele
desfasurate reflecta miscarile si reducerile de
personal (reprezentant medical) in Regiunea
Sud, insd probele administrate nu dovedesc
faptul ca salariata concediatd este cea
care ocupa postul de reprezentant medical
desfiintat in zona mentionatd. Organigrama
aprobatd prin decizia nr. 406 din 5 aprilie
2016 (filele 49-52 din dosarul Tribunalului
Bucuresti, vol. Il) nu contine mentiuni privind
zonele deservite de fiecare dintre reprezentantii
medicali, asemenea mentiuni fiind inserate
abia in organigrama aprobata prin decizia nr.
1058 din 17 ianuarie 2017 (filele 74-75 din vol.
Il al dosarului Tribunalului Bucuresti).

Explicatiile ample si detaliate ale angajatorului
nu pot suplini lipsa probelor, de vreme
ce elementele esentiale ale contractului
individual de munca trebuie sd se regdseasca,
asa cum s-a ardtat anterior, mentionate
explicit in cuprinsul acestuia.

Asa fiind, este justd concluzia Tribunalului in
sensul ca angajatorul nu a dovedit, dincolo
de orice dubiu, desfiintarea in concret a acelui
post de reprezentant medical ocupat de
contestatoare.

Nici mentiunile din Revisal (filele 76-83, vol. Il
al dosarului Tribunalului Bucuresti) nu permit

introducerea unor distinctii intre reprezentantii
medicali al caror contract individual de munca
este activ ori a incetat dupa zona In care acestia
si-ar desfasura activitatea. Desi, in apel, Curtea
a pus in vedere angajatorului, cdruia fi revenea
sarcina probei, conform dispozitiilor art. 272
C. muncii, sa depund la dosar toate inscrisurile
din care sa rezulte locul in care salariata isi
desfasura efectiv activitatea, aceasta nu a fost
in mdsurd sa infdtiseze inscrisuri suplimentar
fata de cele aflate la dosarul de fond si la care
s-a facut anterior referire.

Prin urmare, Curtea retine ca prima instanta
a interpretat corect materialul probator
administrat in cauza, retinand neindeplinirea
conditiei desfiintdrii efective a postului ocupat
de salariata concediata, motiv suficient
el Tnsusi pentru a atrage nulitatea deciziei
de concediere, emisd cu nerespectarea
dispozitiilor art. 65 C. muncii.

De asemenea in mod just Tribunalul a stabilit,
avand 7n vedere corespondenta electronicd,
evaludrile si celelalte nscrisuri privind
Tmprejurdrile care au stat la baza deciziei de
concediere cd existd indoiald privind caracterul
obiectiv al masurii, lipsa de legdtura a acesteia
cu orice fel de circumstante care tin de
persoana salariatului.

Cu referire la apelul declarat de apelanta
C.D.E,, se retine cd acesta vizeazd solutia data
capdtului de cerere privind daunele morale.

Sub acest aspect, se retine cd, prin cererea de
chemare n judecatd, contestatoarea a solicitat
obligarea intimatei la plata daunelor morale
pentru prejudiciul moral creat ca urmare
a luarii masurii nelegale si netemeinice de
incetare a raportului de munca.

Fapta ilicita a angajatorului constd in conce-
dierea netemeinica si nelegald a salariatei,
astfel cum s-a aratat anterior.

Fard indoiald, concedierea este o imprejurare
traumatizanta, iar starea de tulburare psihica
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produsa salariatului concediat este inerentd
unei asemenea masuri.

Tns&, chiar daca se retine intrunirea cumulativa
a conditiilor raspunderii patrimoniale a
angajatorului prevdzute de art. 253 C. muncii,
fn mod just prima instanta a constatat cd
prejudiciul nepatrimonial produs salariatei
concediate poate fi reparat prin restabilirea
legalitatii. Anularea deciziei de concediere
si obligarea angajatorului la reintegrarea
salariatei si la despagubiri, conform art. 80
C. muncii, constituie o reparatie suficienta
si echitabild, nefiind justificatd obligarea
angajatorului, n plus, la plata unor despagubiri

pecuniare pentru acoperirea integrald a
prejudiciului nepatrimonial.

Criticile privind neadministrarea de catre
judecatorul fondului, ca urmare a solicitarii
contestatoarei, a probei cu depunerea
contractului colectiv de munca, din cuprinsul
caruia ar fi putut rezulta drepturi pe care
reclamanta le-ar fi avut la concediere si care
nu i-au fost respectate nu pot fi primite, avand
n vedere cd teza probatorie propusd nu sustine
concludenta probei, prin raportare la limitele
nvestirii instantei prin contestatia formulata
si la natura litigiului. Or, pentru a fi admisibila,
proba solicitata trebuie sd indeplineasca toate
conditiile prevazute de art. 255 C. pr. civ.
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Sanctionarea salariatului in situatia in care comisia
de disciplina a concluzionat ca nu a savarsit fapta cu
vinovatie

C. muncii, art. 247, art. 251
C. pr.civ,, art. 477

In conditiile in care comisia a concluzionat ca fapta a fost savarsita faréd vinovatie, angajatorul
era tinut de aceasta concluzie, intocmai ca si in situatia in care, prin lege, cercetarea prealabilad
disciplinara ar fi fost obligatorie.

Caracterul facultativ al realizdrii cercetarii prealabile a salariatului in cazul aplicarii sanctiunii
disciplinare a avertismentului scris [art. 251 alin. (1) C. muncii] nu valideaza interpretarea, in sensul
cd indiferent de concluziile cercetarii disciplinare, angajatorul pastreaza prerogativa aplicarii
sanctiunii disciplinare a avertismentului scris.

Aceasta deoarece se opune lipsa vinovatiei salariatului, constatata la finele cercetérii disciplinare
prealabile si care este opozabild angajatorului.

Potrivit principiului electa una via non datur recursus ad alteram (odata aleasa o cale nu se mai
poate recurge la alta), angajatorul nemultumit de concluziile comisiei de etica si discipling, legal
sesizatd, nu mai este indrituit sd sanctioneze salariatul fata de care s-a stabilit ca nu a savarsit fapta
cu vinovatie.

(C. Apel Bucuresti, sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca
si asigurari sociale, decizia nr. 264/2018, www.portal.just.ro)

In fapt, reclamantul a fost salariat al paratei in
functia de Sef serviciu Juridic, Resurse Umane,
Administrativ. La data de 13 decembrie 2016
managerul BMB a sesizat Comisia de Etica
si Disciplind fata de neindeplinirea de cdtre
reclamant a obligatiei de a intocmi si prezenta
un raport complet al problemelor legate de
administrativ pana la data de 28 octombrie
2016. La data de 26 ianuarie 2017, Comisia
de Eticd si Disciplind a procedat la cercetarea
disciplinara a reclamantului si a concluzionat in
sensul cd fapta imputatd nu constituie abatere
disciplinara nefiind savarsita cu vinovatie.

Prin cererea de chemare in judecata inregistratd
pe rolul Tribunalului Bucuresti, sectia a Vlll-a
civila conflicte de muncd si asigurari sociale,
sub nr.../3/2017, reclamantul I.F. a solicitat, in
contradictoriu cu parata B.M.B., pronuntarea
unei hotdrari prin care sa se dispund anularea
deciziei nr. 49 din 24 aprilie 2017 prin care a
fost sanctionat cu avertisment scris.

Prin sentinta civild nr. 6610 din data de
29 septembrie 2017, Tribunalul Bucuresti, sectia
a Vlll-a civila conflicte de munca si asigurari
sociale a admis actiunea si a anulat decizia
49 din 24 aprilie 2017 emisa de parata. Nemultumitd de aceastd solutie, doamna
R.A.C., managerul BMB a solicitat Comisiei

Pentru a hotarf astfel, instanta de fond a
retinut urmatoarea situatie de fapt si de drept:

de Etica notd scrisa cu privire la motivele care
au fundamentat aceasta concluzie, fiindu-i
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comunicat n acest sens procesul-verbal al
sedintei din 26 ianuarie 2017.

Drept urmare, la 22 februarie 2017 managerul
BMB a fnregistrat o noua sesizare la Comisia
de Disciplina prin care a criticat legalitatea
si temeinicia primului raport de cercetare
disciplinard si a solicitat reluarea de urgenta
a cercetdrii disciplinare pentru aceeasi
faptd, ardtand cd, in opinia sa, I.F. a incalcat
dispozitiile art. 62 lit. ¢) din Regulamentul
intern, art. 72 lit. h) din Regulamentul intern si
art. Il pct. 11 si 12 din Fisa postului.

O noud cercetare disciplinara cu privire la
aceeasi fapta s-a desfdsurat la 13 aprilie 2017,
iar prin raportul nr. 2930 din 13 aprilie 2017,
Comisia de Etica si Disciplind a BMB a decis cu
majoritate de voturi, clasarea celei de-a doua
sesizdri, cu motivarea ca reluarea cercetdrii
disciplinare ar constitui incdlcare a principiului
non bis fn idem.

Prin decizia nr. 49 din 24 aprilie 2014 a fost
aplicata reclamantului sanctiunea disciplinara
avertisment scris.

Din cuprinsul deciziei rezulta ca managerul
BMB a inteles sd ,respingd” punctul de vedere
al Comisiei de Etica si Disciplind, cu motivarea
cd cercetarea disciplinara finalizata cu Raportul
nr. 621 din 27 ianuarie 2017 s-a facut ,cu
incdlcdri repetate ale Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei de Etica
si Discipling, iar prin corespondenta ulterioara
cu comisia viciile de forma si de fond ale
procedurii de cercetare disciplinard nu au putut
fi corectate”.

Tn drept, Tribunalul a retinut dispozitiile art. 247
C. muncii potrivit carora: ,Angajatorul dispune
de prerogativa disciplinard, avand dreptul de
a aplica, potrivit legii, sanctiuni disciplinare
salariatilor sdi ori de cate ori constatd ca
acestia au savarsit o abatere disciplinara. (2)
Abaterea disciplinard este o fapta in legatura
cu munca si care constd intr-o actiune sau
inactiune savarsita cu vinovdtie de cdtre
salariat, prin care acesta a incdlcat normele

legale, regulamentul intern, contractul
individual de muncad sau contractul colectiv de
munca aplicabil, ordinele si dispozitiile legale
ale conducatorilor ierarhici.”

De asemenea, Tribunalul a retinut dispozitiile
art. 252 alin. (1) C. muncii potrivit carora:
,Angajatorul dispune aplicarea sanctiunii
disciplinare printr-o decizie emisd in forma
scrisa, in termen de 30 de zile calendaristice
de la data ludrii la cunostintd despre sdvarsirea
abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 6 luni
de la data savarsirii faptei”.

Tribunalul a retinut cd, intr-adevdr, condu-
catorul unitatii sau persoana imputernicita
de acesta are posibilitatea, potrivit art. 2571
alin. (1) raportat la art. 248 alin. (1) lit. a)
C. muncii de a aplica sanctiunea disciplinard a
avertismentului scris fara ca, anterior, sa se fi
desfasurat o cercetare prealabila.

Cu toate acestea, in masura in care o astfel
de cercetare s-a desfasurat totusi, se impunea
ca aceasta sa fi respectat toate garantiile de
independenta si impartialitate prevazute de
lege si de reglementdrile interne cu privire la
desfasurarea unei astfel de proceduri.

Tn acest context, Tribunalul a retinut dispozitiile
art. 6 alin. (1) din Regulamentul de organizare
si functionare a Comisiei de Etica si Disciplina
a BMB potrivit caruia activitatea comisiei are
la bazd prezumtia de nevinovatie, garantarea
dreptului la aparare, contradictorialitatea,
legalitatea, proportionalitatea si unicitatea
sanctiunii. Potrivit aceluiasi regulament,
activitatea Comisiei are ca scop cercetarea
administrativa a faptei sesizate, spre a se
stabili daca aceasta constituie sau nu abatere
disciplinara.

De asemenea, potrivit art. 13 alin. (3) pct. c):
,Sesizarea se claseaza dacd priveste acelasi
salariat sau aceeasi fapta savarsitd in aceleasi
circumstante pentru care s-a desfdsurat
deja procedura administrativd si s-a propus
aplicarea unei sanctiuni disciplinare sau s-a
constatat ca fapta nu prezinta elementele
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necesare si suficiente pentru aplicarea unei
sanctiuni”.

Potrivit art. 28 alin. (2) din Regulament in cazul
n care persoana care are competenta legald
de a aplica sanctiunea aplica o altd sanctiune
decat cea propusa de Comisie, are obligatia de
a-si motiva propunerea.

S-a retinut ca Tn masura Tn care, urmare
cercetarii disciplinare efectuate, Comisia de
Etica si Disciplind a apreciat ca fapta sesizatd
nu constituie abatere disciplinara sau claseaza
sesizarea pentru oricare dintre motivele
prevazute de art. 13 alin. (3) din Regulament,
aplicarea nici unei sanctiuni disciplinare nu este
posibila.

Tn cauzi, Tribunalul a constatat pe de o parte,
cd la o prima cercetare disciplinara a aceleiasi
fapte Comisia de Eticd a stabilit ca fapta
nu constituie abatere disciplinard, nefiind
savarsitd cu gradul de vinovatie necesar.

Ulterior, prin raportul 2930 din 13 aprilie 2017
Comisia de Etica si Disciplind a hotarat clasarea
sesizarii.

Imprejurarea c& unul dintre membrii Comisiei,
n opinie minoritara, a apreciat ca nu se impune
clasarea avand in vedere cd nu este vorba despre
o sanctiune penald nu prezintd relevanta in
cauza, fata de dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) si
art. 27 alin. (2) din Regulamentul de organizare
si functionare a Comisiei de Eticd si Disciplina
potrivit carora hotararile acestui organism se iau
cu votul majoritdtii membrilor.

Tribunalul a constatat de asemenea, ca nicio
dispozitie legald sau regulamentara nu da
dreptul conducatorului institutiei sa intervina
in activitatea Comisiei de Etica si Discipling, cu
atat mai putin in scopul de a obtine un rezultat
al cercetarii disciplinare conform cu punctul
sdu de vedere, o situatie contrara fiind de
natura sd transforme cercetarea administrativa
prealabild ntr-o procedura strict formalg,
lipsitd de orice garantii de obiectivitate si
impartialitate.

Drept urmare, retinand principiul legalitatii
aplicdrii sanctiunilor disciplinare, principiu
conform caruia nicio sanctiune disciplinara
nu poate fi aplicatd in lipsa unei abateri
disciplinare, retinand de asemenea cd rezultatul
cercetdrii disciplinare a reclamantului a fost
in sensul inexistentei unei astfel de abateri
disciplinare astfel incat decizia nr. 49 din
24 aprilie 2017 apare ca lovita de nulitate
absolutd, actiunea fiind admisa pentru acest
considerent.

Tn termen legal, impotriva acestei sentinte a
formulat parata BMB cerere de recurs, cerere
pe care Curtea a calificat-o ca fiind cerere de
apel.

Prin motivele cererii de apel formulate,
apelanta-parata BMB solicita admiterea apelului,
modificarea sentintei atacate si mentinerea
Deciziei nr. 49 din 24 aprilie 2017, criticand
sentinta civild apelatd pentru urmatoarele motive
de nelegalitate si netemeinicie:

Plecand cu argumentarea de la textul corect
al art. 28 alin. (2) din Regulament, conform
cdruia ,In cazul in care persoana care are
competenta legala de a aplica sanctiunea
disciplinara aplicd o altd sanctiune decat cea
propusa de Comisie, are obligatia de a motiva
aceastd decizie”, coroborat cu prevederile art.
247 alin. (1) C. muncii: ,Angajatorul dispune
de prerogativa disciplinard, avand dreptul de
a aplica, potrivit legii, sanctiuni disciplinare
salariatilor sdi ori de cate ori constata ca
acestia au sdvarsit o abatere disciplinard.”,
solicitd apelanta sd se constate ca suntem
in prezenta unor dispozitii imperative care
statueaza dreptul angajatorului de a lua decizii
in materia raspunderii disciplinare. Asadar,
considerd apelanta cd interpretarea corecta a
prevederilor art. 28 alin. (2) din Regulament
trebuie sa se raporteze la vointa legiuitorului
de a sanctiona cu nulitate absolutd, toate
sanctiunile disciplinare prevazute art. 247
alin. (1) lit. b), ¢), d) si ), dispuse cu efectuarea
unei cercetdri disciplinare prealabile, cu
exceptia masurii de la lit. a), care nu este
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lovitd de nulitate absoluta in cazul neefectuarii
cercetdrii disciplinare prealabile.

In opinia apelantei, prevederile art. 28 din
Regulament nu pot trece peste vointa expresd
a legiuitorului, care se refera la toate celelalte
sanctiuni, mai putin la avertismentul scris.
De altfel, art. 105 din Contractul Colectiv
de Munca, din care face parte si Anexa 2 din
Regulamentul de organizare si functionare a
Comisiei de Eticd si Disciplina al BMB, prevede
ca: ,Prezentul Contract Colectiv de Munca se
completeaza cu dispozitiile Codului muncii,
Regulamentului de Organizare si Functionare
al Bibliotecii, Regulamentului Intern, precum
si orice alte dispozitii din legislatia aplicabild
institutiilor bugetare”.

Apreciaza apelanta ca sintagma ,in cazul in
care persoana care are competenta legala
de a aplica sanctiunea disciplinara aplica o
alta sanctiune decat cea propusa de Comisie,
are obligatia de a motiva aceasta decizie”, se
referd la obligatia angajatorului de a motiva
sanctiunile disciplinare dispuse cu efectuarea
cercetdrii disciplinare prealabile, enumerate
de Codul muncii, care reprezintd norma in
materie, iar nu la sanctiunea cu avertisment
scris, pe care legea o excepteaza in mod expres
de la nulitatea absoluta.

Mergand pe ideea in care prevederile Codului
muncii sunt aplicabile in cauza de fata si avand
in vedere ca avertismentul scris este cea mai
usoard sanctiune disciplinard ce poate fi
aplicatd unui angajat in ipoteza sdvarsirii unei
abateri disciplinare, avand un rol preponderant
moral, legiuitorul a apreciat cd in cazul aplicdrii
ei nu este necesara cercetarea disciplinara
prealabild a angajatului, insa angajatorul poate
efectua cercetarea disciplinara prealabild si
intr-o asemenea ipoteza.

n ipoteza in care angajatorul efectueazi
cercetarea disciplinard prealabild, desi nu
are o obligatie legald in acest sens, apreciaza
apelanta ca nu se impune constatarea nulitatii
absolute a deciziei de sanctionare disciplinara
emisd cu nerespectarea dispozitiilor legale

privitoare la aceasta cercetare, intrucat o astfel
de sanctiune ar fi excesiva in conditiile in care
legiuitorul nu a reglementat sanctionarea
angajatorului cu nulitatea absoluta a deciziei
de sanctionare disciplinara in absenta cercetarii
disciplinare prealabile, iar angajatorul a dat
dovada de buna-credinta, conform art. 8
alin. (1) C. muncii, permitand salariatului sa-si
formuleze apararea. Din modul de redactare
al art. 252 alin. (3) lit. ¢) C. muncii rezultd
ca incidenta sanctiunii nulitatii absolute,
reglementatd de acest text legal, trebuie
apreciata prin raportare la dispozitiile art. 251
C. muncii. Daca, potrivit art. 251 alin. (1)
C. muncii, cercetarea disciplinara prealabila
a salariatului nu a fost obligatorie, decizia de
sanctionare disciplinara nu trebuie sd cuprinda
mentiunea indicatd la art. 252 alin. (2) lit. ¢)
C. muncii, iar absenta acestei mentiuni nu se
sanctioneaza cu nulitatea absoluta a deciziei de
sanctionare disciplinard. Aceeasi interpretare
a art. 251 alin. (2) lit. ¢) C. muncii se impune
si In situatia Tn care angajatorul a efectuat
cercetarea disciplinard prealabild a salariatului,
desi aceasta nu era obligatorie, conform art. 251
alin. (1) C. muncii, astfel incat, neindicarea
motivelor pentru care au fost inlaturate apararile
formulate de salariat in timpul cercetarii
disciplinare prealabile nu atrage nulitatea
absoluta a deciziei de sanctionare a salariatului
cu sanctiunea disciplinara a avertismentului scris,
ceea ce nu este cazul, in speta.

Mai aratd apelanta faptul ca, in conformitate
cu actele depuse la dosarul cauzei, angajatorul
a respectat prevederile legale Tn materie,
ca cercetarea disciplinara nu a fost doar o
formalitate, asa cum a retinut nejustificat
instanta de fond, si, cu toate ca decizia de
sanctionare disciplinard se ia la propunerea
Comisiei de Etica si Disciplind, managerul
institutiei, n baza prerogativelor legale de
conducator, ia decizia finald. Motivarea deciziei
luate, s-a facut de conducatorul institutiei, el
fiind singurul in mdsura sa aprecieze gravitatea
neindeplinirii sarcinilor de serviciu dispuse,
calificarea angajatului sanctionat si impactul
ei asupra desfasurdrii activitatii institutiei.
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Fatd de acest aspect retinut de instanta de
fond, respectiv inexistenta abaterii disciplinare,
asa cum s-a aratat si in fata primei instante,
prin Decizia BMB nr. 49 din 24 aprilie 2017,
intimatul a fost sanctionat cu avertisment scris
in baza art. 248 alin. (1) lit. a) C. muncii pentru
ca nu si-a indeplinit la timp atributiile de
serviciu si nu a prezentat la termenul fixat de
managerul institutiei, respectiv 28 octombrie
2016, Raportul complet cu toate problemele
legate de administrativ, solicitat de conducere.
Neindeplinirea sarcinilor de serviciu dispuse
de superiorii ierarhici, reprezinta abatere
disciplinara si este sanctionata de art. 62
lit. ¢) din Regulamentul intern al BMB, in
vigoare la data respectiva. Urmare a solicitarilor
scrise, emise de conducere si depuse la dosarul
cauzei, respectiv: Minuta de sedintd nr. 5731
din 21 octombrie 2016 prin care se dispune
ca sarcind de serviciu intimatului intocmirea
si depunerea Raportului complet cu toate
problemele legate de administrativ, la data
de 28 octombrie 2017; Solicitarea scrisa
a Managerului catre secretariat datd pe
documentul cu nr. 8650 din 5 decembrie 2016,
de a-i fi prezentata lucrarea in cauzd; Nota
secretariat nr. 8650 din 5 decembrie 2016 prin
care se aratd ca nu exista depusa de domnul
F. la secretariat lucrarea mentionatd; Nota
secretariat nr. 8828 din 12 decembrie 2016
prin care se aratd cd lucrarea nu a fost depusa
nici pana la aceasta datd, luand act de faptul ca
domnul F. nu a intocmit si nu a depus lucrarea
solicitata la secretariatul institutiei nici pana
la data de 12 decembrie 2016, managerul
BMB a procedat la sesizarea Comisiei de Etica
si Disciplind conform adresei cu nr. 8907 din
data de 13 decembrie 2016. Sub aspectul laturii
obiective, angajatorul a aratat cd domnul F.
ocupa o functie de conducere, fiind la data
respectiva Sef de Serviciu Juridic, Resurse
Umane si Administrativ, pozitie importanta
la nivelul institutiei si din care coordona
activitatea institutiei iIn domeniile respective.

Fapta a avut un rezultat ddunator in activitatea
institutiei, deoarece Raportul in cauzd trebuia
sd consemneze si s& semnaleze conducerii

institutiei, toate problemele de ordin admi-
nistrativ existente nu numai la sediul central,
dar si la toate filialele institutiei, la data de 28
octombrie 2016. Data la care conducerea a
solicitat raportul avea o importanta deosebita
n administrarea unitatilor institutiei, Tnainte
de Tnceperea sezonului de iarnd. Documentul
era menit sa evidentieze atat problemele, cat
si modul de remediere a lor, prin masurile
luate. Activitatea administrativd condusa de
domnul F. si asupra careia s-a cerut Raportul,
era legata printre altele de masurile de incalzire
a unitatilor pe timpul iernii, modul n care
salariatii din serviciul administrativ isi faceau
treaba, precum si modul in care era gestionat
patrimoniul fiecarei filiale din cadrul institutiei.
Neindeplinirea acestei sarcini de cdtre salariat,
a avut urmari concrete ducand la reluarea cu
intarziere a activitatii unor filiale.

Tn ceea ce priveste latura subiectiva, respectiv
vinovatia, apelanta a aratat si a depus la dosar
documente din care reiese faptul ca domnul
I.F., de profesie jurist, si chiar membru al
Comisiei de Etica si Discipling, la un moment
dat, precum si din pozitia de Sef de Serviciu
Juridic, Resurse Umane si Administrativ, avea
pregdtirea, experienta si discernamantul
faptelor sale si cunostea implicit efectul lor.
Legatura de cauzalitate dintre fapta ilicitd, de
a nu intocmi si depune lucrarea de serviciu
si atributiile postului ocupat, a fost dovedita
de angajator pe baza actelor depuse n dosar.
Niciodatd in cadrul cercetdrii disciplinare, si
nici in contestatia depusd, domnul I.LF. nu a
negat fapta imputatd si sanctionata.

Mai aratd apelanta cd, avand in vedere
cercetarea disciplinard demaratd ca urmare a
adresei nr. 8907 din 13 februarie 2017 si fina-
lizata prin Raportul cu nr. 621 din 27 ianuarie
2017, a constatat ca in derularea acestei
activitdti, Comisia a incalcat Regulamentul
propriu, cu privire la: Art. 6. (1): Activitatea
Comisiei de Eticd si Disciplind are la baza
urmatoarele principii: ... ) contradictorialitatea,
conform caruia Comisia are obligatia de a
asigura persoanelor aflate pe pozitii divergente
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posibilitatea de a se exprima cu privire la orice
act sau fapt care are legaturd cu abaterea
disciplinara pentru care a fost sesizatd Comisia.
Art. 14. (1) Procedura cercetéarii administrative
este obligatorie pentru aplicarea sanctiunilor
disciplinare. (2) Procedura cercetarii admi-
nistrative consta in: a) audierea persoanei care
a formulat sesizarea si a salariatului a carui
fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara,
a altor persoane care pot oferi informatii cu
privire la solutionarea cazului sau a persoanelor
desemnate sa efectueze cercetarea disciplinara
in conditiile prevazute la art. 15; art. 27 alin. (1)
in termen de 5 zile lucrdtoare de la data
finalizdrii procedurii cercetdrii administrative,
Comisia intocmeste un raport cu privire la
sesizarea in cauzd, care trebuie sa contina
urmatoarele elemente: d) prezentarea pe
scurt a faptei sesizate si a circumstantelor n
care a fost savarsita; e) probele administrate;
g) motivarea propunerii.

Fatd de acestea, angajatorul a depus toate
diligentele pentru respectarea de cédtre
Comisie, a principiilor cuprinse in Regula-
mentul propriu de organizare si functionare,
mai sus citate. Avand in vedere cd din
comunicarea cu Comisia, viciile de forma
si de fond ale cercetdrii disciplinare nu au
putut fi corectate, managerul nedispunand
de informatiile necesare pentru luarea unei
decizii administrative corecte si aflandu-se la
limita celor 6 luni de la sdvarsirea presupusei
fapte, a procedat la resesizarea Comisiei
prin adresa nr. 1344 din 22 februarie 2017.
Aceastad sesizare a fost acceptata implicit de
Comisie din moment ce nu au fost invocate
de aceasta, prevederile art. 13 alin. (3) lit. ¢)
din Regulament, care spune ca: ,Sesizarea se
claseazd daca: ... ¢) priveste acelasi salariat si
aceeasi fapta savarsita in aceleasi circumstante
pentru care s-a desfasurat deja procedura de
cercetare administrativa si s-a propus aplicarea
unei sanctiuni disciplinare sau s-a constatat
ca fapta nu prezinta elementele necesare si
suficiente pentru aplicarea unei sanctiuni.”
De altfel, membrii Comisiei, au consemnat in
Raportul inregistrat sub nr. 2930 din 13 aprilie

2017: ,De aceasta data Comisia a corectat
viciile de procedura existente anterior [...]".

Din considerentele expuse, apreciaza apelanta
cd hotararea apelatd a fost datd cu aplicarea
gresita a legii, solicita admiterea apelului asa
cum a fost formulat. La data de 15 noiembrie
2017, prin Serviciul Registraturd al Curtii, a
depus Tntampinare intimatul-reclamant I.F.,
solicitand respingerea apelului, ca nefondat.

Aratd intimatul ca art. 28 alin. (2) din
Regulamentul de organizare si functionare
al Comisiei de Etica si Disciplind a BMB
presupune Tn mod obligatoriu sa existe o
sanctiune propusd de cdtre Comisie, ceea ce
nu a fost cazul nici cu ocazia primei sesizari,
cand Comisia a constatat ca fapta nu a fost
comisa cu vinovatie si nu se impune aplicarea
unei sanctiuni si nici la a doua sesizare, cand
s-a decis clasarea sesizarii.

Apreciaza intimatul cd numai in aceastad situatie
angajatorul poate aplica o alta sanctiune,
nu si fn cazul in care nu s-a propus aplicarea
unei sanctiuni.

Precizeaza intimatul ca in masura in care
apelanta a considerat necesara efectuarea
cercetdrii prealabile, atunci trebuia respectat
ad litteram regulamentul comisiei.

La data de 27 noiembrie 2017, apelanta-paratd
BMB a formulat si a depus la dosar raspuns
al intampinare, in combaterea apdrdrilor
formulate de intimatul-reclamant, prin care
a reiterat, in esentd, cele ardtate in cuprinsul
cererii de apel.

Analizand apelul declarat, potrivit dispozitiilor
art. 477 C. pr. civ., in raport de actele si lucrarile
dosarului, Curtea retine urmatoarele:

Criticile formulate de apelanta sunt apreciate
de Curte ca fiind nefondate, prima instanta
pronuntand o hotdrare legala si temeinica.

O prima critica formulata de apelantd se
refera la interpretarea data de prima instanta
dispozitiilor art. 28 alin. (2) din Regulamentul
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de organizare si functionare a Comisiei de etica
si disciplind din cadrul BMB, potrivit carora: ,in
cazul in care persoana care are competenta
legala de a aplica sanctiunea disciplinard aplica
o altd sanctiune decat cea propusa de Comisie
are obligatia de a motiva aceastd decizie.”

Din interpretarea literald a acestei dispozitii
rezultd cu claritate ca angajatorul are pre-
rogativa de a decide sanctiunea disciplinara finalg,
indiferent de sanctiunea propusa de Comisie,
ceea ce presupune insa ca situatie premisa:
propunerea de cdtre Comisie a unei sanctiuni.

Or, in spetd, Comisia a concluzionat ca nu s-a
savarsit o abatere disciplinard, lipsind vinovdtia
salariatului si, prin urmare, nu a propus
aplicarea unei sanctiuni disciplinare. Prin
raportul privind sesizarea inregistratd la BMB
sub nr. 9807 din 13 decembrie 2016, Comisia
de Etica si Disciplind a comunicat angajatorului
urmatoarele: ,Comisia a constatat ca sesizarea
doamnei R.A.C. este intemeiatd, domnul I.F.
nepredand lucrarea solicitatd in termen, dar in
cursul audierii a reiesit cd aceastd neachitare de
sarcini nu s-a savarsit cu vinovdtie de salariat.
Fata de cele aratate, Comisia considera cd
domnul F. I. nu trebuie sanctionat disciplinar.”

Tn drept, abaterea disciplinard este definitd de
art. 247 alin. (2) ca fiind: ,o fapta in legdturd
Cu munca si care consta intr-o actiune sau
inactiune savarsita cu vinovdtie de cdtre
salariat, prin care acesta a incalcat normele
legale, regulamentul intern, contractul
individual de munca sau contractul colectiv
de munca aplicabil, ordinele si dispozitiile
legale ale conducétorilor ierarhici.”

In conditiile in care comisia a concluzionat c
fapta a fost sdvarsita fard vinovatie, angajatorul
era tinut de aceastd concluzie, intocmai ca si in
situatia in care, prin lege, cercetarea prealabila
disciplinara ar fi fost obligatorie.

Caracterul facultativ al realizarii cercetarii
prealabile a salariatului in cazul aplicarii
sanctiunii disciplinare a avertismentului scris
[art. 251 alin. (1) C. muncii] nu valideaza
interpretarea propusa de apelantd, in sensul cd
indiferent de concluziile cercetarii disciplinare,
angajatorul pastreaza prerogativa aplicarii
sanctiunii disciplinare a avertismentului scris.

Aceasta deoarece se opune lipsa vinovatiei
salariatului, constatata la finele cercetarii
disciplinare prealabile si care este opozabila
angajatorului.

Potrivit principiului electa una via non datur
recursus ad alteram (odata aleasa o cale nu
se mai poate recurge la alta), angajatorul
nemultumit de concluziile comisiei de etica si
disciplind, legal sesizata, nu mai este indrituit
sa sanctioneze salariatul fata de care s-a
stabilit cd nu a sdvarsit fapta cu vinovatie.

Cercetarea prealabild presupune ascultarea
salariatului si verificarea sustinerilor sale,
verificarea tuturor probelor, garantarea
dreptului la aparare al salariatului si respectarea
prezumtiei de nevinovdtie, toate acestea avand
caracterul unor masuri de protectie in scopul de
a preveni aplicarea unei sanctiuni nejustificate.

Apelanta nu a dovedit nerespectarea proce-
durii cercetdrii prealabile reglementata prin
art. 14 alin. (2) si (3) din Regulament sau
incdlcarea principiilor edictate prin art. 6
alin. (1) din Regulament, motiv pentru care
Curtea concluzioneaza in sensul cd decizia de
sanctionare disciplinard nr. 49 din 24 aprilie
2017 contestata in cauza este nelegala si
netemeinica, nefiind demonstratd de angajator
cerinta ,vinovdtiei salariatului” esentiala
pentru angajarea raspunderii disciplinare a
intimatului in baza art. 247 alin. (1) C. muncii.
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Ajutorul acordat la pensionare, drept prevazut
in contractul colectiv de munca.
Termen de prescriptie aplicabil

C. muncii, art. 268 alin. (1) lit. e)

In mod gresit tribunalul a asimilat ,ajutorul de pensionare” drepturilor salariale, pe baza faptului
cd toate aceste sume conferite de angajator sunt supuse acelorasi requli de evidentiere prin statul
de plata si de deducere a impozitului si contributiilor la buget. Proceddnd in acest mod, instanta
de fond nu a evaluat izvorul obligational in temeiul caruia se naste dreptul si nu a disociat intre
sintagma , drepturi salariale neacordate” si cea a , drepturilor decurgand din contractul colectiv
de munca”, pentru care legiuitorul a optat stabilirea diferentiata a termenului de prescriptie.

Spre deosebire de drepturile salariale care pot fi recuperate in acord cu munca depusa, in termenul
general de prescriptie, sumele stabilite ca beneficii/facilitati pentru salariati, in functie de activitatea
desfasurata pe durata unui an calendaristic, ori de momentul inceperii sau incetarii deruldrii muncii

nu pot fi cerute decat in termen de 6 luni de la data nasterii dreptului.

(C. Apel Constanta, decizia nr. 111/CM/2018, www.portaljust.ro)

Prin cererea inregistrata la 29 august 2017,
reclamanta [...] a solicitat obligarea paratei
[...] la plata drepturilor banesti reprezentand
diferenta de ajutor cuvenit la pensionare,
respectiv echivalentul a doua salarii de baza la
nivelul cuvenit in luna august 2014. S-a ardtat
cd prin decizia nr. ... din 27 august 2014 emisa
de angajator in temeiul art. 56 lit. ¢) C. muncii,
salariatei i-a Tncetat de drept contractul
individual de munca, incepand cu data de
1 septembrie 2014.

Prin intampinare, parata a solicitat in principal
respingerea actiunii ca fiind prescrisa, in raport
de prevederile art. 268 alin. (1) lit. €) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, intrucat neplata
diferentei de ajutor de pensionare solicitat
de reclamantd fnseamna o neexecutare a
unei clauze a Contractului Colectiv de Munca
nr. 196 din 2 iunie 2014, iar dispozitiile art. 268
alin. (1) lit. a) C. muncii invocate de reclamanta
se referd si se aplicd strict Tn solutionarea unui
conflict de munca.

Prin sentinta civild nr. 2470 din 15 noiembrie
2017 a Tribunalului Constanta, sectia | civila
a fost respinsa exceptia prescriptiei dreptului
material la actiune, invocatd de paratd si a
fost admisd actiunea reclamantei, parata fiind
obligatd sa plateasca reclamantei diferenta
de ajutor cuvenit la pensionare, constand in
echivalentul a doud salarii de baza la nivelul
cuvenit pentru luna august 2014.

Prima instanta a ardtat ca nu poate fi primitd
exceptia vizand prescriptia, pentru ca sumele
reprezentand ajutoare acordate la momentul
pensiondrii au incontestabil semnificatia
unor drepturi salariale, chiar daca regimul de
deducere a contributiilor este diferit, fiind pldtite
in considerarea calitatii reclamantei de salariat
al paratei, indiferent de izvorul lor — asadar,
chiar daca acestea sunt prevdzute in contractul
colectiv de munca la nivel de unitate.

Faptul ca aceste drepturi, constand Tn ajutoare
echivalente cu un anumit numar de salarii
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C. Apel Constanta, decizia nr. 111/CM/2018

de baza, se acorda salariatului la momentul
pensionadrii, este lipsit de relevanta pentru
calificarea juridicd, de vreme ce au fost prevdzute
in considerarea calitatii de salariat. Aceste
drepturi banesti sunt componente ale salariului
care, potrivit dispozitiilor art. 159 C. muncii,
republicat, reprezinta contraprestatia muncii
depuse de salariat si cuprinde, in raport de
prevederile art. 160 din acelasi act normativ,
salariul de baza, indemnizatiile, sporurile,
precum si alte adaosuri.

Tn acest sens, in cuprinsul art. 171 alin. (1) si
art. 268 alin. (1) lit. ¢) C. muncii, republicat,
legiuitorul nu a facut nicio distinctie intre
drepturile salariale, in functie de izvorul lor -
lege, contract individual sau colectiv de munca,
astfel incat, prin utilizarea argumentului ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus,
termenul de prescriptie de 3 ani prevdzut
de aceste norme este aplicabil, chiar daca
drepturile salariale rezulta din contractele
colective de munca. Din aceasta perspectiva,
a aratat tribunalul, termenul de prescriptie de
6 luni este stipulat de art. 283 alin. (1) lit. e)
C. muncii pentru alte situatii de neexecutare
a contractului colectiv de munca decat cele
care beneficiaza de reglementare expresa prin
textele anterioare, cum este cazul drepturilor
evaluabile in bani datorate ca echivalent al
muncii prestate.

Cum cererea reclamantei a fost fnregistrata
la instantd in data de 29 august 2017, inainte
asadar de implinirea termenului de prescriptie
de 3 ani, raportat la datele la care s-a nascut
dreptul la actiune pentru acordarea drepturilor
ce fac obiectul actiunii (data punerii in plata
a drepturilor de pensie - 1 septembrie 2014),
solutia instantei de fond a fost in sensul ca
dreptul la actiune n privinta acestor sume nu
este prescris.

Tmpotriva acestei hotarari a formulat apel,
in termen legal, parata [...], care a solicitat
in principal admiterea exceptiei prescriptiei
dreptului material la actiune, iar in subsidiar,
respingerea pe fond a acestor pretentii.

Instanta de apel va retine, preliminar, cd
n Titlul XII ,Jurisdictia muncii” din Legea
nr. 53/2003, republicata (Codul muncii),
se regasesc textele asupra cdrora partile
raportului litigios au dezvoltat considerente
contrarii si care au stat la baza respingerii
in prima instanta a exceptiei prescriptiei
dreptului la actiune pentru plata ajutorului
de pensionare pe care reclamanta l-a pretins
in cursul anului 2017, cu toate ca acesta ar fi
fost datorat de unitate in luna august 2014.
Astfel, legiuitorul a disociat, in art. 268 alin. (1)
C. muncii, curgerea termenelor de prescriptiei
pentru exercitiul dreptului in functie de izvorul
obligational al dreptului dedus judecatii,
stabilind ca prescriptia opereaza: (...)

c) in termen de 3 ani de la data nasterii
dreptului la actiune, in situatia in care obiectul
conflictului individual de munca consta in plata
unor drepturi salariale neacordate sau a unor
despagubiri catre salariat, precum si in cazul
raspunderii patrimoniale a salariatilor fata de
angajator; (...)

e) in termen de 6 luni de la data nasterii
dreptului la actiune, in cazul neexecutarii
contractului colectiv de muncd ori a unor
clauze ale acestuia. Prin decizia nr. 3 din
22 ianuarie 2018 a 1.C.C.J., Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, a statuat
(pct. 60) ca problema noutéatii chestiunii
de drept dispare in mdsura in care, pe calea
unor dezlegdri incidentale n cuprinsul unor
considerente decizorii, instanta supremd, pe
calea mecanismului de unificare a practicii
judiciare, s-a pronuntat deja asupra calificarii
juridice supuse judecatii. Cu alte cuvinte,
indiferent daca instanta suprema a admis
sesizarea sau a respins-o ca inadmisibild,
argumentele consemnate in sustinerea solutiei —
»considerentele decizorii” - fsi gdsesc pe
deplin incidenta in orice evaluare ulterioara
a aceleiasi chestiuni de drept cu care sunt
sesizate instantele si care nu mai implica
decat controlul devolutiv, iar nu o interpretare
necesara unificdrii de practica.
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Astfel fiind, este suficient pentru judecatorul
cauzei sa se raporteze la argumentele si
rationamentul dezvoltat de catre instanta
suprema fntr-un mecanism similar, cum este
cel al recursului in interesul legii, indiferent
daca statuarea a fost dispusa sub imperiul
vechiului sau noului Cod de procedurd civila,
spre a stabili cd o anumitd chestiune dedusa
judecdtii a fost transata intr-o viziune mai larga
a1.C.C.)., care se impune cu forté obligatorie
instantelor nationale. Din acest punct de
vedere, Curtea constatd ca problema ridicatd in
dosarul pendinte a fost analizata principial i fn
cadrul sesizdrii care a facut obiectul dosarului
nr. 14 din 2013 al .C.C.J. in recurs in interesul
legii si in care s-a pronuntat decizia nr. 20 din
18 noiembrie 2013, publicata in Monitorul
Oficial Partea | nr. 9 din 8 ianuarie 2014.

Sesizata fiind de cdtre Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Galati in legaturd cu problema
de drept vizand ,natura juridicd a drepturilor
prevazute a se acorda, potrivit contractelor
colective de muncg, cu diferite ocazii (tichete
de masa, tichete cadou, prima de Pasti,
prima de Crdciun, drepturi speciale pentru
mentinerea sandtatii si securitatii muncii
etc.) si termenul de prescriptie aplicabil
cererilor avand un asemenea obiect”, 1.C.CJ. a
aratat, n cadrul respectivei sesizari, ca izvorul
determinant al practicii neunitare referitoare
la ,natura juridicd” a drepturilor mentionate
anterior (tichete de masa, tichete cadou, prima
de Pasti, prima de Crdciun, drepturi speciale
pentru mentinerea sanatatii si securitatii
muncii etc.) l-a constituit imprejurarea ca
instantele s-au limitat la interpretarea clauzelor
din contractul colectiv de muncd, desi, in mod
obiectiv, pentru calificarea naturii juridice a
drepturilor prevdzute in contractul colectiv de
munca nu se putea pleca de la interpretarea
conventiei dintre angajati si angajator, ci de la
distinctia dintre drepturile salariale si celelalte
facilitati, operata de Codul muncii.

Or, demersul judiciar de stabilire a naturii
juridice a drepturilor patrimoniale pretinse

de un salariat trebuie sa porneasca de la
verificarea sferei notiunii de drept salarial si sa
clarifice daca aceste drepturi se subsumeaza
notiunii de ,adaos la salariu” reglementata
de art. 155 C. muncii, aceasta fiind norma
legald incidentd, in functie de circumstantele
particulare ale raportului juridic dedus
judecatii, fapt ce, in aceste conditii, reprezinta
o chestiune de aplicare a legii.

Pe de alta parte, a aratat f.c.CJ., in art. 160,
Codul muncii face trimitere, indirect, la ceea
ce se poate stabili, in aceastd materie, prin
contractele colective de muncd, mentionand
posibilitatea ca angajatorul sa asigure
salariatilor hrand, cazare sau alte facilitati.

Intrucat partile raportului juridic individual
sau colectiv de muncd sunt obligate ca
la Tncheierea conventiilor individuale sau
colective de munca sd respecte dispozitiile
legale, nu se poate deroga de la lege in
domeniul elementelor componente ale unui
drept salarial. Tn aceste conditii, ceea ce
analizeaza instantele in conflictele de munca
declansate de nerespectarea unor clauze
ale contractelor colective (in majoritatea
cauzelor) ori individuale de munca nu este
natura juridicd a dreptului, ci modalitatea
de executare a clauzelor, in sensul ca verifica
indeplinirea conditiilor prestabilite de acordare,
salariatii care beneficiaza de drept, eventuale
cazuri de neexecutare justificatd din diverse
motive, cuantumul etc.

In situatia in care drepturile salariale supli-
mentare fac parte din elementele constitutive
ale salariului, cererile in justitie pot fi formulate
n termenul de prescriptie de 3 ani prevazut
de art. 268 alin. (1) lit. ¢) C. muncii, iar atunci
cand drepturile salariale suplimentare nu
fac parte din elementele constitutive ale
salariului, acestea au natura juridica a unor
masuri de protectie sociald, facilitati acordate
de angajator si convenite in contractul colectiv
de muncag, iar neacordarea lor rezida intr-o
neexecutare a clauzelor acestui contract,
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C. Apel Constanta, decizia nr. 111/CM/2018

astfel incat cererile in justitie pot fi formulate
in termenul de prescriptie de 6 luni prevazut de
art. 268 alin. (1) lit. €) C. muncii.

Aceste statudri ale 1.C.CJ. dispuse in recurs in
interesul legii confirma faptul cd instantei de
apel ii revine, in controlul devolutiv, sa verifice
daca ajutorul pretins in prezenta cauza poate
fi sau nu asimilat drepturilor salariale si, daca
n raport de izvorul obligational si de modul in
care a fost confirmat acest drept, raportarea
lui se face la sfera drepturilor salariale sau,
dimpotriva, la cea a facilitatilor conferite de
angajator; doar aceastd prima evaluare permite
stabilirea ulterioara a incidentei art. 268 alin. (1)
lit. ¢) sau lit. €) C. muncii, cat priveste prescriptia.

Tn acest context se constatd in apel ca in
mod gresit tribunalul a asimilat ,ajutorul
de pensionare” drepturilor salariale, pe baza
faptului cd toate aceste sume conferite de
angajator sunt supuse acelorasi reguli de
evidentiere prin statul de plata si de deducere a
impozitului si contributiilor la buget. Procedand
in acest mod, instanta de fond nu a evaluat
izvorul obligational Tn temeiul caruia se naste
dreptul si nu a disociat intre sintagma , drepturi
salariale neacordate” si cea a ,drepturilor
decurgand din contractul colectiv de muncd”,
pentru care legiuitorul a optat stabilirea
diferentiatd a termenului de prescriptie.

Trebuie deci facuta distinctia intre sumele
stabilite in contractul individual de munca
a fi contravaloarea muncii prestate (aceste
drepturi putand fi conferite nu doar ca
suma prestabilita, ci si ca echivalent al unor
tichete de masa, al unor decontari lunare a
cheltuielilor suportate cu deplasarea la si de
la locul de muncg, a unor stimulente calculate
procentual la volumul de activitate etc.)
si respectiv, celelalte beneficii la care este
indreptdtit salariatul in temeiul contractului
colectiv de muncad, atunci cand acesta le
reglementeaza prin vointa partenerilor sociali.

Spre deosebire de drepturile salariale care
pot fi recuperate in acord cu munca depusg,

in termenul general de prescriptie, sumele
stabilite ca beneficii/facilitati pentru salariati,
in functie de activitatea desfasurata pe durata
unui an calendaristic, ori de momentul inceperii
sau Tncetarii deruldrii muncii nu pot fi cerute
decat in termen de 6 luni de la data nasterii
dreptului. Plata indemnizatiei de instalare la
angajare, plata ajutorului de inmormantare,
a celui de pensionare, sumele compensatorii
in cazul concedierii, acoperirea totald sau
partiald, din fondurile angajatorului, a unor
cheltuieli legate de zile festive, de intretinere a
locuintei etc. sunt excluse din sfera drepturilor
salariale si urmeaza regula pretinderii lor in
termenul reglementat de art. 268 alin. (1)
lit. ) C. muncii. Acordarea acestora din urma
nu este conditionata de desfasurarea muncii,
cat de indeplinirea unor conditii explicite
prevazute n contractul colectiv de muncg;
spre exemplu, vointa partenerilor sociali poate
exclude de la beneficiul platii unui ajutor pe
salariatul care a fost sanctionat disciplinar, pe
cel care a fnregistrat un anumit nr. de absente
de la locul de munca ori pe cel care nu a
desfdsurat activitatea integral pe durata unui
an calendaristic, chiar din motive neimputabile.
Unele dintre aceste drepturi recunoscute prin
contractul colectiv se acorda doar la cerere, in
baza unor inscrisuri doveditoare de indeplinire
a conditiilor impuse pentru plata lor; altele
sunt calculate si acordate diferentiat, in raport
de criteriile concrete stabilite si indeplinite de
fiecare angajat, in parte.

Aceste din urma drepturi nu pot fi cerute
in decurs de trei ani, catd vreme art. 141 din
Legea nr. 62/2011 republicatd precizeazd
ca un contract colectivde munca nu poate
fi incheiat pe o duratd mai mare de 24 luni;
legiuitorul a urmarit sd limiteze, prin art. 268
alin. (1) lit. e) C. muncii, exercitiul dreptului
la actiune pentru sume care fsi gasesc izvorul
exclusiv Tn contractul colectiv la nivel de
unitate/grup de unitati/ramura, care nu sunt
in strictd legdtura cu munca depusd. Salariatul
trebuie sa actioneze astfel intr-un rastimp cat
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mai apropiat celui de nastere a exercitiului
dreptului, legiuitorul raportandu-se de
aceastd data la ratiuni de gestiune economica
financiard si de proiectie bugetara anuald cat
mai adecvate pentru unitate.

Tmprejurarea c&, la momentul pl&tii ajutorului
de pensionare, suma aferenta este evidentiata
pe statul de plata, urmand regimul de
impozitare si deducere specific drepturilor
banesti, nu are semnificatia data de instanta
de fond (insusita si de intimata reclamanta),
anume cd ajutorul mentionat este un drept
salarial ce poate fi cerut in termenul general
de prescriptie. Aceasta abordare a sumelor
acordate cu orice titlu salariatului este impusa
de prevederile Codului fiscal, insd nu acest
aspect este relevant pentru definirea naturii
lor juridice.

Astfel fiind, in masura n care partile confirma
ca acordarea acestui beneficiu Tn favoarea
salariatilor care inceteazd raporturile de
muncd prin pensionare este stabilit in
contractul colectiv de munca, ca ajutorul de

pensionare este acordat diferentiat, dupa
vechimea in Companie, cd el este primit in
urma formuldrii unei cereri de catre salariatul
care il pretinde, cd suma este primita o
singura datd, in considerarea evenimentului
pe care il celebreaza, nu au nici o importanta
modalitatea de suportare a lui de catre
angajator (din fondul de salarii), modul de
platd si afectarea lui de contributiile bugetare
aferente oricdrui venit.

Pe aceasta disociere urmau sa opereze si
argumentele instantei de fond, stabilind
asadar cd reclamanta a pretins acordarea unui
drept recunoscut prin contractul colectiv de
munca la implinirea unui termen de trei ani
de la data nasterii dreptului — cand in realitate
demersul sau nu se putea inscrie decat in cele
6 luni prevazute de art. 268 alin. (1) lit. )
C. muncii. Pentru aceste argumente va fi gasita
fntemeiata critica din apel privind gresita
solutionare a exceptiei prescriptiei dreptului
la actiune, Curtea urmand sa admita exceptia
incidentei prescriptiei in realizarea dreptului.
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C. Apel Constanta, decizia nr. 85/CM/2018

Incasare sume cu titlu de alocatie de hrana cu
incalcarea prevederilor legale. Prescriptia dreptului
material la actiune pentru sumele care au format
obiectul unor plati nedatorate ca urmare a depasirii
termenului legal de 3 ani. Incidenta amnistiei fiscale

C.civ, art. 1341-1344

Legea nr. 62/2011 a dialogului social, art. 211 lit. c)

Decizia [naltei Curti de Casatie si Justitie nr. 33 din 24 octombrie 2016
Legea nr. 124/2014

In conformitate cu prevederile art. 211 lit. c) din Legea dialogului social nr. 62/2011 plata desp&-
gubirilor pentru pagubele cauzate si restituirea unor sume care au format obiectul unor plati
nedatorate pot fi cerute in termen de 3 ani de la data producerii pagubei. Avand in vedere faptul ca
actiunea a fost introdusd la data de 9 martie 2017, cu depdsirea termenului legal de 3 ani, pretentiile
anterioare datei de 9 martie 2017 erau prescrise. De asemenea, in mod corect, s-a retinut ca pentru
restul pretentiilor a intervenit amnistia fiscald reglementata prin Legea nr. 124/2014.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 124/2014 ,,se aprobé exonerarea de la platd pentru sumele
reprezentand venituri de natura salariald, pe care personalul prevazut la art. 1 trebuie sa le restituie
drept consecinta a constatarii de catre Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii de control a
unor prejudicii”.

Prin art. 3 al aceluiasi act normativ se dispune cd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi inceteaza
plata de cétre personalul prevazut la art. 1a sumelor reprezentand venituri de natura salariala pentru
care Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii de control au constatat ca au fost acordate cu
crearea de prejudicii.

(C. Apel Constanta, decizia nr. 85/CM/2018, www.portaljust.ro)

Prin cererea adresata Tribunalului Tulcea, sectia
civila, de contencios administrativ si fiscal si
inregistratd sub nr. .../88/2017, reclamanta [...]
a chemat in judecata pe paratul [...] pentru ca,
prin hotararea ce se va pronunta, sd se dispuna
obligarea paratului la plata sumei incasata
necuvenit in cuantum de 4.972 lei, din care
suma de 3.398 lei reprezentand debit principal
si suma de 1.574 lei reprezentand accesorii
calculate pana la data de 1 august 2016, cu
titlu de alocatie hrand, pentru perioada 2012,
2013 si 2014, precum si obligarea acestuia la
plata cheltuielilor de judecata.

Tn motivare, reclamanta a aratat c& paratul [...]
este salariatul institutiei In postul de mecanic,
n cadrul Biroului Logistic si ca in perioada 2012
— 2014 acesta a beneficiat de alocatie de hrand
in cuantum de 3.398 lei.

Reclamanta a invederat ca in cursul lunii iunie
2015 a fost supusa unui control, in virtutea
prevederilor legale, de catre Curtea de Conturi
a Romaniei, Camera de Conturi Tulcea. Urmare
acestuia, referitor la modalitatea de cheltuire a
fondurilor publice, s-a constatat ca mai multi
salariati ai institutiei, printre care si paratul, au
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incasat sume cu titlu de alocatie de hrand cu
incalcarea prevederilor legale.

Tn aceste conditii, organele de control financiar
au fntocmit Decizia nr. 20 din 15 iunie 2015
prin care au fost consemnate constatarile si
obligatiile conducatorului institutiei in vederea
recuperarii prejudiciilor constatate.

Astfel, prin Decizia nr. 20 din 15 iunie 2015, s-a
stabilit ca entitatea [...] a acordat necuvenit
alocatii de hrana in valoare de 17.461 lei
pentru anul 2012, 16.558 lei pentru anul 2013,
respectiv 59.966 lei pentru anul 2014.

Prin decizia civild nr. 527 din 27 iunie 2016 a
Curtii de Apel Constanta pronuntata fn dosarul
civil nr. .../88/2015 al Tribunalului Tulcea
s-a constatat legalitatea deciziei nr. ... din
15 iunie 2015 a Curtii de Conturi Tulcea, astfel
ca, Directia Economica — Serviciul Buget —
Finante din cadrul [...], prin Referatul nr. .../S.B.F.
din 1august 2016, a efectuat calculele aferente
si a constatat faptul ca paratul a incasat
necuvenit suma de 3.398 lei cu titlu de alocatie
de hrand pentru perioada: 2012, 2013, 2014, la
care se adauga accesorii calculate pana la data
de Taugust 2016 in suma de 1.574 lei.

Tnvedereaza reclamanta c3, raportat la
dispozitiile art. 254 alin. (3) C. muncii, a fost
emisa Nota de constatare si evaluare a pagubei
nr. ... din 2 februarie 2017, la care paratul nu a
formulat niciun rdspuns de acceptare sau de
contestare.

Considerd reclamanta ca, Tn situatia fn care un
angajat Tncaseaza sporuri salariale la care nu
avea dreptul, intrucat nu indeplinea conditiile
stabilite pentru acordarea lor, acesta este
obligat sa le restituie Tn temeiul raspunderii
patrimoniale indiferent de vreo culpd a sa in
legatura cu incasarea acelor sume, fiind vorba
de o situatie n care acesta a Tncasat de la
angajator o suma nedatorata. (Curtea de Apel
Constanta, decizia nr. 262 din 24 iunie 2014).
Potrivit art. 256 alin. (1) C. muncii republicat,

salariatul care a incasat de la angajator o
suma nedatorata este obligat sd o restituie.
Pentru aceastd forma speciala de rdspundere,
singurele conditii sunt existenta unei plati
catre salariat si caracterul nedatorat al acestei
plati, fiind irelevantd vinovdtia sau nevinovatia
salariatului in incasarea sumei. (Curtea de Apel
Bucuresti, sectia a VlI-a civild si pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurdri sociale,
decizia nr. 1990/2012).

Sustine reclamanta cd angajatorul poate
pretinde unui salariat restituirea sumelor
de bani ce i-au fost remise fara a fi datorate,
indiferent daca existd sau nu vreun control
anterior si vreo constatare facutd de o institutie
abilitatd in control financiar al institutiilor
publice. Astfel, obligatia de restituire intervine
n sarcina salariatului atunci cand: a incasat
sume necuvenite (spre exemplu, cu titlu
de salariu, sporuri, premii, indemnizatii,
despagubiri ele); a primit, fara a avea dreptul,
bunuri ce nu se mai pot restitui in natura
(spre exemplu, echipament de lucru); i s-au
prestat servicii fara sa fi fost indreptatit legal
sau contractual (spre exemplu, i s-au acoperit
cheltuielile de transport sau de intretinere a
locuintei de serviciu). Caracterul inacceptabil
al imbogatirii fara just temei - inteleasa in sens
larg — naste in sarcina salariatului care a primit
plata (accipiens) obligatia de a restitui plata
nedatorata cdtre cel care a efectuat-o.

Desi reglementatd in cadrul raspunderii
patrimoniale, recuperarea sumelor platite
salariatului fard a fi datorate se fundamenteaza
pe un alt temei juridic decat in cazul rdspunderii
patrimoniale: imbogdtirea fara just temei.

Astfel, dacd in cazul raspunderii patrimoniale
temeiul juridic este constituit de rdspunderea
civild contractuald, reglementata de
art. 1350 C. civ., care are la vinovétia salaria-
tului si elementul de cauzalitate dintre faptd
si prejudiciu, Tn situatia recuperdrii sumelor
primite si nedatorate, aceasta nu are la baza
un act de vinovdtie al salariatului. Recuperarea
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sumelor nedatorate se intemeiazd pe dispo-
zitiile art. 1341 alin. (1) C. civ., conform caruia
Jcel care plateste fara a datora are dreptul
la restituire”. Dispozitiile art. 1341-1344
C. civ. sunt aplicabile in aceastd situatie, spre
deosebire de raspunderea pentru prejudiciul
cauzat, in care sunt aplicabile dispozitiile
art. 1350 C. civ. Cel de-al doilea alineat al
art. 256 C. muncii stabileste si conditiile
recuperdrii pagubei in situatia in care ceea
ce a primit necuvenit salariatul nu sunt
bani, ci bunuri. Tn aceasta situatie salariatul
este obligat sa suporte contravaloarea lor.
Contravaloarea bunurilor sau serviciilor n
cauza se stabileste potrivit valorii acestora de
la data plétii. (C. Gilca, Codul muncii comentat
si adnotat, ed. a ll-a din 18 august 2015,
Ed. Rosetti). Mai sustine reclamanta ca art. 256
C. muncii reglementeaza obligatia de restituire
a salariatilor fata de angajatorii lor. Desi ea
apare ca o institutie distinctd de raspunderea
patrimoniald, totusi procedura pentru
reintregirea patrimoniului angajatorului este
aceeasi. Raspunderea patrimoniald propriu-zisa
se intemeiaza pe o fapta savarsita cu vinovatie,
pe cand obligatia de restituire are la baza
plata lucrului nedatorat, imbogdtirea fara
justa cauza. [Plenul Trib. Suprem, decizia de
indrumare nr. 5 din 26 iunie 1974 (pct. 4), in
Culegere de decizii pe anul 1974, p. 14].

Daca bunurile nu pot fi restituite in naturd
(au fost instrainate, degradate etc.) salariatul
va suporta contravaloarea lor (in bani).
Contravaloarea serviciilor (de pilda privind
cazarea sau transportul) va trebui, de asemenea,
suportata.

Tn drept, reclamanta si-a intemeiat actiunea pe
disporzitiile art. 256 alin. (1) C. muncii, art. 194-
204 C. pr. civ., iar in probatoriu, a solicitat proba
cu inscrisuri. Paratul [...] a formulat intdmpinare
prin care a solicitat respingerea cererii
reclamantei ca fiind nelegald si netemeinica.

Astfel, paratul considerd actiunea reclamantei
ca fiind prescrisa in raport de momentul in care

s-a nascut dreptul material la actiune al [...]
pentru recuperarea acestor sume si a solicitat
respingerea actiunii pe exceptia prescriptiei
dreptului material la actiune, fard a mai
proceda la cercetarea fondului pricinii deduse
judecatii.

Sustine paratul cd, ceea ce ar mai trebui sa
faca obiect de analizd pentru instantd este si
problema existentei legii de amnistie fiscala
prin care debite de natura celor in discutie
in prezentul dosar, au fost deja anulate, ori
in raport de aceasta apdrare, de asemenea
considera ca nu este necesar a se mai face o
analiza a fondului cauzei (Legea nr. 124/2014).

Pe fondul cauzei, paratul a invocat urmdtoarele
aspecte legate de obiectul cererii de obligare
la plata sumelor de bani primite cu titlu de
alocatie necuvenita:

Activitatea la bordul navelor din dotarea
[...] in exploatare se desfasoard conform
programului de lucru stabilit de regulamentul
intern si reglementat la bordul navei de R.S.B.
regulamentul serviciului la bordul navelor
fluviale in vigoare.

Personalul navigant din cadrul [...] este
ambarcat pe nave si pe functii specifice conform
carnetelor de serviciu, brevetelor si carnetelor
de capacitate.

Datorita faptului cd institutia are un numar
insuficient de personal navigant pentru navele
existente in exploatare, echipajele sunt unice si
sunt ambarcate cu echipaje minime de siguranta.

Pe langa alte sarcini de serviciu, pentru prevenirea
unor accidente sau inlaturarea acestora ori a altor
cazuri de forta majora cum ar fi temperaturi
foarte scazute in timpul iernii, sloiuri pe Dundre,
salariatii au obligatia de a presta munca
suplimentard dispusa de angajator.

Indiferent dacd o navd se afld in activitate sau
nu, personalul navigant ambarcat la bord se
organizeazd obligatoriu pentru a asigura paza si
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siguranta navei respective, inclusiv in zilele de
sambdta, duminicd si de sarbatori legale din an
orele prestate de navigatori fiind considerate
timp efectiv-lucrat, iar cdnd o nava pleacd in
cursa, echipajul se mutd de pe o nava pe alta.

Astfel, ca urmare a celor prezentate mai sus,
Colegiul Executiv al [...] in sedinta din data
de 16 octombrie 2008, prin procesul-verbal
nr. 390 a hotarat la punctul 7 in baza
referatului nr. 14556/[...] din 2 octombrie 2008
emis de Serviciul Administrativ-Transporturi,
propunerea privind acordarea integrald a
alocatiei de hrana pentru personalul navigant,
conform H.G. 217/2005.

Mai sustine paratul cd dreptul la ,alocatia de
hrand” este clar prevazut in art. 39 din Legea
nr. 412 din 26 iunie 2002, publicata in M. Of.
nr. 500 din 11 iulie 2002, in care se spune ca in
perioada in care se afld ambarcat personalul
care formeaza personalul navei, are dreptul la
cazare gratuita pe nava la hrand sau alocatie
zilnica de hrana, care se acorda in cuantumul
si conditiile stabilite Tn contractul colectiv
de munca si/sau prin contractul individual
de ambarcare, pentru societdtile comerciale,
sau prin hotdrare guvernamentala pentru
institutiile publice sau regiile autonome.

Cheltuielile pentru hrana sau pentru alocatiile
de hrana sunt suportate de angajator din
cheltuielile de exploatare, sunt deductibile
fiscal si nu se includ in venituri salariale supuse
impozitarii.

Mai sustine paratul ca, in ceea ce priveste
existenta unor plati cu titlu de alocatie de
hrana facute Tn mod intemeiat si legal si pentru
a demonstra ca alocatiile primite pentru hrana
au corespuns intru totul zilelor efectiv lucrate,
unele care nu contrazic pontajele intocmite la
locul de muncd, aceste situatii de fapt le poate
dovedi cu ajutorul inscrisurilor, a expertizei
contabile, interogatoriului si prin audierea
martorilor [...] si [...].

A anexat la intampinare urmdtoarele fnscrisuri
in copii certificate: contractul individual
de munca nr. ... din 20 mai 2015 si situatia
alocatiilor de hrana acordate in perioada
ianuarie 2012 — februarie 2014.

Prin sentinta civild nr. 1554 din 28 septembrie
2017, Tribunalul Tulcea a admis exceptia
prescriptiei dreptului material la actiune n
privinta sumelor platite anterior datei de 9
martie 2014, cat si a accesoriilor aferente
acestora si a respins ca fiind prescrisa actiunea
promovata de reclamanta [...] Tulcea in
contradictoriu cu paratul [...], vizand sumele
aferente perioadei datei de 9 martie 2014.
A respins ca nefondatd cererea de chemare
n judecatad referitoare la pretentiile aferente
restului perioadei.

A obligat reclamanta sa plateascd paratului
suma de 500 lei cu titlu de cheltuieli de
judecatd reprezentand onorariu avocat ales.

Pentru a pronunta aceasta solutie prima
instanta a retinut urmatoarele: Paratul |...]
are calitatea de salariat al reclamantei [...],
ocupand postul de mecanic in cadrul Biroului
Logistic.

Relativ la exceptia prescriptiei extinctive,
exceptie ce urmeaza a fi examinata cu prioritate,
in considerarea dispozitiilor art. 248 C. pr. civ.,
cum cererea de chemare in judecatd a fost
promovatd la data de 9 martie 2017, instanta
retine cd, pentru pretentiile aferente perioadei
anterioare datei de 9 martie 2014, dreptul la
actiune este prescris conform prevederilor art.
211 lit. ¢) din Legea dialogului social nr. 62/2011,
potrivit cu care: ,Plata despagubirilor pentru
pagubele cauzate si restituirea unor sume care
au facut obiectul unor plati nedatorate, pot fi
cerute Tn termen de 3 ani de la data producerii
pagubei”.

Cu privire la apararea in sensul cd termenul
de prescriptie a fost intrerupt prin emiterea
deciziei nr. 20 din 15 iunie 2015 a Camerei
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de Conturi Tulcea si a deciziei de imputare
individuala emisd, tribunalul a retinut c3,
potrivit art. 2537 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil ,Prescriptia se intrerupe:
1. printr-un act voluntar de executare sau prin
recunoasterea, in orice alt mod, a dreptului
a cdrui actiune se prescrie, facutd de cétre
cel in folosul caruia curge prescriptia; 2. prin
introducerea unei cereri de chemare n judecata
sau de arbitrare, prin inscrierea creantei la
masa credala in cadrul procedurii insolventei,
prin depunerea cererii de interventie in cadrul
urmadririi silite pornite de alti creditori ori prin
invocarea, pe cale de exceptie, a dreptului a
carui actiune se prescrie; 3. prin constituirea
ca parte civild pe parcursul urmaririi penale
sau in fata instantei de judecatd pana la
fnceperea cercetadrii judecdtoresti; in cazul in
care despagubirile se acorda, potrivit legii, din
oficiu, inceperea urmadririi penale intrerupe
cursul prescriptiei, chiar daca nu a avut loc
constituirea ca parte civild; 4. prin orice act
prin care cel in folosul cdruia curge prescriptia
este pus in intarziere; 5. in alte cazuri prevdzute
de lege”.

Or, emiterea deciziei nr. 20 din 15 iunie 2015
a Camerei de Conturi Tulcea, cat si a deciziei
de imputare, nu au aptitudinea intreruperii
termenului de prescriptie, necircumscriindu-se
niciunuia dintre cazurile de intrerupere
mentionate.

Cu privire la fondul cererii, s-a retinut ca prin
procesul-verbal nr. ... din 28 mai 2015 intocmit
de Curtea de Conturi a Romaniei — Camera de
Conturi — Tulcea, in urma misiunii de audit
financiar asupra conturilor de executie la [...]
([...]), s-a constatat ca, in cursul anilor 2012-
2014, au fost acordate necuvenit alocatii
de hrana unor salariati, in baza prevederilor
Hotdrarii Guvernului nr. 185/1994 privind
acordarea alocatiei de hrand pentru personalul
navigant si auxiliar imbarcat pe nave, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Ca urmare a deficientelor constatate si
consemnate n Raportul de audit financiar

nr. ... din 28 mai 2015, Curtea de Conturi a
Roméniei — Camera de Conturi Tulcea a emis
Decizia nr. ... din 15 iunie 2015.

Prin Incheierea nr. ... din 28 iulie 2015 a
Comisiei de Solutionare a Contestatiilor din
cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, a fost
admisa Tn parte contestatia formulatd de
[...] impotriva masurilor prevazute in Decizia
nr. .../2015 a Camerei de Conturi Tulcea, in
sensul ca au fost anulate masurile privind
recuperarea sumelor de reprezintd contributii
pentru concedii medicale si indemnizatii de
asigurari de sdnatate ce nu au fost solicitate
in termen de la CAS Tulcea, fiind mentinute
celelalte dispozitii.

Prin sentinta civila nr. 267 din 19 februarie
2016, pronuntata in dosarul nr. .../88/2015
al Tribunalului Tulcea, a fost admisa n parte
actiunea [...], dispunandu-se anularea pct. 2
al incheierii nr. ... din 28 iulie 2017 a Curtii
de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi
Tulcea, numai in privinta veniturilor de natura
salariald acordate cu incalcarea dispozitiilor
legale pana la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 124/2014.

Totodatd, s-a dispus anularea pct. a) din
Decizianr. ... din 15 iunie 2015 emisa de Curtea
de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi
Tulcea, numai in ceea ce priveste veniturile
acordate cu incalcarea dispozitiilor legale pana
la data intrdrii Tn vigoare a Legii nr. 124/2014.
Prin Decizia nr. 527/CA din 27 iunie 2016,
Curtea de Apel Constanta a admis recursul
formulat de Curtea de Conturi a Romaniei, a
casat in parte hotararea atacata si, rejudecand,
a respins in totalitate actiunea.

S-a retinut in esentd faptul ca ,Incidenta
Legii nr. 124/2014 constituie o chestiune ce
tine de executarea actului contestat si nu
de legalitatea acestuia, si poate fi invocata
de catre personalul ce intrd sub incidenta
acestei legi Tn mdsura in care reclamanta s-ar
indrepta impotriva acestuia pentru recuperarea
prejudiciului.”
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Verificand anexele nr. 13 si nr. 14 din Procesul-
verbal de constatare nr. ... din 28 mai 2015
intocmit de Curtea de Conturi a Romaniei -
Camera de Conturi Tulcea, instanta observa
ca paratul [...] este mentionat ca a incasat cu
titlu necuvenit sume reprezentand alocatie
pentru hrana, in perioada 31 ianuarie 2012 -
31 decembrie 2013.

Desi in anexa nr. 12 din Procesul-verbal de
constatare indicat, paratul nu figureaza ca ar fi
incasat astfel de sume si in cursul anului 2014,
din situatia transmisd de cdtre reclamanta
rezultd ca paratul a incasat necuvenit alocatie
de hrana si in lunile ianuarie si februarie
2014. Relativ la incidenta n spetd a cauzei de
exonerare a paratului de la obligatia restituirii
sumelor pretinse ca incasate necuvenit, cauza
reglementatd de Legea nr. 124/2014, instanta
retine cg, art. 1 lit. a) din acest act normativ
prevede c4, ,Prezenta lege se aplica:

a) personalului ale carui venituri de naturd
salariala au fost stabilite in baza actelor
normative privind salarizarea personalului din
sectorul bugetar, aplicabile anterior intrarii
n vigoare a Legii-cadru privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice
nr. 330/2009, cu modificarile ulterioare,
respectiv in anul 2009, Legii nr. 339/2007
privind promovarea aplicarii strategiilor de
management de proiect la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale judetene si locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legii-
cadru privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice nr. 330/2009,
cu modificdrile ulterioare, Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind
unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum si alte
masuri in domeniul bugetar, cu modificarile
ulterioare, Legii-cadru privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice
nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, Legii
nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011

a personalului platit din fonduri publice, Legii
nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in
anul 2011 a personalului didactic si didactic
auxiliar din Tnvdtamant, cu modificarile
ulterioare, Legii nr. 283/2011 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/
2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor
masuri pentru recuperarea reducerilor salariale,
aprobata cu modificdri prin Legea nr. 182/2012,
cu modificdrile ulterioare, Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind
stabilirea salariilor personalului din sectorul
bugetar Tn anul 2013, prorogarea unor
termene din acte normative, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, aprobata prin Legea
nr. 36/2014, Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte masuri Tn domeniul
cheltuielilor publice, aprobata cu completari
prin Legea nr. 28/2014, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

Conform art. 2 alin. (1) din aceeasi lege: (1) Se
aprobd exonerarea de la platd pentru sumele
reprezentand venituri de naturad salariald, pe
care personalul prevazut la art. 1 trebuie sa le
restituie drept consecinta a constatarii de catre
Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii
de control a unor prejudicii”.

De asemenea, art. 3 din acelasi act normativ
dispune ca: (1) La data intrarii in vigoare a
prezentei legi inceteaza plata de catre personalul
prevazut la art. 1 a sumelor reprezentand
venituri de natura salariala pentru care Curtea
de Conturi sau alte institutii cu atributii de
control au constatat cd au fost acordate cu
acordarea de prejudicii”.

Instanta a retinut cd, prin Decizia nr. 33 din
24 octombrie 2016 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, pronuntata de Completul pentru
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dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a statuat
ca ,In interpretarea dispozitiilor art. 1 lit. a),
art. 2 alin. (1) si art. 3 din Legea nr. 124/2014
privind unele masuri referitoare la veniturile
de natura salariald ale personalului platit din
fondurile publice, cu modificarile ulterioare,
este exonerat de la obligatia restituirii pentru
sumele reprezentand venituri de natura
salariald Tncasate pand la data intrarii n
vigoare a legii, respectiv 27 septembrie 2014
personalul salarizat sub imperiul actelor
normative enumerate in art. 1 din lege”. In
consecintd, cum sumele pretinse au fost
fncasate anterior datei de 27 septembrie 2014,
ultima Tncasare fiind realizata in luna februarie
2014, tribunalul a constatat ca paratul este
exonerat de obligatia restituirii sumelor
pretinse ca incasate necuvenit si, in consecints,
a respins actiunea ca nefntemeiata.

Avand in vedere cererea paratului, prevederile
art. 453 C. pr. civ., precum si chitanta din data
de 1iunie 2017 emisa de Cabinet Avocat [...],
tribunalul a obligat reclamanta sa plateascd
paratului suma de 500 lei, cu titlu de cheltuieli
de judecatd.

Tmpotriva sentintei civile nr. 1554 din
28 septembrie 2017 pronuntata de Tribunalul
Tulcea, Tn termen legal a declarat apel
reclamanta [...] ([...]) solicitdnd modificarea
hotdrarii apelate in sensul admiterii Tn
totalitate a actiunii formulate, apreciind ca:

Tn motivarea apelului, apelanta reclamanta
aratd ca hotdrarea instantei de fond este
netemeinica si nelegala.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 124/2014 privind
unele masuri referitoare la veniturile de natura
salariald ale personalului platit din fonduri
publice se exonereazd de la platd ,sumele
reprezentand venituri de natura salariala, pe
care personalul prevazut la art. 1 trebuie sa le
restituie drept consecinta a constatarii de catre
Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii
de control a unor prejudicii”.

Astfel, legea scuteste de la platd sumele
cunoscute si constatate de Curtea de Conturi
la momentul emiterii actului normativ Legea
nr. 124/2014 care, urmare a verificarilor
efectuate de catre Curtea de Conturi cu
privire la producerea unor prejudicii, trebuiau
restituite. Apreciaza apelanta cd termenul
de prescriptie a fost intrerupt prin emiterea
Deciziei de imputare nr. 397 din 31 august 2016
cu privire la aceeasi suma pretinsd in prezentul
litigiu si astfel din acel moment curge un nou
termen de prescriptie.

Este adevarat faptul ca prin sentinta civild
nr. 103 din 25 ianuarie 2017 a Tribunalului
Tulcea, pronuntata in dosarul civil nr. .../88/
2016, rdmasa definitiva prin neapelare, s-a
dispus anularea deciziei nr. 397/31 august
2016, dar tocmai acest fapt a generat prezentul
litigiu. Prin urmare, n situatia in care totusi
instanta considerd ca a intervenit prescriptia,
aceasta nu a fost calculatd corect, deoarece
termenul a fost intrerupt prin emiterea actului
administrativ, decizie de imputare la data de
31 august 2016, iar in extrem, prescriptia opera
doar cu privire la perioada 1 ianuarie 2012 —
31 august 2013 si nu pentru perioada 1ianuarie
2012 - 9 martie 2014.

Instanta de fond a retinut in mod gresit faptul
cé paratul [...] pentru anul 2014 a incasat
alocatie de hrand numai pentru doud luni,
ianuarie si februarie 2014, deoarece, asa cum
s-a aratat anterior, conform Procesului-verbal
incheiat de Curtea de Conturi, acesta a avut
pentru luna martie 2014, zile lucrate 21, zile
pontate pentru alocatie de hrana 31; pentru
luna octombrie 2014, zile lucrate 23, iar zilele
pontate pentru alocatia de hrand 31. Un motiv
de netemeinicie a sentintei atacate este legat
de acordarea cheltuielilor de judecatd si de
cuantumul acestora, in sensul in care instanta
a respins actiunea si a obligat subscrisa la plata
sumei de 500 lei — onorariu avocat.

Solicitd a se avea in vedere buna-credintd a
institutiei cu privire la acest litigiu, deoarece
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Tncasare sume cu titlu de alocatie de hrani cu incélcarea prevederilor legale...

nu a facut altceva decat sa se conformeze
dispozitiilor Curtii de Conturi - Camera
de Conturi Tulcea, sub aspectul efectuarii
demersurilor de a recupera sumele de bani
apreciate ca fiind prejudiciu adus bugetului de
stat.

Art. 451 alin. (2) C. pr. civ. prevede faptul cd
instanta poate, chiar si din oficiu, sa reducd
motivat partea din cheltuielile de judecata
reprezentand onorariul avocatial, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport
cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfdasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Mdsura
luata de instantd nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre avocat si clientul sdu.

In situatia in care un angajat incaseazi sporuri
salariale la care nu avea dreptul intrucat nu
indeplinea conditiile stabilite pentru acordarea
lor, este obligat sa le restituie Tn temeiul
raspunderii patrimoniale indiferent de vreo
culpa a sa in legaturd cu incasarea acelor sume,
fiind vorba de o situatie in care acesta a incasat
de la angajator o suma nedatorata.

Potrivit art. 256 alin. (1) C. muncii republicat,
salariatul care a fncasat de la angajator o
suma nedatoratd este obligat sd o restituie.
Pentru aceastd forma speciald de raspundere,
singurele conditii sunt existenta unei plati
catre salariat si caracterul nedatorat al acestei
pldti, fiind irelevantd vinovadtia sau nevinovatia
salariatului fn fncasarea sumei.

Caracterul inacceptabil al imbogatirii fara just
temei - inteleasd in sens larg — naste n sarcina
salariatului care a primit plata (accipiens)
obligatia de a restitui plata nedatoratd catre
cel care a efectuat-o.

Recuperarea sumelor nedatorate se intemeiaza
pe dispozitiile art. 1341 alin. (1) C. civ., conform
caruia ,cel care plateste fara a datora are
dreptul la restituire”. Cel ce a primit plata va fi
obligat sa restituie si dobanda legala datorata
de la data incasarii sumei primite.

Analizand sentinta apelata din prisma criticilor
formulate, Curtea a respins apelul ca nefondat
pentru urmatoarele considerente:

Tn mod corect prima instant& a admis exceptia
prescriptiei dreptului material la actiune pentru
pretentiile anterioare datei de 9 martie 2014.

In conformitate cu prevederile art. 211 lit. c)
din Legea dialogului social nr. 62/2011 plata
despagubirilor pentru pagubele cauzate si
restituirea unor sume care au format obiectul
unor plati nedatorate pot fi cerute in termen
de 3 ani de la data producerii pagubei. Avand
n vedere faptul cd actiunea a fost introdusa la
data de 9 martie 2017, cu depdsirea termenului
legal de 3 ani, pretentiile anterioare datei
de 9 martie 2017 erau prescrise. Sustinerea
reclamantei cd ar fi avut loc o ntrerupere
a termenului de prescriptie nu poate fi
retinutd, intrucat decizia nr. 20 din 15 iunie
2015 a Camerei de Conturi Tulcea si decizia
de imputare individuald emisa nu se pot
circumscrie printre cauzele de intrerupere
a termenului de prescriptie prevazute de
art. 2537 C. civ.

De asemenea, in mod corect, prima instantd a
retinut pentru restul pretentiilor cd a intervenit
amnistia fiscald reglementatd prin Legea
nr. 124/2014. Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 124/2014 ,se aproba exonerarea de la
platd pentru sumele reprezentand venituri de
naturd salariala, pe care personalul prevazut la
art. 1 trebuie sa le restituie drept consecinta
a constatdrii de cdtre Curtea de Conturi sau
alte institutii cu atributii de control a unor
prejudicii”.

Prin art. 3 al aceluiasi act normativ se dispune
ca la data intrdrii in vigoare a prezentei legi
fnceteaza plata de catre personalul prevdzut
la art. 1 a sumelor reprezentand venituri de
naturd salariald pentru care Curtea de Conturi
sau alte institutii cu atributii de control au
constatat ca au fost acordate cu crearea de
prejudicii.
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C. Apel Constanta, decizia nr. 85/CM/2018

Prin Decizia nr. 33 din 24 octombrie 2016 a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntats
de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept s-a statuat ca: Jn interpretarea
dispozitiilor art. 1 lit. a), art. 2 alin. (1) si art. 3
din Legea nr. 124/2014 privind unele masuri
referitoare la veniturile de natura salariala
ale personalului plétit din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare, este exonerat de la
obligatia restituirii pentru sumele reprezentand
venituri de natura salariald incasate necuvenit
pana la data intrarii in vigoare a legii, respectiv
27 septembrie 2014, personalul salarizat sub
imperiul actelor normative enumerate in art. 1
din lege”. Cum sumele pretinse au fost incasate
anterior datei de 27 septembrie 2016, in cauza
sunt incidente dispozitiile Legii nr. 124/2014.

Din verificarea anexelor 13 si 14 din Procesul-
verbal de constatare nr. ... din 28 mai 2015
intocmit de Curtea de Conturi a Romaniei —
Camera de Conturi Tulcea rezulta cd paratul
[...] a incasat sume reprezentand alocatie
pentru hrang, in perioada 31 ianuarie 2012 -
31 decembrie 2013.

Din situatia transmisd de reclamantad rezulta cd
paratul a incasat necuvenit alocatie de hrana si
in lunile ianuarie si februarie 2014.

Fiind corect retinute de catre prima instanta
exceptia prescriptiei dreptului material la actiune
pentru pretentiile anterioare datei de 9 martie
2014 si incidenta amnistiei fiscale pentru restul
pretentiilor, nu se impune a mai fi analizate
motivele de apel referitoare la fondul cauzei.

Tn ceea ce priveste cheltuielile de judecat& in
cuantum de 500 lei, in mod corect reclamanta
a fost obligata la plata lor catre parat in baza
dispozitiilor art. 453 C. pr. civ., avand in vedere
faptul ca aceasta a pierdut procesul. Referitor la
cuantumul lor, acestea nu sunt disproportionat
de mari raportat la obiectul cererii, complexitatea
si munca depusa de avocat, onorariul fiind
proportional cu serviciul prestat.

Pentru considerentele expuse mai sus, potrivit
art. 480 alin. (1) C. pr. civ., Curtea a respins
apelul ca nefondat.
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Conditiile revizuirii si ale recalcularii pensiei ulterior
stabilirii punctajului mediu anual prin hotarare
judecatoreasca definitiva

Legea nr. 263/2010, art. 107
Legea nr. 263/2010, art. 153 lit. f)

Faptul ca, subsecvent punerii de cdtre parata in executare a unei hotdrari judecatoresti, cu
privire la valorificarea a doud adeverinte, reclamantul a obtinut in urma unui nou demers judiciar
stabilirea punctajului mediu anual cuvenit ca urmare a valorificarii acestor doua adeverinte, nu
constituie un impediment pentru ca acesta sa uzeze in continuare de institutiile recalculdrii si
revizuirii pensiei, in considerarea unor chestiuni de fapt si/sau de drept diferite fata de cele care au
facut obiectul judecatilor anterioare.

Asa cum nimic nu se opune ca, ulterior stabilirii punctajului mediu anual prin hotérare
judecdtoreascd, pensionarul sa formuleze o cerere de recalculare in considerarea unor stagii de
cotizare sau venituri rezultand din documente noi, el poate uza si de institutia revizuirii, solicitand si
putand obtine corectarea unor erori savarsite de casa de pensii in procesul de stabilire a pensiei, erori
care nu au mai fost deduse pana atunci vreunei judecati a instantelor si cu privire la care acestea,

implicit, nici nu s-au mai pronuntat vreodata.

(C. Apel Constanta, decizia nr. 282/AS/2018, www.portaljust.ro)

Deliberand asupra apelului formulat de
reclamant, constata urmatoarele:

. Sentinta apelata:

Prin sentinta civila nr. 2771 din 9 noiembrie
2016, Tribunalul Constanta, sectia | civild a
respins ca nefondatd cererea formulata la
9 iunie 2016 de reclamantul R. in contradictoriu
cu parata Casa Judeteana de Pensii, prin care
aceasta a solicitat obligarea acesteia la emiterea
unei decizii de revizuire care sa prevadd un
cuantum al pensiei de 3.031 lei, incepand cu
data de 1 decembrie 2012.

In motivarea sentintei, tribunalul a retinut
urmdtoarele:

Reclamantul a fost Tnscris la pensia pentru limitd
de varsta prin decizia nr. 319570 din 11 aprilie
2011.

Prin sentinta civila nr. 506 din 6 martie 2014
pronuntatd de Tribunalul Constanta, parata
Casa Judeteana de Pensii a fost obligata sa
recalculeze pensia reclamantului, cu luarea
in considerare a adeverintelor nr. 842 din
6 noiembrie 2012 emisa de Cooperativa
C. si nr. 842 din 6 noiembrie 2012 emisa de
Cooperativa D.

Pentru a se conforma hotdrarii judecatoresti
mentionate, parata a emis decizia nr. 319570
din 11 iunie 2014, prin care a stabilit Tn
favoarea reclamantului un punctaj mediu
anual de 4,05370 puncte, aplicabil din data de
1 decembrie 2012.

Reclamantul a formulat contestatie si impotriva
acestei decizii, iar prin sentinta civild nr. 922
din 13 mai 2015 pronuntatd de Tribunalul
Constanta in dosar nr. .../118/2014 s-a dispus
anularea deciziei nr. 319570 din 11 iunie 2014
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C. Apel Constanta, decizia nr. 282/AS/2018

si obligarea paratei sa emita o nouad decizie
privind acordarea pensiei pentru limita de
varsta, cu luarea in considerare a unui punctaj
mediu anual de 4,07513 puncte la data de
1 decembrie 2012. Aceastd sentinta a devenit
definitiva prin Decizia civild nr. 104 din
24 februarie 2016 pronuntatd de Curtea
de Apel Constanta, ca urmare a respingerii
apelului formulat de reclamant.

Prin decizia nr. 319570 din 25 august 2015,
parata a pus in executare dispozitiile instantei
de judecata, stabilind in favoarea reclamantului
punctajul mediu anual de 4,07513 puncte, cu
incepere din data de 1 decembrie 2012.

Prin cererea de fata, reclamantul a solicitat
revizuirea pensiei aferente punctajului mediu
anual mentionat, sustindnd ca pe baza unui
raport de expertiza contabild extrajudiciara a
constatat cd este indreptdtit la un punctaj mediu
anual superior, de 4,13674 puncte. Dispozitiile
art. 107 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
invocate de reclamant ca temei juridic al
cererii, reglementeaza intr-adevdr posibilitatea
revizuirii drepturilor de pensie la cererea
beneficiarului pensiei, in situatia n care,
ulterior stabilirii si/sau platii drepturilor de
pensie, se constatd diferente intre sumele
stabilite si/sau platite si cele legal cuvenite.

Specificul situatiei reclamantului este
determinat insa de imprejurarea ca punctajul
mediu anual a cdrui revizuire se pretinde a
fost stabilit de instanta de judecata, printr-o
hotdrare judecdtoreascd irevocabila, ce s-a
intemeiat la randul sau pe concluziile unui
raport de expertiza contabild. Astfel, orice
eventuala modificare a acestui punctaj, pe
calea unei proceduri ulterioare de revizuire a
pensiei, ar presupune modificarea implicita a
respectivei hotarari judecatoresti definitive,
altfel decat prin intermediul cdilor de atac
specifice de lege, ceea ce ar echivala Tn mod
neindoielnic cu incalcarea puterii de lucru
judecat, ca principal efect al oricarei hotdrari
judecatoresti definitive.

O atare concluzie se impune cu atat mai mult
cu cat procedura de revizuire a pensiei, spre
deosebire de cea de recalculare, nu se bazeaza
pe valorificarea unor inscrisuri noi, depuse la
casa de pensii ulterior stabilirii unui punctaj
mediu anual prin decizie, ci pe verificarea
acelorasi Tnscrisuri existente la dosarul
administrativ, dar care nu au fost in mod corect
analizate initial. Or, revizuirea in aceste conditii
a punctajului mediu anual stabilit in urma unei
judecati solutionate definitiv, se confunda cu
insdsi modificarea hotdrarii judecatoresti, din
moment ce concluzia preconizata nu ar putea
fi decat cea a stabilirii prin hotdrare a unui
punctaj mediu anual gresit calculat.

Pentru toate aceste motive, instanta retine
ca un punctaj mediu anual si un cuantum al
pensiei stabilite prin hotarare judecdtoreasca
nu mai pot fi supuse revizuirii, In temeiul
art. 107 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
aceasta procedura administrativa fiind incom-
patibild cu modificarea unor elemente ale
pensiei asupra carora s-a pronuntat anterior
o instantd de judecatd. Intrucat sentinta
civila nr. 922 din 13 mai 2015 pronuntata de
Tribunalul Constanta, definitiva prin decizia
civild nr. 104 din 24 ianuarie 2016 pronuntata
de Curtea de Apel Constanta, a stabilit in
favoarea reclamantului un punctaj mediu
anual de 4,07513 puncte, aplicabil din data de
1 decembrie 2012, in cadrul prezentei judecati
nu se mai poate ajunge la o alta concluzie.

Principalul efect al hotdrarii judecatoresti
definitive este puterea de lucru judecat,
care impiedica pronuntarea unor hotdrari
judecdtoresti contradictorii si reanalizarea unui
drept a cdrui existenta a fost deja stabilita de
instanta. Lucrul judecat are la randul sdu are
mai multe efecte, intre care exclusivitatea,
care face sa nu fie posibil un nou litigiu, daca
exista tripla identitate de parti, obiect si cauza,
situatie care nu se regaseste in spetd, dar si
obligativitatea care face ca partile sa se supuna
hotararii judecdtoresti.
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Conditiile revizuirii si ale recalcularii pensiei ulterior stabilirii punctajului mediu anual...

Totodata, puterea de lucru judecat are un
efect pozitiv, in sensul ca partea care a
castigat procesul se poate prevala de dreptul
recunoscut prin hotdrarea definitiva intr-o
noud judecatd, fara ca aceasta instanta sa mai
poata lua n discutie existenta dreptului si un
aspect negativ pentru partea care a pierdut
procesul, intrucat nu mai poate repune in
discutie dreptul sau intr-un alt litigiu.

Tocmai la o asemenea situatie s-ar ajunge in
ipoteza n care, in cadrul cererii de fata, instanta
ar decide ca reclamantul este indreptatit din
data de 1 decembrie 2012 la un punctaj mediu
anual superior celui deja stabilit prin hotdrare
judecatoreasca definitiva.

1. Apelul:

1. Impotriva acestei sentinte a formulat apel
reclamantul, solicitdnd schimbarea acesteia in
sensul admiterii actiunii.

In motivarea cererii de apel, reclamantul a
aratat ca a solicitat revizuirea pensiei cu privire
la erori de calcul pentru perioade care excedeazd
adeverintelor nr. 842 din 6 noiembrie 2012, care
au facut obiectul dosarului anterior. Cu ajutorul
expertizei extrajudiciare depuse n cauza de fata
a dovedit ca punctajul mediu anual cuvenit este
de 4,13674.

Intimata paratd nu a formulat aparari fata de
cererea de apel.

2.1n cadrul judecatii in apel a fost atasat dosarul
de fond si a fost depuse la dosar cererea de
revizuire nr. 4606 din 18 aprilie 2016, raspunsul
administrativ al paratei nr. 27288/P1482 din
17 mai 2016 si dosarul administrativ de pensie.
Totodata, a fost efectuata o expertiza contabila
de catre expertul E.

1. Analiza apelului:

1. Prin cererea nr. 4606 din 18 aprilie 2016,
reclamantul a solicitat revizuirea pensiei
sale, in sensul stabilirii unui punctaj mediu

anual de 4,13674 si un cuantum al pensiei
de 3031 lei Tncepand de la 1 decembrie
2012, astfel cum rezulta dintr-un raport
de expertiza extrajudiciard. Cum in speta
apelantul a formulat o cerere de revizuire pe
care intimata nu a solutionat-o prin decizie,
aceasta are dreptul ca fondul pretentiilor sale
privind aceastd revizuire sa fie examinate de
instanta de judecatd, in contextul oferit de
atributia prevazutd de art. 153 lit. f) din Legea
nr. 263/2010, spre a se determina dacad si in ce
mdsura cererea de revizuire este fondata sau
nu. Art. 107 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
constituie temeiul legal al revizuirii pensiilor,
atat din oficiu, cat si la cererea pensionarului,
dupd cum Tn mod expres este prevazut in
textul legal. intrucat legea nu distinge si este
evident ca instituie o procedurd distincta
de aceea a contestatiei, trebuie inteles ca
revizuirea se aplica inclusiv pensiilor stabilite
prin decizii definitive, astfel Tncat, ori de
cate ori se constatd ,diferente intre sumele
stabilite si/sau platite si cele legal cuvenite”,
ceea ce nu poate insemna altceva decat
erori in procesul de stabilire a pensiei, atat
casa de pensii, cat si pensionarul pot demara
procedura de revizuire a pensiei, in cel din
urma caz exercitarea dreptului pensionarului
la revizuire fiind conditionat de formularea pe
cale administrativa a unei cereri de revizuire,
care in spetd a fost inregistratd la parata sub
nr. 4606 din 18 aprilie 2016.

2. Intr-adevar, punctajul mediu anual cuvenit
reclamantului mai fusese stabilit printr-o
hotdrare judecatoreascd anterior formularii
acestei cereri de revizuire, respectiv prin
sentinta civild nr. 922 din 13 mai 2015 a
Tribunalului Constanta, pronuntata in dosarul
nr. .../118/2014, irevocabild ca urmare a
respingerii apelului ca nefondat prin decizia
civild nr. 104/AS din 24 februarie 2016 a Curtii
de Apel Constanta.

Cu toate acestea, simplul fapt ca in alta
cauzd s-a administrat proba cu expertiza
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C. Apel Constanta, decizia nr. 282/AS/2018

contabild care a stat la baza pronuntdrii
unei solutii de stabilire a punctajului mediu
anual nu fnseamnd automat ca acel punctaj
este la adapost de orice revizuire ulterioard.
Astfel, autoritatea de lucru judecat, atat
sub aspect negativ, cat si sub aspect pozitiv,
este circumstantiatd cadrului procesual din
cauza solutionata definitiv, care este conturat
inclusiv prin obiectul cererii deduse judecatii si
al dispozitiei instantei asupra acestuia. Altfel
spus, autoritatea de lucru judecat este limitata
la ceea ce s-a judecat.

3. In dosarul nr. .../118/2014 s-a judecat
o contestatie Tmpotriva deciziei paratei
nr. 319570 din 11 iunie 2014, cu privire la
valorificarea a doud adeverinte purtand nr. 842
din 6 noiembrie 2012, una emisd de Cooperativa
C., iar cealalta de Cooperativa D. Admitand
contestatia, instanta a stabilit prin sentinta
civild nr. 922 din 13 mai 2015 si punctajul
mediu anual de 4,07513, Tncepand de la 1
decembrie 2012, valorificand concluziile
raportului de expertiza contabild efectuat n
cauza respectiva.

Fiind vorba despre o contestatie impotriva unei
decizii de pensie, cadrul procesual a fost limitat
la obiectul acelei decizii, care a privit modul de
valorificare a celor doua adeverinte nr. 842
din 6 noiembrie 2012, la care parata fusese
obligatd printr-o hotarare judecatoreasca
anterioara respectiv sentinta civila nr. 506 din
6 martie 2014 a Tribunalului Constanta.

Limitarea cadrului procesual la valorificarea
celor doud adeverinte nr. 842 din 6 noiembrie
2012 rezultd cu evidenta din cuprinsul cererii
de chemare n judecata din dosarul nr.
.../118/2014 si din considerentele instantelor
de fond care au solutionat-o, fiind in mod
special explicitd precizarea instantei de apel
din cuprinsul deciziei civile nr. 104/AS din 24
februarie 2016 a Curtii de Apel Constanta c4,
,pentru ceea ce excede valorificarii celor doua
adeverinte nr. 842 din 6 noiembrie 2012, nu
poate fi contestatd decizia emisa strict pentru

valorificarea lor, iar pentru inlaturarea oricaror
pretinse erori care exced acestei chestiuni se
poate apela, in conditiile art. 107 din Legea
nr. 263/2010, la institutiile recalculdrii sau
revizuirii pensiei.”

4. Rezumand, intr-o prima faza, reclamantul
a solicitat si a obtinut obligarea paratei la
valorificarea celor doud adeverinte nr. 842 din
6 noiembrie 2012, prin sentinta civila nr. 506
din 6 martie 2014 a Tribunalului Constanta.

n executarea acestei sentinte, parata a emis
decizia nr. 319570 din 11 iunie 2014, care in
consecinta a avut ca obiect doar valorificarea
acestor doud adeverinte, privind perioadele
septembrie 1974 — mai 1990 si iunie 1990 -
aprilie 1992.

Tn dosarul nr. .../118/2014, intr-o a doua faz4,
reclamantul a contestat aceasta decizie, iar
in urma efectuarii unei expertize contabile,
limitat la chestiunea valorificarii celor doua
adeverinte nr. 842 din 6 noiembrie 2012, s-a
stabilit ca parata nu le-a valorificat corect,
prin sentinta civild nr. 922 din 13 mai 2015
fiind stabilit punctajul mediu anual de 4,07513
incepand de la 1 decembrie 2012.

Mai mult, instantele de fond care au solutionat
dosarul nr. .../118/2014 au tinut cont de cadrul
procesual specific contestatiei impotriva
deciziei nr. 319570 din 11 iunie 2014, neprimind
criticile reclamantului referitoare la chestiuni
strdine de valorificarea celor doua adeverinte
nr. 842 din 6 noiembrie 2012, intrucat numai
acestea au facut atunci obiectul cauzei.

5. Faptul cd, subsecvent punerii de catre
paratd in executare a sentintei civile nr. 506
din 6 martie 2014 a Tribunalului Constanta, cu
privire la valorificarea celor doud adeverinte
nr. 842 din 6 noiembrie 2012, reclamantul
a obtinut Tn urma unui nou demers judiciar
stabilirea punctajului mediu anual cuvenit ca
urmare a valorificdrii acestor doud adeverinte,
nu constituie un impediment pentru ca
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Conditiile revizuirii si ale recalcularii pensiei ulterior stabilirii punctajului mediu anual...

acesta sa uzeze in continuare de institutiile
recalcularii si revizuirii pensiei, in considerarea
unor chestiuni de fapt si/sau de drept diferite
fata de cele care au facut obiectul judecatilor
anterioare.

Asa cum nimic nu se opune ca, ulterior
stabilirii punctajului mediu anual prin hotdrare
judecatoreascd, pensionarul sa formuleze o
cerere de recalculare in considerarea unor
stagii de cotizare sau venituri rezultand din
documente noi, el poate uza si de institutia
revizuirii, solicitand si putand obtine corectarea
unor erori savarsite de casa de pensii in
procesul de stabilire a pensiei, erori care
nu au mai fost deduse pand atunci vreunei
judecati a instantelor si cu privire la care
acestea, implicit, nici nu s-au mai pronuntat
vreodatd. Aceastd din urmd ipoteza este
intrunitd in cauza de fatd, in care reclamantul a
sustinut cd, nemailuand in discutie perioadele
la care se referd adeverintele nr. 842 din
6 noiembrie 2012 (septembrie 1974 — mai
1990 si iunie 1990 - aprilie 1992), cu privire la
care instantele s-au pronuntat deja, subzista
erori cu privire la stabilirea drepturilor sale de
pensie pentru alte perioade, sens in care s-a
prevalat de un raport de expertiza contabila
extrajudiciara din care rezulta punctajul mediu
anual solicitat prin cererea de revizuire. Prin
aceasta, reclamantul nu contesta cu nimic
ceea ce instantele au stabilit deja, adicd modul
corect de valorificare a celor doua adeverinte
nr. 842 din 6 noiembrie 2012, ci solicita pentru
prima datd in fata unei instante de judecata
corectarea unor erori in stabilirea pensiei sale
pentru perioada care excedeazd celor vizate
prin adeverintele mentionate.

6. Intrucat cererea de revizuire este admisibila
in conditiile art. 107 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010, Curtea a incuviintat efectuarea
in cauza a unei expertize contabile pentru
stabilirea punctajului mediu anual, fara a
fi afectat modul in care prin sentinta civila
nr. 922 din 13 mai 2015 a Tribunalului

Constanta, au fost valorificate cele doua
adeverinte nr. 842 din 6 noiembrie 2012. In
acest sens, a fost pus in vedere expertului
ca, pentru perioada vizata de aceste doua
adeverinte, sa valorifice intocmai datele
retinute de expertul contabil din dosarul
nr. .../118/2014, pe baza cdrora s-a stabilit
punctajul mediu anual retinut de instanta n
hotdrarea sa.

In aceste conditii, analizand exclusiv perioada
care excedeazd celei vizate de adeverintele
nr. 842 din 6 noiembrie 2012, expertul a
stabilit cd punctajul mediu anual cuvenit
reclamantului este de 4,11787, la care a
addugat indicele de corectie de 1,15, rezultand
punctajul mediu anual de 4,73555.

Prin raspunsul la obiectiuni din 18 mai
2018, expertul a aratat ca punctajul mediu
anual astfel calculat include si diferenta de
0,00505 puncte cuvenite reclamantului ca
urmare a valorificarii adeverintei nr. 425
din 6 septembrie 2016 eliberata de L. SA,
ceea ce rezultd de altfel si din raportul de
expertizd contabild si din decizia de recalculare
nr. 319570 din 21 noiembrie 2016.

7. Din cele expuse n cadrul punctului anterior
a rezultat ca stabilirea punctajului mediu anual
comporta in continuare ldmurirea expresa a
doud chestiuni: stabilirea punctajului inainte
si dupa recalcularea sus-mentionata a pensiei
si chestiunea indicelui de corectie.

In privinta primei chestiuni, curtea are
in vedere ca revizuirea produce efecte
retroactive, potrivit art. 107 alin. (2) din Legea
nr. 263/2010, in limita a trei ani, astfel incat
se va avea in vedere data de 18 aprilie 2013,
situatd cu trei ani fnaintea formularii cererii
de revizuire. Cum insd la 19 septembrie 2016
reclamantul a solicitat recalcularea pensiei
cu luarea in considerare a adeverintei nr. 425
din 6 septembrie 2016 eliberata de L. SA,
recalcularea producand efecte, potrivit art. 107
alin. (5) din Legea nr. 263/2010, incepand din
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luna urmatoare depunerii cererii, adicd in speta
de la 1 octombrie 2016, se impune stabilirea
diferentiata a punctajului mediu anual cuvenit
fn urma revizuirii, anume fnainte si dupa 1
octombrie 2016.

Tinand cont cd diferenta adaugata ca efect al
acestei recalculdri este de 0,00505 puncte, pe
care expertul a inclus-o in punctajul mediu
anual calculat de 4,11787 in considerarea
revizuirii despre care curtea a retinut mai sus
ca opereaza de la 18 aprilie 2013, in limita a
trei ani anterior inregistrarii cererii de revizuire
la casa de pensii, rezulta ca punctajul mediu
anual dinaintea recalcularii din 1 octombrie
2016 este de 4,11787 - 0,00505 = 4,11282.

8. Cu privire la indicele de corectie, curtea
constatad cd acesta nu este aplicabil recla-
mantului, ale cdrui drepturi de pensie s-au
deschis sub imperiul Legii nr. 19/2000, prin
decizia nr. 319570 din 9 noiembrie 2009. Or,

potrivit art. 170 din Legea nr. 263/2010, indicele
de corectie se aplicd numai persoanelor
pensionate sub imperiul acestei legi, deci nu si
celor pensionati anterior intrdrii ei in vigoare
(1ianuarie 2011), cum este cazul reclamantului

[.]

9.1n consecintd, curtea, admitand apelul si
schimband n tot sentinta apelatd, in baza
art. 480 alin. (2) C. pr. civ., precum si a art. 107
din Legea nr. 263/2010, va obliga parata sa
emitd reclamantei o decizie de revizuire a
pensiei cu luarea in considerare a punctajului
mediu anual de 4,11282 incepand de la 18
aprilie 2013 si de 4,11787 incepand de la
1 octombrie 2016, precum si sa pldteasca
reclamantului diferentele de pensie rezultate
in urma revizuirii, in considerarea punctajului
mediu anual de 4,11282 Tncepand de la
18 aprilie 2013 si de 4,11787 incepand de la
1 octombrie 2016.
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incetarea contractului individual de munca pe durata
perioadei de proba. Inaplicabilitatea prevederilor

privind concedierea

C. muncii, art. 31 alin. (1) si (3), art. 50 lit. b), art. 58, art. 60 alin. (1) lit. a)

La expirarea perioadei de proba de 90 de zile angajatorul a optat pentru ipoteza incetdrii con-
tractului in modalitatea pe care i-o conferea norma speciald (art. 31), iar situarea salariatului
intr-o situatie de incapacitate temporara de muncé, supusd dispozitiilor art. 50 lit. b) C. muncii, pe
durata ori chiar in proximitatea finalizarii perioadei de proba, nu il obliga pe angajator sd amane
masura adoptata, ori sa extindd durata perioadei de proba cu un numar de zile corespunzator celui

de suspendare de drept a contractului.

(C. Apel Constanta, decizia nr. 142/CM/2018, www.portaljust.ro)

Reclamanta [...] s-a adresat Tribunalului Tulcea
cu o cerere vizand anularea notificdrii nr. ... din
28 iunie 2017 emisa de intimata [...] Tulcea cu
privire la incetarea contractului individual de
munca fnregistrat sub nr. ... din 31 martie 2017,
solicitdnd totodata reintegrarea sa in functia
avuta anterior emiterii notificarii si plata
unei despagubiri egale cu salariile indexate,
majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi
de care ar fi beneficiat in perioada cuprinsa
intre data emiterii notificarii anulate si pana
la data reintegrarii efective pe postul detinut
anterior. Aceeasi parte a mai solicitat sa
se constate nulitatea clauzei cuprinse in
contractul individual de munca referitoare la
durata perioadei de proba (90 zile).

Contestatoarea a aratat cd prin emiterea
notificarii nr. ... din 28 iunie 2017, intimata a
dispus incetarea contractului individual de munca
al contestatoarei incepand cu data de 29 iunie
2017 in temeiul art. 31 alin. (1) si (3) C. muncii.

Potrivit art. 31 alin. (1) C. muncii, pentru
verificarea aptitudinilor salariatului, la
incheierea contractului individual de munca
se poate stabili o perioadd de probd de cel
mult 90 de zile calendaristice pentru functiile
de executie, iar potrivit alin. (3) al aceluiasi
articol, ,pe durata sau la sfarsitul perioadei de

proba, contractul individual de munca poate
inceta exclusiv printr-o notificare scrisa, fara
preaviz, la initiativa oricdreia dintre parti, fara
a fi necesard motivarea acesteia.”

Din certificatul de concediu medical seria
CCMA.J. nr. ... rezultd cd in perioada 26 iunie
2017 — 30 iunie 2017, contestatoarea s-a aflat
n incapacitate temporard de munca. Tribunalul
a apreciat, Tn considerarea tuturor acestor
elemente, cd in acest caz devin incidente
dispozitiile art. 50 lit. b) C. muncii, potrivit
carora contractul individual de munca se
suspenda de drept in situatia in care salariatul
se afla in concediu pentru incapacitate
temporara de munca.

Avand in vedere ca incetarea contractului
individual de muncd a avut loc din initiativa
angajatorului, tribunalul a apreciat cd in cauza
sunt aplicabile dispozitiile art. 58 si art. 60
C. muncii.

Potrivit art. 58 alin. (1) C. muncii, ,concedierea
reprezintd incetarea contractului individual de
munca din initiativa angajatorului”, iar potrivit
alin. (2) al aceluiasi articol, concedierea poate
fi dispusd pentru motive care tin de persoana
salariatului sau pentru motive care nu tin de
persoana salariatului.”
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C. Apel Constanta, decizia nr. 142/CM/2018

Instanta de fond a retinut cd, in speta, s-a
realizat o concediere, intrucat incetarea
contractului individual de munca s-a dispus in
temeiul art. 31 alin. (3) C. muncii, din initiativa
angajatorului; prin urmare, sunt aplicabile
dispozitiile art. 60 alin. (1) lit. a) C. muncii, care
prevdd cd, concedierea salariatilor nu poate
fi dispusa pe durata incapacitatii temporare
de munca, stabilita prin certificat medical
conform legii.

Prin intampinare, intimata a precizat ca in
perioada 26 — 28 iunie 2017 contestatoarea nu
s-a prezentat la program, ca nu a fost la locul
de munca si ca nici nu a anuntat angajatorul cu
privire la motivele din cauza cdrora a absentat
nemotivat, fapt pentru care pe foile colective
de prezenta a fost evidentiata cu absente
nemotivate in perioada 26 iunie 2017 -
28 iunie 2017.

A mai mentionat intimata cd din declaratia
sefului Serviciului Implementare Proiecte
(conducatorul locului de munca al contes-
tatoarei) rezultd cd incepand cu data de
26 iunie 2017 nu s-a cunoscut motivul absentei
contestatoarei, nefiind facuta nici o comunicare
de cdtre salariata in legaturd cu acest aspect.

Instanta de fond a pornit de la prevederile
art. 81 alin. (1) din Ordinul nr. 60/32 din 27
ianuarie 2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
potrivit carora: ,Asiguratii au obligatia de a
instiinta platitorii de indemnizatii de asigurari
sociale de sandtate privind aparitia starii de
incapacitate temporara de munca si privind
datele de identificare, respectiv numele
medicului prescriptor si unitatea in care
functioneazd acesta, in termen de 24 ore de la
data acordarii concediului medical (...)".

Art. 74 din Regulamentul de ordine interioara
al unitdtii intimate prevede ca: JIn caz de
incapacitate temporara de muncd, angajatii

au obligatia de a anunta in termenul stabilit
de lege pe conducdtorul locului de muncd si
serviciul resurse umane.”

Instanta de fond a retinut cd atat Ordinul
nr. 60/32 din 27 ianuarie 2006 pentru apro-
barea Normelor de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/
2005, cat si Regulamentul de ordine interioara
al unitatii intimate nu prevad o sanctiune ce
ar putea fi aplicatd n situatia in care nu se
aduce la cunostinta angajatorului starea de
incapacitate temporard de muncd in termen
de 24 ore. Avand in vedere ca L.P. a beneficiat
de concediu medical si in perioada 21 iunie
2017 - 23 iunie 2017, fapt ce rezultd din
certificatul de concediu seria CCMA] nr. ...,
depus la societatea angajatoare si, intrucat
salariata i-a solicitat intimatei sa-i elibereze
adeverinte din care sa rezulte calitatea sa
de persoana asigurata pentru concedii si
indemnizatii de asigurdri sociale de sandtate
in sistemul de asigurari sociale de sanatate, iar
aceasta i-a si emis contestatoarei adeverintele
nr. 5835 din 19 iunie 2017 si nr. 6075 din
26 iunie 2017, rezulta ca unitatea angajatoare
avea cunostinta despre starea de sandtate a
contestatoarei.

Mai mult, dupa cum rezulta din lista detaliilor
de convorbiri emisa de O. Romania S.A. pentru
numarul de telefon [...] ce apartine directorului
general al unitatii intimate — aspect ce reiese
din adresa nr. 1335/2017 emisa de intimata
si depusd la dosarul cauzei in data de
5 decembrie 2017 —in ziua de 26 iunie 2017, la
ora 15:47 a avut loc o discutie telefonica intre
contestatoare si directorul unitatii intimate.

De asemenea, contestatoarea a depus la
dosarul cauzei la termenul de judecata din
data de 5 decembrie 2017 precizdri cu privire
la titularii posturilor telefonice pe care i-a
contactat in ziua de 26 iunie 2017, iar din
acestea rezultd ca numarul de telefon [...]
este utilizat de catre directorul general al [...]
Tulcea.
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Tribunalul Tulcea a apreciat ca reclamanta si-a
indeplinit obligatia prevazutd atat de art. 81
alin. (1) din Ordinul nr. 60/32 din 27 ianuarie
2006, cat si de art. 74 din R.O.Il. al unitatii
intimate, avand in vedere cd, prin declaratia
datd in data de 3 iulie 2017, seful Serviciului
resurse umane a precizat cd salariata a depus la
societate, in ziua de 29 iunie 2017, certificatul
de concediu medical.

Fata de aceste considerente, avand in vedere
cé [...] se afla in incapacitate temporard de
munca la data emiterii notificarii nr. ... din 28
iunie 2017, iar unitatea intimatd avea cunostinta
despre starea de sanatate a contestatoarei,
instanta de fond a anulat notificarea din 28 iunie
2017 emisa de intimata [...] Tulcea cu privire la
incetarea contractului individual de munca al
contestatoarei inregistrat sub nr. ... din 31 martie
2017, ca fiind netemeinica si nelegala. S-a dispus,
ca 0 consecinta, reintegrarea contestatoarei
in functia avuta anterior emiterii notificarii
si obligarea intimatei la plata in favoarea
contestatoarei a unei despdgubiri egald cu
salariile indexate, majorate si reactualizate
si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat
contestatoarea n perioada cuprinsa intre
data emiterii notificarii anulate si pana la data
reintegrarii efective pe postul detinut anterior.

Avand in vedere cd notificarea din 28 iunie
2017 este netemeinica si nelegald, fiind anulata
de cdtre instantd, s-a constatat mentinerea
contractului de munca al contestatoarei,
aceasta putand contesta clauza referitoare la
perioada de probd.

Acestea au fost considerentele pentru care a
fost respinsa exceptia tardivitatii formularii
capatului de cerere privind contestarea
nulitatii clauzei referitoare la perioada de
probd din contractul individual de munca al
contestatoarei, ca nefondata.

Cat priveste constatarea nulitatii clauzei
referitoare la perioada de probd de 90 de
zile din contractul individual de munca al

contestatoarei, instanta de fond a retinut
insad ca, potrivit art. 31 alin. (1) C. muncii,
pentru verificarea aptitudinilor salariatului, la
incheierea contractului individual de muncd se
poate stabili o perioada de probd de cel mult
90 de zile calendaristice pentru functiile de
executie. Art. 32 alin. (1) C. muncii prevede ca
,Pe durata executarii unui contract individual
de munca nu poate fi stabilita decat o singura
perioada de proba”, iar alin. (2) al aceluiasi
articol prevede c4, ,Prin exceptie, salariatul
poate fi supus la o noud perioada de proba
n situatia in care acesta debuteaza la acelasi
angajator intr-o noua functie sau profesie (...)".

Potrivit contractului individual de munca
nr. ... din 31 martie 2017, contestatoarea
indeplineste Tn cadrul unitatii intimate functia
de economist incepand cu data de 1 aprilie
2017. Prin contractul individual de munca
i-a fost stabilitd contestatoarei o perioada
de proba de 90 de zile calendaristice. Desi in
contestatia adresata instantei contestatoarea a
precizat cd a fost angajata la unitatea intimata
in functia de economist incepand cu data de 8
septembrie 2004, iar incepand cu data de 24
februarie 2005 a fost promovata si incadrata
n functia de director economic pand la data de
31 martie 2017, instanta de fond a constatat
cd, din raportul per salariat emis la data de 30
iunie 2017, rezultd cd in perioada 1 octombrie
2004 - 1 aprilie 2017 contestatoarea a
indeplinit la [...] Tulcea doar functia de director
economic.

Avand Tn vedere ca din probele depuse la
dosarul cauzei nu rezulta ca[...] a mai indeplinit
la unitatea intimata functia de economist,
vazand si dispozitiile art. 31 si art. 32
C. muncii, instanta de fond a stabilit ca
unitatea angajatoare putea sa-i stabileasca
contestatoarei o perioada de proba la
momentul incheierii contractului individual de
munca nr. 568 din 31 martie 2017. Astfel fiind,
capatul de cerere privind constatarea nulitatii
clauzei referitoare la perioada de probd de 90
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de zile din contractul individual de munca al
contestatoarei este nefondat.

Urmare admiterii in parte a contestatiei,
instanta a admis in parte si capatul de cerere
privind obligarea intimatei la plata cheltuielilor
de judecatd, acordand contestatoarei din suma
solicitata de 3000 lei doar 2200 lei cu acest
titlu.

Impotriva sentintei civile nr. 2278 din 20 de-
cembrie 2017 pronuntata de Tribunalul Tulcea
a formulat apel, in termen legal, intimata.

Analizand criticile de nelegalitate si de
netemeinicie in raport de dispozitiile art. 477
alin. (1) si art. 479 alin. (1) C. pr. civ., Curtea de
Apel constata cd solutia dispusa pe capetele de
cerere apelate reprezintd rezultatul unei gresite
interpretari si aplicdri a legii. Legea nr. 53/2003
a conferit contractului individual de munca o
reglementare riguroasa, de strictd interpretare
si aplicare, prevederile referitoare la incheierea,
suspendarea si incetarea raportului juridic
dintre angajator si salariat urmand a fi aplicate
la situatia de fapt in consonantd cu vointa
legiuitorului. Extrapolarea unor norme de drept
specifice incetdrii contractului individual de
munca prin concediere la incetarea aceluiasi
contract cu ocazia finalizarii perioadei de proba
constituie o grava eroare n interpretarea si
aplicarea legii, iar in acest caz, tribunalul s-a
raportat gresit la dispozitiile incidente situatiei
de fapt.

Se constata ca instanta de fond a pornit initial
corect, in evaluarea spetei, de la contextul
fncetarii acestui raport juridic, constatand
cd art. 31 alin. (1) C. muncii permite ca la
incheierea contractului individual de muncd
sa se stabileasca o perioada de proba de cel
mult 90 de zile calendaristice pentru functiile
de executie, in vederea verificarii aptitudinilor
salariatului. Tribunalul a retinut in continuare
faptul ca aceeasi dispozitie prevede, in alin. (3),
ca ,pe durata sau la sfarsitul perioadei de
probd, contractul individual de munca poate

inceta exclusiv printr-o notificare scrisa, fara
preaviz, la initiativa oricdreia dintre parti, fara
a fi necesara motivarea acesteia.”

Judecdtorul fondului a mai constatat, in egald
madsura, cd angajatorul a pus capat raporturilor
de munca prin emiterea unei notificari,
inregistrate sub nr. ... din 28 iunie 2017, actul
stabilind cd incepand cu data de 29 iunie 2017
fnceteaza contractul individual de munca in
temeiul art. 31 alin. (1) si (3) C. muncii.

Aceste elemente primare conturau fara dubiu
valorificarea de cdtre apelanta a clauzei de
dezicere expres consacrate atat in favoarea
angajatorului, cat si a salariatului, prin textul
art. 31 si de care partea interesatd poate uza
la data Tmplinirii perioadei de probd sau pe
toatd durata ei. Nu se poate face confuzie intre
incetarea unilaterald a raporturilor de munca
pe temeiul art. 31 C. muncii, la cererea oricdreia
dintre parti si concediere, care reprezinta
potrivit art. 58 alin. (1) C. muncii modalitatea
de ncetare a contractului exclusiv prin vointa
angajatorului, pentru motive care tin sau nu de
persoana salariatului si care poate opera doar
dupa mplinirea perioadei de proba.

Disocierea evidentd facutd de prevederile
legii exclude Tn mod corelativ transpunerea
continutului art. 59 si art. 60 C. muncii la cazul
instituit prin art. 31, pentru ca interdictiile
referitoare la concediere nu pot avea nicio
legaturd cu incetarea contractului pe durata ori
la expirarea perioadei de proba. Concedierea
este dispusd cu respectarea unor reguli bine
definite prin art. 61 si urm. C. muncii, prin
emiterea unei decizii motivate in fapt si in
drept, angajatorul neavand posibilitatea
completdrii acestor motive, in caz de conflict
de muncad, in fata instantelor judecdtoresti.
Spre deosebire de concediere, care trebuie
argumentatd de angajator printr-o decizie ce
trebuie sa cuprindd obligatoriu elementele
regdsite Tn art. 76 C. muncii, incetarea
contractului individual de muncd pe durata sau
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la finalul perioadei de proba se dispune printr-o
notificare scrisd, fara preaviz si fara motivare.

Instanta de apel retine cd aceasta viziune a primit
o confirmare esentiala odata cu pronuntarea de
catre Curtea Constitutionald a deciziei nr. 653
din 17 mai 2011, publicata in M. Of. nr. 532
din 28 iulie 2011. Sesizat fiind cu solutionarea
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 31 alin. (3) din Legea nr. 53/2003,
forul constitutional a aratat ca legiuitorul
a optat pentru o modalitate simplificata
de Tncetare a raporturilor de munca, prin
intermediul cdreia partile au posibilitatea de a
denunta unilateral raporturile de muncg, fara
a fi tinute de obligatiile ce trebuie respectate
cu prilejul concedierii ori al demisiei. Curtea
Constitutionald a aratat ca textul art. 31
C. muncii releva ca pe durata perioadei de
probd, raporturile de muncd au un caracter
precar, nefiind consolidate decat dupad
expirarea acestei perioade si numai daca
salariatul corespunde profesional postului in
care este incadrat ori dacd este multumit de
acel post si doreste sa continue activitatea.
Beneficiul sistdrii raporturilor de munca prin
simpla notificare serveste, astfel, ambelor
parti ale contractului. Curtea Constitutionald a
ardtat, totodatad, cd ipoteza perioadei de proba
nu poate fi comparata cu aceea a incetdrii
contractului de munca pentru necorespundere
profesionala in temeiul art. 61 lit. d) C. muncii
— cauza aplicabila salariatilor care nu se mai
afla in perioada de probd, intrucat in cazul
acestora raportul de munca nu mai are un
caracter precar, de testare a aptitudinilor
salariatului, astfel cd angajatorul trebuie sa
motiveze decizia sa de desfacere a contractului
de munca pe acest temei.

Tn mod corelativ acestor argumente aduse
de Curtea Constitutionald, orice decizie
de concediere, care presupune incetarea
contractului prin vointa angajatorului, priveste
doar perioada ulterioard celei de probd, cand
,s-au consolidat” drepturile si obligatiile

semnatarilor contractului individual de munca
si cand unitatea nu mai beneficiaza de o
clauzd de dezicere — orice masura de incetare a
contractului urmand a fi dispusa cu respectarea
procedurii si pe motive regdsite in continutul
art. 58 si urm. C. muncii, in caz contrar masura
putand fi apreciatd ca fiind discretionard,
arbitrard sau nejustificata.

Motivul pentru care contestatoarea a urmdrit
sd excludd ca nelegald clauza privitoare la
perioada de proba de 90 de zile il poate
reprezenta interesul nlaturarii efectelor
juridice ale unei asemenea clauze - si implicit
incidenta art. 31 C. muncii, fostul salariat
aratand ca in realitate nu ar fi avut nevoie
de nicio perioadd de proba pentru noul
post si ca ar fi operat o simpla reincadrare.
nlaturand aceste sustineri si respingand
capatul de cerere privitor la constatarea
nulitdtii clauzei referitoare la instituirea unei
perioade de probd, tribunalul urma sa se
raporteze in continuare, in rationamentul
juridic, la drepturile si obligatiile ndscute
intre parti pe durata perioadei de proba,
stabilind ca angajatorul este in acest caz
fndrituit sa puna capdt raporturilor de munca
nu prin concediere, ci prin simpla notificare
comunicata salariatului (ca in speta).

Aceste argumente determinante demonstreazd
irelevanta asertiunilor privitoare la instiintarea
sau necomunicarea in orice modalitate, de
catre salariatul reclamant, a situatiei sale de
incapacitate temporara de muncd si implicit a
criticilor legate de refuzul instantei de fondin a
administra probe care sd certifice dezinteresul
salariatei in acest sens. Nefiind vorba despre
o concediere, nu au nicio aplicare n speta
dispozitiile art. 60 alin. (1) lit. a) C. muncii,
astfel ca trimiterile instantei de fond la
aceste norme, precum si la reglementdrile
date de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 sunt superflue.

Este real ca pe durata incapacitdtii temporare
de muncd, dovedite conform legii, raporturile
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C. Apel Constanta, decizia nr. 142/CM/2018

de munca erau suspendate de drept, conform
art. 50 lit. b) C. muncii, dar efectele juridice
ale acestei imprejurari de fapt (imposibilitatea
indicarii zilelor ca fiind cu absente nemotivate,
rezolvarea chestiunilor de ordin patrimonial
ntre parti, precum si intre angajator si bugetul
asigurdrilor de sanatate) nu fac obiectul
prezentului litigiu.

Ceea ce este important in prezenta cauza
este ca la expirarea perioadei de proba de
90 de zile angajatorul a optat pentru ipoteza
ncetarii contractului in modalitatea pe care i-o
conferea norma speciala (art. 31), iar situarea
salariatului intr-o situatie de incapacitate
temporard de muncd, supusa dispozitiilor
art. 50 lit. b) C. muncii, pe durata ori chiar in
proximitatea finalizarii perioadei de proba3,
nu il obliga pe angajator sd amane masura
adoptata, ori sa extindd durata perioadei de
proba cu un numar de zile corespunzator celui
de suspendare de drept a contractului.

Dupd cum s-a aratat, legea este de strictd
interpretare si aplicare, iar daca in cazul
concedierii angajatorul este obligat sd ia n
calcul temporizarea masurii unilaterale de
fncetare a contractului, pana la epuizarea
perioadei n care raporturile de munca
sunt suspendate de drept (regland in mod
corespunzator si perioada de preaviz), este
pentru ca n acest din urmd caz salariatul
trebuie sd aiba posibilitatea efectiva a
contestarii masurii dispuse, sa nu fie pus in
postura de a cere anularea unei concedieri
facute pe durata incapacitatii de munca
din motive medicale si din cauza cdreia
poate pierde termenul de contestare, dar si
sd beneficieze corect de preavizul necesar
identificdrii unui alt loc de munca.

Acesta este sensul interdictiei instituite prin
art. 60 C. muncii, care permite judecatorului
cauzei sa constate fara nicio alta probd ca
salariatului i s-a negat acest drept legal, de
a fi in perioada de derulare a contractului de
munca atunci cand angajatorul Ti comunica

masura concedierii. Nu este insa cazul situatiei
reglementate in art. 31, text regasit in Capitolul
| privind ,Incheierea contractului individual de
munca” al Titlului Il al Codului muncii, distinct
asadar de art. 58 si urm. C. muncii referitoare
la concediere si care se regdsesc in Capitolul
V privind JIncetarea contractului individual de
munca”.

Tn aceste conditii nu este necesard
demonstrarea cu listingul sau cu nregistrarile
convorbirilor telefonice, ori cu declaratii
de martori, comunicarea de catre salariat a
intervenirii incapacitatii temporare de munca.
Solicitarea continutului efectiv al convorbirilor
telefonice constituie de altfel o proba
inadmisibild Tn procesul civil, in conditiile Tn
care nu se dovedeste inregistrarea lor, conform
legii si detinerea nealteratd a redarii lor. Pe de
altd parte, audierea ca martori a unor angajati
ai unitatii cu care salariatul se afld in litigiu,
in beneficiul angajatorului, intra ca reguld in
cazul reglementat de art. 315 alin. (1) pct. 3
C. pr. civ., martorii in cauza putand fi priviti ca
,avand legdturi de interese cu vreuna dintre
parti”.

Acesta a fost si motivul pentru care in apel
aceleasi probe propuse de apelanta parata au
fost respinse conform incheierii din 14 mai
2018, caracterul neutil al administrarii unor
asemenea probe decurgand din criticile de
nelegalitate — pe care instanta de apel le-a
valorificat cu prevalenta in solutia de fatd.

Fata de toate aceste considerente se va
retine, asadar, ca irelevanta in plan probator
Tmprejurarea ca salariata ar fi comunicat
telefonic cd este in incapacitate temporara
de muncad Tn ultimele zile rdmase pana la
expirarea perioadei de probd sau cd a depus la
societate, in ziua de 29 iunie 2017, certificatul
de concediu medical.

Gresita stabilire a temeiului Tn drept avut in
vedere la incetarea raporturilor de munca a
condus la solutionarea gresita si a cererilor
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adiacente, vizand reintegrarea fn munca si
plata despagubirilor echivalente drepturilor de
care ar fi beneficiat salariata, instanta de fond
aplicand in mod nepermis regulile specifice
concedierii nelegale.

Fata de toate aceste considerente, instanta de
apel a retinut ca intemeiate criticile din apel
referitoare la inldturarea fara temei a incidentei
art. 31 alin. (3) C. muncii si trimiterea gresita,

n considerentele hotdrarii apelate, la dispozitii
straine de situatia de fapt.

Constatand cd tribunalul a pronuntat o solutie
netemeinica, fasa de dispozitiile art. 480
alin. (1) C. pr. civ. va fi admis apelul, cu conse-
cinta schimbarii in parte a sentintei apelate,
n sensul respingerii si a capetelor de cerere
privind anularea notificdrii, reintegrarea si plata
drepturilor cu titlu retroactiv.
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Recurs contencios administrativ. Anulare proces-verbal
de control emis de [.T.M.

C. muncii, art. 137 alin. (1) si (2), art. 112 alin. (1), art. 113 alin. (1), art. 114 alin. (1)

Asa cum rezulta din cuprinsul procesului-verbal de control, recurentei ii este imputat faptul ca
prin modul in care isi are organizat programul de lucru al angajatilor incalca dispozitiile art. 137
alin. (1) si (2) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii.

Reglementare incidenta. Legea nr. 53/2003, Titlul lll, Capitolul |, Timpul de munca; Sectiunea 1:
Durata timpului de munca

Art. 112. (1) Pentru salariatii angajati cu normda intreaga durata normala a timpului de muncd este
de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana.

Art. 113. (1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este, de requld, uniforma, de 8 ore
pe zi timp de 5 zile, cu doud zile de repaus. (2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate,
se poate opta si pentru o repartizare inegala a timpului de munca, cu respectarea duratei normale
a timpului de munca de 40 de ore pe saptamana.

Art. 114. (1) Durata maxima legala a timpului de muncé nu poate depdsi 48 de ore pe sdptdmand,
inclusiv orele suplimentare.

Capitolul Il Repausuri periodice: Sectiunea a 2-a: Repausul saptdmanal
Art. 137. (1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de requla sdmbadta si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sémbéta si duminica ar prejudicia interesul public sau
desfasurarea normala a activitatii, repausul saptdmanal poate fi acordat si in alte zile stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil sau prin requlamentul intern.

Concluzia ce se desprinde din interpretarea coroborata a aspectelor legate de timpul de lucru si cele
privind timpul de repaus este aceea ca din totalul zilelor saptamanii salariatii pot lucra 8 ore pe zi
timp de 5 zile, cu douad zile de repaus.

Asadar, salariatii au dreptul la doua zile consecutive de repaus in timpul unei saptamani, de reguld
s&mbata si duminica si, doar cu titlu de exceptie de la aceastd requld, se poate deroga in sensul
acorddrii repausului saptamanal in alte zile ale sdptamanii cu conditia sd existe o astfel de prevedere
expresa in contractul colectivde munca sau in requlamentul intern. Siin acest caz, obligatia acordarii
a doud zile consecutive de repaus saptdméanal se mentine, singura derogare fiind ca respectivele zile
nu sunt sémbata si duminica, ci alte doud zile consecutive ale saptamanii.

Fata de acestea se impune a concluziona ca potrivit Codului muncii se poate lucra continuu doar
5 zile si nu 6 zile intr-o saptaméana. Este adevdrat ca se pot lucra 48 de ore intr-o saptamana,
depasindu-se astfel numarul de 40 ore saptaméanal, insd nu se pot depasi cele 5 zile lucratoare. Prin
urmare desi salariatii recurentei pot lucra 48 de ore pe sdaptamana cu toate acestea nu se poate
depdsi numadrul de zile lucratoare si evident numarul zilelor libere. Aceasta concluzie se impune
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intrucat toata reglementarea se preocupa de reglementarea timpului de munca pentru o saptamana.
Or, cum saptamdna are 7 zile, iar 48 de ore consecutive libere inseamna doua zile, este evident ca
timpul de munca nu poate depasi 5 zile, indiferent dacd in acestea lucreaza 40 ore sau 48 ore.

Aspectele evidentiate de catre recurent privind numarul orelor libere sunt nerelevante cat timp
nu numai cd nu privesc toti angajatii pentru care s-a constatat incalcarea zilelor privind repausul
saptamanal dar si pentru faptul ca verificand foile colective de prezenta pentru lunile septembrie,
octombrie si noiembrie 2016 (filele 56, 57, 58 dosar de fond) se constata ca toti cei 12 angajati
enumeratiin acest inscris au lucrat 6 zile sdptamanal. Or, aplicand cele expuse mai sus sub aspectul
numaérului de zile lucratoare cét si cele de odihnd se constata ca in decursul unei sdptamani angajatii

recurentei au lucrat 6 zile si au fost liberi 24 de ore.

(C. Apel Oradea, sectia a ll-a civila si de contencios administrativ si fiscal,
decizia civila nr. 1628/2018, www.portaljust.ro)

Prin sentinta nr. (...) din 26 octombrie 2017,
Tribunalul (...) a respins ca neintemeiata
actiunea formulata de reclamanta SC (...) (...)
SRL in contradictoriu cu paratul Inspectoratul
Teritorial de Munca al Judetului (...), avand ca
obiect anularea procesului-verbal de control
seria (...) nr. (...) din 20 februarie 2017 emis de
parat, fara cheltuieli de judecata.

Pentru a pronunta aceastd sentinta instanta a
retinut cd prin procesul-verbal de control seria
(...) nr. (...) din 20 februarie 2017 (filele 21-28)
parata a constatat incalcarea de catre
reclamanta a prevederilor art. 137 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 53/2003 prin nerespectarea
dreptului angajatilor la repausul saptamanal.
Pentru a ajunge la o astfel de concluzie, organul
de control a constatat cd angajatii societdtii nu
ar beneficia de repausul saptamanal de doua
zile libere consecutive raportate la sdptamana
de 7 zile.

Prin anexa 1 la procesul-verbal de control
s-a stabilit ca mdsura acordarea repausului
saptamanal astfel cum este prevdzut in
lege si dovedirea masurii luate, la I.T.M.
(...). Reclamanta a contestat actul incheiat
sustinand ca respectat durata de muncd si
de repaus, totalul orelor lucrate sdptamanal
nedepdsind limita maximd de 48 ore si 192
ore/luna (48 ore/saptamand x 4 saptamani)
fiind acordat si repausul sdptamanal de 48 ore
consecutiv. in concret programul de lucru la

societatea reclamanta este de 6 zile lucratoare
dupa care se acorda 48 ore consecutive de
repaus.

Reclamanta a mai fost anterior sanctionatd
pentru acest program, iar raportat la
imprejurarea ca sentinta nr. (...)/2012 din
dosarul nr. (A)/2010 a ramas definitiva prin
nerecurare, iar in dosarul nr. (B)/2010 a fost
anulata sanctiunea contraventionald aplicata
pentru o faptd similard, a invocat autoritatea
de lucru judecat, exceptie la care insd a
renuntat in sedinta din 26 octombrie 2017.

Si paratul a invocat exceptia autoritatii de
lucru judecat raportat la solutiile de respingere
pronuntata definitiv in dosarele nr. (...)/2015 si
nr. (...)/2014, exceptia fiind respinsa de instanta
in sedinta din 26 octombrie 2017 pentru lipsa
identitatii de obiect, in dosarele mentionate
fiind suspuse controlului judecdtoresc alte
procese-verbale de control. In ce priveste
fondul problemei, tribunalul a retinut ca
potrivit art. 112 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
durata normala a timpului de munca este
de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptdmand,
iar potrivit art. 137 alin. (1) din aceeasi lege,
repausul sdptamanal este de 48 de ore
consecutive, de reguld sambata si duminica.

Perioadele mentionate anterior reprezintd
o estimare legald si generald a capacitdtii de
munca si a timpului de odihna necesar refacerii.
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C. Apel Oradea, sectia a ll-a civila si de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 1628/2018

Intr-adevar art. 114 alin. (1) din lege prevede
cd durata maxima legald a timpului de munca
nu poate depasi 48 de ore pe saptdmana, insa
aceastd prevedere nu consacra posibilitatea
stabilirii neconditionate a unui program regulat
de 48 ore muncd/saptamana, cum pretinde
reclamantul, deoarece daca s-ar admite aceasta
interpretare ar deveni ineficientd prevederea
art. 112 alin. (1) din Legea nr. 53/2003.

Faptul cd durata normala a programului de
lucru este de 40 ore saptamanal si nu 48 ore,
cum pretinde reclamanta este confirmat si
de art. 116 alin. (1) din lege, dar mai ales de
art. 120 alin. (1) care stipuleazd cd ,munca
prestata in afara duratei normale a timpului
de muncd saptdmanal, prevdzuta la art. 112
(40 ore saptamanal) este consideratd munca
suplimentara”, iar conform art. 122-123
munca suplimentara trebuie compensata cu
timp liber, ori acordarea unui spor la salariu.
Sporul la salariu se acorda si in situatia in care
repausul saptamanal se acorda in alte zile
decat sambata si duminica, asa cum prevede
expres art. 137 alin. (3), dar si in cazul depasirii
duratei de 40 ore/saptémana, conform alin. (5)
al aceluiasi articol.

Rezultd asadar cd regula este programul de
muncd de 40 ore/saptamand, urmat de 48 ore
repaus saptdmanal, iar programul de 48 ore/
saptamana, reprezinta o exceptie de la regula,
iar un asemenea program poate fi stabilit doar
in conditiile art. 137 alin. (4) si (5), respectiv cu
autorizarea |.T.M. si acordarea unui spor care
nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza
(fata de sporul de 25% pe care reclamanta il
acorda pentru zilele de sdmbéta si duminica).

Conditia autorizarii I.T.M. are si o explicatie
n realitatea fapticd, pentru c4, fiind estimata
capacitatea de munca unei persoane de a
desfdasura un program general de munca
de 40 ore/saptamana, depdsirea a unui
asemenea program trebuie verificata, pentru a
se aprecia daca in concret, in raport de natura
si dificultatea activitatii, conditiile de lucru si

a altor criterii, capacitatea individuald nu este
afectatd si nu se creeaza un risc de accidente
de muncd. O asemenea autorizare este de
altfel si in interesul angajatorului, pentru a
preveni accidentele de munca, care pot fi
provocate de oboseala fizicd, raspunderea
juridicd a angajatorului, in cazul unor accidente
de muncd, putand fi intemeiata tocmai pe
nerespectarea duratei normale de munca,
care poate constitui o cauza a unor asemenea
accidente. Tocmai aceste imprejurari creeaza
o stare de pericol si prejudiciu, atat pentru
angajat, cat si pentru angajator. Poate pentru
reclamantd, care, potrivit propriilor afirmatii,
are 1500 angajati, pare mai economicoasa
sanctiunea amenzii contraventionale de 1600
lei, decat procedura autorizdrii programului si
platii sporului prevazut de art. 137 alin. (5) din
Legea nr. 53/3003, ori poate complexitatea si
dificultatea muncii nu ar permite autorizarea
programului de 48 ore/sdptdmana, acestea
fiind explicatiile posibile pentru care
reclamanta, desi sanctionatd in mod constant
pentru acest comportament, nu a solicitat
autorizarea programului special de munca.
Respectarea matematica si nu periodicd a
numarului de ore de munca/saptamana nu
echivaleaza asadar cu respectarea duratei
normate, nici din punct de vedere legal si
nici prin prisma realitatii faptice, capacitatea
si rezistenta fizica a angajatului in a sasea zi
consecutiva de munca, fiind reduse comparativ
cu zilele anterioare.

In raport de toate considerentele enuntate,
instanta a respins ca neintemeiata actiunea
formulatd. Cheltuielile de judecatd nu s-au
acordat, nefiind solicitate de parat. Impotriva
acestei sentinte a declarat recurs SC (...) (...)
SRL, solicitdnd admiterea recursului, casarea
in totalitate a sentintei recurate si in urma
rejudecarii in fond a litigiului sa se dispuna
admiterea Tn totalitate a cererii sale de
chemare in judecatd, cu cheltuieli de judecata
(taxa de timbru).

Tn motivare, recurenta a aratat ca in cursul
lunii februarie a 2017, la sediul sau s-a efectuat
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un control de catre I.T.M. (...), ocazie cu care
s-a incheiat procesul-verbal de control seria
(...) nr. (...) din data de 20 februarie 2017 si
s-au dispus in sarcina sa mdsuri cu termene
de executie aferente. De asemenea prin
procesul-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor seria (...) nr. (...) incheiat la data
de 20 februarie 2017 de Inspectoratul Teritorial
de Munca al judetului (...) a fost sanctionata
contraventional pentru prezumtiva incdlcare
a prevederilor art. 260 alin. (1) lit. j) raportat
la art. 137 alin. (1) si (2) din Legea nr. 53/2003.
Prin acest proces-verbal s-a aplicat sanctiunea
amenzii in cuantum de 1.600 ron.

Mentioneaza recurenta cd prin procesul-verbal
de control seria (...) nr. (...) din data de 20
februarie 2017 incheiat de catre I.T.M. s-a
dispus fn sarcina sa respectarea prevederilor
art. 137 alin. (1) si (2) C. muncii cu privire
la respectarea repausului sdptdmanal al
angajatilor sdi. Avand in vedere cd I.T.M. a
considerat ca nu a indeplinit mdsura dispusa,
i-a aplicat amenda fn cuantum de 1.600
ron prin Procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor seria (...) nr. (...)
incheiat la data de 20 februarie 2017 pentru
prezumtiva incalcare a prevederilor art. 260
din Legea nr. 53/2003. Or, Tn opinia sa sunt
respectate prevederile art. 137 C. muncii si a
facut aceastd dovada la |.T.M.

Precizeazd recurenta ca Tmpotriva acestui
act, dupd indeplinirea procedurii prealabile,
a formulat actiune in contencios. Instanta de
contencios a respins actiunea considerand
actul atacat ca fiind legal si temeinic.

Contesta aceastd sentintd pe care o apreciaza
ca fiind nelegala si netemeinica pentru
urmatoarele motive:

Criticd recurenta sentinta recuratd prin prisma
dispozitiilor art. 488 pct. 8 C. pr. civ.: Considera
recurenta ca instanta de fond a facut o gresita
aplicare a prevederilor art. 112, art. 113, art. 114
siart. 137 C. muncii.

Aratd recurenta cd instanta de fond a consi-
derat ca societatea nu respectd prevederile
art. 112 cu privire la durata de 40 de ore munca
pe saptamand, recunoscand in acelasi timp
ca art. 114 C. muncii prevede posibilitatea
prelungirii timpului de munca la 48 de ore pe
saptamana dar cu conditia acordarii unui spor
care nu poate fi mai mic de 75% fn plus la
salariu pentru aceste ore.

Aratd recurenta cd acordd acest spor la salariu
asa cum reiese si din pontajele depuse la dosar
si statele de plata. Nici macar nu s-a constatat
de catre I.T.M. (...) o astfel de nerespectare a
legislatiei.

Considera recurenta cd instanta de fond adauga
la lege, in ceea ce priveste prevederea art. 137
alin. (4) si spune ca se poate munci 48 de ore
pe saptamana dar doar in conditiile platii unui
spor la salariu (corect) si doar cu autorizarea
I T.M. in conditiile art. 137 alin. (4) C. muncii
(incorect). Art. 137 alin. (4) C. muncii impune
autorizarea I.T.M. doar in cazul acordarii
cumulate a zilelor de repaus saptamanal
dupad o perioada de activitate continua ce nu
poate depdsi 14 zile calendaristice. Societatea
acordd repausul saptdamanal dar de 48 de ore
consecutive asa cum impune art. 137 alin. (1)
C. muncii.

Sustine recurenta cd a respectat prevederile
art. 137 C. muncii, exemplificand in concret
acest fapt, raportat la persoanele trecute in
procesul-verbal de control contestat pentru a
ardta ca societatea respectd repausul de 48 de
ore consecutive stabilit de art. 137 C. muncii.
Astfel, recurenta propune spre analiza pontajul
electronic care arata pe ore momentul in care
persoanele supuse analizei intrd Tn tura si ies
din turd. Acest pontaj este unul electronic
si corespunde cu cel lunar si este realizat
conform cartelelor electronice de acces si prin
urmare nu poate fi supus alterdrii.

Angajatii au minim 56 de ore de repaus, astfel
fiind respectate prevederile art. 137 C. muncii.
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C. Apel Oradea, sectia a ll-a civila si de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 1628/2018

Art. 113 alin. (1) C. muncii stabileste
repartizarea, de reguld, a timpului de munca:

Art. 113 - (1) Repartizarea timpului de munca
n cadrul saptamanii este, de reguld, uniforma,
de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de
repaus.

Art. 113 alin. (2) C. muncii permite exceptia:

(2) In functie de specificul unitatii sau al muncii
prestate, se poate opta si pentru o repartizare
inegald a timpului de muncad, cu respectarea
duratei normale a timpului de muncd de 40 de
ore pe saptamana.

Or, este evident ca specificul unitdtii de productie
continud care impune munca in schimburi se
incadreaza la aceastd prevedere legala.

n continuare, art. 114 C. muncii determina ca
si reguld perioada maxima legald de munca
saptdmanala, astfel durata maximad legala a
timpului de munca nu poate depdsi 48 de ore
pe saptdmang, inclusiv orele suplimentare.

Sustine recurenta cd aceste dispozitii legale
se completeaza cu prevederile art. 120
si urm. C. muncii care reglementeaza munca
suplimentara. Este adesea posibil ca angajatii
sd presteze si ore suplimentare n conditiile
art. 120 si urm. C. muncii si cu plata corespun-
zdtoare a acestora conform limitei impuse
de art. 123 alin. (2) C. muncii. Chiar si in
aceste situatii este respectata de societate
durata maxima de lucru pe sdaptamana de
48 ore, durata impusa de art. 113 si art. 114
C. muncii. Si desigur ca angajatul este de
acord cu munca suplimentara potrivit art. 120
alin. (2) C. muncii, un lucru chiar de dorit de
angajat datoritd indemnizatiei primite pentru
aceastd forma de munca. Chiar inspectorii
I.T.M. prin constatarile efectuate si inserate
in procesul-verbal de control, au observat cd
societatea plateste angajatilor sporul pentru
muncd suplimentard cat si pentru cea de
noapte. in atare conditii, sustine recurenta c&
este evident faptul ca respecta durata normala
de munca a angajatului cu toate derogarile

aferente si cu plata indemnizatiei legale pentru
munca suplimentard prestata.

Arata recurenta faptul cd respecta si preve-
derile legale cu privire la repausul de la
muncd asa cum este impus prin art. 137
C. muncii. Datorita specificului unitatii si a
activitatii acesteia este evident cd aceasta
se incadreazd in exceptia impusa de art. 137
alin. (2) care prevede ca: ,,(2) In cazul in care
repausul in zilele de sambdta si duminica ar
prejudicia interesul public sau desfasurarea
normald a activitdtii, repausul saptdmanal
poate fi acordat si in alte zile stabilite prin
contractul colectiv de muncd aplicabil, sau prin
regulamentul intern”.

Este adevarat cd adesea se intampla ca
angajatii sa lucreze sambata si duminica
primind n schimb un spor la salariu de 25%
potrivit pontajului anexat si executand zilele
de repaus in alte zile. Toate aceste drepturi le
primesc salariatii in mod regulat, insa specificul
de productie al unitatii impune un program de
muncd mai special decat cel normal, insd doar
cu respectarea intocmai a prevederilor legale.
Angajatii sunt incunostintati Tnainte de angajare
de programul de lucru si ei decid dacd doresc
angajarea avand in vedere acest program de
lucru, sau daca nu doresc angajarea.

Mentioneaza recurenta cd, la intocmirea
acestui proces-verbal de control emis de .T.M,,
s-a avut in vedere analiza situatiei angajatilor
pe lunile septembrie 2016 — februarie 2017,
ori din analiza fisei colective de pontaj pentru
acesti angajati se poate observa cd drepturile
acestora cu privire la durata de munca si repaus
este respectatd. Este adevdrat cd datorita
specificului activitatii societatii este posibil
ca acesta sa fi avut o duratd de munca mai
speciald Tnsa au beneficiat de o perioadd mai
lungd de repaos si de plata orelor suplimentare
si a celorlalte drepturi. De asemenea din
analiza pe luna a duratei de munca se poate
constata cd s-a respectat durata de munca,
norma nedepasind 48 de ore/saptamana (cu
acordarea sporului de munca suplimentara
pentru cele 8 ore in plus per saptamana).
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Acest lucru rezultd din analiza casutei total ore
lucrate din pontaj, niciunul nedepdsind norma
maxima de 192 ore/luna (48 ore/saptamana x
4 saptamani/luna).

Sustine recurenta cd respecta prevederile art. 137
si acorda cele 48 de ore consecutive de odihna.
Din simplul calcul matematic se poate observa
ca dupa terminarea turelor de catre angajati,
acestia beneficiazd intotdeauna in cursul unei
saptamani de repaosul saptamanal de 48 de
ore.

Mai mult, precizeazd recurenta ca in societate
s-a realizat si un sondaj de opinie cu privire
la durata de munca si marea majoritate a
acestora (70-80%) au optat, pentru acest
program de munca. La data angajarii acestora
li se explicd si programul de munca precum
si sporurile primite si acestia se angajeaza
cunoscand care este programul de munca
si drepturile legale aferente. Acest program
de munca este prevazut si in regulamentul
intern precum si in contractul colectiv de
munca, acestea fiind depuse la dosarul cauzei
si fiind astfel respectate si prevederile art. 137
alin. (2) C. muncii. A depus la dosarul cauzei
si contractul colectiv, unde, ca urmare a
negocierii dintre padrti, s-a stabilit acest
program de muncad. Contractul colectiv
de munca este rezultatul negocierii dintre
salariati prin reprezentantii lor si patronat. Or,
acest rezultat, este in favoarea programului
de muncd ales de angajati in aceastd forma.
Prin urmare L.T.M. intervine intr-o negociere
intre parti sa impuna o interpretare legislativa
contrar vointei pdrtilor. Precizeaza recurenta
ca anual se realizeazd sondaje n societate si
niciodatd nu este indicat programul de munca
ca fiind un deziderat de schimbat de catre
angajati. Arata recurenta ca nu exista nici un
prejudiciu Tn sarcina vreunui angajat, dovada
facand-o lipsa litigiilor dintre aceasta societate
si angajatii sai, cu toate cd societatea are
peste 1550 de angajati. Ba dimpotriva acest
program de munca este de natura sd aducd
mai multe venituri angajatilor prin primirea
bonusurilor de munca suplimentare, munca

pe timp de noapte si munca in weekend. Un
alt program de muncad ar presupune venituri
mai mici pentru angajati. Mai mult, programul
propus de I.T.M. de 12 ore cu 24 ore libere, este
practic imposibil de pus in practica deoarece
ar presupune ca un angajat din productie (in
fapt cei vizati de acest program de munca)
sd lucreze continuu timp de 12 ore in conditii
fizice, de stat Tn picioare si de manipulat
piese de aprox. 5 kg/bucata. Ar fi mult prea
epuizant fizic si ar presupune si castiguri mai
mici. Sustine recurenta ca, din probatiunea
administratad in fata instantei de judecatd si
din analiza in detaliu a pontajelor colective si
individuale se poate observa cd de la iesirea din
turd si pand la reluarea muncii dupa repaos,
sunt intotdeauna minim 48 de ore consecutive.
De asemenea de fiecare data este respectata
dispozitia legala cu privire la faptul ca intr-o
saptdmana nu se pot munci mai mult de 48
de ore cu ore suplimentare incluse.

Considera recurenta ca din analiza argu-
mentelor juridice mai sus enumerate rezulta
ca respecta legislatia aplicabild cu privire la
repausul sdptamanal.

Tn drept, recurenta a invocat prevederile
art. 425 C. pr. civ,, art. 488 pct. 8 C. pr. civ.,
Legea nr. 554/2004, Codul muncii.

Intimatul, legal citat, nu si-a precizat pozitia
fata de prezentul recurs.

Analizand cererea de recurs prin prisma
motivelor invocate si a dispozitiilor legale
aplicabile, Curtea a constatat ca este nefondat
pentru urmatoarele considerente:

Asa cum rezultd din cuprinsul procesului-verbal
de control recurentei T este imputat faptul ca
prin modul in care fisi are organizat programul
de lucru al angajatilor incalca dispozitiile
art. 137 alin. (1) si (2) din Legea nr. 53/2003
privind Codul muncii.

Reglementare incidenta. Legea nr. 53/2003,
Titlul 111, Capitolul I, Timpul de munca;
Sectiunea 1: Durata timpului de munca
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C. Apel Oradea, sectia a ll-a civila si de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 1628/2018

Art. 112. (1) Pentru salariatii angajati cu norma
intreagd durata normald a timpului de munca
este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptdamana.

Art. 113. (1) Repartizarea timpului de munca
n cadrul saptamanii este, de regula, uniforma,
de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de
repaus.

(2) In functie de specificul unitatii sau al muncii
prestate, se poate opta si pentru o repartizare
inegald a timpului de muncad, cu respectarea
duratei normale a timpului de muncd de 40 de
ore pe saptamana.

Art. 114. (1) Durata maxima legala a timpului
de muncd nu poate depasi 48 de ore pe
saptamana, inclusiv orele suplimentare.

Capitolul Il Repausuri periodice: Sectiunea
a 2-a: Repausul saptamanal

Art. 137. (1) Repausul saptamanal este de
48 de ore consecutive, de reguld sambata si
duminica.

(2) Tn cazul in care repausul in zilele de
sambdtd si duminica ar prejudicia interesul
public sau desfasurarea normald a activitatii,
repausul saptdmanal poate fi acordat si in
alte zile stabilite prin contractul colectiv de
munca aplicabil sau prin regulamentul intern.
Concluzia ce se desprinde din interpretarea
coroborata a aspectelor legate de timpul de
lucru si cele privind timpul de repaus este
aceea ca din totalul zilelor sdptamanii salariatii
pot lucra 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile
de repaus.

Asadar, salariatii au dreptul la doud zile
consecutive de repaus in timpul unei
saptamani, de reguld sambdta si duminica si,
doar cu titlu de exceptie de la aceastd reguld,
se poate deroga n sensul acordarii repausului
sdptamanal n alte zile ale saptamanii cu
conditia sa existe o astfel de prevedere
expresd in contractul colectivde muncd sau in
regulamentul intern. Si in acest caz, obligatia
acordarii a doua zile consecutive de repaus
saptamanal se mentine, singura derogare

fiind cd respectivele zile nu sunt sambata si
duminica, ci alte doua zile consecutive ale
saptamanii.

Fata de acestea se impune a concluziona cd
potrivit Codului muncii se poate lucra continuu
doar 5 zile si nu 6 zile intr-o saptamana. Este
adevarat cd se pot lucra 48 de ore intr-o
sdaptamana, depasindu-se astfel numarul de
40 ore saptamanal, insd nu se pot depadsi cele
5 zile lucratoare. Prin urmare desi salariatii
recurentei pot lucra 48 de ore pe saptamana cu
toate acestea nu se poate depasi numarul de
zile lucratoare si evident numarul zilelor libere.

Aceastd concluzie se impune intrucat toata
reglementarea se preocupd de reglementarea
timpului de munca pentru o sdptamana.
Or, cum saptamana are 7 zile iar 48 de ore
consecutive libere Tnseamna doua zile, este
evident ca timpul de muncd nu poate depdsi
5 zile, indiferent daca in acestea lucreaza
40 ore sau 48 ore.

Aspectele evidentiate de cdtre recurent privind
numdrul orelor libere sunt nerelevante cat timp
nu numai ca nu privesc toti angajatii pentru
care s-a constatat incdlcarea zilelor privind
repausul sdptamanal dar si pentru faptul cd
verificand foile colective de prezenta pentru
lunile septembrie, octombrie si noiembrie 2016
(filele 56, 57, 58 dosar de fond) se constata ca
toti cei 12 angajati enumerati Tn acest Tnscris
au lucrat 6 zile sdptamanal. Or, aplicand cele
expuse mai sus sub aspectul numarului de zile
lucratoare cat si cele de odihnd se constata ca
in decursul unei saptdmani angajatii recurentei
au lucrat 6 zile si au fost liberi 24 de ore.

Pentru toate aceste motive apreciind cd
sentinta recurata este legald si temeinica, in
temeiul art. 496 C. pr. civ. si art. 20 alin. (3)
din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, Curtea a respins recursul
declarat in cauza ca nefondat si a mentinut in
totalitate sentinta atacata.,,
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Anulare decizie emisa de directorul Directiei Silvice
judetene. Retrogradare din functia de sef de ocol silvic

Ordinul Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor nr. 274/2002,
art. 9 alin. (2), art. 10 alin. (2) si (3)

Prima instanta a retinut in mod corect c&, intrucat un membru al Consiliului de discipling, ing. (...),
a fost cercetat disciplinar in baza aceluiasi raport in care s-a propus si sanctionarea intimatului
reclamant si in legaturd cu aceleasi fapte pentru care intimatul-reclamantul a fost cercetat,
compunerea Consiliului este nelegald, fata de dispozitiile art. 10 alin. (2) si (3) lit. a) din Regulamentul
de organizare si functionare a consiliilor de disciplinad prevazute in Statutul personalului silvic aprobat
prin Ordinul nr. 274/2002, fapt ce atrage nelegalitatea actului sanctionator.

Critica recurentei-parate, cd instanta de fond nu a analizat legalitatea actului contestat ci a constatat
nelegalitatea operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului contestat, respectiv
a nelegalitatii compunerii Consiliului de Disciplina ce a analizat abaterea disciplinara retinuta in
sarcina intimatului-reclamant, nu este intemeiata deoarece legalitatea actului administrativ atacat
depinde si de legalitatea operatiunilor administrative anterioare ce stau la baza emiterii lui si a caror
legalitate este analizata de instantd odata cu actul administrativ in litigiu, chiar daca intimatul nu a
contestat anterior componenta Consiliului de Disciplina.

Potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (2) din Ordinul Ministerului Agriculturii, alimentatiei si padurilor nr.
274 din 2 iulie 2002 se aratd ca , pentru a asigura corectitudinea deplind in desfasurarea activitatii
consiliilor de disciplina si pentru stabilirea unor hotarari drepte in cazurile cercetate, personalul silvic
numit in aceste consilii va avea o probitate morala recunoscuta”.

Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (3) lit. a) si c) din Ordinul Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor nr. 274 din 2 iulie 2002 pentru probarea Requlamentului de organizare si functionare a
Conisiliilor de disciplina prevazut in Statutul personalului silvic —- mandatul de membru al consiliului
de disciplind se suspenda in cazul in care membrul respectiv a savarsit o fapta care constituie obiectul
unui dosar analizat de consiliul de discipling, dar siin cazul in care membrul respectiv s-a pronuntat
in orice mod cu privire la fapta aflata in cercetare, anterior solutiondrii cazului si adoptarii unei
hotaraéri a consiliului de disciplina.

In conditiile in care membrul consiliului de discipling in persoana ing. (...) a fost cercetat in leg&turé
cu aceleasi fapte pentru care intimatul-reclamant a fost cercetat, acesta fiind gdsit vinovat si
sanctionat, mai mult, a intocmit o notd de relatii privind aceleasi fapte, situatia de incompatibilitate
a fost in mod legal constatata de prima instanta, astfel incat componenta consiliului de disciplind a
fost nelegala si atrage si nelegalitatea actului in litigiu.

(C. Apel Oradea, sectia a ll-a civila si de contencios administrativ si fiscal,
decizia civila nr. 2703/2018, www.portaljust.ro)
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C. Apel Oradea, sectia a Il-a civila si de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 2703/2018

Prin sentinta nr. (...) din 1 noiembrie 2017,
Tribunalul (...) a admis actiunea de contencios
administrativ formulatd de reclamantul (...) (...)
CNP (...), cu domiciliul procedural ales in (...),
la Cabinet de Avocat ,(...)", in contradictoriu
cu pérata Regia Nationala a Padurilor (...) prin
Sucursala Directia Silvica (...) cu sediul in (...),
J(...)/2003, cod fiscal RO(...), reprezentatd prin
Directorul Directiei Silvice (...) si in consecinta
a anulat Decizia nr. (...) din 13 iunie 2017 emis&
de Directorul Directiei Silvice (...). A obligat
parata sd plateasca reclamantului suma de
4.860 lei cheltuieli de judecata.

Impotriva acestei sentinte a formulat recurs
Regia Nationala a Padurilor (...) prin Sucursala
Directia Silvica (...), solicitand admiterea
acestuia si pe cale de consecintd casarea
hotararii atacate ca fiind datd cu aplicarea
gresitd a normelor de drept material si
rejudecand cauza in fond respingerea cererii
reclamantului.

in motivele de recurs a aratat urmatoarele:

Analizand motivarea sentintei civile nr. (...)/
CA din 4 noiembrie 2017, se poate constata cd
instanta de fond a admis actiunea formulata
de cdtre reclamant, fard sa se pronunte asupra
legalitatii actului administrativ contestat
in sine, ci dupd cum expres precizeaza in
motivarea hotdrarii, instanta s-a pronuntat
asupra legalitatii operatiunilor administrative
care au stat la baza emiterii actului supus
judecétii. In acest context, analizand
legalitatea operatiunilor administrative care
au stat la baza emiterii actului supus judecatii,
instanta a retinut nelegalitatea compunerii
partiale a Consiliului de Disciplind ce a emis
Hotararea nr. (...) din 3 mai 2017 in baza careia
a fost emisa Decizia (...) din 13 iunie 2017.

Astfel cum se poate constata, desi instanta
invoca dispozitiile legale care reglementeaza
fn mod clar si limitativ situatiile care atrag
suspendarea unui membru al Consiliului de
discipling, cu toate acestea retine cd unul dintre
membrii comisiei, respectiv ing. (...), a fost

cercetat si sanctionat, ca urmare a propunerii
facute prin aceeasi Nota de constatare nr. (...)
din 27 februarie 2017, prin care a fost cercetat
si reclamantul, cu privire la aceleasi elemente
materiale concretizate in abateri disciplinare,
motiv pentru care instanta a apreciat ca se afla
intr-o stare de incompatibilitate ce ar fi impus
inlocuirea sa din consiliul de discipling, ceea
ce atrage nelegalitatea actului administrativ
contestat.

Argumentele concrete care dovedesc faptul
cd aceasta hotdrare a instantei este data cu
aplicarea gresitd a normelor legale incidente
in cauza, sunt urmatoarele:

— Astfel cum reiese din Nota de constatare
nr. (...) din 27 februarie 2017 si din Decizia
de sanctionare cu nr. (...) din 20 aprilie 2017,
sanctiunea propusa si aplicata d-lui. ing. (...)
este ,avertismentul scris”;

- Conform dispozitiilor art. 49 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000
privind Statutul personalului silvic, ,analizarea
cazului si aplicarea sanctiunii in cazul abaterilor
pentru care organele constatatoare propun
sanctiunile prevazute la art. 48 alin. (2) lit. a)
nu sunt de competenta Consiliului de disciplina
ci se fac de conducdtorul unitatii silvice la care
este angajata persoana sanctionata, lucru
prevazut si in Contactul Colectiv de Munca
in vigoare conform dispozitiilor art. 101
alin. (2) lit. b). Deci fapta savarsita de dL. (...)
nu a constituit si nici nu putea sa constituie
obiectul unui dosar analizat de consiliul de
discipling; situatiile care atrag suspendarea unui
membru al Consiliului de disciplind sunt expres
si limitativ reglementate prin art. 10 alin. (3)
din Regulamentul de organizare si functionare
a consiliilor de disciplind prevdzute in Statutul
personalului silvic aprobat prin Ordinul
nr. 274/2002, dl. (...) neregasindu-se in niciuna
dintre aceste situatii.

— De vreme ce instanta a invocat incidenta
art. 10 alin. (3) lit. a) din Regulament, care
prevede cd suspendarea intervine daca
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membrul respectiv a savarsit o fapta care
constituie obiectul unui dosar analizat de
consiliul de discipling, in baza principiului ubi
lex non distinguit nec nos distinguere debemus,
acesta nu putea sa aprecieze, de la sine putere,
ca si savarsirea unei fapte care nu constituie
obiectul unui dosar analizat de consiliul de
disciplind poate atrage aceeasi sanctiune.

Prin Nota de constatare nr. (...) din 27 februarie
2017 intr-adevar au fost propuse sanctiuni
pentru mai multe persoane printre care
si domnul (...) dar obiectul Consiliului de
Disciplina au fost doar doua dintre acestea
printre care si reclamantul concretizandu-se
prin Hotdréarea nr. (...) din 3 mai 2017 a
Consiliului de disciplina al Directiei Silvice (...).
Singurele abateri disciplinare de competenta
Consiliului de Disciplind sunt cele prevazute
de art. 49 alin. (2) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul
personalului silvic, lit. d), e), f) si g), or contrar
afirmatiilor instantei de fond nu putem spune
ca este vorba de aceleasi abateri disciplinare.

In aceeasi ordine de idei invedereazd c&
procesele-verbale care s-au incheiat cu ocazia
intrunirii Consiliului de disciplina al Directiei
Silvice (...) pentru cercetarea si verificarea
abaterilor savarsite Tn Nota de constatare
nr. (...) din 27 februarie 2017, nu il vizeaza pe
domnul (...) sub niciun aspect, nefacand obiectul
cercetdrii si verificdrii notei de constatare,
singurele abateri care au fost de competenta
Consiliului fiind cele ale domnului (...) raportat la
art. 48 alin. (2) lit. d) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 59/2000, ,retrogradarea in
functie pe o perioadd de 6 luni”.

Tn ceea ce priveste invocarea de citre instanta
de fond a disporzitiilor art. 9 alin. (2) din Regula-
mentul aprobat prin Ordinul nr. 274/2002,
potrivit carora ,Pentru a asigura corectitudinea
deplina Tn desfasurarea activitatii consiliilor
de disciplind si pentru stabilirea unor hotarari
drepte in cazurile cercetate, personalul silvic
numit in aceste consilii va avea o probitate

moralad recunoscutd”, intelege sd precizeze
urmatoarele:

Pe de o parte, solicita a se observa cd reclaman-
tul nu a depus nicio dovada privind lipsa
probitatii morale recunoscute a membrului
consiliului de disciplina - ing. (...) iar pe de
alta parte, dl. ing. (...) este liderul sindicatului
salariatilor Directiei Silvice (...), dobandind
aceasta calitate Tn urma unor alegeri, dansul
fiind ales prin vot secret, ceea ce denota o
probitate morald care pand la proba contrara
nu poate fi pusd la indoiala.

In alt& ordine de idei, conform art. 10 alin. (4)
din Regulamentul de organizare si functionare
a consiliilor de disciplind prevazute in Statutul
personalului silvic, aprobat prin Ordinul
nr. 274/2002, reclamantul putea face cerere
de suspendare referitor la incompatibilitatea
domnului (...), insd acesta a preferat sa atace
Decizia Directorului Directiei Silvice (...),
formulandu-si apdrarea pe o stare iluzorie.

In acest context, atata vreme cat exista o
cale administrativa legala de contestare a
componentei consiliului de discipling, atat timp
cat reclamantul nu a uzat de aceasta, apreciaza
cad instanta oricum trebuia sd analizeze actul
administrativ contestat sub aspectul legalitatii
acestuia si nu sub aspectul componentei
Consiliului de disciplina.

In mé&sura in care instanta va gisi ca intemeiate
criticile formulate prin prezentul recurs si va
intelege sa procedeze la rejudecarea cauzei
sub aspectul legalitatii actului administrativ
contestat, solicitd sa se ia in considerare
apadrarile formulate pe fondul cauzei in
cadrul carora apreciaza cd a facut dovada
netemeiniciei actiunii reclamantului.

Luand in considerare toate aspectele de fapt
si de drept ardtate mai sus si in baza probelor
ce vor fi administrate, apreciind sentinta civila
nr. (...)/CA din 4 noiembrie 2017 ca fiind
data cu aplicarea gresitd a normelor de drept
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material, solicitda admiterea recursului astfel
cum acesta a fost formulat.

In drept a invocat prevederile art. 488 alin. (1)
pct. 8 C. pr. civ. si dispozitiile legale invocate in
cuprinsul recursului.

Intimatul (...) (...) prin intdmpinarea depusa la
dosar a solicitat respingerea recursului declarat
n cauzd ca fiind nefondat, obligarea recurentei
la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate
cu prezenta cale de atac, pentru urmdtoarele
motive:

Motivele de recurs sunt nefondate. Prin actul
administrativ contestat — Decizia nr. (...) din
13 iunie 2017 a Directorului Directiei Silvice
(...) s-a dispus retrogradarea din functia de
sef de ocol la Ocolul Silvic (...) a intimatului-
reclamant pentru o perioada de 6 luni, act
administrativ emis ca urmare a declansdrii
cercetarii disciplinare de cétre Consiliul de
Disciplina care a emis Hotararea nr. (...) din 3 mai
2017 si prin care s-a propus aplicarea sanctiunii
retrogradarii din functie a intimatului-reclamant
pentru o perioadd de 6 luni.

Intimatul-reclamant a fost sanctionat pentru
anumite abateri disciplinare, constand in aceea
ca nu a asigurat prin atitudinea sa integritatea
si paza fondului forestier, nu a verificat modul
de recoltare si valorificare a masei lemnoase,
nu a urmarit lucrdrile de punere in valoare a
masei lemnoase, nu a verificat activitatea
districtului etc.

La originea cercetarii disciplinare au stat
cele doua documente ardtate prin hotararea
consiliului de disciplind, respectiv Raportul
Ocolului Silvic (...) nr. (...) din 9 decembrie 2016
si Nota de constatare nr. (...) din 27 februarie
2017. Prin aceasta nota de constatare s-au
consemnat rezultatele controlului efectuat in
cadrul Ocolului Silvic (...), conform tematicii
impuse de catre Directia Silvica (...), comisia de
control enumerand dispozitiile legale incdlcate
de catre intimatul-reclamant, enumerarea fiind

ulterior preluatd in mod integral prin Hotararea
Consiliului de disciplin nr. (...) din 3 mai 2017.

Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (3) lit. a)
si ¢) din Ordinul Ministerului Agriculturii,
alimentatiei si padurilor nr. 274 din 2 iulie
2002 pentru probarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliilor de
disciplind prevazut in Statutul personalului
silvic — se aratd cd mandatul de membru al
consiliului de disciplina se suspendd in cazul
n care membrul respectiv a savarsit o faptd
care constituie obiectul unui dosar analizat
de consiliul de disciplind, dar si in cazul in care
membrul respectiv s-a pronuntat Tn orice mod
cu privire la fapta aflatd in cercetare, anterior
solutiondrii cazului si adoptarii unei hotdrari a
consiliului de disciplind. Membrul Consiliului de
disciplina - ing. (...) a fost cercetat si sanctionat
prin Nota de constatare nr. (...) din 27 februarie
2017, fiind gasit vinovat si a fost sanctionat de
cdtre comisia de control care a elaborat nota
de constatare, aceeasi notd de constatare
care a prevazut si propunerea de sanctionare
a intimatului-reclamant. Mai mult, acelasi
membru al consiliului de disciplind a fost audiat
si a intocmit n scris o notd de relatie privind
obiectul controlului. in perioada cuprinsa intre
data retrograddrii intimatului-reclamant si
pana la repunerea in functie, acelasi membru al
consiliului de disciplind a ocupat functia din care
a fost retrogradat intimatul-reclamant, aceea de
sef de ocol la Ocolul Silvic (...), astfel incat rezulta
si un interes direct si de necontestat al acestui
membru n adoptarea Hotararii Consiliului de
disciplina nr. (...) din 3 mai 2017.

Potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (2) din Ordinul
Ministerului Agriculturii, alimentatiei si
padurilor nr. 274 din 2 iulie 2002 se aratd ca
»pentru a asigura corectitudinea deplind in
desfasurarea activitdtii consiliilor de disciplina
si pentru stabilirea unor hotdrari drepte in
cazurile cercetate, personalul silvic numit
in aceste consilii va avea o probitate morald
recunoscutd”.
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Anulare decizie emisa de directorul Directiei Silvice judetene...

Tn aceste conditii, prin cererea dedusé judecétii
intimatul-reclamant a inteles sa invoce
nelegalitatea compunerii Consiliului de
disciplina in privinta membrului ing.(...) care
a fost cercetat si sanctionat prin Nota de
constatare nr. (...) din 27 februarie 2017 si care
a stat la baza emiterii Hotararii Consiliului de
disciplina nr. (...) din 3 mai 2017. In situatia in
care un membru al consiliului de disciplina
nu doar cd a fost cercetat, dar fiind gasit
vinovat a si fost sanctionat de catre comisia
de control care a elaborat nota de constatare,
aceeasi nota de constatare care a prevazut
si propunerea de sanctionare a intimatului-
reclamant rezultd cd componenta consiliului
de disciplina este una nelegald, in contradictie
cu dispozitiile legale ce prevad ca membrii
consiliului de disciplina trebuie sa se bucure de
o probitate morald impecabild, constatandu-se
ca membrul (...) se face vinovat de lipsa
indrumarii si controlarii activitatii de paza
astfel ca in districtele din raza ocolului sd nu
se produca contraventii si infractiuni. Mai mult,
cu ocazia intocmirii notei de constatare nr. (...)
din 27 februarie 2017, membrul comisiei de
disciplina ing. (...) a fost audiat, respectiv i s-a
solicitat si acesta conformandu-se a intocmit
in scris o nota de relatie privind controlul
efectuat in trupul de padure (...), acelasi
control care a vizat propunerea sanctiondrii
sale in legdtura cu aceleasi fapte, astfel incat
membrul consiliului de disciplind nu doar ca a
savarsit o fapta ce a constituit obiectul analizei
consiliului de disciplind dar s-a si pronuntat cu
privire la fapta aflata in cercetarea consiliului
de disciplina.

Tn conditiile in care membrul consiliului
de disciplina in persoana ing. (...) a fost
cercetat in legdturd cu aceleasi fapte pentru
care intimatul-reclamantul a fost cercetat,
membrul fiind gdsit vinovat si sanctionat,
dar care membru intocmind o nota de relatii
privind aceleasi fapte, considera ca acesta era
in incompatibilitate, astfel incat componenta
consiliului de disciplind era una nelegala si

care nu conferad garantiile unei hotarari drepte
si legale.

Legiuitorul a folosit expresia ,o0 fapta care
constituie obiectul unui dosar analizat de
consiliul de disciplind” si nu face referire la ,,0
persoand” analizatd de consiliul de discipling,
cum fncearcd recurenta-paratd sa ofere o
interpretare originald a textului de lege supus
analizei. Parata arata cd membrul in cauzd nu
a fost sanctionat de consiliul de discipling,
dar legea face vorbire despre o fapta ce face
obiectul unui dosar analizat, or in cauza de fata
fapta membrului, chiar daca numai in parte,
constituie obiectul dosarului analizat.

Lipsa probitatii morale este, contrar celor
sustinute de paratd, pe deplin doveditd,
raportat la sanctionarea disciplinard a acestuia,
membrul (...) facdndu-se vinovat de lipsa
fndrumdrii si controldrii activitatii de paza
astfel ca in districtele din raza ocolului sa nu
se produca contraventii si infractiuni, sanctiune
ce i s-a aplicat in baza aceleiasi note de control
avuta in vedere la retrogradarea sa. Mai mult,
acesta a preluat functia de sef al Ocolului Silvic
(...) dupa emiterea deciziei retrogradarii din
functie a reclamantului, astfel incat rezulta si
un interes direct si de necontestat al acestui
membru Tn adoptarea Hotdrarii Consiliului de
disciplina nr. (...) din 3 mai 2017.

Avéand in vedere cele de mai sus, a solicitat
respingerea recursului formulat ca fiind
nefondat, cu obligarea recurentei-parate la
plata cheltuielilor de judecatd ocazionate cu
judecarea prezentei cai de atac.

Examinand sentinta atacatd prin prisma
motivelor de recurs invocate, instanta a
apreciat recursul declarat de R.N.P. - (...) prin
Directia Silvica (...) ca fiind nefondat, pentru
urmatoarele considerente:

Prima instanta a retinut in mod corect ca,
intrucat un membru al Consiliului de discipling,
ing. (...), a fost cercetat disciplinar in baza
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aceluiasi raport in care s-a propus si sanctionarea
intimatului reclamant si in legatura cu aceleasi
fapte pentru care intimatul-reclamantul a fost
cercetat, compunerea Consiliului este nelegala,
fata de dispozitiile art. 10 alin. (2) si (3) lit. a)
din Regulamentul de organizare si functionare
a consiliilor de disciplind prevazute in Statutul
personalului silvic aprobat prin Ordinul
nr. 274/2002, fapt ce atrage nelegalitatea
actului sanctionator.

Critica recurentei-parate, cd instanta de fond
nu a analizat legalitatea actului contestat
ci a constatat nelegalitatea operatiunilor
administrative care au stat la baza emiterii
actului contestat, respectiv a nelegalitatii
compunerii Consiliului de Disciplind ce
a analizat abaterea disciplinard retinuta
in sarcina intimatului-reclamant, nu este
intemeiatd deoarece legalitatea actului
administrativ atacat depinde si de legalitatea
operatiunilor administrative anterioare ce
stau la baza emiterii lui si a caror legalitate
este analizatd de instantd odatad cu actul
administrativ in litigiu, chiar daca intimatul nu
a contestat anterior componenta Consiliului
de Disciplina.

Potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (2) din Ordinul
Ministerului Agriculturii, alimentatiei si
padurilor nr. 274 din 2 iulie 2002 se aratd ca
,pentru a asigura corectitudinea deplind in
desfasurarea activitatii consiliilor de disciplina
si pentru stabilirea unor hotdrari drepte in
cazurile cercetate, personalul silvic numit
n aceste consilii va avea o probitate morald

<n

recunoscutd”. Potrivit dispozitiilor art. 10
alin. (3) lit. a) si ¢) din Ordinul Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor nr. 274 din
2 iulie 2002 pentru probarea Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliilor de
disciplind prevazut in Statutul personalului
silvic — mandatul de membru al consiliului de
disciplina se suspenda in cazul in care membrul
respectiv a savarsit o faptd care constituie
obiectul unui dosar analizat de consiliul de
disciplind, dar si in cazul in care membrul
respectiv s-a pronuntat in orice mod cu privire
la fapta aflata in cercetare, anterior solutiondrii
cazului si adoptarii unei hotarari a consiliului
de disciplina.

Tn conditiile in care membrul consiliului de
disciplina in persoana ing. (...) a fost cercetat
in legdturd cu aceleasi fapte pentru care
intimatul-reclamant a fost cercetat, acesta
fiind gasit vinovat si sanctionat, mai mult,
a intocmit o nota de relatii privind aceleasi
fapte, situatia de incompatibilitate a fost n
mod legal constatatd de prima instantd, astfel
fncat componenta consiliului de disciplina a
fost nelegala si atrage si nelegalitatea actului
in litigiu.

Pentru aceste aspecte, Curtea a retinut
ca sunt nefondate motivele de recurs si in
baza art. 496 C. pr. civ. a respins recursul, cu
obligarea recurentei la plata cheltuielilor de
judecata partiale Tn recurs, Tn sumd de 2.000
lei, reprezentand taxa de timbru, cheltuieli de
transport si onorariu, fata de complexitatea
cauzei.
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Raspunderea materiald a angajatorului pentru
desfacerea abuziva a contractului individual de munca
si formularea unei plangeri penale solutionatd

prin clasarea acesteia

C. muncii, art. 80 alin. (1), art. 253 alin. (1)
0.U.G.nr.13/201
C.civ,, art. 1535

Apelantului reclamant i-a fost desfacut contractul de muncd, urmare a constatarii unei pagube
in gestiune, insd, decizia emisa a fost anulata in baza unei hotarari judecatoresti definitive iar
plangerea penala formulata de angajator impotriva acestuia a fost clasata, retinandu-se ca nu
sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii de neglijenta in serviciu. Masurile adoptate
de catre angajator, pe parcursul a peste 6 ani de zile, au lezat personalitatea umana peste limita
normald, fiind apelantul supus la diverse traume si presiuni psihice, incriminat pentru savarsirea
unor fapte penale, prejudiciul moral suferit neputand fi tagaduit, astfel ca se impunea a fi reparat,
suma de 20.000 lei acordata asigurand o compensare justa a acestuia, neputand fi reparat doar

prin simpla anulare a deciziei de concediere si clasarea plangerii penale.

(C. Apel Oradea, sectia | civila, decizia civila nr. 1167/2018, www.portaljust.ro)

Prin sentinta civila nr. (...)/LM din 18 iulie 2018,
Tribunalul (...) a admis in parte actiunea
precizata formulata de reclamantul (...) (...),
cu domiciliul procesual ales in (...), in contra-
dictoriu cu parata Regia Nationala a Padurilor
(...) - Directia Silvica (...) R.A., cu sediul in (...)
si In consecinta:

A obligat parata la plata catre reclamant a
dobanzilor legale aferente drepturilor salariale
cuvenite reclamantului conform sentintei
nr. (...)/CA/2016 si la plata diferentei rezultate
din actualizarea cu indicele de inflatie a
acelorasi drepturi salariale, incepand cu data de
23 noiembrie 2014 si pana la data platii
acestora, 27 decembrie 2016.

A obligat parata la plata catre reclamant a
sumei de 20.000 lei cu titlu de daune morale.

A respins restul pretentiilor reclamantului ca
nefondate.

Fard cheltuieli de judecata.

Pentru a pronunta aceastd sentintd, instanta
de fond a retinut urmdtoarele considerente:
Prin decizia nr. (...) din 5 decembrie 2011
emisa de paratd, reclamantul a fost sanctionat
cu desfacerea disciplinara a contractului
individual de munca in temeiul art. 100
alin. (2) lit. h) din Contractul colectiv de
muncd pe anul 2010 - 2011 coroborat cu
dispozitiile art. 74 din Regulamentul intern al
RNP (...) aprobat prin Hotérarea Consiliului
de Administratie nr. (...) din 28 iulie 2011, ca
urmare a constatarii unei pagube nejustificate
in gestiunea sa in Cantonul (...). Aceasta
decizie a fost contestata in instantd de catre
reclamant, prin Sentinta nr. (...)/CA/2016
din 8 iulie 2016 Tribunalul (...), sectia a lll-a
contencios administrativ si fiscal dispunand
anularea deciziei, reincadrarea reclamantului
pe postul avut anterior si obligarea paratei la
plata in favoarea reclamantului a drepturilor
salariale de la data desfacerii contractului
de muncd pana la data reintegrarii efective.
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Aceasta sentinta a rdmas definitivd prin decizia
civild nr. (...)/CA/2016-R din 29 noiembrie 2016
a Curtii de Apel Oradea, sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal.

S-a retinut de catre instanta de contencios
administrativ cd raportat la toate probele
administrate in cauzd nu s-a putut stabili in
mod cert care este numarul arborilor nemarcati
si perioada n care ei au fost tdiati, dacd acesti
arbori au fost marcati in anii anteriori, ca
paguba constatd n actul de control ce sta
la baza emiterii deciziei de sanctionare nu
este certa si pentru faptul cd, in spetd nu s-a
ldmurit situatia arborilor cuprinsi in lucrarea
de igienizare de circa 97 de fire de copaci, in
parcela (...) efectuatd in urma cu 2-3 ani.

Avand in vedere faptul cd, prejudiciul stabilit
prin actul de control nu este cert, instanta
a constatat ca nu se poate retine Tn sarcina
contestatorului savarsirea unei abateri
disciplinare, nefiind dovedit faptul ca
reclamantul nu si-a indeplinit principala
atributie stabilita prin Regulamentul pentru
paza pdadurii si fisa postului, respectiv paza
cantonului al carui tutelar era, motiv pentru
care a admis actiunea acestuia.

Tn paralel cu solutionarea contestatiei impotriva
deciziei de desfacere a contractului individual
de munca al reclamantului, parata a formulat
fmpotriva acestuia actiune civild pentru
recuperarea prejudiciului, actiunea fiind
solutionatd prin sentinta civila nr. (...)/
LM/2017 din 20 iunie 2017 a Tribunalului (...) -
sectia |-a civila, prin care actiunea formulata a
fost admisa in parte, reclamantul din prezenta
cauzd fiind obligat la plata sumei de 5.088,67 lei
cu titlu de despagubiri in favoarea angajatorului.
Sentinta a ramas definitiva prin decizia
civila nr. (...)/A/2017 a Curtii de Apel (...) -
sectia l-a civila.

S-aretinut de cdtre instanta ca angajatorului i
s-a cauzat un prejudiciu din culpa angajatului,
care nu si-a indeplinit obligatia de pazd a

cantonului a cdrui titular este, angajatul fiind
obligat a-l repara, potrivit art. 25 din Legea
nr. 22/1969. Desi s-au contestat pagubele
produse prin actele de control, invocandu-se
faptul ca sunt cioate mai vechi de 5 ani, in
sarcina angajatului pe post de padurar, avand
si gestiunea cantonului silvic controlat in
intelesul art. 1din Legea nr. 22/1969, pentru
lipsurile cantitative Tn gestiune opereaza o
prezumtie simpla de vinovdtie a gestionarului,
fata de care nu a facut dovada lipsei culpei
sale Tn producerea pagubei. Chiar daca s-a
retinut ca nu a savarsit o infractiune in temeiul
legii penale, paratul in privinta cdruia sarcina
probei este rasturnata datorita calitatii de
gestionar al cantonului silvic controlat si in
sarcina caruia legea instituie prezumtia de
vinovatie, implicand angajarea rdspunderii
civile contractuale, s-a apreciat cd nu a
rasturnat prin probe prezumtia de vinovatie
si nu a facut dovada lipsei pagubei stabilita
prin actele de control. in ceea ce priveste
cuantumul prejudiciului, instanta a retinut din
probele administrate ca acesta este in suma de
5088,67 lei, constatat prin actele de control
nr. (...) din data de 8 noiembrie 2011, nr. (...) din
data de 21 noiembrie 2011 si nr. (...) din data
de 28 decembrie 2011. Din totalul pretentiilor
solicitate de angajator in cuantum de 64330
lei, s-a scazut suma de 35.957 lei valoare
prejudiciu constatat prin actul de control nr.
(-..) din data de 21 septembrie 2011, inlaturat
fata de cele retinute de instanta de contencios
administrativ, precum si pretentiile in cuantum
de 23.284,33 lei solicitate de angajator in baza
raportului de expertizd intocmita intr-un alt
dosar, contestatd de angajat si in sustinerea
cdrora angajatorul nu a depus alte probe in
conditiile Tn care din actele de control nr.
(-..) din data de 8 noiembrie 2011, nr. (...) din
data de 21 noiembrie 2011 si nr. (...) din data
de 28 decembrie 2011 a rezultat cd valoarea
prejudiciului stabilit si respectiv dovedit este
in cuantum de 5088,67 lei.

S-a mai retinut ca, impotriva reclamantului
s-au efectuat acte de urmarire penald in dos.
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(...)/P/2014, solutionat prin Ordonanta de
clasare din 12 noiembrie 2015. Din cuprinsul
Ordonantei a rezultat cd pentru infractiunea
cercetatd, de neglijentd in serviciu, organele
de cercetare penald s-au sesizat din oficiu
la data de 19 martie 2012 si cd s-a formulat
plangere de catre angajator la data de 12 aprilie
2012. S-a retinut de cdtre organul de urmarire
penald ca in spetd nu sunt intrunite elementele
constitutive ale infractiunii de neglijenta in
serviciu nici sub aspectul laturii obiective nici
sub aspectul laturii subiective, intrucat nu se
poate identifica o modalitate in care angajatul
si-a ncalcat atributiile de serviciu, iar cu privire
la faptul ca nu a descoperit cioatele s-a retinut
cd nu s-a putut stabili de cand dateaza acestea,
nu s-a verificat daca acestea au fost marcate
in anii anteriori si de asemenea s-a constatat
ca acestea au fost ,pregatite” de cineva
pentru a fi gasite si pentru a pdrea proaspete.
Ordonanta de clasare a fost contestatd de
angajator pe cale ierarhicd si apoi in instanta,
fiind mentinuta.

Instanta a constatat totodatd ca dupa rama-
nerea definitivd la 29 noiembrie 2016 a
sentintei nr. (...)/CA/2016 din 8 iulie 2016 data
de Tribunalul (...), sectia a lll-a contencios
administrativ, parata a calculat si achitat
reclamantului la data de 27 decembrie 2016
drepturile cuvenite potrivit sentintei.

Cu privire la capetele de cerere privitoare la
dobanzi si actualizarea cu indicele de inflatie a
drepturilor salariale cuvenite reclamantului ca
urmare a anuldrii deciziei de concediere, instanta
de fond a retinut urmatoarele considerente:

Potrivit dispozitiile Codului muncii, Tn cazul
in care concedierea a fost efectuata in mod
netemeinic sau nelegal, instanta va dispune
anularea ei si va obliga angajatorul la plata
unei despagubiri egale cu salariile indexate,
majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi
de care ar fi beneficiat salariatul.

La calculul despagubirilor datorate de angajator
n acest temei, s-a apreciat cd se impun a fi

avute n vedere inclusiv reactualizarea cu
indicele de inflatie, care urmdreste acoperirea
erodarii prin inflatie a creantei propriu-zise si
dobanda legald, care urmareste acoperirea
beneficiului de care creditorul a fost lipsit ca
urmare a neplatii.

Potrivit art. 1.535 C. civ., in cazul in care o suma
de bani nu este platita la scadentd, s-a retinut
cd, creditorul are dreptul la daune moratorii,
de la scadentd pana in momentul platii, in
cuantumul convenit de parti sau, in lipsd, in cel
prevazut de lege, fard a trebui s dovedeasca
vreun prejudiciu. In acest caz, debitorul nu are
dreptul sa faca dovada ca prejudiciul suferit
de creditor ca urmare a intarzierii platii ar fi
mai mic. Cuantumul dobanzilor legale este
cel reglementat de dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 13/2011, in speta fiind vorba
de dobanda datoratd de debitorul obligatiei
banesti pentru neindeplinirea obligatiei de
plata la scadenta.

Din cuprinsul sentintei nr. (...)/CA/2016 a
rezultat ca in dosarul respectiv au fost soli-
citate de cdtre reclamant doar drepturile
salariale, care au si fost acordate de instantd,
nefiind solicitata nici actualizarea debitului cu
indicele de inflatie si nici dobanda legala. S-a
mai retinut de instantd ca precizarile verbale
ale reprezentantei reclamantului din sedinta
publicd din 23 mai 2018 nu pot fi primite ca
o restrangere a pretentiilor mentionate in
cererea de chemare n judecatd, in conditiile
n care aceasta ar echivala cu o renuntare la
unele pretentii, in lipsa unui mandat special din
partea reclamantului, contrar art. 406 alin. (2)
C. pr. civ.

Fata de acestea, instanta de fond a apreciat
ca pretentiile reclamantului privind acordarea
actualizarii debitului cu indicele de inflatie si a
dobanzii legale sunt intemeiate in parte, sens
in care s-a impus admiterea cererii si obligarea
paratei la plata dobanzilor legale aferente
drepturilor salariale cuvenite reclamantului
conform sentintei nr. (...)/CA/2016 incepand
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cu data de 23 noiembrie 2014 si pana la data
platii acestora, 27 decembrie 2016, precum si
la plata diferentei rezultate din actualizarea cu
indicele de inflatie a acelorasi drepturi salariale,
de asemenea pana la data platii. S-a apreciat
de catre instanta de fond a fi nefondate
pretentiile privind calcularea in continuare si
dupd data platii a dobanzii legale si a indicelui
de inflatie, in conditiile in care dupa efectuarea
platii creditorul nu mai este in intarziere.

In ce priveste capatul de cerere privitor la
acordarea daunelor morale, prima instantd a
constatat ca in raport de dispozitiile art. 253
alin. (1) C. muncii angajatorul este obligat sa
il despagubeascd pe salariat in cazul in care
acesta a suferit un prejudiciu moral in legatura
cu serviciul.

In raport de starea de fapt mai sus retinut,
coroborata cu depozitiile martorilor audiati
n cauzd, instanta de fond a apreciat cd in
urma demersurilor efectuate impotriva sa,
respectiv concedierea desfiintata ca nelegala
si cercetarea penald in urma cdreia s-a stabilit
ca nu sunt intrunite latura obiectiva si latura
subiectiva a infractiunii de abuz in serviciu,
reclamantul a suferit un prejudiciu moral atat
din perspectiva unor suferinte personale cat si
din perspectiva imaginii sale in societate.

Culpa pentru producerea acestui prejudiciu
revine paratei, intrucat, chiar dacd demersurile
acesteia au fost efectuate Tn baza unor
dispozitii legale, acestea s-au dovedit in final
a fi nefondate.

Instanta de fond a apreciat ca nu poate fi
retinutd apdrarea paratei in sensul cd reinte-
grarea reclamantului si acordarea drepturilor
salariale reprezintd o reparatie suficienta
pentru reclamant, in conditiile Tn care
prejudiciul suferit de reclamant nu s-a datorat
doar masurii de concediere, ci si acuzelor
aduse acestuia Tn materie penald, fara ca
reclamantului sd 1i poata fi retinutd vreo culpa
sub acest aspect, cumularea celor doua fiind de
naturd a agrava prejudiciul.

De asemenea, imprejurarea cd initial cercetarea
penala s-a declansat din oficiu nu este de
naturd a inlatura culpa paratei, in conditiile in
care s-a retinut ca, cercetarea s-a demarat in
urma actului de control al paratei. Apoi, dupa
declansarea din oficiu a cercetarilor penale,
s-a retinut cd parata a depus plangere penald,
n care a indicat un prejudiciu mai mare decat
cel initial formuland si cdile de atac respinse
ca nefondate impotriva ordonantei de clasare,
prelungind astfel solutionarea cauzei penale cu
aproape un an in mod nefondat.

Tn ceea ce priveste cuantumul daunelor morale
cuvenite reclamantului, instanta de fond a
retinut ca nu trebuie pierdut din vedere faptul
ca prejudiciul moral nu poate fi probat prin
probe materiale Tn aceeasi masurd precum
prejudiciul material. Tn evaluarea acestuia,
judecitorului i revine rolul esential de a
constata, prin apreciere, care este intinderea lui
si implicit valoarea compensatiei ce se cuvine
a fi acordatd, pentru a nu crea posibilitatea
imbogatirii pentru victima. Sub acest aspect,
prima instantd a retinut ca fiind relevanta
practica CEDO, care in cauza Tolstoy Miloslivsky
¢. Regatul Unit a stabilit cd despdgubirile
trebuie sa prezinte un raport rezonabil de
proportionalitate cu atingerea adusa, avand
in vedere gradul de realizare a valorilor sociale
ocrotite, intensitatea si gravitatea adusa
acestora.

S-a retinut de prima instantd cd prin constatarea
caracterului nelegal al concedierii, repunerea in
situatia anterioard si stabilirea lipsei vinovatiei
penale a reclamantului, prejudiciul suferit de
acesta este acoperit intr-o oarecare masura,
insa s-a apreciat ca in raport de datele spetei,
doar acestea, nu sunt in masura sa constituie
o reparatie suficientd pentru prejudiciul
reclamantului.

Prin urmare, judecand in echitate, avand in
vedere si durata situatiei prejudiciabile, instanta
de fond a apreciat ca suma de 20.000 lei
este 0 suma rezonabild, aptd sa constituie o
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satisfactie echitabild, de naturd a respecta pe
deplin cerinta proportionalitatii intre faptele
paratei si consecintele acestora, concretizate
in prejudiciul suferit de reclamant, instanta
retinand ca suma de 100.000 lei solicitata de
reclamant apare ca fiind excesiv de mare si
depasind caracterul rezonabil.

Pentru ansamblul considerentelor mai
sus expuse, instanta de fond a constatat
ca actiunea formulatd de reclamant este
intemeiatd n parte, admitand-o ca atare,
cu consecinta obligarii paratei la plata
dobanzilor aferente drepturilor salariale
cuvenite reclamantului conform sentintei
nr. (...)/CA/2016, la plata diferentei rezultate
din actualizarea cu indicele de inflatie a
acelorasi drepturi salariale incepand cu data
de 23 noiembrie 2014 si pand la data platii
drepturilor salariale, 27 decembrie 2016,
precum si, precum si la plata sumei de 20.000
lei cu titlu de daune morale, restul pretentiilor
reclamantului fiind respinse ca nefondate.

S-a constatat ca nu s-au solicitat cheltuieli
de judecata in prezentul dosar, reclamantul
invederand cd le va solicita pe cale separata.

Impotriva acestei sentinte, au declarat apel
ambele parti, reclamantul (...) (...), solicitand
schimbarea in parte a sentintei apelate in
sensul majordrii cuantumului daunelor morale
inspre suma de 100.000 ron iar parata Regia
Nationala a Padurilor - (...) - Directia Silvica
(...) R.A. solicitand, in principal, modificarea
hotdrarii atacate, in sensul respingerii actiunii
formulate de reclamant in ntregime si in
subsidiar, modificarea hotarérii atacate in
sensul respingerii capatului de cerere privind
obligarea paratei la plata de daune morale
catre reclamant, fard cheltuieli de judecata.

Prin motivele de apel, apelantul reclamant a
formulat urmatoarele critici:

— judecdtorul fondului nu a stabilit corect si
rezonabil raportul de proportionalitate ntre

atingerea adusa persoanei si imaginii sale
vizavi de intensitatea si gravitatea produsa,
el fiind haituit si intimidat de intimata prin
toate actiunile si masurile pe care aceasta le-a
exercitat impotriva sa;

- imaginea in societate i-a fost patata de
paratd grav si iremediabil, fiind aratat si
considerat in tot acest timp drept un hot si
este Tn continuare astfel perceput, imaginea
colectivitatii asupra persoanei sale nu s-a
schimbat si nici nu va putea fi schimbata
vreodata, cu toate ca s-a dovedit de doua ori
ca este nevinovat;

— este nevinovat de acele fapte de care a fost
acuzat astfel cum s-a constatat prin ordonanta
de clasare din 12 noiembrie 2005 datd in
dosarul nr. (...)/P/2014 de catre Parchetul de pe
langa Tribunalul (...), respectiv prin plangerea
formulatd in dosarul nr. (...)/2016 unde in
mod definitiv instanta de judecatd a dispus
respingerea acesteia;

- afost privat de drepturile salariale o perioada
de timp indelungatad, timp de 6 ani, in care a
trebuit sa se gospoddreasca si sa-si procure
cele necesare, singura sursa de venit fiindu-i
luata intr-un mod cu totul intempestiv;

- relatia cu sotia s-a deteriorat mult, zilnic
existand certuri, acuze grave si reprosuri pe
tema concedierii, de asemenea, onoarea
familiei, demnitatea, reputatia profesionald,
cinstea, i-au fost calcate in picioare, drepturi
luate fara suport legal;

— hdrtuirea morald nu este reglementatd
de Codul muncii, dar legislatiile altor state
membre ale Uniunii Europene consacra
definitia hartuirii morale - Codul muncii
francez, in forma actualizatd, de asemenea, si
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati - d");

— dreptul oricdrei persoane, institutii, autoritati
de a se adresa instantei de judecata nu trebuie
inteles Tn mod gresit si exercitat abuziv, iar
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parata tocmai aceasta a facut, a perseverat
uzand de toate mijloacele posibile pentru a-l
nlatura din colectivitate pentru a putea preda
postul ulterior unei alte persoane;

- a fost nelegal concediat de catre Directia
Silvica (...) in anul 2001, masura contestats,
contestatia inregistrata in dosarul nr. (...)/2011
fiind admisa in urma rejudecérii la Tribunalul (...)
n sensul refncadrdrii pe postul avut anterior,
cu obligarea paratei la plata drepturilor
salariale de la data desfacerii contractului de
munca pana la data reintegrarii efective;

- Tn aceeasi perioadd, pentru a-l haitui si
intimida, parata a promovat o plangere penala,
reprosandu-i in mod injust cd fn perioada
octombrie — decembrie 2011 au fost 158 de
cioate nemarcate tdiate in zona Cantonului
nr. (...), plangere solutionata prin ordonanta
de clasare din 12 noiembrie 2015 din dosarul
nr. (...)/P/2014 al Parchetului de pe langd
Tribunalul (...), ulterior fiind respinsa plangerea
prin incheierea penala nr. (...) pronuntata in
sedinta publica din 22 noiembrie 2016 de
Judecétoria (...) in dosarul nr. (...)/2016;

- prin sanctiunea disciplinard aplicatd prin
desfacerea contractului de munca i-a fost
lezatd imaginea si onoarea, in conditiile in care
si-a indeplinit intotdeauna sarcinile de serviciu
in mod atent si constiincios, mai mult in
aceastd perioada resursele sale materiale s-au
pierdut prin desfacerea contractului individual
de munca, ajungand in imposibilitatea de a-si
intretine familia.

Apelanta parata, prin motivele de apel a
formulat urmatoarele critici:

— prin inscrisurile depuse la dosar, a facut
dovada ca, la cateva zile dupa pronuntarea
deciziei civile nr. (...)/2016 a Curtii de Apel
(...) prin care s-a respins recursul impotriva
sentintei civile nr. (...)/CA/2016, i-a achitat
integral toate drepturile salariale cuvenite
reclamantului, astfel cum s-a dispus prin

hotdrarea judecdtoreasca, inclusiv cheltuielile
de judecatd, fiind virate in conturile indicate
de acesta Tn urma corespondentei cu
reprezentantul sau, astfel ca apreciaza ca orice
pretentii emise de salariat cu privire la drepturile
banesti stabilite prin hotdrarile mentionate sunt
nefondate, iar obligarea la plata dobanzilor
legale aferente drepturilor salariale cuvenite
pe perioada indicatd prin sentinta apelata este
neintemeiatd, avand in vedere cd sentinta civila
nr. (...)/CA/2016 a devenit definitiva in data de
29 noiembrie 2016;

- plangerea penala formulata Tmpotriva
angajatului pentru infractiunea de neglijenta
n serviciu nu poate fi calificata ca un abuz,
mai ales ca anterior organele de cercetare
penald din cadrul I.P.). (...) s-au sesizat din
oficiu cu privire la aceeasi faptd, de asemenea,
nici promovarea actiunii civile din dosarul nr.
(...)/2014 prin care s-a urmarit recuperarea
prejudiciului Tnregistrat in contabilitate nu
poate fi privitd decat ca un demers legal,
obligatoriu chiar;

—Tn mod neintemeiat s-a dispus obligarea sa
la plata daunelor morale, in situatia in care
nu a facut altceva decat sa puna in aplicare
dispozitii legale si sa efectueze demersuri, pe
care daca nu le-ar fi indeplinit, contravaloarea
prejudiciului ar fi fost imputatd apelantei;

— acordarea de daune morale ar fi fost inte-
meiatd doar n situatia in care decizia de
sanctionare ar fi imbracat o forma a unui abuz
de putere, practica judiciara fiind majoritara in
sensul respingerii unor astfel de cereri.

In drept, s-au invocat dispozitiile art. 466 si
urm. C. pr. civ.

Prin intdmpinare, parata solicita respingerea
apelului declarat de apelantul reclamant,
cu motivarea cd prin fnscrisurile depuse in
probatiune a facut dovada ca la cateva zile
dupd pronuntarea deciziei nr. (...)/2016 a
Curtii de Apel (...), prin care s-a respins recursul
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impotriva sentintei civile nr. (...)/CA/2016,
aceasta a achitat integral toate drepturile
salariale cuvenite intimatului reclamant, astfel
cum s-a dispus prin hotdrarea judecatoreasca,
sumele, inclusiv cheltuielile de judecata,
fiind virate Tn conturile indicate de intimatul
reclamant fn urma corespondentei purtate cu
reprezentantul sau legal. Aratd totodatd ca din
nscrisurile de la dosar rezulta ca prin decizia
nr. (...) din 5 decembrie 2011 reclamantului
i-a fost aplicatd sanctiunea disciplinard -
desfacerea contractului individual de muncg,
avand in vedere volumul si valoarea pagubei
nejustificate constatate in gestiune, paguba
produsa prin taieri ilegale de arbori, conform
actului de control nr. (...) din 19 septembrie
2011, respectiv 119 arbori tdiati, cu un volum de
132,6900 metri cubi si o valoare de 35.957 lei,
iar in vederea cercetarii disciplinare, angajatul
a fost convocat in fata Consiliului de discipling,
respectandu-se dispozitiile legale incidente,
asigurandu-i-se dreptul la aparare si doar dupa
ce s-a constatat cd nu aduce apdrdri/probe Tn
dovedirea nevinovatiei sale, s-a luat mdsura
desfacerii disciplinare a contractului individual
de munca, fiind avute in vedere prevederile
Contractului Colectiv de munca incheiat la
nivelul R.N.P. — (...). Referitor la plangerea
penald formulata impotriva angajatului pentru
infractiunea de neglijenta n serviciu, parata
arata ca nu poate fi calificatd ca un abuz, mai
ales, in conditiile in care, anterior, organele
de cercetare penala din cadrul I.P.J. (...) s-au
sesizat din oficiu cu privire la aceeasi fapta,
de asemenea, nici promovarea in instantd a
actiunii civile ce a facut obiectul dosarului
nr. (...)/2014, (admisa in parte), prin care s-a
urmarit recuperarea prejudiciului fnregistrat
in evidentele contabile ale unitatii in sarcina
angajatului, nu poate fi privita decat ca un
demers legal si firesc — obligatoriu chiar -, astfel
cd, apreciaza cd este nefntemeiata obligarea
ei la plata daunelor morale in favoarea
apelantului reclamant, in conditiile in care,
nu a facut altceva decat sa puna in aplicare
dispozitiile legale si sa efectueze demersuri pe

care daca nu le-ar fi indeplinit, (epuizand toate
cdile de atac), contravaloarea prejudiciului
i-ar fi fost imputata ei. Acordarea de daune
morale angajatului ar fi fost intemeiata doar
n situatia in care decizia de sanctionare ar fi
imbracat forma unui abuz de putere (presiuni
ale angajatorului asupra angajatului pentru
incetarea nelegald a raportului de munca,
multiple decizii de concediere nelegale cu
privire la acelasi angajat), practica judiciard
fiind semnificativ majoritara in sensul
respingerii cererilor de daune morale n cazul
litigiilor de muncd, apreciindu-se ca anularea
deciziilor de sanctionare nelegale, alaturi de
reintegrarea salariatului (cand este cazul) si
plata salariilor corelative, reprezintd o reparatie
suficienta si echitabila.

Tot prin intdmpinare, reclamantul a solicitat
respingerea apelului paratei invocand c4, in
fapt, apelul declarat de parata nu aduce nicio
alta criticd fatd de cele expuse in fata instantei
de fond, putand echivala cu o nemotivare,
intrucat se poate observa cd se copiazd
inserdrile de la fond precum si expunerea starii
de fapt asa cum a fost aceasta facutd in toate
actiunile, reiterand sustinerea ca prin achitarea
integrala a drepturilor, orice pretentii emise
de apelantul reclamant de natura daunelor
morale, dobanzi, penalitati, ar fi nefondate,
aspect ce a fost analizat de instanta de fond
si respins cu o motivare pertinenta. in ceea ce
priveste daunele morale acordate, raportat
la suferintele parcurse si modul in care l-au
afectat pe apelant, apreciaza ca nu s-a stabilit
corect si rezonabil raportul de proportionalitate
ntre atingerea adusa persoanei si imaginii lui
vis-a-vis de intensitatea si gravitatea produsa,
avand in vedere cd acesta a fost haituit si
intimidat de cdtre paratd prin toate actiunile
si masurile pe care aceasta a considerat de
cuviinta sa le exercite, imaginea in societate a
fost patata grav, iremediabil, fiind considerat
n tot acest timp un hot, fiind perceput in
continuare astfel, imaginea asupra persoanei
sale nu s-a schimbat, nefiind sanse sa se
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schimbe vreodata, cu toate ca s-a dovedit
ca apelantul este nevinovat, culpad avand
angajatorul in tot ceea ce s-a intamplat, iar
sustinerea apelantului reclamant, in sensul ca
totul a fost o inscenare, a fost conturatd dupa
6 ani de procese.

Examinand sentinta apelatd, prin prisma
criticilor aduse acesteia prin ambele apeluri
declarate in cauza, Curtea a retinut urmatoarele:

Prin sentinta nr. (...)/CA/2016 pronuntata
de Tribunalul (...) in sedinta publica din 8
iulie 2016 a fost anulata decizia nr. (...) din 5
decembrie 2011 emisa de Directia Silvica (...),
s-a dispus reincadrarea reclamantului (...) (...)
pe postul avut anterior, parata fiind obligata
la plata in favoarea acestuia a drepturilor
salariale de la data desfacerii contractului
de munca pana la data reintegrarii efective.
Solutia a fost fundamentatd n esentd pe
concluzia ca paguba constatata prin actul de
control ce a stat la baza deciziei de sanctionare
nu este certa, astfel ca nu se poate retine
fn sarcina contestatorului savarsirea unei
abateri disciplinare, nefiind dovedit faptul
ca reclamantul nu si-a indeplinit principala
atributie stabilita prin Regulamentul pentru
paza padurii si fisa postului, respectiv paza
cantonului al carui titular era.

Sentinta mai sus mentionatd a devenit definitiva
urmare respingerii recursului declarat de
recurenta paratd Regia Nationala a Padurilor
— (...), Directia Silvica (...) R.A. prin decizia nr.
(...)/CA/2016-R pronuntaté de Curtea de Apel
(...) in sedinta publica din 29 noiembrie 2016.

Dupd solutionarea definitiva a litigiului,
la Directia Silvicd (...) sub nr. (...) din 15
decembrie 2016, a fost Tnregistrata cererea
contestatorului de punere in executare a
dispozitivului sentintei nr. (...)/C/2016, demers
urmare caruia acestuia i s-a comunicat, prin
adresa nr. (...) din 21 decembrie 2016, c&
suma totala a drepturilor salariale de la data
desfacerii contractului de muncd pana la data

reintegrarii efective, este in cuantum de 92167
lei, iar cheltuielile de judecata stabilite Tn
sarcina sa sunt fn suma de totald de 6060 lei.
Plata tuturor acestor drepturi a fost efectuatd
la data de 27 decembrie 2016 prin ordinele
de platé nr. 1108, 1109 si 110 emise de (...) in
modalitatea de plata solicitata de (...) (...) prin
actul nr. (...) din 23 decembrie 2016 adresat
Regiei Nationale a Padurilor - (...) Directia
Silvica (...) SA.

Actul de control ce-a stat la baza deciziei de
desfacere disciplinard a contractului de munca

—anulatad ulterior de instanta - a fost invocat
de Directia Silvica (...), alaturi de alte acte de
control incheiate dupd declansarea procedurii
disciplinare, in cadrul plangerii penale pentru
neglijenta in serviciu formulata Tmpotriva
lui (...) (...), plangere care a fost solutionata
prin Ordonanta nr. (...)/P/2015 a Parchetului
de pe langa Tribunalul (...) in sensul clasarii
pentru infractiunea de neglijentd Tn serviciu,
solutie mentinutd ulterior prin Ordonanta din
5 mai 2016, iar mai apoi, prin incheierea nr.
(.-.)/2016 data de Judecatoria (...) in sedinta
camerei de consiliu din data de 22 octombrie
2016 in dosar nr. (...)/2016 prin care s-a respins
ca nefondata plangerea formulatd de petenta
Regia Nationala a Padurilor (...), Directia Silvicd
(...) impotriva solutiei procurorului dispusa
prin Ordonanta din 5 mai 2016 in dosarul
Parchetului de pe langa Tribunalul (...) nr. (...)/
[1.2/2015, retinandu-se n esenta cd in mod
corect s-a retinut de catre procurorul cauzei
cat si de cdtre prim procuror cd nu se poate
stabili care ar fi modalitatea in care numitul
(...) (...) si-a incélcat atributiile de serviciu in
asa fel incat aceste acte sa constituie latura
obiectivd a infractiunii de neglijentd in serviciu,
prevazutd de art. 249 C. pen.

Aceleasi acte de control au fost invocate si
in cadrul litigiului promovat Tmpotriva lui
(.-.) (...), in dosar nr. (...)/2017 al Tribunalului
(-..), avand ca obiect actiunea in raspundere
patrimoniald Tnregistratd la data de
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22 septembrie 2014, prin care Regia Nationala
a Padurilor - (...), Directia Silvica (...) RA solicita
obligarea paratului la plata sumei de 64.330 lei
reprezentand prejudiciul cauzat unitatii in
cantonul gestionat de acesta, solutionat de
Tribunalul (...) prin sentinta civild nr. (...)/
LM/2017 din 20 iunie 2017 in sensul admiterii
n parte a actiunii, cu obligarea paratului la plata
sumei de 5.088,67 lej, restul pretentiilor fiind
respinse, solutie pastrata in totul de Curtea
de Apel (...) prin decizia civila nr. (...)/A/2017
din 13 decembrie 2017, suma de 5.088,67
lei stabilita cu titlu de paguba fiind retinutd
in sarcina paratului cu motivarea ca acesta a
confirmat si a semnat fara obiectiuni trei acte
de control, iar cu privire la cel de al patrulea,
nr. (...)/2011, s-a facut trimitere la dosarul
nr. (.)/(...)/CA/2011 in care se transase definitiv
situatia prejudiciului constatat prin acel act
de control, statuandu-se cu putere de lucru
judecat cd nu se poate stabili in mod cert care
este numadrul arborilor nemarcati si perioada
n care au fost taiati, fiind astfel imposibila
stabilirea cuantumului pagubei cauzate
reclamantei. Aspectele relevate in paragrafele
ce preced pun in evidenta faptul cd in lunile
septembrie, noiembrie si decembrie ale anului
2011, in urma inspectiilor efectuate in cantonul
silvic (...), al carui titular era (...) (...), apelanta
parata a intocmit patru acte de control,
nr. (...) din 21 septembrie 2011, nr. (...) din
8 noiembrie 2011, nr. (...) din 21 noiembrie 2011
si nr. (...) din 28 decembrie 2011, prin care a
fost constatata o valoare totald a prejudiciului
cauzat angajatorului de 41.045,67 lei.

Pe baza constatarilor cuprinse in actul de control
nr. (...) din 21 septembrie 2011, prin raportul
nr. (...) din 26 octombrie 2011 al Consiliului de
disciplina constituit la nivelul Directiei Silvice
(...), s-a formulat propunere de sanctionare a
domnului (...) (...), padurar la Ocolul silvic (...), cu
desfacerea disciplinara a contractului individual
de munca, ulterior acesta fiind sanctionat in
acest sens prin decizia nr. (...) din 5 decembrie
2011, anulata de instanta in cadrul litigiului

pornit odata cu inregistrarea la data de 20
decembrie 2011 pe rolul Tribunalului (...) a
contestatiei formulate Tmpotriva deciziei de
sanctionare, si finalizat prin hotdrare definitiva
la data de 29 noiembrie 2016.

In perioada in care pe rolul instantei se afla
judecarea contestatiei impotriva deciziei de
sanctionare, la data de 12 aprilie 2012 a fost
nregistratd la Parchetul de pe langd Judecatoria
(-..) In dosarul nr. (...)/P/2012, plangerea penala
formulatd de Directia Silvica (...), despre care
s-a facut vorbire mai sus, ce a primit solutie
de clasare, pastrata de Judecatoria (...) prin
incheierea din 22 noiembrie 2016.

Tn aceeasi perioada a fost pornit si litigiul avand
ca obiect angrenarea rdspunderii materiale,
inregistrat pe rolul Tribunalului (...) la data de
22 septembrie 2014, solutionat definitiv la
data de 13 decembrie 2017 in sensul admiterii
n parte a actiunii, conform detalierii facute in
alineatele ce preced.

Este de observat cd apelantul reclamant a fost
implicat in procedurile judiciare mentionate,
derulate pe parcursul a aproximativ sase ani,
avand ca punct declansator actele de control
fntocmite de apelanta parata prin care s-a
retinut savarsirea de catre angajatul sdu, in
calitate de padurar, a unor fapte prejudiciabile.

Angajatorul este obligat, in temeiul normelor
si principiilor raspunderii contractuale, s& il
despdgubeasca pe salariat in situatia in care
acesta a suferit un prejudiciu material sau
moral din culpa angajatorului.

In spet3, fata de sustinerile paratei, instanta de
apel are a se preocupa sa verifice daca emiterea
deciziei de sanctionare, ulterior desfiintata
de instantd, constituie un act cauzator de
prejudiciu, cu analizarea totodata a legaturii
de cauzalitate dintre fapta ilicitd si prejudiciu,
analiza ce se impune a fi realizatd si cu luarea
n considerare a celorlalte proceduri judiciare
in care a fost implicat reclamantul.
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Sub aspectul modului in care s-au rdsfrant
asupra reclamantului mdsurile luate de parata,
in calitatea sa de angajator, prezinta relevantd
probele testimoniale administrate de instanta
de fond. Astfel, martorul (M1) a relatat c& dupa
ce au apdrut problemele, reclamantul nu a mai
lucrat, i s-a parut complet demoralizat, avea
si probleme financiare, iar pe fondul acestora,
dupd cum martorul a constatat personal, au
aparut neintelegeri intre reclamant si sotie, in
grupul de prieteni existand discutii in cadrul
carora unii l-au considerat vinovat, iar ulterior,
in cursul anului 2017, reclamantul i-a spus
ca a fost diagnosticat cu diabet pe fondul
problemelor avute, acelasi martor aratand ca i
s-a parut dubios faptul ca reclamantul care nu
a avut niciodatd astfel de probleme, a ajuns in
aceasta situatie Tmpreunad cu fratele sau si in
aceeasi perioada. De asemenea, martorul (M2)
a declarat ca a lucrat ca si carutas la padure,
unde reclamantul era padurar, l-a cunoscut
de peste de 20 ani, reclamantul fiind perceput
ca fiind om de omenie si foarte corect. A aflat
despre problemele reclamantului de la alti
padurari, ulterior a vorbit despre cele intamplate
si cu acesta, fiind foarte suparat si avand
impresia ca cineva fi doreste rdul, de altfel, au
existat si persoane — colegi de-ai reclamantului
— care l-au crezut vinovat si chiar s-au bucurat
de ce a patit. Fiind in relatii apropiate cu familia
reclamantului, a aflat cd intre acesta si sotie au
aparut probleme datorita faptului ca o perioada
mare de timp nu a avut loc de munca, sotia
chiar intentionand sa divorteze, de asemenea,
reclamantul i s-a plans cd, din cauza stresului
din acei ani, este bolnav de diabet.

Referitor la patologia despre care au facut
vorbire ambii martori, aceasta este confirmata
si de adeverinta eliberata la data de 29 decem-
brie 2017 de medicul specialist, din cuprinsul
cdreia rezulta ca reclamantul este suferind de
diabet zaharat tip Il - insulind.

Prin masurile adoptate de catre unitatea parata
pe parcursul celor peste sase ani, reclamantului

i-a fost lezatd personalitatea umana peste
limita normald, prin concedierea sa urmata
de procedurile judiciare in care a fost implicat
fiind supus la diverse traume si presiuni psihice,
ajungandu-se sd fie incriminat inclusiv pentru
savarsirea de fapte penale.

Tn conditiile in care instanta a retinut cd masura
de concediere a fost nelegala, prejudiciul
produs reclamantului, dedus dintr-un complex
de situatii si imprejurari, reiese fara putinta de
tagada din fapta ilicita a paratei care a aplicat
madsura gresita, fiind evidentd existenta unei
lezdri a personalitatii si imaginii reclamantului
prin adoptarea unor masuri pe nedrept, or o
atare suferinta nu poate fi ignorata, astfel
prin raportare la o persoana obisnuita care
supusd fiind unei situatii de fapt precum cea
regdsitd in spetd, ca efect al unei concedieri
nelegale, sufera in mod inerent un prejudiciu
moral urmare cdreia rezistenta psihica ii este
zdruncinatd, rezultd cu puterea evidentei ca
reclamantul a fost supus la presiuni psihice si la
un stres emotional ce au depasit limitele firesti
in astfel de situatii.

Existenta prejudiciului moral suferit nu poate
fi tdgaduita, deoarece reclamantului i-a fost
afectata demnitatea personala, prestigiul
profesional, dreptul la munca, drepturi care se
circumscriu n sfera dreptului la viata privata,
consacrat atat prin normele constitutionale cat
siin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Astfel, concedierea abuziva ce a
fost urmatd mai apoi de inregistrarea unei
plangeri penale si a unei actiuni in raspundere
patrimoniald, constituie fard indoiald acte
cauzatoare de prejudiciu, ce nu poate fi
acoperit prin simpla anulare a deciziei de
concediere, intrucat s-a adus atingere nu doar
propriei persoane ci si profesiei practicate, iar
impactul pe care l-a produs aceastd masurd s-a
rasfrant atat pe plan social, cat si cel familial,
deoarece prin pierderea locului de munca
pana la reintegrare, reclamantul a fost pus
n imposibilitatea obiectiva de a-si intretine
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familia, situatie generatoare apoi de stdri
tensionate in relatiile cu sotia sa.

Practica europeana in materie este in sensul
acordarii unor astfel de daune daca se dovedeste
ca prejudiciul suferit nu poate fi acoperit
prin simpla anulare a deciziei de concediere,
astfel judecatorii Tribunalului Functiei Publice
(infiintat prin Decizia Consiliului Functiei Publice
nr. 2004/752/CE/EURATOM) nici nu analizeaza
dacd exista un prejudiciu, considerand existenta
acestuia ca fiind prezumata, ei analizeaza doar
impactul pe care l-a avut aceasta vdatamare
asupra persoanei, in concret, se stabileste
dacad, raportat la circumstantele cauzei, simpla
desfiintare a deciziei este de natura sd aducad o
satisfactie suficienta celui vatamat in drepturile
si interesele sale legitime.

In spetd, fatd de probatoriul administrat
in cauzd — prin care a fost relevata situatia
reclamantului din punct de vedere psihologic,
fiind dovedit prejudiciul cert legat de starea
sufleteasca a persoanei sale, ajuns lipsit de un
loc de munca si consecintele de ordin familial si
social generate de o astfel de situatie — rezulta
cu indestuldtoare claritate cd reclamantul a
fost prejudiciat moral prin faptele culpabile
ale angajatorului, ceea ce impunea repararea
prejudiciului prin acordarea de daune morale, in
aplicarea dispozitiilor art. 253 alin. (1) C. muncii.
De asemenea, chiar daca punerea n executare
a dispozitiilor sentintei civile nr. (...)/CA/2016
rdmasd definitivd la data de 29 noiembrie
2016, s-a realizat de indatd, drepturile salariale
cuvenite reclamantului fiind platite la data de
27 decembrie 2016, aceasta nu inseamna ca
apelanta parata este exonerata de obligatia
ce-i incumba din perspectiva prevederilor art.
1535 din C. civ. si respectiv a prevederilor art. 80
alin. (1) C. muncii coroborate cu prevederile O.G.
nr. 13/2011, la calculul despagubirilor datorate
de angajator pe aceste temeiuri trebuind luate
n considerare dobanda legald — al cdrei scop
este acoperirea beneficiului de care a fost
lipsit creditorul - si respectiv reactualizarea cu

indicele de inflatie — avand ca scop acoperirea
eroddrii prin inflatie a creantei, argumente
care in totalitatea lor conduc la concluzia ca
motivele invocate de parata, in ansamblul lor,
se impune a fi inldturate.

Sub aspectul cuantumului daunelor morale,
solutia primei instante nu se impune a suferi
modificarile solicitate de partea reclamantd,
avand in vedere ca Tn cazul acordarii acestora
instanta judecd Tn echitate — sens in care
trebuie a se face trimitere si la jurisprudenta
constantd in materie a Curtii Europene a
Drepturilor Omului -, respectiv procedeaza
la o apreciere subiectivd a circumstantelor
particulare ale cauzei, relativ la suferintele
fizice si psihice pe care le-a suportat persoana
prejudiciatd, precum si consecintele negative
pe care masura concedierii a avut-o cu privire
la viata sa privatd, astfel cum acestea sunt
evidentiate prin probele administrate. Sigur ca
prejudiciul moral nu este evaluabil in bani, dar
se impune sa fie compensat integral, pe masura
dimensiunii, gravitatii si consecintelor sale, iar
tinand cont de toate imprejurdrile concrete
mai sus descrise, pentru repararea stdrii de
anxietate, a inconvenientelor si incertitudinilor
si a altor daune nemateriale produse prin fapta
paratei, suma de 20.000 lei este de naturd sa
reflecte Tntocmai prejudiciul moral suferit
de reclamant, asigurand o compensare justa
a acestuia, pe cale de consecintd, evaluarea
tuturor elementelor probatorii conduce la
concluzia ca suma baneasca stabilitd de prima
instanta corespunde prejudiciului incercat de
reclamant, tindndu-se seama de echivalentul
real al tuturor consecintelor negative produse
prin conduita paratei, al suferintelor suportate
de reclamant si familia acestuia, astfel ca nu
se impune a fi reapreciat cuantumul daunelor
morale Tn sensul majorarii la suma pretinsa de
apelantul reclamant prin cererea de apel, suma
acordatd de prima instantd reflectand un calcul
echitabil, rezonabil, potrivit, al echivalentului
banesc cuvenit reclamantului cu titlu de daune
morale. Cu privire la cuantificarea prejudiciului
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moral, legea civild nu stabileste criterii de
determinare, Tn consecinta, cuantumul
daunelor morale se stabileste, prin apreciere,
urmare a aplicdrii criteriilor referitoare la
consecintele negative suferite de cel in cauza,
pe plan fizic si psihic, importanta valorilor
lezate si masura lezarii lor, intensitatea
cu care au fost percepute consecintele
vatamarii, masura afectdrii, precum si mdsura
fn care partii vatamate i-a fost afectata
situatia familiald, profesionald sau sociald,
dupa caz, cuantificarea prejudiciului moral,
prin aplicarea criteriilor mentionate, fiind
subordonatd conditiei aprecierii rezonabile,
pe o baza echitabild, corespunzatoare
prejudiciului real si efectiv produs partii
lezate, conform reglementarii cuprinse in art.
41 din Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertdtilor Fundamentale, iar n
speta cuantumul despagubirilor acordate
reclamantului este apreciat de instanta de
apel ca fiind apt sa constituie o satisfactie
echitabild, ce se Tncadreaza in limitele unei
reparatii integrale, echitabile si adecvate
pentru suferintele incercate de reclamant si
familia sa. Suma de 20.000 lei corespunde
limitelor reparatiilor morale impuse de

circumstantele cauzei cat si de prudenta ce
trebuie manifestatd pentru ca reparatia daunei
sd ofere persoanei prejudiciate o satisfactie cu
caracter strict compensatoriu, in asa fel ca
dimensiunea reparatiunii sa fie suficienta si
proportionala cu prejudiciul suferit, cunoscut
fiind ca daunele morale nu au rolul unor
amenzi civile si nu pot duce la o imbogatire
nejustificatd a persoanei prejudiciate, ele avand
doar un rol compensator, prin urmare, in speta
nu se impune majorarea daunelor morale,
prin solutia primei instante fiind stabilit un
echilibru adecvat intre prejudiciul moral produs
si despagubirile acordate, in masura sa ofere
atenuarea suferintelor morale incercate de
apelantul reclamant, fara a se ajunge nsa in
situatia Tmbogdtirii fara just temei, argumente
in raport de care sustinerile apelantului
reclamant trebuie privite ca nefondate.

Fatd de considerentele ce preced, instanta, in
baza dispozitiilor art. 480 alin. (1) C. pr. civ., a
respins ca nefondate ambele apeluri, sentinta
urmand a fi pastratd n totul, solutie n raport
de care nu mai devine necesar a se lua act
de precizarea apelantului reclamant privind
solicitarea cheltuielilor de judecata pe cale
separata.
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Oficiul Registrului Comertului
Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci
Organizatia Natiunilor Unite

ordin de plata

opera citata

pagina

paranteza noastra (a autorului)
paragraful

n diverse locuri

punctul

Parlamentul European

Politica Externad si de Securitate
Comuna

Plenul fostului Tribunal Suprem
Probleme de drept din deciziile Curtii
Supreme de Justitie (1990-1992)
pentru

Revista de drept comercial - serie noua
Revista de drept penal

Revista romand de drept

Revista romana de drept al afacerilor
Revista romana de drept european
(comunitar)

Revista romand de dreptul muncii
,Revista romana de drept privat”
,Revista romana de jurisprudentd”
Revue trimestrielle de droit européen
(Editions Dalloz)

Recueil de la jurisprudence de la
Cour de justice et du Tribunal de
premiére instance

(incepand cu anul 2007) Repertoriul
jurisprudentei Curtii de Justitie

a Comunitatilor Europene si a
Tribunalului de Prima Instanta a
Comunitatilor Europene (editia in
limba romana) (partea | - hotararile
CJCE; partea a |l-a - hotararile TPI)

I. Mihuta, Al. Lesviodax, Repertoriu
de practica judiciara in materie
civilda Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii 1952-
1969, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1970

I. Mihuta, Repertoriu de practica
judiciara in materie civild a
Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii
1969-1975, Ed. Stiintifica si
Enciclopedicd, Bucuresti, 1976

I. Mihuta, Repertoriu de practica
judiciara in materie civila a
Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii 1975-
1980, Ed. Stiintifica si Enciclopedic,
Bucuresti, 1982



Repertoriu IV

Rev. soc.
RFD adm.

RTD civ.
RTD com.

RTD eur.

s. Civ.

s. com.

s. cont. adm.
s. pen.

S.CJ.

S.DR

s.n.

S.U.

S.UB.B.

SA

sC

SEE

sent. civ. (pen.)
SNC

soc.

SPPI

SRL
supra
s.a.

I. Mihuta, Repertoriu de practica
judiciara in materie civila a
Tribunalului Suprem si a altor
instante judecatoresti pe anii 1980-
1985, Ed. Stiintificé si Enciclopedica,
Bucuresti, 1986

Revue des sociétés

Revue frangaise de droit
administratif

Revue trimestrielle de droit civil
Revue trimestrielle de droit
commercial

Revue trimestrielle de droit européen
sectia civila

sectia comerciald

sectia de contencios administrativ
sectia penala

Revista ,Studii si cercetdri juridice”
Revista ,Studii de drept romanesc”
sublinierea noastra

Sectiile Unite ale Curtii Supreme de
Justitie (Inaltei Curti de Casatie si
Justitie)

Revista ,STUDIA Universitatis Babes-
Bolyai”- Series lurisprudentia
societate pe actiuni

societatea comerciald

Spatiul Economic European
sentinta civila (penala) etc.
societate in nume colectiv

sectia de dreptul muncii
(jurisprudenta franceza)

Societate civila profesionala de
practicieni in insolventd

societate cu rdspundere limitata
mai sus

si altii (altele)

T.J. -
T. pop. rai. -
T. reg. -
T.M.B. -
tn. -
TS. -
TFP -

TFUE -
TGl -
TPI -

Tratatul CE -

Tratatul CEE -

Tratatul UE -

Trib. -
TUE(dupa intrarea in—
vigoare a Tratatului

de la Lisabona)

TVA -
UE -
UEM -
urm. -
V. -
Ve -
vol. -

tomul

Tribunalul judetean

Tribunalul popular al raionului
Tribunalul regional

Tribunalul Municipiului Bucuresti
traducerea noastra

Tribunalul Suprem

Tribunalul Functiei Publice al Uniunii
Europene

Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (Tratatul de la Lisabona)
Tribunal de grande instance
(jurisprudenta franceza)

Tribunalul de Prima Instanta al
Comunitatilor Europene

Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene (dupa 1 noiembrie 1993, ca
urmare a modificarilor aduse Tratatului
CEE prin Tratatul de la Maastricht)
Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene (semnat

la Roma, la 25 martie 1957, cu
modificdrile ulterioare survenite
pana la Tratatul de la Maastricht)
Tratatul privind Uniunea Europeana
(in vigoare de la 1 noiembrie 1993)
Tribunalul

Tratatul privind Uniunea Europeana/
Tribunalul Uniunii Europene

taxa pe valoare addugata
Uniunea Europeana

Uniunea Economicd si Monetara
urmatoarele

a se vedea

verbo (la cuvantul)

volumul
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CONDITII GENERALE DE PUBLICARE

N REVISTELE WOLTERS KLUWER ROMANIA

1. Trimiterea unei lucrari in vederea publicarii in Revistele Wolters Kluwer Romania (Pandectele
Romane, Revista Romana de Dreptul Muncii, Revista Romana de Drept al Afacerilor, Revista
Romana de Drept European), sub rezerva acceptarii sale de catre Redactia revistei, constituie
consimtdmantul autorului pentru cesiunea dreptului de autor in urmatoarele conditii generale:

2. Colegiul de redactie va accepta lucrarea cu conditia ca aceasta sa corespunda intr-o masurd
rezonabild, ca nivel si stil, considerand un minim necesar pentru a fi acceptatd, urmatoarele:

- nivel stiintific corespunzator;

- tema lucrarii s& fie actualg;

lucrarea sd contind un aport de noutate fata de doctrina existenta;

continutul lucrdrii sa fie adus la zi cu legislatia in vigoare in momentul predarii.

Dacd lucrarea nu corespunde, Editura are dreptul sd refuze publicarea acesteia in forma prezentata
sau sd ceara autorului modificarea lucrarii conform standardelor revistei.

3. Autorul cedeaza Editurii, conform Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,

n exclusivitate si fara o limitare teritoriald, urmatoarele drepturi, in totalitate:

— drepturile de reproducere si distribuire a lucrarii pe format hartie, in cadrul unui numar al
Revistei in care are loc publicarea, pe o perioada de 4 ani;

— drepturile de reproducere si distribuire a lucrdrii pe format electronic, pe toata durata lor de
existenta;

— dreptul de a crea opere derivate, exclusiv in vederea reproducerii si distribuirii in format
electronic;

— dreptul de a retipari acel numdr al revistei care include si lucrarea autorului, pe toata durata
de existenta a dreptului de autor.

4. Materialele Tnaintate Editurii spre publicare se vor trimite la adresa de e-mail

redactie@wolterskluwer.ro si vor respecta urmatoarele conditii:

— articolele se vor transmite in format Word si vor fi redactate cu diacritice, fard greseli
gramaticale, cu respectarea abrevierilor indicate in paginile revistei. Editura poate cere
autorului sa recorecteze lucrarea;

- fiecare articol va avea titlu, rezumat in limba romana si engleza, cuvinte-cheie si va respecta
o structura coerenta (capitole, sectiuni etc.).

5. Autorul garanteaza ca este singurul detindtor al dreptului de autor asupra lucrarii si ca lucrarea
este originald, cu exceptia materialelor de domeniu public si a extraselor din alte lucrdri, care sunt
facute cu respectarea dispozitiilor legale in materia proprietatii intelectuale. Autorul fsi asuma
deplina responsabilitate in privinta continutului lucrdrii.

6. Cu privire la materialele care se publica, redactia isi rezervd urmatoarele drepturi:
— sa modifice titlul acestora;
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— sa corecteze, dupa caz, sa reformuleze ori stilizeze unele formulari, fara a aduce atingere
ideilor, opiniei si argumentelor autorilor.

7. Autorii vor primi o confirmare a receptiei in termen de 10 zile. Pentru a evita orice
disfunctionalitati in transferarea documentelor, rugam autorii ca, in eventualitatea in care in
termenul mentionat nu au primit confirmarea, sa contacteze, printr-un nou mesaj, redactia.

Decizia de publicare a articolului apartine Colegiului de redactie al revistei si va fi luata in urma
unui proces de analiza a lucrérii, conform criteriilor enuntate la pct. 2. In cazul in care existd
sugestii de modificare, acestea vor transmise autorilor. Refuzul de a modifica articolele in sensul
dorit de Colegiul de redactie intr-un termen rezonabil convenit de parti, echivaleaza cu retragerea
articolului de la publicare.

8. Articolele de doctrind se vor trimite in mod obligatoriu Tnsotite de un rezumat redactat in
limba englezd, de maxim o pagind.

9. Sursele bibliografice vor fi citate complet, cuprinzénd: numele si initiala prenumelui autorului,
lucrarea, editia, editura, locul de editare, anul aparitiei, pagina (paginile). Se vor utiliza abrevierile
conform uzantelor revistei.

10. Hotdrarile judecatoresti redate in extenso, comentate sau rezumate trebuie sa fie definitive.
Se va specifica daca sunt publicate si sursa.

11. Autorii vor preciza numele si prenumele, profesia (functia), locul de munca / locul desfasurarii
activitdtii, adresa, email si telefonul. La cererea Editurii, autorul trebuie sa furnizeze documentele
cerute de aceasta (acord de editare, declaratie).

12. Acceptarea de catre redactie a articolelor trimise spre publicare implica incheierea valabila a
contractului de editare, avand in vedere dispozitiile art. 42 teza a ll-a din Legea nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, care prevad cd pentru incheierea contractului de editare
avand drept obiect opere utilizate in presd nu este obligatorie forma scrisa.
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