Capitolul 1

DEZVOLTAREA ISTORICA A DREPTULUI
INTERNATIONAL SI A STIINTEI SALE

1.1. Aparitia primelor reglementiri in domeniul dreptului international

Inca de la inceput, se pune intrebarea: cand apare dreptul international public? O dati cu
aparitia statelor? Nu! Dreptul international apare o datd cu stabilirea unor raporturi reciproce intre
state, deoarece el reglementeaza, in primul rand, relatiile dintre ele. in consecinta, el evolueaza
odata cu evolutia sistemelor socio-politice care s-au succedat de-a lungul istoriei.

Cu toate acestea, putem spune ca primele reguli de drept international au luat nastere in urma
descompunerii comunei primitive si o dati cu impdrtirea societdtii in clase'. Chiar in societatea
gentilica, n care oamenii erau organizati n triburi, ar fi aparut un drept international nescris, relevante
fiind regulile cu privire la protectia solilor, solemnitatile pentru incheierea unor intelegeri etc.

Totusi, asemenea reguli nu aveau un caracter juridic, contindnd numai obiceiuri. Astfel,
dreptul international a aparut in oranduirea sclavagista, in Orientul antic, 1n state ca Egipt, China si
India. Deoarece 1n acea perioada relatiile care se stabileau iIntre state, In faza lor incipientd, erau
referitoare in special la schimbul de sclavi si la cucerirea de teritorii, normele dreptului
international priveau o sferd limitata de probleme. Pe parcurs economia se dezvolta, relatiile dintre
state se diversifica.

Egiptul antic, prin cele 360 de tablite descoperite la Tell-Amarna in sec. XVI-XV ie.n.,
reprezintd statul care a creat primele relatii diplomatice. Tot de la egipteni ne parvine si cel mai vechi
tratat international®, care pune capit riazboiului pe care acestia il purtau cu hititii.

China, de asemenea, a jucat un rol deosebit in formarea si evolutia dreptului international.
Astfel, unele probleme litigioase erau rezolvate la congresele monarhilor, adicd la conferinte
internationale’.

Cu aproximativ un mileniu inainte de era noastra, Legile lui Manu, aparute in India, ne ofera
date cu privire la rangurile si functiile agentilor diplomatici si despre tratatele internationale.

In sfera noastra de interese se inscriu si cetitile grecesti, care, prin activitatea lor, creeaza o
adevdratd scoald a diplomatiei.

Primele mentiuni despre trasaturile diplomatiei grecesti se intdlnesc in /liada lui Homer.
lliada relateaza, intre altele, misiunea lui Ulise si Menelau la troieni inainte de inceperea celebrului
razboi troian®. Tot de aici rezultd si structura unei ambasade la greci sau acordarea de bune oficii si
medieri. Grecii cunosc si institutia consulatului: consulul, numit proxenos, era socotit protector,
gazda. Crearea primelor legi simahii (lupta comuna) si epimahii (lupta contra altuia) dateaza, de
asemenea, de la greci.

Diplomatia greaca a determinat enuntarea a diferite principii care se referd la: declararea de
razboaie, arbitrajele, neutralitatea, regulile de umanizare a razboiului. latd de ce diplomatia greaca

! Grigore Geamanu, Drept international contemporan, Editura Didactica si Pedagogici, Bucuresti, 1975, p. 6.

2 Tratatul sublim incheiat in 1296 i.e.n. intre Ramses al II-lea, faraonul Egiptului si Hattusill al II-lea, regele hititilor.
3 Grigore Geaminu, Drept international contemporan, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1965, p. 63

* Mircea Malita,Diplomatia, Editura Didactici si Pedagogica, Bucuresti, 1975, p. 69.
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este consideratd astazi ca una dintre cele mai bogate in sugestii pentru intelegerea evolutiei
dreptului international in general si a diplomatiei in special'.

Tot in perioada anticd si Roma are un rol insemnat in evolutia si dezvoltarea dreptului
international. Cu toate ca diplomatia romana era invinuita de rigiditate, lipsd de imaginatie, aceasta
in virtutea faptului ca politica Romei se baza pe fortd si dominatie, acum se incheie tratate de
prietenie sau neutralitate (amicitia) si de aliantd (foedera)’. Romanii nu incheiau tratate de pace,
obiceiurile razboiului se caracterizau printr-o cruzime deosebita (Vae victis).

Atat romanii, cat si grecii respectau principiul pacta sunt servanda (respectarea cu buna
credinta a obligatiilor asumate), principiu care constituie poarta ce deschide drumul spre aparitia
dreptului international contemporan”.

Jus gentium conferea o serie de imunitati ambasadorilor (conducatorul ambasadei se numea
princeps legationis) si personalului diplomatic.

1.2. Evolutia dreptului international pana in prezent

in Evul Mediu, Bizantul participa in mod deosebit la crearea si diversificarea normelor de
drept international. in anul 395 Imperiul roman a fost divizat intre fiii lui Teodosiu, Honorius
domnind la Roma ca imparat al Imperiului Roman de Apus, iar Arcadius la Constantinopol, ca
imparat al Imperiului Roman de Rasarit sau al Bizantului. Prin atacurile suferite asupra Bizantului
de catre cotropitori, bizantinii, pentru a reusi sa mentind integritatea imperiului lor, au desfasurat o
tehnica diplomaticd nuantata’. Diplomatia bizantind si-a lisat intreaga ei mostenire diplomatiei
venetiene, cu care Bizantul a fost in stransa legatura.

Cu timpul, tot in perioada feudalismului, se sedimenteaza anumite reguli de purtare a razboiului
(declaratiile de razboi, reguli cu privire la prizonieri etc.). Tot acum biserica, in special cea catolica,
incepe sa isi manifeste influenta n relatiile dintre state, implicit in dezvoltarea dreptului international.
Astfel, conciliul de la Lateran din 1139, interzice ca pe timpul desfasurarii activitatilor militare sa se
foloseasca arbaletele si arcurile, iar prizonierii crestini s se transforme in sclavi. Incheierea
tratatelor, 1n special cele privitoare la problemele razboiului si transmiterea de teritorii, cunosc o
anumita dezvoltare. Tot acum se incheie si tratate comerciale si apare si ideea de suveranitate.

Statele feudale romane, in sec. al Xlll-lea si al XIV-lea desfiagoara o vie activitate
diplomaticd, mostenind diplomatia bizantina. Astfel, Tarile Romane au folosit, In aceasta perioada
mai intdi solia, apoi capuchehaia, ca reprezentanti permanenti pe langi Poartd si la Venetia’.
Activitatea politica a Tarilor Romane viza, in primul rdnd, mentinerea independentei lor.

O datd cu aparitia In apusul si rasaritul Europei, a marilor state absolutiste centralizate, a
intensificarii razboaielor religioase, dreptul international cunoaste un oarecare regres. Unele tratate
sunt incheiate prin violenta (Tratatul de la Madrid, din 1526 dintre Francisc 1 si Carol V, care a fost
anulat ulterior)’, pimanturile din Lumea Noua sunt impértite (ex: prin Bula Papei Alexandru al VI-
lea in 1493), pirateria cunoaste o dezvoltare fara precedent - iatd cateva minime argumente care ne
determina sa sustinem faptul ca dreptul international, in sine, regreseaza 1n aceasta perioada.

Totusi o raza de lumina se observa si in aceastd perioada de destramare a feudalismului, prin
semnarea Tratatului de pace de la Westfalia din 1648, tratat care, pe timp de aproape un secol,
stabileste structura Europei si aduce reale contributii la afirmarea suveranitatii si egalitatii statelor.

Mai tarziu, in 1789, Revolutia franceza exercitd o influentd deosebitd asupra dreptului
international, In primul rand prin proclamarea de principii si institutii noi. Tot In aceasta perioada au
loc o serie de conferinte internationale care au contribuit la evolutia unor institutii ale dreptului

! Mircea Malita, op.cit., p. 72.

%S. Verosta, International Law in Europa and Western Asia, between 110 and 650.

3 Principiul ,,Pact t da” devi 1 di incipiile fund: tale ale dreptului international public, inscrise 1

rincipiul ,,Pacta sunt servanda” devine unul din principiile fundamentale ale dreptului international public, inscrise in

Carta O.N.U.

* Mircea Malita, op.cit. p. 84.

’ Dan Berindei, Din inceputurile diplomatiei romdnesti moderne, Editura Politica, Bucuresti, 1965, p. 13-15.

¢ Grigore Geamanu, op.cit., p. 27 - 28.
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international. Astfel, Congresul de la Viena din 1815 hotaraste reconstructia Europei, prin semnarea
unui tratat ntre Rusia, Austria si Prusia, punandu-se bazele Sfintei Aliante, Congresul de la Paris
din 1856, la care au participat Franta, Rusia, Austria, Turcia, Anglia, Sardinia si Prusia, a carui
declaratie intruneste conditiile unei codificari a normelor juridice privind razboiul maritim.

O importantd de netdgaduit, pentru dezvoltarea dreptului international o reprezintd
Conferintele de la Haga din 1899 si 1907, unde s-a cautat ca diferendele sa fie rezolvate prin
mijloace pasnice, Conferinta de la Londra din 1909 cu privire la neutralitatea in timp de razboi sau
constituirea primelor organizatii internationale, ca: Uniunea postald generala (1874), Uniunea
pentru sistemul metric (1875), Uniunea pentru protectia proprietatii industriale (1883) etc.

O etapa fara precedent in transformarea dreptului international dintr-un drept al razboiului
intr-un drept al pacii, o constituie Pactul Briand - Kellogg, semnat la Paris la 27 octombrie 1928,
prin care statele se obligd sa renunte la razboi ca instrument al politicii lor nationale, astfel
consacrandu-se principiului neagresiunii.

Din acest moment, dreptul international intra pe un fagas nou, pe care-1 vom stribate odata cu
studierea institutiilor sale.

1.3. Stiinta dreptului international

Ce presupune stiinta dreptului international? Aceasta nu inseamnd altceva decat studierea
unor probleme de drept international in lucrarile juristilor, precum si elaborarea unor conceptii
despre relatiile internationale si reglementarea lor juridica.

In sec. al XVI-lea apar primele lucriri consacrate in mod special obiceiurilor razboiului,
apartinand teologului si juristului spaniol Francisco de Vitoria, olandezului Baltazar de Ayala, sau
juristului italian Alberico Gentilis.

Parintele stiintei dreptului international este socotit juristul olandez Hugo Grotius (1583-
1645); lucrari de referinta ale acestuia sunt Mare liberum (Marea liberd) si De jure belli ac pacis
(Despre dreptul razboiului si pacii). El considera dreptul international ca un drept natural.

Dupa Grotius se contureaza trei curente in stiinta dreptului:

a) Scoala dreptului natural - reprezentata prin S. Puffendorf (1632-1694) si V. Barbeyrac
(1674-1744). Acestia au fundamentat dreptul international pe ,,natura omului”, opunand regimului
feudal absolutist normele dreptului feudal.

b) Scoala dreptului pozitiv - avand in frunte pe Rachel (1628-1691) si Moser (1701 -1785)
care admiteau numai dreptul international conventional si cutumiar, bazat pe acordul dintre ele'.

¢) Scoala sintetica, o imbinare a conceptiilor de drept natural si drept pozitiv - avand ca
promotori pe Emerich de Vattel (1714-1767), Friederich Martens (1756-1821). Acestia considerau ca
dreptul international se intemeiaza si pe legile naturii i pe consensul popoarelor (cutuma si tratatul).

Un rol determinant in dezvoltarea si evolutia conceptiilor de drept international l-au avut:
scriitorul francez Malby, de la care ne-a ramas lucrarea ,,Dreptul public al Europei bazat pe
tratate”, filozoful german Liebniz, care a publicat prima culegere de tratate in 1693 sub denumirea
,,Cod al diplomatiei si dreptului international”.

Scoala dreptului natural influenteazd dreptul international si in perioada de avant a capitalismului,
prin filozoful german Immanuel Kant a carui lucrare ,,Premisele metafizice ale teoriei dreptului” — 1797
- are un rol deosebit asupra stiintei dreptului international®. Tot in aceastd perioada, orientarea predo-
minanta este a scolii pozitiviste, care considera ca dreptul international trebuie sa se limiteze la analiza
sistematica a cutumei, a tratatelor, a practicii diplomatice, legislatiei interne si a practicii judiciare’.

Putem sa mai amintim aici incd o orientare si anume aceea a ,,dreptului de stat extern”
reprezentat (G. Hegel)".

! Dumitra Popescu, Adrian Nastase, Florian Coman, Drept international public, Editura de presi ,,Sansa”, S.R.L, Bucuresti, 1994.

? Kant a alcituit si un proiect de organizatie internationala care si asigure pacea vesnica printr-o confederatie liber de state
(Spre pacea vesnica, 1795).

3 Reprezentanti: juristii americani A. Wheaton si S. Kent si juristii englezi R. Philimore, T. Twis.

* Grigore Geamanu, op.cit., p. 84.
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in concluzie, de-a lungul timpului, s-au conturat trei doctrine principale cu privire la natura si
fundamentul dreptului international, precum si la caracterul sau obligatoriu.

Doctrina pozitivista s-a dezvoltat in cea de-a doua jumatate a secolului al XIX-lea, sub influenta
filozofiei lui August Comte si se caracterizeaza prin incercarea de a identifica forta obligatorie a
dreptului international cu realitatea obtinutd pe baza datelor experientei juridice imediate.

Doctrina pozitivistd, cu variantele sale de tip voluntarist, are la baza conceptia potrivit careia
forta obligatorie a dreptului decurge din faptul ca el este un produs al vointei statului, exprimata fie
individual (unilateral), fie impreuna cu alte state (vointa comuna a statelor). O varianta a acestei
teorii o constituie teoria autolimitarii, formulata de juristii germani, avand ca exponent de frunte pe
G. Jellinek, care sustine ca forta obligatorie a dreptului se intemeiazd pe vointa individuald a
statului care, ca autoritate suprema, prin acte de vointa, creeaza dreptul si 1i acceptd normele.

Teoria vointelor concordante, o alti varianti a acestor teorii, a fost dezvoltata de H. Triepel. in
conceptia lui Triepel, un acord de vointd poate imbraca forma contractului, in cazul in care interesele
partilor difera, dar sunt corelative, sau forma unui act colectiv, atunci cand vointa partilor urmareste
scopuri comune §i ca atare fuzioneaza, crednd obligatii identice pentru parti. Din ,,fuziunea” vointelor
individuale ar rezulta o ,,vointd comuna”, superioara acestora, care are insusirea de a crea norme
obligatorii. Deci, la baza fortei obligatorii a dreptului s-ar situa, in conceptia lui Triepel, ,,vointa
comunad” a statelor, vointa care este superioara vointei individuale a lor.

intr-o altd varianta, si anume aceea a ,,consimtdmantului comun” sau consensul statelor, se
considerd cd forta obligatorie a dreptului international decurge din acordul expres sau tacit al
vointelor concordante ale statelor.

Doctrina normativista. Caracteristica comund a teoriilor si conceptiilor acestei doctrine
constd in considerarea dreptului ca un intreg sistem de norme in forma piramidala, in cadrul caruia
este suficient sa se determine care dintre normele sale este norma fundamentald, avand insugirea de
a atribui forta juridica obligatorie Intregului sistem. Potrivit acestei teorii, fondata de H. Kelsen in
lucrarea ,,Teoria purd a dreptului” (1935) si dezvoltatd de discipolii sai, intre care J. Kunz si A.
Verdross, validitatea unei norme nu ar putea deriva dintr-un fapt sau act de vointa, ci numai dintr-o
normi fundamentala superioara. in conceptia lui Kelsen, dreptul intern al statelor este subordonat
dreptului international, iar validitatea ordinelor juridice nationale derivad dintr-o norma pozitivad de
drept international, a cérei validitate, la randul ei, decurge din norma fundamentala a dreptului
international. Aceastd norma fundamentald, in opinia lui Kelsen, este formulatd astfel: ,,Statele
trebuie sd se comporte in relatiile lor reciproce asa cum se comporta de obicei”.

In afara celor trei doctrine principale existi si alte teorii si conceptii. Intre acestea, mentionam
teoriile sociologice (L. Scelle) si cele psihologice (W. Hall). Conform primelor teorii, normati-
vitatea dreptului s-ar deduce din faptele sociale care s-ar supune unei ,legi a solidaritatii”.
Fundamentul dreptului international rezidé in necesitatea sociala, iar forta sa obligatorie ar deriva
din experienta relatiilor si intereselor comune ale statelor. Promotorii teoriilor psihologice situeaza
forta obligatorie a dreptului international pe elemente subiective, acestea derivand dintr-o
concordantd de sentimente si opinii ale statelor sau din constiinta juridicd internationald ori din
convingerea juridicd concordanta a statelor.

Prezentarea succinta si selectiva a unora dintre conceptiile si teoriile promovate de principalele
doctrine cu privire la natura si fundamentul dreptului international relevd intr-un anumit fel ca
evolutia si dezvoltarea lor este legata de procesul evolutiei si dezvoltarii dreptului international.

Asa cum vom vedea, fundamentul juridic al dreptului international sau continutul sau normativ
consta 1n acordul de vointa al statelor, in sensul ca normele sale sunt create in raporturile dintre state
si sunt consfintite prin mijloace juridice existente, denumite izvoare ale dreptului international'.

' Dumitra Popescu, Adrian Nastase, Florian Coman, Drept international public, Casa de edituri si presi ,,Sansa”, S.R.L,
Bucuresti, 1994, p. 21-24.
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