
 

CUVÂNT-ÎNAINTE 
 
Pentru na iunea român , chestiunea Basarabiei a fost mereu i continu  

s  fie o component  delicat  a istoriei rela iilor româno-ruse. Chiar dac  pân  
în prezent provoac  interpret ri i opinii contradictorii, semnarea pe 27 
martie 1918 de c tre Sfatul rii de la Chi in u a Actului Unirii r mâne un 
fapt istoric, ce a produs consecin e politico-juridice pentru întreaga na iune 
român .  

La ini iativa doamnei director, doctor Cristina Rotaru-Radu, Institutul 
Na ional al Magistraturii din România i Institutul Na ional al Justi iei din 
Republica Moldova au decis s  s rb toreasc  Centenarul Marii Uniri prin 
organizarea unui eveniment tiin ific comun, inedit pentru viitorii repre-
zentan i ai sistemelor judiciare din România i Republica Moldova. În zilele 
de 28-29 iunie 2018, în incinta Muzeului de Istorie din Chi in u, i-a 
desf urat lucr rile edi ia a IV-a a Concursului de referate juridice, tradi ional 
pentru Institutul Na ional al Justi iei din Republica Moldova. În acest an, 
tema concursului a fost: „Integrarea institu iilor juridice în urma Unirii din 
1918 în perioada interbelic ”. Pentru prima dat  la concurs au participat i 
autori din rândul auditorilor Institutului Na ional al Magistraturii din 
România.  

Concursul de referate le-a oferit participan ilor ocazia de a efectua 
cercet ri tiin ifice i analize asupra dezvolt rii institu ionale juridice, 
înregistrate dup  Unirea Basarabiei cu România. Subiectele abordate la 
concursul de referate s-au axat, în special, pe evolu iile i dinamica integr rii 
sistemului judiciar basarabean în spa iul românesc i consolidarea statului de 
drept în cadrul României Mari. Demersurile tiin ifice s-au axat pe elemente 
importante din perioada interbelic , precum aspectul juridic al Unirii 
Basarabiei cu România la 27 martie 1918, rolul juri tilor basarabeni în 
consolidarea constitu ionalismului din România interbelic , evolu ia 
organiz rii judec tore ti în România Mare, legisla ia procesual  civil  i 
penal  în România interbelic  etc. Autorii au invocat aportul unor 
personalit i ale dreptului românesc de atunci, ca basarabeanul Constantin 
Stere sau marele jurist al epocii, Vespian Erbiceanu.  

Pe lâng  aspectul s u tiin ific, evenimentul a fost pentru auditorii 
Institutului Na ional al Magistraturii din România i audien ii Institutului 
Na ional al Justi iei din Republica Moldova un bun prilej s  se cunoasc  mai 
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bine, s  comunice, împ rt indu- i experien ele i viziunile asupra mai 
multor aspecte juridice i nu doar, iar în final s  descopere c  au acelea i 
aspira ii i preocup ri. 

Apari ia acestei culegeri se înscrie în irul multiplelor ac iuni bilaterale 
Bucure ti-Chi in u, organizate în anul Centenarului, care ar putea s  
stimuleze cercet rile de specialitate i s  provoace dezbateri. Culegerea de 

referate este dovad  a cooper ri dinamice stabilite între institu iile de formare 
judiciar  de pe ambele maluri ale Prutului. Aceasta reconfirm  importan a 
asigur rii continuit ii colabor rii pentru cre terea standardelor de calitate a 
form rii beneficiarilor Institutului Na ional al Magistraturii i ai Institutului 
Na ional al Justi iei. 

 
Dr. Diana Scobioal , 

Directorul Institutului Na ional al Justi iei 
din Republica Moldova 



 

CUVÂNT-ÎNAINTE 
 
,,Un popor care nu î i cunoa te istoria este ca un copil care nu î i 

cunoa te p rin ii" spunea Nicolae Iorga, iar aceste cuvinte le-am putea 
adapta: un judec tor care nu cunoa te spiritul poporului s u, necesit ile care 
au determinat apari ia sau evolu ia unei institu ii nu are cum s - i în eleag  
menirea i cu atât mai pu in s  fie util în profesia pe care i-a ales-o. 

Ideea ca auditorii de justi ie s  fac  o cercetare despre armonizarea 
legisla iei dup  Marea Unire s-a n scut din dorin a ca cei care se preg tesc s  
devin  judec tori sau procurori s  aib  prilejul s  cunoasc  mai profund o 
p rticic  din istoria culturii noastre juridice, s  în eleag  c  în drept, de i 
exist  o infla ie legislativ  i a informa iei, lucrurile nu sunt atât de noi pe cât 
par, s  con tientizeze c  cercetând bazele i evolu ia unor institu ii vom 
cunoa te beneficiile i riscurile pe care le pot aduce acestea într-un sistem 
judiciar. Nu în ultimul rând, am dorit ca prin cunoa terea evenimentelor din 
perioada respectiv  s  descopere c  fiecare, în felul lui, f cându- i datoria în 
profesia aleas  poate scrie o pagin  de istorie. 

O asemenea finalitate nu putea fi ob inut  f r  participarea viitorilor 
judec tori i procurori din Basarabia, care puteau întregi tabloul cu propria 
percep ie despre evolu ia legisla iei i a sistemului judiciar din acea perioad . 

Am decis ca munca lor de informare i cercetare s  vad  lumina tiparului 
tocmai din dorin a ca i cei care nu au r gazul s  caute prin biblioteci lucr ri 
de referin  sau demult uitate de la începutul veacului trecut s  aib  astfel 
prilejul s  cunoasc  în ce mod Marea Unire a influen at via a juridic  
româneasc . 

Bucuria i elanul care au animat Marea Adunare de la Alba Iulia nu ar fi 
fost suficiente pentru construirea României Mari, dac  nu ar fi fost urmate de 
munca, în elegerea, str daniile celor care au ajutat ca o voin  popular  s  nu 
r mân  doar o declara ie politic , ci s  prind  via , i un stat nou, cu institu ii 
solide, s  se nasc . 

Au existat i atunci ezit ri, p reri divergente, i atunci ca i ast zi agenda 
politic , succesiunea guvernelor, lipsa unui proiect clar privind unificarea 
legisla iei au f cut ca lucrurile s  nu fie deloc simple. Au fost necesari 20 de 
ani pentru adoptarea unor noi coduri la care s-a lucrat intens doar câteva luni. 

Dar este la fel de adev rat c  perioada aceea a fost i o prob  de 
anduran  pentru sistemul judiciar care, confruntat cu situa ia aplic rii în 



12  Cuvânt-înainte • Cristina Rotaru Radu 

paralel a 4 sisteme de drept pe teritoriul aceluia i stat, a fost nevoit s  
g seasc  solu ii care s  suplineasc  lipsa unei legisla ii unitare. 

Nu mai pu in relevant este c , având de ales între solu ia facil  de a 
impune aplicarea legisla iei Vechiului Regat pe întreg teritoriul rii i solu ia 
de a p stra pentru o vreme în provinciile alipite legisla ia statelor din care 
f cuser  parte pân  atunci aceste teritorii, juri tii de marc  ai vremii au ar tat 
c  discursul politic care pleda pentru uniformizarea imediat  a legisla iei pe 
teritoriul întregului stat trebuie s  cedeze în fa a intereselor cet enilor, c  
doar previzibilitatea legii i cunoa terea ei de c tre cei chema i s  o respecte 
vor asigura men inerea ordinii sociale. 

Iat  cum justifica un judec tor de la Înalta Curte de Casa ie i Justi ie 
alegerea pe care a f cut-o statul român cu privire la aplicarea legisla iei dup  
Unire: „Prin alipirea Ardealului, Bucovinei i Basarabiei patria noastr  a 
devenit un stat mare i puternic, cuprinzând teritorii noi cu cultur  înaintat , 
care pân  la unirea lor erau st pânite de o legisla ie i administra ie bazat  în 
mare parte pe alte principii decât acelea care formeaz  baza legilor actuale 
din vechiul regat. O înl turare brusc  a legilor i institu iilor de drept, ce se 
aflau în teritoriile alipite, n-ar fi contribuit la unirea sufleteasc , pe care o 
dore te oricare patriot bun, i nici nu s-ar fi putut realiza f r  mari dificult i. 
Era deci inevitabil, ca pentru un timp de tranzi ie, pân  la unificarea 
legisla iunii, s  r mân  în vigoare legile care dominau în provinciile alipite 
înainte de anul 19191”. 

Acest proiect realizat de viitorii judec tori i procurori din România i 
din Republica Moldova ne demonstreaz  c  poate mai important  decât o 
unire din punct de vedere politic este unitatea de idealuri, de gândire pe care 
o are un popor i c  poate pentru viitorul imediat nu ar fi un obiectiv imposibil 
realizarea unei legisla ii asem n toare care s  ne permit  s  vorbim aceea i 
limb  i din punct de vedere juridic. 

 
Judec tor Cristina Rotaru Radu 

Director al Institutului Na ional al Magistraturii 
  

                                                            
1 Corneliu Chiseli , Cuvânt-înainte la „I. Tanoviceanu – Tratat de Drept i procedur  

penal , Tip. Curierul Judiciar, vol. IV”. 
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,,F  ca legea s  înlocuiasc  arbitrariu, f  ca legea s  fie tare”  

Mihail Kog lniceanu 

 
JUSTI IA DIN BASARABIA DUP  UNIREA  

CU ROMÂNIA 
 

Marta BÎZGAN 
Audient al Institutului Na ional al Justi iei  

 
Actul de unire al Basarabiei cu România, ratificat de c tre Adunarea 

deputa ilor i Senatul României la 20 decembrie 1919 a readus reglement rile 
de peste Prut pe teritoriul românesc aflat alt dat  sub suveranitatea ruseasc 1. 
România de la 1918, realizat  din punct de vedere na ional, trebuia s  adap-
teze la un cadru comun profilul istoric, demografic, economic, 
politico-administrativ i social al diferitelor regiuni ie ite de sub regimuri 
politice diferite, cu tradi ii i realit i deosebite. Odat  cu integrarea 
provinciilor, România i-a continuat drumul firesc al moderniz rii pe toate 
planurile, demarat în a doua jum tate a secolului al XIX-lea. De data aceasta 
ara se prezenta într-o nou  fa , având un nou suflu, cu un poten ial 

intelectual nou i cu noi aspira ii. Basarabia, devenit  parte integrant  a 
statului român, a devenit, totodat , obiectul, dar i subiectul acestor procese. 
În contextul acestora, ea a reprezentat o imagine diminuat  a rii, pentru c  
problemele cu care s-a confruntat statul român se reg sesc i în Basarabia, în 
forme mai acute sau mai moderate de reprezentare2. 

Analizând opiniile doctrinarilor perioadei de referin , eviden iem clar 
dou  abord ri doctrinare distincte ale justi iei. În doctrina rus , justi ia era 
privit  ca un sus in tor al puterii statului, adic  ceea ce a constituit modelul 
civiliza ional rus, cu un stat puternic i omniprezent, pe când în cea 
româneasc  justi ia era considerat  în calitate de arbitru echidistant de p r i, 
indiferent dac  acestea sunt persoane particulare (fizice sau juridice) ori 
organele statului însele; astfel, institu iile judiciare realizeaz  dreptatea, 

                                                            
1 Nastas Andrei, Evolu ia legisla iei penale a Republicii Moldova privind incriminarea 

declara iilor cu rea credin , produc toare de consecin e juridice, Revista Legea i via a, 
Chi in u, 2017, p. 19. 

2 Svetlana Suveic , Basarabia în primul deceniu interbelic (1918-1928): modernizarea 
prin reforme, Chi in u, 2010, p. 48. 
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fundamentându- i deciziile pe principiile libert ii i egalit ii. În Imperiul 
Rus aceast  tez  nu s-a implementat în aceea i manier  din cauza implic rii 
directe a autorit ilor statale în procesul de realizare a reformei judec tore ti. 

Sfatul rii, prin pactul Unirii, stipulase expres men inerea în vigoare 
deocamdat  a legisla iei ruse ti. Imediat dup  unire, în Basarabia existau, în 
esen , acele organe judec tore ti care au fost instituite prin reforma din 1864 
de împ ratul Alexandru al II-lea pe întreg teritoriul Imperiului Rus. În 
Imperiul Rus, i în Basarabia ca parte component  a acestuia, sistemul 
judiciar era constituit din dou  tipuri de organe judiciare, i anume: organele 
judec tore ti generale i organele judec tore ti locale. Instan a de fond în 
sistemul organelor judec tore ti generale era Tribunalul regional, iar instan a 
de apel – Curtea de apel. 

Instan a de fond în sistemul judec toriilor locale era judec toria de pace 
de ocol, iar în calitate de instan  de apel pentru deciziile luate de ea – 
Congresul jude ean al judec torilor de pace. Unica instan  de recurs pentru 
instan ele locale i cele generale era Senatul Imperiului Rus. În conformitate 
cu aceast  organizare judec toreasc , în Basarabia activau: Tribunalul 
regional cu sediul la Chi in u, iar în fiecare jude  – judec torii de pace i 
congresul jude ean al judec torilor de pace (B l i, Cahul, Cetatea Alb , 
Hotin, Ismail, L pu na, Orhei, Soroca, Tighina).  

Atacarea cu apel a hot rârilor date de tribunalul regional se putea face 
adresându-se Cur ii de Apel din Odesa.  

Scopul Guvernului Român era de a organiza justi ia în Basarabia pe baze 
pur na ionale, studiind posibilitatea armoniz rii i punerii în concordan  a 
legilor ruse cu cele române i adunând elementele necesare pentru elaborarea 
cât mai urgent  a unui proiect de lege în aceast  privin , aceasta fiind o 
misiune discret  i confiden ial , pentru a evita atingerea susceptibilit ii 
anumitor cercuri basarabene, întrucât, prin Pactul Unirii, Sfatul rii 
stipulase careva condi ii de autoadministrare local  (Diet ), iar în privin a 
justi iei prev zuse c  legile ruse ti vor r mânea mai departe în vigoare, pân  
la modificarea lor de c tre Parlamentul Român, completat cu participarea 
reprezentan ilor Basarabiei. 

Astfel, în vederea realiz rii scopului Guvernului Român, a treia zi dup  
votarea Unirii, Ministrul Justi iei, dl D. Dobrescu, cu avizul Guvernului 
stabilit pe atunci la Ia i, prin adresa nr. 2904 din 31 martie 1918, l-a delegat 
pe Vespasian Erbiceanu consilier tehnic al ministerului pe lâng  organele 
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justi iei ruse ti din Basarabia, cu îns rcinarea special  de a pleca imediat la 
Chi in u, unde, dup  ce va intra în rela ii cu actualele organe judec tore ti de 
acolo, va întreprinde o anchet  am nun it  cu privire la organizarea i 
condi iile lor de func ionare, precum i la modul cum este administrat  justi ia 
basarabean , când via a întregii provincii, în contextul ruperii oric ror 
leg turi politico-sociale i administrative cu restul Statului Rusesc, se g se te 
izolat  i lipsit  de jurisdic ia Cur ii de Apel din Odessa, care constituia 
instan a a doua de fond, precum i de cea a Senatului din Petrograd, care 
alc tuia instan a de casare, pentru toate cauzele judecate în prima instan  de 
tribunalele din Basarabia1.  

În adresa sus-men ionat  erau indicate urm toarele: „În investiga iunile 
ce ve i face, ve i c uta s  cunoa te i de aproape nevoile cele mai urgente i 
mai profund sim ite în func ionarea justi iei din întreaga provincie, precum i 
legitimele desiderate ce vi se vor manifesta de c tre reprezentan ii magistra-
turii i al baroului basarabean. În special ve i examina chestiunea apelurilor 
civile i penale declarate în r stimpul din urm , contra sentin elor tribunalelor 
de prima instan , situa ia în care se g sesc ast zi aceste apeluri, mai ales în 
afacerile penale cu aresta i, care reclam  o prompt  solu iune definitiv  din 
partea viitoarei instan e de fond, ce se va institui de Guvernul Român”. 

Pe lâng  aceast  împuternicire scris  i oficial , comunicat  i 
Consiliului Directorilor din Chi in u, Ministerul i-a dat consilierului tehnic 
Vespasian Erbiceanu i o îns rcinare verbal , dar tot atât de categoric : „de a 
sonda terenul i a face investiga ii preg titoare pentru o nou  organizare a 
justi iei basarabene, pe baze pur na ionale, studiind posibilitatea armoniz rii 
i punerii în concordan  a legilor ruse cu cele române i adunând elementele 

necesare, pentru elaborarea cât mai urgent  a unui proiect de lege în aceast  
privin ”. 

Ulterior, au fost trimi i Constantin Georgescu, judec tor de instruc ie la 
Tribunalul din Tulcea i avoca ii Malcoci Petrescu i Petre Mete  pentru a-l 
ajuta pe Vespasian Erbiceanu în calitate de secretari. 

Ini ial s-au ciocnit cu o rezisten  foarte aprig  a tot ce este românesc din 
partea magistra ilor i avoca ilor, îns  cu mult  munc , insisten  i dedica ie, 
au reu it s  atrag  în jurul lor basarabeni care gândesc române te. Dup  lungi 
discu ii i controverse cu ace tia, au fost fixate câteva puncte esen iale ale 

                                                            
1 Vespasian Erbiceanu, Na ionalizarea justi iei i unificarea legislativ  în Basarabia, 

Bucure ti, 1934, p. 34. 
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viitoarei reforme care mai târziu au fost admise de Consiliul Directorilor din 
Chi in u. Aceste puncte sunt urm toarele: 

Na ionalizarea complet  a tuturor instan elor basarabene, prin introdu-
cerea limbii române, ca limb  oficial , apropiind astfel justi ia de graiul i de 
sufletul maselor de la ar ; 

Nevoia neap rat  a modific rii organiz rii judec toriilor de pace, prin 
desfiin area pluralit ii judec torului i prin înl turarea a a numi ilor 
„ efeni”, adic  cei doi judec tori asisten i, recruta i dintre cet eni sau 
cet ence – institu ie introdus  de Ministrul revolu ionar Kerenschi, care în 
Basarabia a dat rezultate deplorabile; 

Descentralizarea Tribunalului Chi in u, prin crearea a câte un tribunal 
mai mic în fiecare din cele nou  jude e ale Basarabiei, pentru a fi justi ia mai 
accesibil  i mai la îndemâna locuitorilor, a a precum este i în Regat; 

Crearea unei Cur i de Apel în Chi in u, cu dou  sec iuni, având sub 
jurisdic ia sa toate cele nou  jude e ale Basarabiei. 

Asupra celorlalte chestiuni de detaliu formulate, referitoare la 
modalitatea elabor rii viitoarei reforme i la modific rile de introdus în legile 
ruse ti, pentru a putea fi puse în concordan , armonizate i uniformizate cu 
dispozi iile de fond i de procedur  din legile Regatului Român, au ap rut 
divergen e i neîn elegeri privind neadmiterea nici unei schimb ri a legilor 
ruse ti, ci numai traducerea lor în limba român . Argumentul cel mai puternic 
era c  Pactul Unirii este f cut condi ionat, în privin a justi iei având stipula ia 
c  se men in în întregime legiuirile ruse în vigoare în Basarabia, pân  ce va 
fi posibil  modificarea lor prin Corpurile Legiuitoare, completate cu 
reprezentan i ale i din Basarabia. 

A a tepta îns  realizarea dorin elor Sfatului rii, exprimate în Pactul 
Unirii, însemna pur i simplu a l sa pe ru i s  troneze în justi ie cu rutina lor 
ruseasc , amânând reforma na ionaliz rii pân  la o epoc  mai îndep rtat  i 
nesigur . 

Într-adev r, în momentele tulburi prin care trecea Basarabia, nici vorb  
nu putea fi de noi alegeri pentru completarea parlamentului român cu 
reprezentan i basarabeni. În asemenea împrejur ri, pentru înf ptuirea 
na ionaliz rii justi iei nu r mânea posibil  decât urm toarea alternativ : sau 
s  se fac  na ionalizarea în contra i peste capul Sfatului rii sau s  se 
modifice primul Pact al Unirii condi ionate, ceea ce s-a i întâmplat, îns  mai 
târziu, dup  inaugurarea func ion rii instan elor române ti în Basarabia. 
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Astfel, purificarea justi iei de rutina i de ac iunea ostil  i antiromâneasc  a 
magistraturii ruse ti, trebuind a fi îndeplinit  imediat i cu orice pre , între 
cele dou  solu ii de alternativ  men ionat  mai sus a fost aleas  calea 
mijlocie: a se p stra neatinse legiuirile ruse de fond, dar aplicarea lor s  fie 
îmbr cat  în forme procedurale române ti. 

Despre o reform  radical  a justi iei, prin desfiin area brusc  i imediat  
a legilor ruse i înlocuirea lor cu cele române, cu alte cuvinte, despre o 
unificare legislativ  for at  cu Vechiul Regat, deocamdat  nu putea fi vorba. 
Or, legile materiale de fond, cârmuind întocmirea economic , raporturile 
patrimoniale i structura familial  a cet enilor, oricât de proaste, învechite, 
retrograde i incoerente ar fi, nu pot fi schimbate printr-o reform  improvizat  
de cabinet, f r  un studiu prealabil. Schimbarea brusc  a unor asemenea legi 
i introducerea altui sistem legislativ nu ar fi scutit  de oarecare incon-

venien e, putând cauza perturb ri în via a familial  i în raporturile juridice 
ale locuitorilor. 

Alta este situa ia în cazul legilor penale, poli iene ti, fiscale, silvice etc., 
care neatingând direct structura vie ii sociale i de familie, pot fi oricând 
schimbate. În materie delictoas , criminal  sau fiscal , nimeni nu poate 
invoca drepturi câ tigate sau a se prevala de efectele leg turilor contractuale. 

În contextul expus supra, ca prim  încercare de a ezare i func ionare pe 
baze na ionale a justi iei basarabene, metoda tehnic  cea mai potrivit  ar fi de 
a l sa deocamdat  neatinse legile de fond ruse ti, dar a îmbr ca aplicarea lor 
în forme române ti, prin armonizarea i punerea lor în concordan  cu 
dispozi iile formale de procedur  i de organizare din legile Vechiului Regat. 

Pentru realizarea acestei metode nu era nevoie decât de abrogarea legii 
de organizare a instan elor judec tore ti ruse ti i de modificarea câtorva 
articole din procedura civil  i penal  rus , ceea ce nu influen a întru nimic 
mersul normal al vie ii juridice a locuitorilor, nimeni neputând invoca, în 
materii de procedur  i de organizare, viol ri de drepturi câ tigate1.  

Activitatea cu privire la primele începuturi de na ionalizare a justi iei în 
Basarabia s-a manifestat mai întâi în dou  direc iuni convergente, i anume: 

Traducerea în limba român  i imprimarea cât mai urgent  a tuturor 
legilor uzuale ruse ti, precum i a jurispruden ei mai importante a Cur ii de 
Casa ie din Petrograd, întrucât Pactul Unirii din 27 Martie 1918 prevedea 

                                                            
1 Idem, p. 58. 
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categoric c  legile ruse ti vor fi men inute în vigoare, pân  la schimbarea lor 
de c tre Parlamentul român, completat cu reprezentan ii Basarabiei. 

Elaborarea unui plan sintetic de punere în concordan  i armonizare a 
dreptului material rusesc cu principiile formale de organizare judec toreasc  
i instan ial  din Vechiul Regat, astfel ca s  fie posibil  func ionarea legilor 

ruse ti într-o structur  formal  româneasc , având limba român  ca organ de 
pledoarie i dezbatere. 

Aceasta a constituit substratul juridic al primei legi de organizare a 
justi iei basarabene, pe baze na ionale, aplicat  în Octombrie 1918. Îns  nu 
f r  dificult i, luând în considerare c  magistra ii i avoca ii din Basarabia, 
aproape în totalitatea lor, alc tuiesc p tura cea mai mult legat  de tradi ii 
reac ionare ariste i de aceea sunt refractari oric rei încerc ri de organizare 
a justi iei pe baze democratice i na ionale. Fiind mai to i ru i sau rusifica i, 
au interes vital s  se men in  mai departe în vigoare legile i limba rus  în 
justi ia basarabean 1.  

Prin noua legiferare, justi ia în Basarabia a fost apropiat  astfel de graiul 
i de sufletul popula iei de la ar , dornic  de lumin  i de dreptate. De aceea, 

reinstalarea instan elor judec tore ti i a limbii române în str vechile lor 
drepturi istorice, ca i introducerea c r ii i înv mântului na ional, s-au 
f cut în Basarabia în mod firesc, f r  a provoca mi c ri de protest. 

Pentru popula ia str in  de la ora e, care nu cuno tea limba român , era 
înfiin at  institu ia translatorilor jura i, ata a i pe lâng  instan ele judec to-
re ti, prin intermediul c rora p r ile puteau fi ascultate. 

În ce prive te organizarea intern  a instan elor judec tore ti, legiuitorul 
român a c utat s  întemeieze mai întâi justi ia popular  pe baze strict 
profesionale i juridice.  

Judec torii ale i erau de origine moldoveneasc  i cunosc tori ai limbii 
române, prestau jur mântul i erau confirma i prin decret-regal, în urma unui 
raport favorabil al Directoratului Justi iei din Chi in u. Ultimul reprezenta o 
institu ie cu atribu ii administrative, de numire i revocare a magistra ilor i 
func ionarilor justi iei din întreaga Basarabie. 

 În interesul româniz rii complete i în vederea unei mai bune func io-
n ri a justi iei, pe lâng  fiecare judec tor basarabean ales s-a înfiin at câte un 
magistrat asistent titrat din Vechiul Regat. Având grad de judec tor, acesta 

                                                            
1 Idem, p. 67. 
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era chemat s  consulte colegul s u ales în examinarea cauzelor i s  supra-
vegheze inerea cancelariei i redactarea hot rârilor în limba român . 

Congresele judec toriilor de pace, ca instan e de apel, au fost desfiin ate, 
iar atribu iile lor au fost date în competen a tribunalului. 

În ce prive te Tribunalele de jude , pentru a nu l sa f r  servicii pe 
magistra ii ru i, din cele ase sec iuni ale Tribunalului regional din Chi in u, 
legiuitorul român s-a gândit la început de a-l transforma în „Tribunal de 
lichidare”, desfiin ând numai sec ia VI de contencios administrativ, cum i 
cele nou  judec torii administrative din jude e. Rolul acestui tribunal era de 
a lichida afacerile pendinte în limba rus  pân  la acea epoc , f r  a mai putea 
primi pe viitor vreo cerere nou . 

Paralel i concomitent cu tribunalul de lichidare s-au înfiin at tribunalele 
române ti, conform legii de organizare a Vechiului Regat, care aveau s  
primeasc  i s  judece în limba român  ac iunile nou venite. 

Sub ru i, judecata ordinar  de fond în cauzele civile era centralizat  
numai la Chi in u, c ci pentru toat  Basarabia nu exista decât un singur 
tribunal, numai pentru cauzele penale la judecarea c rora participau jura ii, 
Tribunalul din Chi in u trimitea, o dat  pe lun , câte un complet care inea 
sesiuni câteva zile în fiecare jude . Acest sistem era foarte dificil pentru 
justi iabili, care pentru un proces de chirie din Hotin sau Ismail trebuiau s  
vin  tocmai în capitala provinciei. Descentralizarea justi iei introdus  de 
legiuitorul român, prin înfiin area tribunalelor de jude , a remediat acest 
inconvenient, spre marea mul umire a popula iei, manifestat  spre afluen a 
de cauze, care au invadat noile tribunale chiar din primele luni de la 
func ionarea lor. Totodat , potrivit organiz rii din Vechiul Regat, la tribunale 
exista câte un prim-procuror de fiecare tribunal divizat, câte un procuror ef 
de parchet de fiecare tribunal nedivizat i num rul de procurori, substitui i, 
secretari de parchet, ajutori de secretari care se stabileau în func ie de buget. 
Atribu iile procurorilor pe lâng  instan ele de fond erau stabilite de dispo-
zi iile Codului de procedur  penal . De asemenea, procurorul punea concluzii 
în procesele civile în care figurau incapabili, pentru ap rarea intereselor 
acestora1. 

La întocmirea legii de organizare din Basarabia, legiuitorul, urm rind 
na ionalizarea complet  i imediat  a justi iei basarabene, a avut de luptat cu 

                                                            
1 Cosmin Dariescu, Istoria statului i dreptului românesc în epoca contemporan , 

Bucure ti, 2010, p. 50. 


