CUVANT-INAINTE

Pentru natiunea romanad, chestiunea Basarabiei a fost mereu si continua
sd fie o componenta delicata a istoriei relatiilor romano-ruse. Chiar daca pana
in prezent provoacad interpretdri si opinii contradictorii, semnarea pe 27
martie 1918 de catre Sfatul Tarii de la Chisindu a Actului Unirii rdimane un
fapt istoric, ce a produs consecinte politico-juridice pentru intreaga natiune
romana.

La initiativa doamnei director, doctor Cristina Rotaru-Radu, Institutul
National al Magistraturii din Romania si Institutul National al Justitiei din
Republica Moldova au decis sa sarbatoreasca Centenarul Marii Uniri prin
organizarea unui eveniment stiintific comun, inedit pentru viitorii repre-
zentanti ai sistemelor judiciare din Romania si Republica Moldova. In zilele
de 28-29 iunie 2018, 1n incinta Muzeului de Istorie din Chisinau, si-a
desfasurat lucrarile editia a IV-a a Concursului de referate juridice, traditional
pentru Institutul National al Justitiei din Republica Moldova. In acest an,
tema concursului a fost: ,,Integrarea institutiilor juridice in urma Unirii din
1918 in perioada interbelica”. Pentru prima data la concurs au participat si
autori din randul auditorilor Institutului National al Magistraturii din
Romania.

Concursul de referate le-a oferit participantilor ocazia de a efectua
cercetari stiintifice si analize asupra dezvoltarii institutionale juridice,
inregistrate dupa Unirea Basarabiei cu Romania. Subiectele abordate la
concursul de referate s-au axat, in special, pe evolutiile si dinamica integrarii
sistemului judiciar basarabean in spatiul romanesc si consolidarea statului de
drept in cadrul Romaniei Mari. Demersurile stiintifice s-au axat pe elemente
importante din perioada interbelica, precum aspectul juridic al Unirii
Basarabiei cu Romania la 27 martie 1918, rolul juristilor basarabeni in
consolidarea constitutionalismului din Romania interbelica, evolutia
organizdrii judecatoresti in Romania Mare, legislatia procesuald civila si
penald in Romania interbelicd etc. Autorii au invocat aportul unor
personalitati ale dreptului romanesc de atunci, ca basarabeanul Constantin
Stere sau marele jurist al epocii, Vespian Erbiceanu.

Pe langa aspectul sdu stiintific, evenimentul a fost pentru auditorii
Institutului National al Magistraturii din Romaénia si audientii Institutului
National al Justitiei din Republica Moldova un bun prilej sa se cunoasca mai
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bine, sd comunice, impartisindu-si experientele si viziunile asupra mai
multor aspecte juridice si nu doar, iar n final sa descopere ca au aceleasi
aspiratii §i preocupari.

Aparitia acestei culegeri se inscrie 1n sirul multiplelor actiuni bilaterale
Bucuresti-Chisinau, organizate in anul Centenarului, care ar putea sa
stimuleze cercetarile de specialitate si sa provoace dezbateri. Culegerea de
referate este dovada a cooperari dinamice stabilite Intre institutiile de formare
judiciard de pe ambele maluri ale Prutului. Aceasta reconfirma importanta
asigurdrii continuitatii colabordrii pentru cresterea standardelor de calitate a
formarii beneficiarilor Institutului National al Magistraturii si ai Institutului
National al Justitiei.

Dr. Diana Scobioala,
Directorul Institutului National al Justitiei
din Republica Moldova



CUVANT-INAINTE

,Un popor care nu isi cunoaste istoria este ca un copil care nu isi
cunoaste parintii" spunea Nicolae lorga, iar aceste cuvinte le-am putea
adapta: un judecator care nu cunoaste spiritul poporului sau, necesitatile care
au determinat aparitia sau evolutia unei institutii nu are cum sa-si inteleaga
menirea si cu atdt mai putin sa fie util in profesia pe care si-a ales-o.

Ideea ca auditorii de justitie sd faca o cercetare despre armonizarea
legislatiei dupa Marea Unire s-a nascut din dorinta ca cei care se pregatesc sa
devind judecatori sau procurori sa aiba prilejul sa cunoascd mai profund o
particica din istoria culturii noastre juridice, sd inteleagd ca in drept, desi
existd o inflatie legislativa si a informatiei, lucrurile nu sunt atat de noi pe cat
par, s constientizeze ca cercetdnd bazele si evolutia unor institutii vom
cunoaste beneficiile si riscurile pe care le pot aduce acestea intr-un sistem
judiciar. Nu in ultimul rand, am dorit ca prin cunoasterea evenimentelor din
perioada respectiva sa descopere ca fiecare, in felul lui, facandu-si datoria in
profesia aleasa poate scrie o pagina de istorie.

O asemenea finalitate nu putea fi obtinutd fard participarea viitorilor
judecatori si procurori din Basarabia, care puteau intregi tabloul cu propria
perceptie despre evolutia legislatiei si a sistemului judiciar din acea perioada.

Am decis ca munca lor de informare si cercetare sa vada lumina tiparului
tocmai din dorinta ca si cei care nu au ragazul s caute prin biblioteci lucrari
de referintd sau demult uitate de la inceputul veacului trecut sd aiba astfel
prilejul sd@ cunoascd in ce mod Marea Unire a influentat viata juridica
romaneasca.

Bucuria si elanul care au animat Marea Adunare de la Alba Iulia nu ar fi
fost suficiente pentru construirea Romaniei Mari, daca nu ar fi fost urmate de
munca, intelegerea, stradaniile celor care au ajutat ca o vointd populara sd nu
ramand doar o declaratie politica, ci sd prindd viata, si un stat nou, cu institutii
solide, sa se nasca.

Au existat §i atunci ezitdri, pareri divergente, si atunci ca i astazi agenda
politica, succesiunea guvernelor, lipsa unui proiect clar privind unificarea
legislatiei au facut ca lucrurile sa nu fie deloc simple. Au fost necesari 20 de
ani pentru adoptarea unor noi coduri la care s-a lucrat intens doar cateva luni.

Dar este la fel de adevarat ca perioada aceea a fost si o proba de
anduranta pentru sistemul judiciar care, confruntat cu situatia aplicarii In
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paralel a 4 sisteme de drept pe teritoriul aceluiasi stat, a fost nevoit sa
gdseasca solutii care sa suplineasca lipsa unei legislatii unitare.

Nu mai putin relevant este cd, avand de ales intre solutia facila de a
impune aplicarea legislatiei Vechiului Regat pe intreg teritoriul tarii si solutia
de a pastra pentru o vreme in provinciile alipite legislatia statelor din care
facusera parte pana atunci aceste teritorii, juristii de marca ai vremii au aratat
ca discursul politic care pleda pentru uniformizarea imediata a legislatiei pe
teritoriul Intregului stat trebuie sd cedeze in fata intereselor cetatenilor, ca
doar previzibilitatea legii $i cunoasterea ei de citre cei chemati sd o respecte
vor asigura mentinerea ordinii sociale.

Tata cum justifica un judecitor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie
alegerea pe care a facut-o statul roman cu privire la aplicarea legislatiei dupa
Unire: ,,Prin alipirea Ardealului, Bucovinei si Basarabiei patria noastra a
devenit un stat mare si puternic, cuprinzand teritorii noi cu cultura Tnaintata,
care pana la unirea lor erau stapanite de o legislatie si administratie bazata in
mare parte pe alte principii decat acelea care formeaza baza legilor actuale
din vechiul regat. O inlaturare brusca a legilor si institutiilor de drept, ce se
aflau in teritoriile alipite, n-ar fi contribuit la unirea sufleteasca, pe care o
doreste oricare patriot bun, si nici nu s-ar fi putut realiza fard mari dificultati.
Era deci inevitabil, ca pentru un timp de tranzitie, pana la unificarea
legislatiunii, sd ramana In vigoare legile care dominau in provinciile alipite
inainte de anul 1919"”.

Acest proiect realizat de viitorii judecatori si procurori din Romania si
din Republica Moldova ne demonstreaza ca poate mai importanta decat o
unire din punct de vedere politic este unitatea de idealuri, de gandire pe care
0 are un popor si ca poate pentru viitorul imediat nu ar fi un obiectiv imposibil
realizarea unei legislatii asemanatoare care sa ne permitd sa vorbim aceeasi
limba si din punct de vedere juridic.

Judecitor Cristina Rotaru Radu
Director al Institutului National al Magistraturii

! Corneliu Chiselitd, Cuvant-inainte la ,,I. Tanoviceanu — Tratat de Drept si procedura
penala, Tip. Curierul Judiciar, vol. [V”.



. Fa ca legea sa inlocuiasca arbitrariu, fa ca legea sd fie tare”
Mihail Kogalniceanu

JUSTITIA DIN BASARABIA DUPA UNIREA
CU ROMANIA

Marta BIZGAN
Audient al Institutului National al Justitiei

Actul de unire al Basarabiei cu Romania, ratificat de catre Adunarea
deputatilor si Senatul Romaniei la 20 decembrie 1919 a readus reglementarile
de peste Prut pe teritoriul romanesc aflat altidati sub suveranitatea ruseasca'.
Romaénia de la 1918, realizata din punct de vedere national, trebuia sa adap-
teze la un cadru comun profilul istoric, demografic, economic,
politico-administrativ si social al diferitelor regiuni iesite de sub regimuri
politice diferite, cu traditii si realitdti deosebite. Odatd cu integrarea
provinciilor, Romania si-a continuat drumul firesc al modernizarii pe toate
planurile, demarat in a doua jumatate a secolului al XIX-lea. De data aceasta
tara se prezenta intr-o noud fatd, avand un nou suflu, cu un potential
intelectual nou si cu noi aspiratii. Basarabia, devenita parte integrantd a
statului roman, a devenit, totodata, obiectul, dar si subiectul acestor procese.
In contextul acestora, ea a reprezentat o imagine diminuata a tarii, pentru ci
problemele cu care s-a confruntat statul roman se regasesc si in Basarabia, in
forme mai acute sau mai moderate de reprezentare?.

Analizand opiniile doctrinarilor perioadei de referinta, evidentiem clar
doua abordari doctrinare distincte ale justitiei. In doctrina rusa, justitia era
privita ca un sustinator al puterii statului, adica ceea ce a constituit modelul
civilizational rus, cu un stat puternic si omniprezent, pe cand in cea
romaneasca justitia era considerata in calitate de arbitru echidistant de parti,
indiferent dacd acestea sunt persoane particulare (fizice sau juridice) ori
organele statului insele; astfel, institutiile judiciare realizeaza dreptatea,

! Nastas Andrei, Bvolutia legislatiei penale a Republicii Moldova privind incriminarea
declaratiilor cu rea credinta, producatoare de consecinte juridice, Revista Legea si viata,
Chisinau, 2017, p. 19.

2 Svetlana Suveicd, Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928): modernizarea
prin reforme, Chisinau, 2010, p. 48.
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fundamentandu-si deciziile pe principiile libertatii si egalitatii. in Imperiul
Rus aceasta teza nu s-a implementat 1n aceeasi maniera din cauza implicarii
directe a autoritatilor statale in procesul de realizare a reformei judecdtoresti.

Sfatul Tarii, prin pactul Unirii, stipulase expres mentinerea in vigoare
deocamdata a legislatiei rusesti. Imediat dupa unire, in Basarabia existau, in
esentd, acele organe judecdtoresti care au fost instituite prin reforma din 1864
de impiratul Alexandru al II-lea pe intreg teritoriul Imperiului Rus. in
Imperiul Rus, si in Basarabia ca parte componenta a acestuia, sistemul
judiciar era constituit din doua tipuri de organe judiciare, $i anume: organele
judecatoresti generale si organele judecatoresti locale. Instanta de fond in
sistemul organelor judecatoresti generale era Tribunalul regional, iar instanta
de apel — Curtea de apel.

Instanta de fond in sistemul judecatoriilor locale era judecatoria de pace
de ocol, iar in calitate de instantd de apel pentru deciziile luate de ea —
Congresul judetean al judecatorilor de pace. Unica instantd de recurs pentru
instantele locale si cele generale era Senatul Imperiului Rus. In conformitate
cu aceastd organizare judecdtoreasca, in Basarabia activau: Tribunalul
regional cu sediul la Chisindu, iar in fiecare judet — judecatorii de pace si
congresul judetean al judecatorilor de pace (Balti, Cahul, Cetatea Alba,
Hotin, Ismail, Lapusna, Orhei, Soroca, Tighina).

Atacarea cu apel a hotararilor date de tribunalul regional se putea face
adresandu-se Curtii de Apel din Odesa.

Scopul Guvernului Roméan era de a organiza justitia in Basarabia pe baze
pur nationale, studiind posibilitatea armonizarii i punerii In concordanta a
legilor ruse cu cele romane si adunand elementele necesare pentru elaborarea
cat mai urgentd a unui proiect de lege in aceasta privintd, aceasta fiind o
anumitor cercuri basarabene, intrucét, prin Pactul Unirii, Sfatul Tarii
stipulase careva conditii de autoadministrare locald (Dietd), iar in privinta
justitiei prevazuse ca legile rusesti vor ramanea mai departe 1n vigoare, pana
la modificarea lor de catre Parlamentul Roman, completat cu participarea
reprezentantilor Basarabiei.

Astfel, in vederea realizarii scopului Guvernului Romaén, a treia zi dupa
votarea Unirii, Ministrul Justitiei, dl D. Dobrescu, cu avizul Guvernului
stabilit pe atunci la lasi, prin adresa nr. 2904 din 31 martie 1918, l-a delegat
pe Vespasian Erbiceanu consilier tehnic al ministerului pe langa organele
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justitiei rusesti din Basarabia, cu Insarcinarea speciala de a pleca imediat la
Chisindu, unde, dupa ce va intra in relatii cu actualele organe judecatoresti de
acolo, va intreprinde o anchetd amanuntitd cu privire la organizarea si
conditiile lor de functionare, precum si la modul cum este administrata justitia
basarabeand, cand viata intregii provincii, in contextul ruperii oricaror
legaturi politico-sociale si administrative cu restul Statului Rusesc, se gaseste
izolata si lipsitd de jurisdictia Curtii de Apel din Odessa, care constituia
instanta a doua de fond, precum si de cea a Senatului din Petrograd, care
alcatuia instanta de casare, pentru toate cauzele judecate in prima instanta de
tribunalele din Basarabia'.

In adresa sus-mentionati erau indicate urmitoarele: ,,In investigatiunile
ce veti face, veti cauta sa cunoasteti de aproape nevoile cele mai urgente si
mai profund simtite in functionarea justitiei din Intreaga provincie, precum si
legitimele desiderate ce vi se vor manifesta de catre reprezentantii magistra-
turii si al baroului basarabean. in special veti examina chestiunea apelurilor
civile si penale declarate in rastimpul din urma, contra sentintelor tribunalelor
de prima instanta, situatia in care se gasesc astazi aceste apeluri, mai ales in
afacerile penale cu arestati, care reclama o prompta solutiune definitiva din
partea viitoarei instante de fond, ce se va institui de Guvernul Roman”.

Pe langd aceastd Tmputernicire scrisd si oficiald, comunicata si
Consiliului Directorilor din Chisinau, Ministerul i-a dat consilierului tehnic
Vespasian Erbiceanu si o insarcinare verbala, dar tot atat de categorica: ,,de a
sonda terenul si a face investigatii pregatitoare pentru o noud organizare a
justitiei basarabene, pe baze pur nationale, studiind posibilitatea armonizarii
si punerii in concordanta a legilor ruse cu cele romane i adunand elementele
necesare, pentru elaborarea cat mai urgentd a unui proiect de lege in aceasta
privinta”.

Ulterior, au fost trimisi Constantin Georgescu, judecator de instructie la
Tribunalul din Tulcea si avocatii Malcoci Petrescu si Petre Metes pentru a-1
ajuta pe Vespasian Erbiceanu in calitate de secretari.

Initial s-au ciocnit cu o rezistentd foarte aprigd a tot ce este romanesc din
partea magistratilor si avocatilor, Insa cu multd munca, insistenta si dedicatie,
au reusit sa atraga n jurul lor basarabeni care gandesc romaneste. Dupa lungi
discutii §i controverse cu acestia, au fost fixate cateva puncte esentiale ale

! Vespasian Erbiceanu, Nationalizarea justitiei si unificarea legislativd in Basarabia,
Bucuresti, 1934, p. 34.
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viitoarei reforme care mai tarziu au fost admise de Consiliul Directorilor din
Chisinau. Aceste puncte sunt urmatoarele:

Nationalizarea completa a tuturor instantelor basarabene, prin introdu-
cerea limbii romane, ca limba oficiala, apropiind astfel justitia de graiul si de
sufletul maselor de la tara;

Nevoia neaparatd a modificarii organizarii judecatoriilor de pace, prin
desfiintarea pluralitatii judecatorului si prin inlaturarea asa numitilor
»oefeni”, adicd cei doi judecatori asistenti, recrutati dintre cetiteni sau
cetatence — institutie introdusa de Ministrul revolutionar Kerenschi, care in
Basarabia a dat rezultate deplorabile;

Descentralizarea Tribunalului Chisindu, prin crearea a cate un tribunal
mai mic 1n fiecare din cele noua judete ale Basarabiei, pentru a fi justitia mai
accesibild si mai la indeméana locuitorilor, aga precum este si in Regat;

Crearea unei Curti de Apel in Chisindu, cu doud sectiuni, avand sub
jurisdictia sa toate cele noud judete ale Basarabiei.

Asupra celorlalte chestiuni de detaliu formulate, referitoare la
modalitatea elaborarii viitoarei reforme si la modificarile de introdus in legile
rusesti, pentru a putea fi puse in concordantd, armonizate si uniformizate cu
dispozitiile de fond si de procedura din legile Regatului Roman, au aparut
divergente si neintelegeri privind neadmiterea nici unei schimbari a legilor
rusesti, ci numai traducerea lor in limba romana. Argumentul cel mai puternic
era cd Pactul Unirii este facut conditionat, In privinta justitiei avand stipulatia
ca se mentin in intregime legiuirile ruse 1n vigoare in Basarabia, pana ce va
fi posibila modificarea lor prin Corpurile Legiuitoare, completate cu
reprezentanti alesi din Basarabia.

A astepta 1nsa realizarea dorintelor Sfatului Tarii, exprimate in Pactul
Unirii, insemna pur si simplu a lasa pe rusi sa troneze in justitie cu rutina lor
ruseascd, amanand reforma nationalizarii pana la o epoca mai indepartata si
nesigura.

Intr-adevir, in momentele tulburi prin care trecea Basarabia, nici vorba
nu putea fi de noi alegeri pentru completarea parlamentului roman cu
reprezentanti basarabeni. In asemenea imprejuriri, pentru infaptuirea
nationalizarii justitiei nu ramanea posibild decat urmatoarea alternativa: sau
sd se faca nationalizarea in contra si peste capul Sfatului Tarii sau sa se
modifice primul Pact al Unirii conditionate, ceea ce s-a i intdmplat, insd mai
tarziu, dupd inaugurarea functiondrii instantelor roméanesti in Basarabia.
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Astfel, purificarea justitiei de rutina si de actiunea ostild si antiromaneasca a
magistraturii rusesti, trebuind a fi indeplinitd imediat si cu orice pret, Intre
cele doud solutii de alternativd mentionatd mai sus a fost aleasd calea
mijlocie: a se pastra neatinse legiuirile ruse de fond, dar aplicarea lor sa fie
imbracata in forme procedurale romanesti.

Despre o reforma radicala a justitiei, prin desfiintarea brusca si imediata
a legilor ruse si inlocuirea lor cu cele romane, cu alte cuvinte, despre o
unificare legislativa fortatd cu Vechiul Regat, deocamdata nu putea fi vorba.
Or, legile materiale de fond, carmuind Intocmirea economica, raporturile
patrimoniale si structura familiald a cetatenilor, oricat de proaste, invechite,
retrograde si incoerente ar fi, nu pot fi schimbate printr-o reforma improvizata
de cabinet, fard un studiu prealabil. Schimbarea brusca a unor asemenea legi
si introducerea altui sistem legislativ nu ar fi scutitd de oarecare incon-
veniente, putdnd cauza perturbari in viata familiald si in raporturile juridice
ale locuitorilor.

Alta este situatia in cazul legilor penale, politienesti, fiscale, silvice etc.,
care neatingand direct structura vietii sociale si de familie, pot fi oricand
schimbate. In materie delictoasd, criminald sau fiscald, nimeni nu poate
invoca drepturi castigate sau a se prevala de efectele legaturilor contractuale.

In contextul expus supra, ca prima incercare de asezare si functionare pe
baze nationale a justitiei basarabene, metoda tehnica cea mai potrivita ar fi de
a lasa deocamdata neatinse legile de fond rusesti, dar a imbraca aplicarea lor
in forme romanesti, prin armonizarea si punerea lor in concordantd cu
dispozitiile formale de procedura si de organizare din legile Vechiului Regat.

Pentru realizarea acestei metode nu era nevoie decat de abrogarea legii
de organizare a instantelor judecatoresti rusesti si de modificarea catorva
articole din procedura civila si penala rusa, ceea ce nu influenta intru nimic
mersul normal al vietii juridice a locuitorilor, nimeni neputand invoca, in
materii de proceduri si de organizare, violdri de drepturi castigate'.

Activitatea cu privire la primele inceputuri de nationalizare a justitiei in
Basarabia s-a manifestat mai intéi in doua directiuni convergente, si anume:

Traducerea in limba romana si imprimarea cat mai urgenta a tuturor
legilor uzuale rusesti, precum si a jurisprudentei mai importante a Curtii de
Casatie din Petrograd, intrucat Pactul Unirii din 27 Martie 1918 prevedea

! Idem, p. 58.
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categoric ca legile rusesti vor fi mentinute 1n vigoare, pana la schimbarea lor
de catre Parlamentul romén, completat cu reprezentantii Basarabiei.

Elaborarea unui plan sintetic de punere in concordanta si armonizare a
dreptului material rusesc cu principiile formale de organizare judecatoreasca
si instantiald din Vechiul Regat, astfel ca sa fie posibila functionarea legilor
rusesti intr-o structurd formald roméneasca, avand limba romana ca organ de
pledoarie si dezbatere.

Aceasta a constituit substratul juridic al primei legi de organizare a
justitiei basarabene, pe baze nationale, aplicatd in Octombrie 1918. Insi nu
fara dificultati, ludnd in considerare ca magistratii si avocatii din Basarabia,
aproape in totalitatea lor, alcatuiesc patura cea mai mult legata de traditii
reactionare tariste §i de aceea sunt refractari oricarei incercari de organizare
a justitiei pe baze democratice si nationale. Fiind mai toti rusi sau rusificati,
au interes vital sa se mentind mai departe in vigoare legile si limba rusa in
justitia basarabeana'.

Prin noua legiferare, justitia in Basarabia a fost apropiata astfel de graiul
si de sufletul populatiei de la tard, dornica de lumina si de dreptate. De aceea,
reinstalarea instantelor judecdtoresti si a limbii romane in stravechile lor
drepturi istorice, ca si introducerea cartii i invatdmantului national, s-au
facut in Basarabia in mod firesc, fard a provoca miscari de protest.

Pentru populatia straina de la orase, care nu cunostea limba romana, era
infiintatd institutia translatorilor jurati, atasati pe langa instantele judecato-
resti, prin intermediul carora partile puteau fi ascultate.

In ce priveste organizarea interna a instantelor judecitoresti, legiuitorul
roman a cautat sa intemeieze mai intdi justitia populard pe baze strict
profesionale si juridice.

Judecatorii alesi erau de origine moldoveneasca si cunoscatori ai limbii
romane, prestau jurdmantul si erau confirmati prin decret-regal, in urma unui
raport favorabil al Directoratului Justitiei din Chiginau. Ultimul reprezenta o
institutie cu atributii administrative, de numire si revocare a magistratilor si
functionarilor justitiei din Intreaga Basarabie.

In interesul romanizarii complete si in vederea unei mai bune functio-
nari a justitiei, pe langa fiecare judecdtor basarabean ales s-a infiintat cate un
magistrat asistent titrat din Vechiul Regat. Avand grad de judecator, acesta

! Idem, p. 67.
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era chemat sa consulte colegul sau ales Tn examinarea cauzelor §i sa supra-
vegheze tinerea cancelariei si redactarea hotararilor in limba romana.

Congresele judecatoriilor de pace, ca instante de apel, au fost desfiintate,
iar atributiile lor au fost date in competenta tribunalului.

In ce priveste Tribunalele de judet, pentru a nu lisa fara servicii pe
magistratii rusi, din cele sase sectiuni ale Tribunalului regional din Chisinau,
legiuitorul roman s-a gandit la inceput de a-l transforma in ,, Tribunal de
lichidare”, desfiintand numai sectia VI de contencios administrativ, cum si
cele noud judecatorii administrative din judete. Rolul acestui tribunal era de
a lichida afacerile pendinte in limba rusa pana la acea epoca, fara a mai putea
primi pe viitor vreo cerere noud.

Paralel si concomitent cu tribunalul de lichidare s-au infiintat tribunalele
romanesti, conform legii de organizare a Vechiului Regat, care aveau si
primeasca si sa judece in limba romana actiunile nou venite.

Sub rusi, judecata ordinara de fond in cauzele civile era centralizata
numai la Chisinau, cici pentru toatd Basarabia nu exista decat un singur
tribunal, numai pentru cauzele penale la judecarea carora participau juratii,
Tribunalul din Chiginau trimitea, o data pe luna, cate un complet care tinea
sesiuni cateva zile in fiecare judet. Acest sistem era foarte dificil pentru
justitiabili, care pentru un proces de chirie din Hotin sau Ismail trebuiau sa
vind tocmai In capitala provinciei. Descentralizarea justitiei introdusa de
legiuitorul romén, prin infiintarea tribunalelor de judet, a remediat acest
inconvenient, spre marea multumire a populatiei, manifestata spre afluenta
de cauze, care au invadat noile tribunale chiar din primele luni de la
functionarea lor. Totodata, potrivit organizarii din Vechiul Regat, la tribunale
exista cate un prim-procuror de fiecare tribunal divizat, cate un procuror sef
de parchet de fiecare tribunal nedivizat si numarul de procurori, substituiti,
secretari de parchet, ajutori de secretari care se stabileau in functie de buget.
Atributiile procurorilor pe langa instantele de fond erau stabilite de dispo-
zitiile Codului de procedura penala. De asemenea, procurorul punea concluzii
in procesele civile In care figurau incapabili, pentru apararea intereselor
acestora'.

La intocmirea legii de organizare din Basarabia, legiuitorul, urmarind
nationalizarea completa si imediata a justitiei basarabene, a avut de luptat cu

' Cosmin Dariescu, Istoria statului si dreptului roménesc in epoca contemporand,
Bucuresti, 2010, p. 50.



