CAPITOLUL .
TEORIA MANAGEMENTULUI STRATEGIC

81. Stiinta managementului

Orice stiinta defineste un ansamblu sistematizat de principii,
norme, valori si informatii, specifice unui anumit domeniu. Stiinta
managementului public are ca obiect studiu principiile, metodele si
tehnicile de conducere a autoritatilor, institutiilor si serviciilor publice,
interne si externe administratiei.

Tn sens general, managementul public se constituie ca stiinta
datorita faptului ca Tndeplineste toate conditiile pentru formalizarea
teoretica si aplicarea practica a normelor de organizare si functionare
a administratiei de stat, la nivel local si central.

» are un obiect propriu de cercetare: in cazul managemen-
tului strategic obiectul de studiu il reprezinta organizare,
functionarea, controlul si reglarea sistemului autoritatilor
poltico-administrative Tn general, precum si a institutiilor
publice in particular.

> foloseste metode de cercetare stiintifica proprii: in cazul
managementului strategic metodele utilizate sunt previzio-
narea fenomenelor socio-economice, adaptarea sistemelor
de conducere la realitatea politica, juridica, morala si culturala
a comunitatilor, precum si elaborarea de modele de actiune,
de comunicare, si de reglare, necesare conducerii autoritatilor
si institutiilor publice.
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» propune tehnici de conducere sociald specifice; de pilda
elaborarea unor metode eficiente de fundamentare a deciziilor
politico-administrative, a procedurilor de elaborare a actelor
juridice normative, instituirea de norme general obligatorii;

» stabileste principiile privind organizarea si functionarea
institutiilor publice; autogestiunea, autoconducerea, eficienta
si utilitatea publica, participarea cetatenilor la adoptarea
deciziilor strategice etc.

» elaboreaza reguli de organizare §i functionare pentru
autoritati, institutii si servicii publice privind ierarhizarea,
adaptarea, cuantificarea, continuitatea si eficienta guvernarii.

82. Principiile generale
de management strategic

Managementul public elaboreazi principiile fundamentale
necesare pentru organizarea si functionarea autoritatilor, institutiilor
si serviciilor publice:

> Principiul stabilitatii:

— defineste necesitatea ca managementul public sa asigure
permanenta activitdtii tuturor institutiilor din sistem
conform principiului continuitatii prestarii serviciilor catre
cetdteni precum si pentru realizarea sarcinilor executive
ale statului.

> Principiul rationalitatii:

—justificd reglementarea relatiilor sociale numai daca
autoritatile si institutiile publice respectd principiul
interesului general, al binelui public; ratiunea de a fi a
administratiei publice este satisfacerea nevoilor sociale.

—asigura imbunatitirea structurii i activitatii administratiei
in vederea realizarii functiei executive a statului, printr-o
organizare rationala si eficientd a aparatului administrativ,
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— utilizeaza metode stiintifice pentru alocarea de resurse cat
mai mici, pentru obtinerea unor beneficii sociale cat mai
mari.

> Principiul finalitatii; In teoria managementului public,
acesta exprima filosofia activitatii executive a statului, care
are ca finalitate progresul sistemului social-global, prin
perfectionarea activitatii subsistemelor sale, inclusiv prin
reformarea institutiilor juridice ce guverneaza activitatea
administratiei.

» Principiul integrarii; in cazul managementului public teoria
prevede ca sistemul de autoritati, institutii si servicii publice,
sd asigure coagularea societatii, concentrarea actiunilor tuturor
cetatenilor in directia dezvoltarii durabile a tuturor
comunitatilor locale.

> Principiul respectarii separatiei puterilor. Managementul
public se legitimeaza pe teoria separayiei puterilor in stat.
Statul isi exercitd puterea asupra cCetdtenilor sai, prin
intermediul unor autoritati publice, numite sau alese direct
de catre cetateni, in scopul de a organiza, conduce si controla
societatea dintr-un anumit teritoriu. Aceste autoritati (structuri
de putere) realizeaza functii diferite ale statului, dupa cum
urmeaza:

83. Corelatia dintre puterea publica
si managementul strategic

» Notiunea de putere publica.

Conform prevederilor Constitutiei Romaniei si legilor organice,
prin putere publica se intelege acea autoritate a administratiei publice
care reprezinta si apara interesul public avand urmatoarele prerogative:

—isi fundamenteaza capacitatea juridica pe dreptul public, nu

civil;
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— emite acte administrative de autoritate, care se executa din
oficiu;

—aplicd masuri administrative de constrangere cu caracter
preventiv, sanctionator, sau de executare silita;

—aplica sanctiunile penale stabilite de instantele de judecata
prin hotarari definitive si irevocabile;

—emite acte cu caracter normativ, care au forta juridica
inferioard legii, dar care se ierarhizeaza in functie de pozitia
si competenta autoritatii care le aplica;

—actele individuale sau operatiunile materiale efectuata de
aceste autoritdti reprezintd o executare Tn concret a legii
(Indeplinirea legii)*.

Puterea publica, defineste faptul cd executarea (aducerea la
indeplinire a prevederilor unei legi) presupune doua tipuri de activitate
administrativa:

—activitatea de organizare a executarii legilor adoptate de
parlament si a celorlalte acte normative emise de autoritatile
ierarhic Superioare ordonante, hotarari de guvern, ordine,
circulare, instructiuni venite ,,de sus in jos”;

— activitatea de aplicare intr-un caz concret a legii, prin emiterea
de acte proprii cu caracter unilateral sau bilateral (incheierea
de contracte), efectuarea de actiuni materiale etc.

» Regimul juridic al puterii publice.

Strans legata de notiunea de putere publica, se foloseste si
sintagma regim de putere publica. Regimul de putere publicd este
factorul comun pentru toate autorititile publice, nu numai

! Repararea drumurilor, curdtirea strizilor, transportul de persoane, dirijarea circulatiei,
obligarea unor cetateni la tratament medical pentru lichidarea unor epidemii, mobilizarea
cetatenilor dintr-o localitate pentru inlaturarea unor calamitati naturale sau pentru
nevoile de apdrare civild, confiscarea unor bunuri care sunt in desfacere prin comert
si nu corespund standardelor de calitate, sacrificarea unor animale bolnave pentru a
impiedica extinderea unor boli si a epizootiei, eliberarea unor autorizatii, aplicarea
unor sanctiuni contraventionale, solutionarea plangerilor cetatenilor etc.
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administrative, care au ca misiune aducerea la indeplinire a legilor.
Ca atare, regimul de putere publica are urmatoarele caracteristici:
—fixeaza ca limitd superioara (plafon) pentru activitatea
administratiei publice, dispozitiile legii; prin niciun act sau
fapt administrativ nu este permisa incalcarea legii,
—impune principiul legalitatii, ca principiul fundamental in
activitatea administratiei publice;
—solicita aplicarea legii prin adoptarea de acte normative
proprii (organizarea executarii legii);
— stabileste forta juridicd inferioara a actelor administrative
normative fata de lege;
—fixeaza ierarhic fiecare autoritate, functie de sarcini si
competenta.

» Exercitarea puterii in interes public.

Conceptul de interes public care defineste nevoia sociald a
unui individ, grup, colectivitate, natiune, apreciata de puterea publica
ca fiind utila (necesara), pentru desfasurarea normald a vietii socio-
economice specifice acelei colectivitati umane. Interesul public
presupune:

—pe de o parte, consacrarea legislativa a nevoilor sociale, ceea

ce Inseamna cd autoritatile administratiei nu pot desfasura o
activitate daca nu este reglementatd juridic, chiar daca ar fi
de interes public.

—pe de alta parte, pentru satisfacerea unui interes public este

necesara competenta unei autoritati, adica dreptul si obligatia
sa legald de a actiona in acest sens.
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Schema logica separatia puterilor in stat

Functia legislativi — — Functia  executivii— FFunctia (regim semiprezidential)
Jurisdictionali

! l
PARLAMENTUL GUVERNUL PRESEDINTELE JUSTITIA
! 1 l 1 l
cD SENAT CSAT
Aparat propriu ministerele inalta Curte de Casatic si Justitie
| | Tribunalele
Curtile de Apel,
| 1
Comisii pe domenii servicii
sl institutii
deconcentrale
in teritoriu strueturi Judecitoriile

teritoriale

84. Democratismul managementului
strategic

In sens politionomic, democratismul se referd la modul de
aplicare a principiilor democratice in sfera relatiilor dintre guvernati
si guvernanti.

> Autoconducerea

Stiinta managementului strategic a preluat din sfera economiei
de piatd, o serie de principii care si-au dovedit eficienta; in acest sens
conceptul de autogestiune, specific managementului economic, a fost
transpus in stiinta managementului, sub numele de autoconducerea
autoritdtilor locale, fiind utilizat cu multiple sensuri
datorita criteriilor diferite de abordare a fenomenului;

—din perspectiva politica, autoconducerea locald defineste
dreptul colectivitatilor umane de a-si alege in mod direct,
prin vot liber exprimat, autoritatile publice prin intermediul
carora sa sa-si realizeze drepturile si libertatile fundamentale;
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—din punct de vedere economic, autoconducerea defineste
dreptul si capacitatea colectivitatilor locale de a stabili
obiectivele de interes general, de a aproba investitiile pentru
lucrari de utilitate publica, sau pentru infiintarea serviciilor
publice cu caracter industrial agricol, comercial etc.

—sub aspect social, autoconducerea se refera la dreptul
colectivitatilor locale (a grupurilor etnice, religioase, culturale
etc.) de a-si manifesta liber aspiratiile spirituale, traditiile si
obiceiurile.

— conform teoriei comunitare, prin autoconducerea, se Tntelege
administratia eficientd, capabila sa elaboreze si sd implementeze
politicile publice necesare unei dezvoltari durabile.

» Distriburia puterii (poliarhia)

— descentralizarea; scopul prioritar al sistemului politic consta
in crearea unei administratii capabile sa aplice strategia de
guvernare la toate nivelurile, in asa fel Incat sa asigure
dezvoltarea economicd, sociald si organizationala in toate
unitatile administrativ-teritoriale (judet, orase, municipii,
comune), intr-o anumita perioada de timp.

—dreptul de a adopta decizii de catre autoritatilor, institutiilor
si serviciilor publice, la nivel teritorial, fara a se consulta in
prealabil cu Guvernul, ca metodd de a reduce tendinta de
centralizare excesiva a administratiei.

—delegarea unor atributii si competente de la nivel central la
nivel local, intr-o serie de domenii. Potrivit acestui principiu,
autoritatile publice de la nivel teritorial (judetean) sau locale,
(municipale orasenesti si comunale) au dreptul de a-si
exercita autoritatea dupa cum urmeaza:

— financiar, prin recunoasterea dreptului consiliilor locale de
a-si elabora bugetul propriu, de a stabili taxe si impozite
locale si de a face investitii in sectoarele de utilitate publica.

—social; preluarea atributiilor de administrare si finantare a
unor activitati de catre autoritdtile publice locale (crese si
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gradinite; asistenta persoanelor cu handicap; protectia
copiilor institutionalizati §i a cdminelor de batrani; evidenta
informatizata a persoanei; eliberarea pagapoartelor; etc.

—administrativ, prin recunoasterea dreptului consiliilor de a-gi
organiza aparatul propriu, de a organiza institutii $i servicii
publice;

— patrimonial, prin recunoasterea dreptului consiliilor judetene
si locale de a-si administra singure bunurile din domeniul
public si privat;

— institutional, decizional, organizational, prin recunoasterea
dreptului consiliilor de a-si elabora si implementa propriile
politici publice de dezvoltare durabila.

» Subsidiaritatea

Principiul subsidiaritatii raspunde cerintei sociale de a elabora
deciziile privind o colectivitate locala, cat mai apropiat de respectiva
colectivitate.

—subsidiaritatea este o forma de descentralizare a deciziei
astfel Tncat aceasta sa reflecte realitatea locald. Mai mult
decat atét, principiul subsidiaritatii creecaza posibilitatea de a
verifica necesitatea §i oportunitatea unor acte/fapte
administrative prin raportarea lor la nevoile si resursele
colectivitatii locale.

— subsidiaritatea, asa cum a fost enuntat la Edinbourgh de
Consiliul European Tn 1992, este conceptul politic al
democratiei sociald, ca forma de participare a cetatenilor la
autoguvernare. Astfel, in doctrina juridicd europeand se
considera ca dreptul cetdtenilor de a participa la rezolvarea
treburilor publice face parte integrantd din principiile
democratice comune tuturor statelor membre ale Consiliului
Europei. Caracteristicile subsidiaritatii:

— libertatea de a adopta decizii care privesc interesele generale
ale colectivitatilor locale;
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—dreptul de a-si exercita atributiile conform intereselor
cetatenilor;

— capacitatea de a folosi resursele materiale, financiare, umane
si informationale pentru realizarea obiectivelor de interes
public local.

— contactul direct, rapid si eficient al autoritatilor locale cu
cetatenii 1n scopul gasirii celor mai bune solutii de rezolvare
a problemelor de interes local.

> Eligibilitatea autoritatilor locale®

Acest principiu de organizare si functionare a administratiei
locale consta in alegerea de catre cetdteni, prin vot universal, egal,
secret si liber exprimat, a autoritatilor administratiei publice locale; a
presedintilor de consilii judetene, de consilii municipale si comunale,
precum si a primarilor.

—odatd alese, conform vointei cetatenilor, autoritatile locale
functioneaza ca organisme deliberative care adoptd hotarari
pe baza votului majoritatii membrilor sai, iar primarii, ca
autoritdti executive CU activitate unipersonald care executa
hotararile consiliului local si celelalte acte normative.

— primdria este denumirea generica pentru serviciilor din
structura consiliului local, conduse nemijlocit de primar, si
care formeaza aparatul acestuia,

— mandatul limitat in timp al autoritatilor publice alese este de
patru ani i nu poate fi prelungit decat in cazuri exceptionale;
acest mandat se exercita pana la preluarea atributiilor de
catre autoritatile publice nou-alese.

» Legalismul

Legalitatea este un principiu fundamental al activitatii
autoritdtilor publice locale deoarece aceastd functie este de naturd
executiva, sau altfel spus, pentru ca autorititile publice trebuie si
organizeze §i s pund 1n executare legile si celelalte acte normative.

2 Termenul eligibilitate provine din verbul latin ,.eligere” care nsemna a alege, a selecta.



