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6.2. Teme de TeTETAL......cccuieitieiieie ettt 108
LT TR T - o 1 USSR 108
0.4, SPELC ..ttt ettt ettt e st e e bt e e sateas 112
6.5. Bibliografie SCleCtiVA........cccvuiieiiieeiieeie ettt e e 113
6.6. Legislatic iNCIAENTA.........ccceevieeiieerieiieieie sttt sre e ene e aeesenesenes 114
Tema 7
Contenciosul adminiStrativi..............coooiiiiiiiiiiiie e 115
1. Exceptia de nelegalitate..........oecieriierierienienieeieeieeie ettt 115
2. Tutela adminIStratiVa ........c.eeoueirieerieeiie ettt st e st e e et 116
2.1. Controlul de tuteld administrativa exercitat de catre prefect..........ccccvveeuneennee. 117
2.2. Controlul de tuteld administrativa exercitat de catre Agentia Nationala a
Functionarilor PUDIIC ........cooeiiiiiiiii e 117
2.3. Comparatie intre controlul de tuteld administrativd exercitat de cétre
prefect si cel exercitat de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici.......... 117
TN o) FUo: 1 T o) Lo 3 Lot USSR 118
31 INEEEDALE: ..o 118
3.2. Teme de TeTeTat......cc.eiieieieeee e 118
TR TR T - o 1 USSR 119
B SPEEC. ettt ettt ettt e st e s baeesatees 122
3.5, BIBHIO@IATIC ..uviiiiiie ettt e e enreas 124
3.6. Legislatic inCIAENtA.........cccveiieeeieeiieieeiierte sttt sae e ae e senes 124
Tema 8
Contenciosul adminiStrativ..............coooiiiiiiiiiiie e 126
1. Actiunea in anulare promovata in justitie de cétre autoritatea emitenta................. 126
2. Procedura cererii de deSpaguDITi .......cceevieiieiiiiiieieeeeeeeee e 127
3. Procedura speciald — Aprobarea tacita...........cceeevveeiiuieerieeeeiireriee e esveeeveeeseneas 127

3.1, Temei Le@Al ... 127
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3.2, DETINIIC. ¢ttt ettt sttt ettt ettt et s b et ae e 127

3.3. Domeniul de reglementare .............ccoevcverieeiiieciieciieieie et 128

3.4. Documentul care tine loc de autorizatie in toate situatiile............ccecceeveennnnne. 129

3.5. Judecarea cererilor avand ca obiect procedura aprobarii tacite........................ 129

3.5.1. Instanta COMPELENLA .........ccceeerieeriieeiieeeieeereeeteeeereesreeeeeeesereesneeenes 129

3.5.2. SOIULIE INSTANTET ...veevvierievieseieiere et et et e seesreereereebeeseeseeesenessseessaens 130

3.5.3. Aplicarea sanctiunilor pentru neindeplinirea obligatiilor ...................... 130

3.6, ALLE STEUALI .eeuvveeiieiieeieetee ettt ettt ettt et sttt e sbe e sae e st 131

4. APIICALIT PIACTICE ..ttt ettt ettt st ettt et e b e b e sbe e st saeeeaeenaeens 131

A1 IOEIEDATI: ..o 131

4.2, TeME A€ TETRIAL. .. .euieiiiiietieie ettt sttt e e e 131

4.3, TSt GITIA..ccuiiieiieeie ettt ettt ettt e e stae st e st e sebeeseeseesaaeneneenseens 132

4.4. Bibliografie SElECtiVA.........ccuiiiieiieiieiieeie ettt 137

4.5. Legislatie INCIAeNta...........cocuiiiiiiiiieierie ettt 138
Tema 9

Réaspunderea in dreptul administrativ ...............cocovviiviiiiiiiieneee e, 140

1. Raspunderea 1n dreptul adminiStrativ..........ccceeeereenieniieieeieeeeesesee e 140

1.1. Consideratii generale asupra rasSpunderii..........coeceereereenieniieniieeneeneenee e 140

1.2. Formele de raspundere juridicd adminiStrativa ...........cceeevereveereenieerieernenenennns 140

2. Raspunderea administrativ-diSCIPIINGTIa ..........ccccoververiircrieiieceeeeree e 141

2.1, DEIINITIC. .eevieeiieeit ettt ettt e e st e et e e beesteessaesnbeenseensaesseessaessnennseans 142

2.2. Trasaturile raspunderii administrativ-disciplinara.............ccecceeveenenniiininennnne 142

2.3. Conditiile pentru atragerea raspunderii administrativ-disciplinare................... 142

2.4. Abaterea diSCIPIINATE. ........cccvevcvieviieriieriiesreeteereeteeseestesresseesseessaesseesssessneans 143

2.4.1. Elementele constitutive ale abaterii disciplinare............c.cceevevvverreenenne 143

2.4.2. Faptele calificate abateri disciplinare...........cccocceevverierierieeceeecieenieennenn 144

2.5. Subiecte ale raspunderii administrativ-disciplinare.............cccceveeererreeriennnenne 144

2.6. Procedura de constatare si aplicare a sanctiunilor..........cocceeveeeieenennicinicnenn, 144

2.6.1 Etapele cercetarii diSCIPIINATE........c.eeevvieiiieerireeiieerreecreeeieeesveesene e 145

2.6.2. Comisiile de diSCIPING.........ccceevieriieeirieiiereeierre e saesre e ens 145

2.7. Sanctiunile diSCIPINATE ..........covverierciieiieiierie e ste et e e sreeseeneeeseens 147

2.7.1. Competenta de aplicare a sanctiunilor disciplinare...........ccccceveeerueennne 147

2.7.2. Principalele sanctiuni disciplinare ...........cooceeeieriieiiiiieneenienie e 147

2.7.3. Contestarea SANCHUNT «....eerveerierieiieeie ettt sttt 148

2.7.4. Radierea Sanctiunilor ..........ccccerueeieiiinieienie e 149

3. APLICALIT PIACLICE .eovveervieeieeiieeieeieeitesteesteeteeteeteesteessaesssesnseenseesseesssesssessseenseeseens 149

3.1 IOEEEDALE: oo 149

3.2. Teme de TeIRTAL.....cc.eeiuiiiiiiii et st 149

TR TR 1<y o | - USSP 149

TR B0 1<) 1< USRS 151

3.5. Bibliografie SEIECtIVA........ccceerieriieiieieeiteeie sttt ettt ees 152

3.6. Legislatie inCIdenta..........cccceeviiiiieiiieiieieeie ettt et 153
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Tema 10
Raspunderea administrativ-patrimoniala ........................c.ccooii i, 155
1. Raspunderea administrativ-patrimoniala............cccceveveeereerieeseeniesiecre e 155
1.1, TeMEL JUTTAIC 1evveeuvieiieiieieerite ettt ettt et e s e e s e e beebeeteesseesseesseessseenseensens 155
2. Fundamentarea actiunii pentru antrenarea raspunderii
administrativ-patrimoniale...........cceeevieciierierierierre et sree e ereebe e eeees 157
3. Instanta COMPELENILA ..........ooiiiiiiieeiie ettt ettt te e ite e s e e e eneeesabeeens 158
4. Forme ale raspunderii administrativ-patrimoniale..............cccecceerierieniieriennieeienn 158
5. Conditiile raspunderii administrativ-patrimoniale..........cc.ccoeceerieneinienienienienee. 159
5.1. Raspunderea patrimoniala exclusiva a statului pentru prejudiciile
cauzate prin erorile JUAICIATE ........ceecveeeieeeiieieieee e see et 159
5.2. Raspunderea patrimoniald a autoritatilor administratiei publice pentru limitele
SETVICTUIUL PUDLIC .....eveeiieiieiie ettt seaeseneenbeesse s 160
5.3. Réspunderea solidara a autoritatilor publice si a functionarilor pentru prejudicii
produse prin acte administrative, tipice sau asimilate ..............cocceeveereereennieenen. 161
5.4. Raspunderea autoritatii publice pentru prejudiciile cauzate prin contractele
AAMUNISIIALIVE. ...ttt ettt sttt et ebe et se et e e 161
6. APIICALIT PIACLICE. . .eueieuteetiertieeiie et ettt ettt ettt et e teebe e bt e saeesatesabeenbeebeeseenas 162
6.1 TIEEEDATI: oot 162
6.2. Teme de TeTeTat.......c.oiieiiieeeee e 162
6.3, TSt IILA...cceiiiieiieeieeeeee ettt ettt ennes 162
0.4, SPELA ... ettt sttt e b e bt e e 164
6.5. Bibliografie SEIECIVA......cccvevierieeiieieeiierie ettt seresre e ebe e e seneeenas 164
6.6. Legislatic inCIAENta.........ccceevveeiieeiiieiieiierierie ettt 165
Tema 11
Raspunderea contraventionala..................coccoiiiiiiiniiiiiiiii e 167
L. CONETAVENTIA. .ee.teeiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt e sate et e e bt e bt e sbeesseesneeeabeenseenseenes 167
L1, Temeiul 1e@al......ccvieeiiieiieciee e e 167
1.2. Definifie $1 trASALUIT ....eerveeieieieeiieie ettt ettt ettt st eeenes 167
2. Elementele constitutive ale CoNtraventiel ........cocverververereecieesieeniienie e ereeeeeeeenns 169
2.1. Obiectul CONIAVENTICT ...eeveeiieeiiieiieeie ettt ettt ettt et 169
2.2, Latura ODICCHIVA .....eoueeiiieeeiieie ettt sttt ettt eees 169
2.3. Subiectul raspunderii contraventionale ...........ccoceeevverieereenieniienie e 169
2.4, Latura SUDIECLIVA ....ccueeiiieiieieeiiestie ettt ettt ettt st e be e esaee e 170
3. Cauzele care inlatura raspunderea contraventionala...........ccocceeeeeiiineenienieniennne. 170
4. Sanctiunile contraventionale...........ooceeruerieieririere e 171
4.1. Sanctiunile contraventionale principale...........ccccerevereiierieeneerieeniieneeeee e 171
4.1.1. AVertiSMEntUl.....coc.ooiiiiiiiiiiie et 171
4.1.2. Amenda contraventionala .............cceeeveeeviecriereeneeneesneereeseeseeseseseneens 172
4.1.3. Prestarea unei activitati in folosul comunitatii.........c.cceeeevereereneenenne 172
5. Procedura contraventionala consacrata de O.G. nr. 2/2001.........cccceeviiviininnnnnnee. 173
5.1. Constatarea CONIAVENEICT ...c.eerueeruierieriieieesieesieestteste ettt e e sbeesbeesaeeeaeeas 173

5.2. Aplicarea sanctiunilor contraventionale ............c.ccocceveereninienenennienenieee 174
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5.3. Exercitarea CAilor de atac .........ccceverieriinienieniieiee e 175

5.4. Executarea sanctiunilor contraventionale..............ccccevieniiniiiiinnennieenieneee 176
6. Recurs in interesul legii (RIL) admis. Inlocuirea sanctiunii amenzii

contraventionale cu sanctiunea prestérii unei activitati in folosul comunitatii

(M. Of. nr. 126 din 18 februarie 2011)......ccceeeiieiiiiiiieeie e, 177

7. APIICALIT PIACLICE ...uveentieiieeiieeiie ettt ettt ettt et e sttt e b e sbeesbeesaeeeeeeaeens 179

71 OEEEDATI: ..o 179

7.2. Teme de TefeIat.......c.eiiiiiiiiiiiciee et ve e e ar e e eaaeeens 179

7 TR <y o | - PSPPSR 180

R B0 <) - TSP URURRRR 183

7.5. Bibliografie SEIECtiVA........ccvevieeiieiieieeiieeee sttt 183

7.6. Legislatie iNCIAENta..........cooiiiiiiiieiieieestee ettt e 184
Tema 12

Dreptul de proprietate publica..............coooiiiiiiiiiiii e 185

1. Regimul juridic al proprietatii publiCe .........ccoceriiiriiinieiiiiieeteeeeee e 185

2. Relatia domeniu public — proprietate publiCa...........ccceveriererienenieiereee e 187

2.1, REGIEMENLATE. .......eitiiiiieiie ettt ettt st et 187

2.2. Subiectele dreptului de proprietate publica.........c.cccvveeciiierciiiiiiierieeeee e, 188

2.3. Bunurile care formeaza obiectul proprietatii publiCe ........cccevevreervereerrennenns 189

2.4. Dobandirea dreptului de proprietate publica..........ccccceveveveviecienienierie e 190

3. Regimul juridic aplicabil domeniului public.........ccccoeiiiriiiiiiniiniiieeeeee 191

3.1. Caracterele juridice ale dreptului de proprietate publica..........c..cccvevvervvenennnee. 193

3.1.1. Caracterul inalienabil ...........cccceccerininiininiireeceee e 194

3.1.2. Caracterul insesSizabil..........c.cccvvieriiiiiiiieii e 195

3.1.3. Caracterul imprescriptibil ........c.cceccveeeiiieiiieiiie e 195

3.2. Incetarea dreptului de proprietate Publica .............ocooueveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 196

4. APIICALT PIACTICE ..evveeevierieiieieeseie et et et eteesteestaeseresebeanseeseenseenseesssesssesnseenseenseens 197

A1 TIEEEDATI ..o 197

R NS 1 T« (S (S ) | OSSR 197

4.3, TSt GIMIA.ccueiieiie ettt ettt ettt e ettt et e st esnbeenseenseenseesaaesnaeenneens 198

B SPCEC .ttt et ettt et et e s bt e et e s be e e abteesbeeenaaeenas 201

4.5. Bibliografie SeleCtiVAa..........cceevuiiiiiieiiie ettt e 202

4.6. Legislatie INCIAENLA............cccveriieiieiierieeee ettt re e e seeesenesnneens 202
Tema 13

Dreptul de proprietate publicai...................ccoiiiiiiiiii e 204

1. Domeniul privat al statului si al unitétilor administrativ-teritoriale ....................... 204

1.1. Regimul juridic al bunurilor din domeniul privat al unitatilor

AdmINiStrativ-teTitoriale. .......c.eeiiieiieiee et 205

2. Contractul adminNISIIAtIV .....ccceevvirieriiriiierie ettt 206

0 B D 1< 14 15 [ TSP SRUSTURRRRRPO 206

2.2. Incheierea contractelor adminiStrative ..............coooveeeeeereeseeeeesesesesesseseenes 207

2.2.1. Forma contractului adminiStratiVv..........ooeeevuveeeeeeeieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 207
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2.2.2. Consimtamantul la incheierea contractului administrativ..................... 208
2.2.3. Momentul incheierii contractului administrativ..........c.ccceeeeveeneeneenne. 208
2.2.4. Modalitatile de alegere a tipului de contract.........ccoeevveevvecrrecreerreerneenne. 209
2.3. Partile contractului adminiStratiV..........cccueeeveecieerieenieniesee e ere e 209
2.4. Clauzele contractului adminiStrativ..........cecceeceereeneenienienie e 210
B T 0] 1111 715§ E SRS 210
2.6. Executarea contractelor adminiStrative ...........occoeeveerenenienenenieneneeienee 211
2.6.1. Tipurile de prerogative exercitate de autoritatea publica...................... 211

2.6.2. Recunoasterea in favoarea contractantului privat a principiului
echilibrului financiar............coocoiieoiiiie e 212
2.7. Tipuri de contracte admMiNIiStratiVe ........ccververcieerieerieerieeneesee e ere e eveeeeenens 212

2.8. Principalele prevederi ale legii contenciosului administrativ cu privire
la contractele admMINIStrAtiVE .........c.cecuerueeierieieeeeee et 213
3. Modalitati de exploatare ale bunurilor proprietate publica............ccccccvevververnnnnee. 214
3.1. Dreptul de adminiStrare ............ceecveereereerienie ettt 215
3.2. Dreptul de CONCESIUNE .......cccuveeeiiieiiieciiieeiieesieeeiee e eree e eseveeereeeeseesnneas 215
3.3. Dreptul de folosinta cu titlu ratuit.........cceevveriierieeiieeiieceeieree e 216
N o) § (7 1§ RSP PTR 217
A1 TIEIEDATI 1.vovoeeeee et 217
4.2, TeME A€ TETCIAL......eetietieieii ettt st e 217
4.3, TSt GITIA....eeiieiiecie ettt ettt ettt sttt neesnneeanes 217
B, SPRLA ...ttt st sttt et e b et e et 219
4.5. Bibliografie SElECtiVA.......ccvevuieriieieriiciecie ettt 219
4.6. Legislatie INCIAENTA..........cceevieiieiierieeie ettt et se e e e senes 220
Tema 14

Dreptul de proprietate publicai .................ccoooiiiiiii i 222
1. Contractul de achizitie PUBLICA .........ccevieriiiiieieeeee e 222
L1 INOTIUIIE .ttt ettt st st ettt et e bt e s bt e saeeenteeneean 222
1.2, DO INIIC ...uveevieeiieiieieeee sttt ettt sb e e et e e staesraessbeesbaesseesssessnensnas 223
1.3. Partile CONraCtulti......ccvevvieiieiieiieiieriie et es 223
1.4. Tipuri de contracte de achizitie publica............cccooceiiiiiiiiienieee e 224
1.5. Proceduri pentru atribuirea contractului de achizitie publica...............c......... 224
1.5.1. Procedurile de atribuire...........ccooeeierineenieniiieieceee e 224
1.5.2. Etapele procedurii de atribuire..........ccoeoeeveerienirniieieeeesieesee e 227
1.6. Natura juridica a contractului de achizitie publica ..........ccoccoecieiiiiiininninnnn. 227

1.7. Modificari aduse de Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National

de Solutionare a Contestatillor.........cccveveveeiireriierierierie e 228
. Contractul de CONCESIUNE .......uveiiiiiiiiiiiiiieee ettt e e e e e et e e e e e e e eenaaaes 229
0 U B 1< 11 [ ST PRP 229

2.2. Caracterele juridice ale contractului de concesiune............cccceveeeenenenceennenne. 229



Cuprins 265

2.3. Partile contractului de CONCESIUNE .......ceervrrrieeriieriienieeieeteeieesieeseeeseresereeneeens 230

2.4. Procedurile de atribuire a contractului de concesiune..........c.cceeeeveereeniennenne 230

2.5. Clauzele contractului de CONCESIUNE .........cecveruieierieieieieie e 231

2.6. Obiectul CONTACTUITL ...c..evvieiiriiiieieeicee e 231

2.7. Durata cOntractulti........cocueeiuiiiienieiiiee ettt 232

2.8. Obligatiile PArfIlOr.....cceeiiiiieiie e e 233

2.9. Incetarea contractului de CONCESIUNE...............covevervreeeeeeeeeeeeeeeeee e 233

3. Contractul de parteneriat publiC-privat..........cccceeveerieriiriiiieieeceeseeree e 233
3.1. Obiectul si scopul legii parteneriatului public-privat.........cccceeevveeerieenieennnens 234

3.2. Tipuri de activitati In proiectele de parteneriat public-privat.........ccccoeveeneee. 234

3.3. Reguli aplicabile pentru incheierea contractului de parteneriat public-privat ............ 235

4. APIICALIT PIACTICE ..ueveeiieiieiiesiieet ettt ettt et e st e ste s te et et e bt e bt e satesneeenteenteeseans 237
A1 IEIEDATI: ..o 237

4.2. TemME de TETRTAL. .. .euiruiiiiiieiereetee ettt 238

4.3, TSt GITIA. ettt ettt et ettt et ettt sae e st e et ens 238

4.5. Bibliografie SeleCtiVAa..........cceeviiiiiieiiie ettt 241

4.6. Legislatie INCIACNLA..........ccccvereiieiierierie e sre e ettt ee s e eseeseessaeseeessaesnneens 242
PARTEA A TI-A ettt ettt ettt e s se et e sbeeneennens 245
1. Intrebari pentru pregitirea studentilor in vederea sustinerii examenului ................... 247
I Actul adminiStrativ........cocueeiiiiieie ettt st 247
II. Contenciosul adMINISIIALIV .......cceerueriierieriieiee ettt 247
III. Raspunderea adminiStratiVa...........cceveveeieerieesieeseesiesiesresieeseeeeesseesseessnessnesseens 248
IV. Domeniu public. Proprietate publica. Contracte administrative ..............ccccceeueee 249
) 011 PSPPSR 249

3. Model recomandat de TEETAt ........ccuvveiiiiiiiiieeeeeee e e e 255



