X 1. SCURTA INTRODUCERE )
IN PROBLEMATICA INFRACTIONALITATII

1.1. CRIMA SI CRIMINALITATE:
DEFINIRE DE TERMENI

Ce este o crimd. Auzim adesea vorbindu-se despre ,,crime”;
cuvantul unora le trezeste curiozitatea, iar pe cei mai multi 1i sperie.
Tot asa, cei mai multi oameni inteleg gresit acest termen.

Se crede adesea (o eroare perpetuatd de catre mijloacele de
informare Tn masa) ca o ,,crima” este ,,un omor” — sau, cel putin, un
act infractional care prezinta o periculozitate foarte mare.

Nu este insd asa. Stiintele judiciare inteleg prin ,,crima” o
infractiune (orice infractiune). Asa se explicd si denumirea domeniilor
»criminalistica” si ,,criminologie”. Criminologia studiaza aspecte
precum intinderea fenomenului infractional, evolutia acestuia in timp
si spatiu, posibilele sale cauze, raspunsul societatii in fata crimelor si
preventia infractionalitatii. Criminalistica este stiinta care cuprinde
acele metode si procedee necesare descoperirii infractorilor si
probadrii vinovatiei acestora.

In acest sens ,.,crimd” ar echivala cu ,infractiune”. in legile in
vigoare 1n tara noastrd nu vom gasi insa niciodata primul termen, ci
doar pe cel de al doilea.

Dar mai exista si un alt sens al termenului de ,,crimd” — un
sens mai larg, preluat din sfera sociologiei, care intelege prin crima
orice act deviant. Devianta comportamentala presupune o abatere de
la normele (regulile) sociale si morale existente la un moment-dat
intr-o societate sau intr-un grup social.

Se are aici in vedere abaterea (devianta) in sens negativ, adica
avand un impact social negativ. latd cateva exemple: chiulul de la
ore; consumul de alcool in randul minorilor; minciuna; violenta
verbald etc. Astfel de fapte se apreciaza a reprezenta comportamente
predelincvente.
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Comportamentele umane se calificd drept deviante sau nu prin
raportare la ceea ce face majoritatea (la comportamentul cel mai
frecvent intdlnit). Si asa cum spuneam, abaterea de la ,norma” se
raporteazd la un anumit timp §i spatiu; unele erau normele de
comportare sociald de acum 30 de ani si altele sunt cele de acum!

Acele acte deviante de o mai mare severitate si care cad sub
incidenta legii penale (care sunt sanctionate juridic) se numesc
infractiuni.

Codul Penal (art. 15) defineste infractiunea drept fapta prevazuta
de legea penala, savarsita cu vinovdtie, nejustificata si imputabila
persoanei care a Savarsit-o.

Vom analiza in continuare elementele constitutive ale acestei
definitii.

Vom spune mai Intdi ca o lege penald reprezintd acele ,,dispozitii
cu caracter penal cuprinse in legi sau decrete” (art. 141 CP), un act
legislativ ce cuprinde norme de drept penal.

Existd, dupa gradul lor de cuprindere, doua categorii de legi
penale:

e legile generale (cum ar fi Codul penal);,

o legile speciale, care se referd la un aspect sau fenomen particular

(de exemplu, Legea nr. 217/2003 privind prevenirea i
combaterea violentei in familie).

Infractiunea reprezinta o faptd prevazuta de legea penala.
Pentru ca o fapta sa fie pedepsita trebuie sa existe deci mai ntai o lege
care sa o incrimineze. Acest fapt poate fi evidentiat prin intermediul
unor contra-exemple. Astfel, sunt tari ale lumii in care prostitutia sau
consumul de droguri nu sunt pedepsite pentru cd nu sunt considerate
infractiuni. La un moment-dat s-a pus si in tara noastra problema
legalizarii prostitutiei, dar din fericire nu s-a intmplat asa ceva. Tot
la noi in tard consumul de droguri este incriminat legal, dar in
momentul aparitiei etnobotanicelor comercializarea acestora a fost
posibila (,,legald”) deoarece legea nu specifica faptul ca respectivele
substante s-ar incadra in categoria drogurilor!

2) Infractiunea este o fapta savarsitd cu vinovatie. Vinovdtia ca
realitate, ca tradire subiectiva, are In sfera juridicului un alt inteles.
Astfel, sentimentul de vinovitie lipseste sau este foarte slab la mulfi
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dintre infractori — dar ei In continuare sunt vinovati (raspunzatori) de
fapta comisa, fiind trasi la rdspundere juridica pentru aceasta.

Se face diferenta intre trei forme de vinovatie:

e cu intenfie directd, cand faptuitorul a urmarit in mod direct
rezultatul crimei, realizand pe deplin cd se va ajunge la acel
rezultat (de exemplu: omor cu premeditare);

e din culpa, cand faptuitorul nu a urmarit in mod direct rezultatul
crimei, dar avea capacitatea psihica de a anticipa riscul producerii
sale — ignorarea riscului facandu-se din neglijentd sau un calcul
gresit asupra riscului (de exemplu: omor din culpd, accident rutier
soldat cu moartea victimei);

e cu intentie depasitd, cand faptuitorul a urmarit un rezultat
infractional, dar nu de natura sau amploarea celui care s-a
produs efectiv (exemplul clasic este cel al hofului care
patrunde intr-o locuinta cu scopul de a fura, dar este surprins
de proprietarul locuintei si atunci, din teamd de a nu fi
descoperit, recurge la omor).

3) Infractiunea este definita si drept o faptd ,,nejustificatd” —
cautandu-se astfel a se face diferenta intre aceasta si faptele savarsite,
de exemplu, in legitimd aparare, cand intentia criminald nu ar fi
existat dacd nu ar fi fost prezentd expunerea propriei persoane la
victimizare (de exemplu: persoana amenintatd de un talhar care il
loveste pe acesta cu scopul de a se apéra).

4) Fapta apreciata drept infractionala trebuie sa fie imputabila
persoanei care a savarsit-o. Prin aceasta sintagma se intelege prezenta
discernamantului la féptuitor. O exceptie de la imputabilitate o
reprezintd, de exemplu, minoritatea faptuitorului sau iresponsabilitatea.

sesksk

Vechiul Cod Penal includea in definitia infractiunii si existenta
»pericolului social” (infractiunea era vazuta drept fapta savarsitd cu
vinovatie, care prezintd pericol social si este prevazutd de legea
penala — art. 17 vechiul Cod penal). Astfel se putea face o
diferentiere mai clard pe continuum-ul act deviant — contraventie —
infractiune’. Granita dintre acestea poate fi uneori una vaga, necesitand o
analiza de finete.
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Sa ludm exemplul soferilor care depasesc limita de viteza sau
conduc autovehiculul sub influenta bauturilor alcoolice; pana la un
punct, faptele lor reprezintd contraventii; dar dacd se trece de o
anumita limitd, sunt incadrate la infractiuni. Foarte multi soferi au un
comportament deviant in trafic — dar depinde cat de serios pun ei in
pericol siguranta publica.

Similar, o palma datd colegului de clasd reprezinta un act
deviant, tindnd de devianta scolara. Dar daca se ajunge la bataie sau
la vatdmare corporala deja vorbim despre o infractiune.

Contraventiile sunt acte deviante care prezintd un pericol
social mai scazut comparativ cu infractiunile. Iatd cateva exemple:
fumatul in locuri interzise (spatii publice, locuri neamenajate);
circulatia fara bilet cu mijloacele de transport in comun; parcarea in
locuri interzise; comercializarea unor produse alimentare al caror
termen de valabilitate a expirat; aruncarea gunoiului in locuri
neamenajate etc. Astfel de fapte se sanctioneaza cel mai adesea prin
aplicarea de avertismente sau amenzi contraventionale.

Criminalitatea (infractionalitatea, delincventa). Termenii
acestia se folosesc intersanjabil pentru a face referire la fenomenul
infractional in ansamblul sau'.

Totalitatea infractiunilor savarsite intr-un anumit interval de
timp si pe un anumit teritoriu (de exemplu, criminalitatea la nivelul
judetului Arges in anul 2017) poartd numele de criminalitate reala.

Dar nu toate aceste fapte infractionale sunt cunoscute organelor
judiciare. Multe dintre ele nu sunt reclamate la politie de catre
victime — este cazul unor fapte precum violenta fizica in familie,
violul, furturile minore sau inselatoriile’. Iar motivele posibile sunt
numeroase: frica, In urma amenintarilor primite; teama de a nu pierde
si mai mult ,,prin judecati”; valoarea micad a prejudiciului cauzat de
infractiune; neincrederea in eficienta organelor judiciare etc. Alteori
faptele infractionale nu se cunosc ca atare pentru cd victima a

! Desi unii autori prefera folosirea termenului de ,,delincventd” doar atunci
cand discuta infractiunile savarsite de minori (asa-numita ,,delincventa juvenila”).

% Ca reguld, nu sunt raportate faptele de o mai mica gravitate; dar exista si
numeroase exceptii.
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decedat, iar moartea sa a fost mascata drept moarte naturald, sinucidere
sau disparitie de persoane.

Acele infractiuni care s-au petrecut in realitate, dar despre care
politia nu stie nimic, formeazd cifra neagra a -criminalitatii.
Dimensiunea sa nu poate fi cunoscutda exact (si, de aici,
imposibilitatea de a cunoaste criminalitatea reald), dar se estimeaza a
depasi cu mult criminalitatea cunoscuta (raportatad, descoperita).

Acele infractiuni ajunse in atentia organelor judiciare poarta
global numele de criminalitate aparenta. Pe de alta parte, nu toate
faptele raportate la politie sunt reale. De exemplu, au fost cazuri in
care, pentru a incasa o polita de asigurare, unii indivizi au declarat in
mod fals furtul unor autovehicule rutiere!

Si 1n sfarsit, nu toate infractiunile raportate la politie se
finalizeazd cu gisirea si pedepsirea faptuitorului’. Acele infractiuni
pentru care exista o hotarare definitiva de condamnare poarta global
numele de criminalitate judecata sau ,legald” si reprezintd mai putin
de jumadtate din criminalitatea aparenta.

Tipuri de infractiuni. Infractiunile pot fi impartite dupa mai
multe criterii. Se vorbeste, astfel, despre infractiuni ,,usoare” (cu un grad
redus de pericol social, cum ar fi furtul de alimente) sau ,,grave” (cu
un grad foarte mare de pericol social, cum ar fi traficul de persoane),
despre crime ,in masa” sau ,In serie”, despre fapte savarsite
individual sau n grup organizat etc.

O delimitare utilizata frecvent in practica imparte infractiunile
dupa scopul lor principal — patrimonial sau non-patrimonial.

Infractiunile indreptate impotriva patrimoniului (proprietatii)
sunt cele prin care faptuitorul urmareste obtinerea de bani sau bunuri
materiale. Asa sunt, de exemplu, furtul, tilharia (,,jaful”; este furt cu
folosirea / amenintarea cu folosirea fortei fizice asupra victimei),
inselatoria (inducerea in eroare a victimei, pentru a putea obtine de la
aceasta bunuri materiale), luarea de mita, delapidarea etc.

Alteori prin savarsirea infractiunii se produce lezarea sanatatii
si a integritatii corporale a victimei sau chiar suprimarea vietii
acesteia; este cazul unor infractiuni precum omorul, loviturile

3 PutAnd interveni situatii precum neinceperea sau suspendarea urmdririi penale.
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cauzatoare de moarte, violul, vatdmarea corporala sau lovirile si alte
violente. Acestea sunt infractiuni indreptate impotriva persoanei.

1.2. SANCTIONAREA INFRACTIUNILOR

Etapele procesului penal. In cazul savarsirii unei infractiuni
sunt sesizate organele judiciare si se declangeaza un proces penal.

Organele abilitate adund probe i, pe baza acestora, identifica
potentialul faptuitor — suspectul, banuitul, numit in actuala legislatie
»suspect” / ,inculpat”.

1. Existenta unor dovezi in favoarea vinovatiei acestuia duc la
demararea actiunii penale asupra sa, proces condus de catre procuror
si/sau organele de politie. Urmadrirea penald este prima etapa a
procesului penal, In decursul céreia se adunad probe (amprente,
mostre de ADN, declaratii ale martorilor) si se instrumenteaza (se
alcatuieste) dosarul penal, care va fi trimis la instanta”.

Pentru ca unii faptuitori cautd, in aceasta etapa, sa impiedice
aflarea adevarului (distrug probele, se sustrag de la interogatorii,
pardsesc localitatea etc.), se poate recurge la mdsura preventiva a
arestului (masurd executatd fie la domiciliul faptuitorului, fie in
aresturile din cadrul sectiilor de politie / penitenciarelor). Aceasta
masura preventiva poate fi luatd si anticipat, inainte de orice
incercare a faptuitorului de a Tmpiedica urmarirea penald asupra sa —
si anume, in cazul infractiunilor deosebit de grave sau in cazul
recidivei infractionale.

2. A doua etapd a procesului penal este reprezentatd de
cercetarea judecatoreascd. La finalul urméririi penale dosarul cauzei
este depus spre solutionare pe rolul instantei de judecata. In functie
de tipul judecatii (in prima instantd, in recurs, in apel’) si de natura
cauzei (in principal, in functie de gravitatea sa), fapta se judeca in
instante diferite: la judecatorii, la tribunal sau la curtile de apel.

* A se retine ca urmdrirea penali se poate face si fara cunoasterea faptuitorului.

> O cauzi se judecd mai intdi in primi instantd (judecata in fond). Daci
hotararea judecatoreasca nu convine partilor, se poate recurge la o cale de atac a
respectivei hotarari.
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Ordinea enumerarii aici reprezinta ordinea ierarhica a instantelor
judecatoresti. Aceste instante au nu doar o competentd in materia
faptelor judecate, ci si una teritoriald. De exemplu, la nivelul judetului
Arges existd Tribunalul Arges, deservind intregul judet, si cinci
judecatorii (la Pitesti, Curtea de Arges, Campulung, Topoloveni,
Costesti). Instanta superioara este Curtea de Apel Pitesti, careia ii
sunt arondate instantele inferioare din Arges si Valcea. La nivel central
(in Bucuresti) functioneazi Inalta Curte de Casatie si Justitie®.

Instantele judecdtoresti sunt organizate pe sectii, cauzele
penale judecandu-se separat de cele civile sau comerciale. Pe langa
instantele de drept comun existd si instante specializate (tribunal
militar, tribunal comercial, tribunal pentru minori §i familie).

In tara noastrd judecata cauzelor revine in sarcina completelor
de judecata, formate din unul sau mai multi judecdtori’. Acestora le
revine datoria de a conduce cercetarea judecatoreascd, care reprezint,
asa cum spuneam, a doua etapd a procesului penal.

Cercetarea aceasta are o duratad variabild in timp de la caz la
caz, cu o medie estimati a depasi 12 luni de zile. In decursul acesteia
se iau declaratii de la martori si de la suspect, se aduc noi probe, se
solicitd si se efectueaza expertize etc., totul in scopul lamuririi cat
mai depline a circumstantelor producerii faptei si identificarii
adevaratului faptuitor / adevaratilor faptuitori. In cazul existentei
unor dovezi suficiente privind vinovatia acestuia / acestora din urma,
instanta adopta o decizie (o hotarare) privitoare la pedeapsa cuvenita.

3. A treia etapa a procesului penal este executarea pedepsei. in
aceasta privinta se aplica dispozitiile Codului de procedura penala,
ale Legii nr. 254 / 2013 - Legea privind executarea pedepselor §i a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal si ale Legii nr. 169/2017 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 254/2013.

Sanctionarea faptelor: principiul individualizdrii pedepsei.
Trebuie spus cd in drept se aplica asa-numitul principiu al

8 Existd, de asemenea, instante care functioneazi la nivel international — cum
ar fi CEDO (Curtea Europeand a Drepturilor Omului).

7 Spre deosebire de situatia din tirile care au adoptat sistemul anglo-saxon,
unde exista curtile cu juri (jurati).
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individualizarii pedepsei, conform caruia in stabilirea unei sanctiuni
trebuie sd se tind seama nu doar de fapta savarsita (de natura sa —
furt, omor etc.), ci si de aspecte precum; circumstantele atenuante sau
agravante ale producerii faptei; personalitatea faptuitorului, trecutul
sau infractional (starea de recidiva), rolul sdu efectiv in producerea
infractiunii si comportamentul sau post-faptic.

Asa se poate ajunge in situatia in care una si aceeasi fapta este
pedepsita In mod diferit de la un caz la altul. Codul penal specifica
tipuri diferite de pedepse si, unde este cazul, durate diferite ale acestora.

Vom lua ca exemplu furtul simplu, care se sanctioneaza,
teoretic, cu pedeapsa de la 6 luni la 3 ani inchisoare sau cu amenda.
Sa analizam acum doud ipotetice cazuri extreme.

Intr-un prim caz faptuitorul este minor, aflat la prima abatere
de acest tip, iar fapta a fost savarsita la indemnul si sub influenta
unui grup de prieteni mai mari ca varsta. Minorul a fost mai mult o
unealtd Tn mana acestora. Dupa savarsirea faptei a regretat-o si, odata
prins, si-a recunoscut vinovatia si si-a luat angajamentul ca pe viitor
sa nu mai savarseasca astfel de acte.

Intr-alt caz faptuitorul este un tanir de 27 de ani. Acesta inci
din minorat a avut numeroase probleme cu legea, adesea el savarsind
furturi si chiar talharii. Pentru astfel de fapte a si fost sanctionat in
trecut cu pedeapsa inchisorii. Infractiunea prezentd apare astfel ca
una dintr-un sir lung de fapte similare. A premeditat-o, ideea crimei
i-a apartinut, iar dupd infaptuirea ei a incercat sd se sustragd de la
identificare si, ulterior, de la urmarirea penald. Desi existd dovezi
solide Tmpotriva sa (cativa martori care l-au vazut parasind locul
faptei, unele dintre bunurile furate gasite la locuinta sa), el neaga
orice implicare in cauza. Intr-un cuvant, se considerd nevinovat si,
deci, nedreptatit.

Ce pedeapsa va adopta judecatorul in fiecare dintre cele doua
cazuri? Desigur, depinde de convingerea sa personald (ca sa folosim
o sintagma din stiintele juridice, de ,,intima sa convingere”). Dar, cel
mai probabil, In primul caz se va adopta o sanctiune mai blanda,
neprivativa de libertate, iar in al doilea caz se va adopta pedeapsa
inchisorii cu executare.



