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Capitolul I
Procedura de solutionare a cererilor
in contenciosul administrativ

Art. 7. Procedura prealabild. (1)) Tnainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
ntr-un interes legitim printr-un act administrativ individual trebuie sa solicite autoritatii publice
emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.

(112 Tn cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabild poate fi formulata oricand.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea speciala prevede o pro-
cedura administrativ-jurisdictionald, iar partea nu a optat pentru aceasta.

(3) Este indreptatita sa introduca plangere prealabila si persoana vatamata intr-un drept al
sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept, din momentul in care a luat cunostinta, pe orice cale, de existenta acestuia,
n limitele termenului de 6 luni prevazut la alin. (7).

(4) Plangerea prealabila, formulata potrivit prevederilor alin. (1), se solutioneaza in termenul
prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g).

(5) n cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici sau al celor care privesc cererile persoanelor vatamate prin
ordonante sau dispozitii din ordonante, precum si in cazurile prevazute la art. 2 alin. (2) si la
art. 4 nu este obligatorie plangerea prealabila.

(6) Plangerea prealabild in cazul actiunilor care au ca obiect contracte administrative are
semnificatia concilierii Th cazul litigiilor comerciale, dispozitile Codului de procedura civila
fiind aplicabile in mod corespunzator. in acest caz, plangerea trebuie facuta in termenul de
6 luni prevazut la alin. (7), care va incepe sa curga:

a) de la data incheierii contractului, in cazul litigiilor legate de incheierea Iui;

b) de la data modificarii contractului sau, dupa caz, de la data refuzului cererii de modificare
facute de catre una dintre parti, in cazul litigiilor legate de modificarea contractului;

c) de la data incalcarii obligatiilor contractuale, in cazul litigiilor legate de executarea con-
tractului;

d) de la data expirarii duratei contractului sau, dupa caz, de la data aparitiei oricarei alte
cauze care atrage stingerea obligatiilor contractuale, in cazul litigiilor legate de incetarea con-
tractului;

e) de la data constatarii caracterului interpretabil al unei clauze contractuale, in cazul litigiilor
legate de interpretarea contractului.

(7) Plangerea prealabila in cazul actelor administrative unilaterale se poate introduce,
pentru motive temeinice, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de
la data emiterii actului. Termenul de 6 luni este termen de prescriptie.

o N.N. Art. 7 alin. (4), ,Pldngerea prealabild, formulatd potrivit prevederilor alin. (1), se solutio-

neazd in termenul prevdzut la art. 2 alin. (1) lit. g)’, se referd, in fapt, la termenul prevdzut la art. 2

alin. (1) lit. h), intrucdt art. 2 alin. (1) a fost modificat prin L. nr. 262/2007 (M. Of. nr. 510 din 30 iulie

2007), textul lit. g) fiind preluat, ca urmare a acestei modificdri, de cdtre lit. h), legiuitorul omitand

sd efectueze modificarea corespunzdtoare in textul alin. (4) al art. 7.

» Alin. (1) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 7 din L. nr. 262/2007.
2 Alin. (1") al art. 7 a fost introdus prin art. | pct. 8 din L. nr. 262/2007.
3) Alin. (5) si (6) ale art. 7 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 9 din L. nr. 262/2007.
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o NECONSTITUTIONALITATE. D.C.C. nr. 797/2007: ,2. Admite exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 7 alin. (7) din L. contenciosului administrativ nr. 554/2004 (...) si constatd cd
textul de lege este neconstitutional in mdsura in care termenul de 6 luni de la data emiterii actului
se aplicd pldngerii prealabile formulate de persoana vdtdmatd intr-un drept al sdu sau intr-un
interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept”.

A se vedea si: D.C.C. nr. 409/2004 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 5 din L. contenciosului administrativ nr. 29/1990, ale art. 109 alin. (2) din CPC si ale art. 174-187 din
CPF (M. Of nr. 1063 din 16 noiembrie 2004); D.C.C. nr. 478/2004 asupra exceptiei de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 178 din 0.G. nr. 92/2003 privind CPF (M. Of. nr. 69 din 20 ianuarie
2005); D.C.C. nr. 63/2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 184 alin. (1)
lit. a) si alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 privind CPF (M. Of nr. 239 din 16 martie 2006); D.C.C. nr. 563/2006
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 177 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind
CPF (M. Of nr. 673 din 4 august 2006) - privind calificarea naturii juridice a contestatiilor formulate im-
potriva actelor administrative fiscale, respectiv recursuri gratioase ori ierarhice.

o DISPOZITII CONEXE. NCPC (Noul Cod de procedurd civild): ,Art. 193. Procedura prealabilda.
(1) Sesizarea instantei se poate face numai dupd indeplinirea unei proceduri prealabile, dacd legea
prevede in mod expres aceasta. Dovada indeplinirii procedurii prealabile se va anexa la cererea de
chemare in judecatd. (2) Neindeplinirea procedurii prealabile nu poate fi invocatd decdt de cdtre
pdrdt prin intdmpinare, sub sanctiunea decdderii. (3) La sesizarea instantei cu dezbaterea procedurii
succesorale, reclamantul va depune o incheiere emisd de notarul public cu privire la verificarea
evidentelor succesorale previzute de Codul civil. In acest caz, neindeplinirea procedurii prealabile
va fi invocatd de cdtre instantd, din oficiu, sau de cdtre paradt”.

NCPF: ,T. VIII. Solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale.
Cap. I. Dreptul la contestatie. Art. 268. Posibilitatea de contestare. (1) Impotriva titlului de
creantd, precum si impotriva altor acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit
prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativd de atac si nu inldturd dreptul la actiune al
celui care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal. (2) Este indreptdtit
la contestatie numai cel care considerd cd a fost lezat in drepturile sale printr-un act administrativ
fiscal. (3) Baza de impozitare si creanta fiscald stabilite prin decizie de impunere se contestd numai
impreund. (4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de nemodificare a bazei de
impozitare prin care nu sunt stabilite creante fiscale. (5) In cazul deciziilor referitoare la baza de
impozitare, reglementate potrivit art. 99 alin. (1) [a) cand venitul impozabil este realizat de mai multe
persoane. Decizia cuprinde si repartizarea venitului impozabil pe fiecare persoand care a participat la reaAIizarea
venitului; b) cdnd sursa venitului impozabil se afld pe raza altui organ fiscal decdt cel competent teritorial. In acest
caz, competenta de a stabili baza de impozitare o detine organul fiscal pe raza cdruia se afld sursa venitului],
contestatia se poate depune de orice persoand care participd la realizarea venitului. (6) Bazele de
impozitare constatate separat intr-o decizie referitoare la baza de impozitare pot fi atacate numai
prin contestarea acestei decizii. Art. 269. Forma si continutul contestatiei. (1) Contestatia se
formuleazd in scris si va cuprinde: a) datele de identificare a contestatorului; b) obiectul contesta-
tiei; ¢) motivele de fapt si de drept; d) dovezile pe care se intemeiazd; e) semndtura contestatorului
sau a imputernicitului acestuia. Dovada calitdtii de imputernicit al contestatorului, persoand fizicd
sau juridicd, se face potrivit legii. (2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si mdsurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal atacat.
(3) In contestatiile care au ca obiect sume se specificd cuantumul sumei totale contestate, individua-
lizatd pe categorii de creante fiscale, precum i accesorii ale acestora. In situatia in care se constatd
nerespectarea acestei obligatii, organul fiscal de solutionare competent solicitd contestatorului, in
scris, ca acesta sd precizeze, in termen de 5 zile de la comunicarea solicitdrii, cuantumul sumei
contestate, individualizatd. In cazul in care contestatorul nu comunicd suma, se considerd contestat
intregul act administrativ fiscal atacat. (4) Contestatia se depune la organul fiscal emitent al actului
administrativ atacat si nu este supusd taxelor extrajudiciare de timbru. Art. 270. Termenul de
depunere a contestatiei. (1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data comunicdrii
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actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decdderii. (2) In cazul in care contestatia nu este depusd
la organul fiscal emitent, aceasta se inainteazd, in termen de cel mult 5 zile de la data primirii, orga-
nului fiscal emitent al actului administrativ atacat. (3) In cazul in care competenta de solutionare
nu apartine organului emitent al actului administrativ fiscal atacat, contestatia se inainteazd de
cdtre acesta, in termen de 5 zile de la inregistrare, organului de solutionare competent. (4) Dacd
actul administrativ fiscal nu contine elementele prevazute la art. 46 alin. (2) lit. i) [posibilitatea de a fi
contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatiaj, contestatia poate
fi depusd, in termen de 3 luni de la data comunicdrii actului administrativ fiscal, la organul fiscal
emitent al actului administrativ atacat. Art. 271. Retragerea contestatiei. (1) Contestatia poate fi
retrasd de cdtre contestator pdnd la solutionarea acesteia. In acest caz, organul de solutionare com-
petent comunicd contestatorului decizia prin care se ia act de renuntarea la contestatie. (2) Prin
retragerea contestatiei nu se pierde dreptul de a se inainta o noud contestatie in interiorul terme-
nului prevazut la art. 270. Cap. 1. Competenta de solutionare a contestatiilor. Decizia de solutio-
nare. Art. 272. Organul competent. (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea
situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamald, a mdsurii de diminuare a pierderii
fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum si impotriva deciziei de
reverificare se solutioneazd de cdtre structurile specializate de solutionare a contestatiilor. (2) Struc-
turile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale finan-
telor publice in a cdror razd teritoriald isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente pentru
solutionarea contestatiilor ce au ca obiect: a) creante fiscale in cuantum de pdnd la 1 milion lei;
b) mdsura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pdnd la 1 milion lei; c) deciziile de
reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de solutionare apartine directiei generale
prevdzute la alin. (5); d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor
fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere contestate si pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii
specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor
publice. (3) Structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili este competentd sd solutioneze contestatiile formulate de
marii contribuabili ce au ca obiect: a) creante fiscale in cuantum de pdnd la 1 milion lei; b) mdsura
de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pdnd la 1 milion lei; c) deciziile de reverificare, cu
exceptia celor pentru care competenta de solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);
d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale principale stabilite
prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere contestate si
pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii specializate de solutionare a
contestatiilor din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili. (4) Contes-
tatiile formulate de contribuabilii nerezidenti care nu au pe teritoriul Romdniei un sediu permanent
ce au ca obiect creante fiscale in cuantum de pdnd la 1 milion lei se solutioneazd de structura
specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor
publice/Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili competentd pentru administrarea
creantelor respectivului contribuabil nerezident. (5) Directia generald de solutionare a contestatiilor din
cadrul ANAF este competentd pentru solutionarea contestatiilor care au ca obiect: a) creante fiscale
in cuantum de 1 milion lei sau mai mare; b) mdsura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de
1 milion lei sau mai mare; c) creante fiscale si mdsura de diminuare a pierderii fiscale indiferent de
cuantum, precum si decizia de reverificare, in cazul contestatiilor formulate de contribuabili impotriva
actelor emise de organele fiscale din aparatul central al ANAF; d) creantele fiscale accesorii, indiferent de
cuantum, aferente creantelor fiscale principale stabilite prin decizii de impunere/acte administra-
tive fiscale asimilate deciziilor de impunere contestate si pentru care competenta de solutionare a
contestatiei revine Directiei generale de solutionare a contestatiilor din cadrul ANAF. (6) Contestatiile
formulate impotriva altor acte administrative fiscale decdt cele prevdzute la alin. (1) se solutioneazd de
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cdtre organele fiscale emitente. (7) Competenta de solutionare a contestatiilor formulate impotriva
actelor administrative fiscale se poate delega altui organ de solutionare, in conditiile stabilite prin
ordinul presedintelui ANAF. Contestatorul si persoanele introduse in procedura de solutionare a
contestatiei sunt informati cu privire la schimbarea competentei de solutionare a contestatiei.
(8) Contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale emise de organele fiscale locale
se solutioneazd de cdtre aceste organe fiscale. (9) Contestatiile formulate impotriva actelor adminis-
trative fiscale emise de alte autoritdti publice care, potrivit legii, administreazd creante fiscale se
solutioneazd de cdtre aceste autoritdti. Art. 273. Decizia de solutionare. (1) In solutionarea con-
testatiei, organul de solutionare competent se pronuntd prin decizie. (2) Decizia emisd in solutio-
narea contestatiei este definitivd in sistemul cdilor administrative de atac si este obligatorie pentru
organul fiscal emitent al actelor administrative fiscale contestate. Art. 274. Forma si continutul
deciziei de solutionare a contestatiei. (1) Decizia de solutionare a contestatiei se emite in formd
scrisd si cuprinde: preambulul, considerentele si dispozitivul. (2) Preambulul cuprinde: denumirea
organului investit cu solutionarea, datele de identificare ale contestatorului, numdrul de inregistrare a
contestatiei la organul de solutionare competent, obiectul cauzei, precum si sinteza sustinerilor
pdrtilor atunci cand organul competent de solutionare a contestatiei nu este organul emitent al
actului atacat. (3) Considerentele cuprind motivele de fapt si de drept care au format convingerea
organului de solutionare competent in emiterea deciziei. (4) Dispozitivul cuprinde solutia pronuntatd,
calea de atac, termenul in care aceasta poate fi exercitatd si instanta competentd. (5) Decizia se
semneazd de cdtre conducdtorul structurii de solutionare a contestatiei ori conducdtorul organului
fiscal emitent al actului administrativ atacat sau de inlocuitorii acestora, dupd caz. Cap. III. Dispo-
zitii procedurale. Art. 275. Introducerea altor persoane in procedura de solutionare. (1) Organul
de solutionare competent poate introduce, din oficiu sau la cerere, in solutionarea contestatiei, dupd
caz, alte persoane ale cdror interese juridice de naturd fiscald sunt afectate in urma emiterii deciziei
de solutionare a contestatiei. Inainte de introducerea altor persoane, contestatorul va fi ascultat
conform art. 9. (2) Persoanele care participd la realizarea venitului in sensul art. 268 alin. (5) si nu
au inaintat contestatie vor fi introduse din oficiu. (3) Persoanei introduse in procedura de con-
testatie i se vor comunica toate cererile si declaratiile celorlalte pdrti. Aceastd persoand are
drepturile si obligatiile pdrtilor rezultate din raportul juridic fiscal ce formeazd obiectul contestatiei
si are dreptul sd inainteze propriile sale cereri. (4) Dispozitiile NCPC, rep., ref. la interventia fortatd
si voluntard sunt aplicabile. Art. 276. Solutionarea contestatiei. (1) In solutionarea contestatiei
organul competent verificd motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile pdrtilor, cu dispozitiile legale
invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face
in limitele sesizdrii. (2) Organul de solutionare competent, pentru ldmurirea cauzei, poate solicita:
a) punctul de vedere al directiilor de specialitate din cadrul MFP, ANAF sau al altor institutii si auto-
ritdti competente sd se pronunte in cauzele respective; b) efectuarea, de cdtre organele competente,
a unei constatdri la fata locului in conditiile art. 65 [(1) In conditiile legii, organul fiscal poate efectua o
constatare la fata locului, intocmind in acest sens proces-verbal de constatare. (2) Procesul-verbal cuprinde cel
putin urmdtoarele elemente: a) data si locul unde este incheiat; b) numele, prenumele si calitatea persoanei
Imputernicite, precum si denumirea organului fiscal din care face parte aceasta; c) temeiul legal in baza cdruia s-a
efectuat constatarea la fata locului; d) constatdrile efectuate la fata locului; e) sustinerile contribuabilului/pldtitorului,
ale expertilor sau ale altor persoane care au par{jcipat la efectuarea constatdrii; f) semndtura persoanei imputer-
nicite, precum si a persoanelor prevdzute la lit. e). In caz de refuz al semndrii de cdtre persoanele prevdzute la lit. e), se
face mentiune despre aceasta in procesul-verbal; g) alte mentiuni considerate relevante. (3) Contribuabilul/Pldtitorul are
obligatia sd permitd persoanelor imputernicite de organul fiscal pentru a efectua o constatare la fata locului,
precum si expertilor folositi pentru aceastd actiune intrarea acestora pe terenuri, in incdperi si in orice alte incinte,
in mdsura in care acest lucru este necesar pentru a face constatdri in interes fiscal. (4) Detindtorii terenurilor ori
incintelor respective trebuie ingstiintati intr-un termen rezonabil despre constatare, cu exceptia controlului jnopinat
Persoanele fizice trebuie informate asupra dreptului de a refuza intrarea in domiciliu sau resedintd. (5) In caz de
refuz, intrarea in domiciliul sau in resedinta persoanei fizice se face cu autorizarea instantei judecdtoresti compe-
tente, dispozitiile priv. ordonanta presedintiald din NCPC, rep., fiind aplicabile. (6) La cererea organului fiscal,
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organele de politie, jandarmerie ori alti agenti ai fortei publice sunt obligati sd ii acorde sprijinul pentru aplicarea
prevederilor prezentului articol]. (3) Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea o situatie mai grea
contestatorului in propria cale de atac. (4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora
poate/pot sd depund probe noi in sustinerea cauzei. In aceastd situatie, organului fiscal emitent al
actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupd caz, i se
oferd posibilitatea sd se pronunte asupra acestora. (5) Contestatorul poate solicita organului de
solutionare competent sustinerea orald a contestatiei. In acest caz, organul de solutionare fixeazd
un termen pentru care convoacd contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora. Aceastd
solicitare poate fi adresatd organului de solutionare competent in termen de cel mult 30 de zile de la
data inregistrdrii contestatiei, sub sanctiunea decdderii. (6) Organul de solutionare competent se
pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de procedurd si asupra celor de fond, iar, cand se constatd cd
acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeazd la analiza pe fond a cauzei. (7) Contestatiile formulate
potrivit prezentului titlu se solutioneazd in termenul prevdzut la art. 77 [45 zile]. Art. 277. Suspen-
darea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale administrativd. (1) Organul de solutionare
competent poate suspenda, prin decizie motivatd, solutionarea cauzei atunci cand: a) organul care
a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu privire la existenta indiciilor
sdvdrsirii unei infractiuni in legdturd cu mijloacele de probd privind stabilirea bazei de impozitare si
a cdrei constatare ar avea o inrdurire hotdrdtoare asupra solutiei ce urmeazd sd fie datd in procedurd
administrativd; b) solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta ori inexistenta unui
drept care face obiectul unei alte judecdti. (2) La cererea contestatorului, organul de solutionare
competent suspendd procedura si stabileste termenul pdnd la care aceasta se suspendd. Termenul
de suspendare nu poate fi mai mare de 6 luni de la data acorddrii. Suspendarea poate fi solicitatd o
singurd datd. (3) Procedura administrativd este reluatd la incetarea motivului care a determinat
suspendarea sau, dupd caz, la expirarea termenului stabilit de organul de solutionare competent
potrivit alin. (2), indiferent dacd motivul care a determinat suspendarea a incetat ori nu. (4) Hotd-
rdrea definitivd a instantei penale prin care se solutioneazd actiunea civild este opozabild organelor
de solutionare competente, cu privire la sumele pentru care statul s-a constituit parte civild. Art. 278.
Suspendarea executdrii actului administrativ fiscal. (1) Introducerea contestatiei pe calea ad-
ministrativd de atac nu suspendd executarea actului administrativ fiscal. (2) Dispozitiile prezentului
articol nu aduc atingere dreptului contestatorului de a cere suspendarea executdrii actului adminis-
trativ fiscal, in temeiul L. nr. 554/2004, cu modif. si compl. ult. Instanta competentd poate suspenda
executarea, dacd se depune o cautiune, dupd cum urmeazd: a) de 10%, dacd aceastd valoare este
pdnd la 10.000 lei; b) de 1.000 lei plus 5% pentru ceea ce depdseste 10.000 lei; c) de 5.500 lei plus 1%
pentru ceea ce depdseste 100.000 lei; d) de 14.500 lei plus 0,1% pentru ceea ce depdgseste 1.000.000 lei;
e) 1.000 lei, dacd obiectul contestatiei nu este evaluabil in bani. (3) In cazul suspenddrii executdrii
actului administrativ fiscal, dispusd de instantele de judecatd in baza prevederilor L. nr. 554/2004,
cu modif. si compl. ult, toate efectele actului administrativ fiscal sunt suspendate pdnd la incetarea
acesteia si obligatiile fiscale nu se inscriu in certificatul de atestare fiscald. Aceste efecte privesc atdt
obligatiile fiscale principale individualizate in actul administrativ suspendat la executare, cdt si obli-
gatiile fiscale accesorii aferente acestora, chiar dacd aceste obligatii fiscale accesorii sunt indivi-
dualizate in acte administrative fiscale care nu sunt suspendate la executare. (4) Prin exceptie de la
prevederile art. 173 [Dispozitii generale privind dobdnzi si penalitdti de intdrziere] si ale art. 181 [Penalitatea
de nedeclarare in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central], in cazul in care instanta
Jjudecdtoreascd de contencios administrativ admite cererea contribuabilului/pldtitorului de sus-
pendare a executdrii actului administrativ fiscal, potrivit prevederilor L. nr. 554/2004, cu modif. si compl.
ult, nu se datoreazd penalitdti de intdrziere sau penalitdti de nedeclarare pe perioada suspenddrii.
In cazul creantelor administrate de organul fiscal local, pe perioada suspenddrii se datoreazd
majordri de intdrziere de 0,5% pe lund sau pe fractiune de lund, reprezentdnd echivalentul preju-
diciului. (5) Suspendarea executdrii actului administrativ fiscal dispusd potrivit art. 14 L. nr. 554/2004,
cu modif. si compl. ult, inceteazd de drept si fdrd nicio formalitate dacd actiunea in anularea actului
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administrativ fiscal nu a fost introdusd in termen de 60 de zile de la data comunicdrii deciziei de
solutionare a contestatiei. (6) In cazul in care s-a formulat o cerere de suspendare a actului admi-
nistrativ fiscal in temeiul art. 14 L. contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modif. si compl. ult,,
iar cautiunea prevdzutd la alin. (2) este deja consemnatd la dispozitia instantei, nu este necesard
consemnarea unei noi cautiuni in situatia in care se solicitd suspendarea actului administrativ fiscal
in temeiul art. 15 L. nr. 554/2004, cu modif. si compl. ult,, cu conditia ca, la data pronuntdrii asupra
cererii de suspendare in temeiul art. 15 L. nr. 554/2004, cautiunea sd fie consemnatd efectiv la
dispozitia instantei. Cap. IV. Solutii asupra contestatiei. Art. 279. Solutii asupra contestatiei.
(1) Prin decizie contestatia poate fi admisd, in totalitate sau in parte, ori respinsd. (2) In cazul
admiterii contestatiei se decide, dupd caz, anularea totald sau partiald a actului atacat. (3) Prin
decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ atacat in situatia in care, din
documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se
poate stabili situatia de fapt in cauza supusd solutiondrii prin raportare la temeiurile de drept
invocate de organul competent si de contestator. In acest caz, organul fiscal competent urmeazd sd
incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sd aibd in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creantd fiscald si pentru o perioadd supusd impozitdrii,
desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singurd datd. (4) Solutia de desfiintare
este pusd in executare in termen de 60 de zile de la data comunicdrii deciziei in cazul contribuabi-
lilor mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ
fiscal emis vizeazd strict aceeasi perioadd si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare. (5) Prin decizie se poate suspenda solutionarea cauzei, in conditiile prevdzute
de art. 277. (6) Prin decizie se poate constata nulitatea actului atacat. (7) In cazul solutiilor de
desfiintare, dispozitiile art. 129 alin. (3) [Refacerea inspectiei fiscale si emiterea noului act administrativ-
fiscal sunt posibile chiar dacd pentru perioadele si obligatiile fiscale vizate de refacere s-a anulat rezerva verificdrii
ulterioare la implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale sau ca urmare a inspectiei
fiscale ori a verificdri situatiei fiscale personale] se aplicd in mod corespunzdtor pentru toate categoriile
de acte administrativ fiscale contestate, chiar dacd la data refacerii inspectiei/controlului termenul
de prescriptie ar fi implinit. Art. 280. Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale. (1) Dacd organul de solutionare competent constatd neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia se respinge fdrd a se proceda la analiza pe fond a cauzei. (2) Contestatia nu
poate fi respinsd dacd poartd o denumire gresitd. Art. 281. Comunicarea deciziei si calea de atac.
(1) Decizia privind solutionarea contestatiei se comunicd contestatorului, persoanelor introduse in
procedura de solutionare a contestatiei, precum si organului fiscal emitent al actului administrativ
atacat. (2) Deciziile emise in solutionarea contestatiilor impreund cu actele administrative fiscale la
care se referd pot fi atacate de cdtre contestator sau de cdtre persoanele introduse in procedura de
solutionare a contestatiei, la instanta judecdtoreascd de contencios administrativ competentd, in
conditiile legii. (3) In situatia atacdrii la instanta judecdtoreascd de contencios administrativ com-
petentd potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus desfiintarea, incheierea noului act admi-
nistrativ fiscal ca urmare a solutiei de desfiintare emise in procedura de solutionare a contestatiei se
face in termen de 60 de zile in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul
celorlalti contribuabili, de la data aducerii la cunostinta organului fiscal a deciziei de desfiintare.
(4) In situatia in care instanta judecdtoreascd de contencios administrativ competentd potrivit alin. (2)
admite, in totalitate sau in parte, actiunea prevdzutd la alin. (3), organul fiscal emitent anuleazd in
mod corespunzdtor noul act administrativ fiscal, precum si, dupd caz, actele administrative subsec-
vente, iar contestatorul este pus in situatia anterioard emiterii deciziei de desfiintare. (5) In situatia
nesolutiondrii contestatiei in termen de 6 luni de la data depunerii contestatiei, contestatorul se
poate adresa, pentru anularea actului, instantei de contencios administrativ competente potrivit
L. nr. 554/2004, cu modif. si compl. ult. La calculul termenului de 6 luni nu se iau in considerare
perioadele prevdzute la art. 77 alin. (2) [in situatiile in care, pentru solutionarea cererii, este necesard
administrarea de probe suplimentare relevante pentru luarea deciziei, acest termen se prelungeste cu perioada
cuprinsd intre data solicitdrii probei si data obtinerii acesteia, dar nu mai mult de: a) doud luni, in cazul in care
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sunt solicitate probe suplimentare de la contribuabilul/pldtitorul solicitant; b) 3 Iuni, in cazul in care sunt solicitate
probe suplimentare de la autoritdti sau institutii publice ori de la terte persoane din Romdnia; c) 6 luni, in cazul in
care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritdti fiscale din alte state, potrivit legii] si nici cele in care
procedura de solutionare a contestatiei este suspendatd potrivit art. 277. (6) Procedura de solutionare a
contestatiel inceteazd la data la care organul fiscal a luat la cunogstintd de actiunea in contencios
administrativ formulatd de contribuabil/plititor. (7) In situatia atacdrii la instanta judecdtoreascd
de contencios administrativ competentd potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a respins contestatia
de cdtre organul fiscal fdrd ca acesta sd intre in cercetarea fondului raportului juridic fiscal, dacd
instanta constatd cd solutia adoptatd de cdtre organul fiscal este nelegald si/sau netemeinicd, se va
pronunta si asupra fondului raportului juridic fiscal”. A se vedea si Instructiuni pt. aplic. T. VIII NCPF
(OPANAF nr. 3741/2015 - M. Of. nr. 975 din 29 decembrie 2015) [e BIBLIOGRAFIE. Pt. dispozitiile NCPC
ref. la interventia fortatd, interventia voluntard, ordonanta presedintiald, a se vedea Codul de procedurd civild si
legislatie c d. Editie Premium (ingrij. de prof. univ. dr. D. Lupagcu), Ed. Universul Juridic, Colectia ,Pro lege”,
2017].

Asevedea siart. 47 L. nr. 317/2004 (sub art. 1 LCA).

o JURISPRUDENTA. Dec. ICCJ] (SCAF) nr. 1447/2010 (www.scj.ro): ,Contestatia ca si cale
administrativd de atac este sinonimd pldngerii prealabile reglementate de art. 7 L. nr. 554/2004.
Decizia adoptatd in solutionarea contestatiei este un act administrativ, care se pronuntd in cadrul
unui recurs administrativ si nu un act administrativ jurisdictional, intrucdt procedura contestatiei
nu se circumscrie notiunii de jurisdictie administrativd, reglementatd de art. 6 L. nr. 554/2004, asa
cum gregit sustine recurenta. In acest context, ICC] precizeazd cd jurisdictia administrativd este definitd
ca fiind acea activitate de solutionare cu putere de adevdr legal, de cdtre un organ de stat independent
fatd de pdrtile in litigiu a unor conflicte juridice ce le-au fost date in competentd prin lege, activitate
care se finalizeazd printr-un act jurisdictional, impotriva cdruia sunt prevdzute cdi de atac. Actul
administrativ jurisdictional se emite de o autoritate administrativd independentd, investitd cu atributii
de jurisdictie administrativd. In cazul deciziilor adoptate in solutionarea contestatiei, organul admi-
nistrativ nu indeplineste cerinta de independentd fatd de pdrti, procedura solutiondrii contestatiei
fiind atribuitd insusi organului care a emis actul fiscal sau organului ierarhic superior. In consecintd
procedura de contestare reglementatd in CPF este o procedurd administrativd prealabild, iar parcur-
gerea acestei cdi administrative de atac reprezintd o conditie de admisibilitate a actiunii in contencios
administrativ. Contestatia administrativa nu inldturd dreptul la actiune, asa cum prevede art. 205
CPF, dar acelasi text face trimitere la exercitarea actiunii in conditiile legii. Ori, una dintre conditiile
de exercitare a actiunii reglementate in legea contenciosului administrativ este aceea a indeplinirii
procedurii prealabile si mai mult in cazul actelor administrativ-fiscale obiectul controlului judiciar il
constituie deciziile emise in solutionarea contestatiilor, asa cum rezultd din dispozitiile art. 218 CPF”.
Dec. ICC] (SCAF) nr. 318/2011 (www.scj.ro): ,Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii
este o autoritate de stat, in domeniul discrimindrii, autonomd, care isi desfdsoard activitatea in mod
independent. In vederea constatdrii unei fapte de discriminare, Consiliul sesizat de o anumitd parte,
citeazd pdrtile, analizeazd faptele investigate pe baza oricdror mijloace de probd si pronuntd o
hotdrdre de solutionare a sesizdrii. Avdnd in vedere caracteristicile procedurii, aceasta se circumscrie
activitdtii jurisdictionale si ca urmare actul pronuntat de CNCD este un act administrativ jurisdic-
tional. Actul administrativ jurisdictional se contestd potrivit legii speciale si nu intrd sub incidenta
art. 7 L. nr. 554/2004, in sensul cd pentru aceste acte nu se mai efectueazd procedura prealabild.
Potrivit art. 7 L. nr. 554/2004 se formuleazd recursul gratios sau ierarhic, dupd caz, in cazul vatdmdrii
unui drept sau interes legitim printr-un act administrativ individual sau normativ. Actul admi-
nistrativ individual sau normativ este emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in
vederea organizdrii executqrii legii, care dd nagstere, modificd sau stinge raporturi juridice. In cazul
actului administrativ jurisdictional, asa cum s-a explicat in precedent, prin acesta nu se organizeazd
executarea legii, ci se pronuntd o hotdrdre in solutionarea unui conflict juridic, dat de lege in compe-
tenta unei autoritdti administrative independente, dupd o procedurd bazatd pe principiul contradic-
torialitatii, al asigurdrii dreptului la apdrare. Asadar, actul administrativ jurisdictional nu intrd in
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sfera actului administrativ pentru care se efectueazd procedura prealabild. In jurisprudenta Curtii
Constitutionale, sens in care exemplificim dec. nr. 1470/2009, s-a ardtat cd, potrivit prevederilor
0.G. nr. 137/2000, CNCD este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucurd de
independenta necesard indeplinirii actului administrativ jurisdictional. Calea de atac care se exercitd
impotriva hotdrarii Colegiului director prin care s-a solutionat o sesizare este actiunea la instanta
de contencios administrativ”.

Dec. ICCJ (SCAF) nr. 3091/2011 (www.scj.ro): ,Imprejurarea cd nu s-a formulat o pldngere prealabilid
distinctd avdnd ca petit aceastd solicitare, nu poate conduce la concluzia cd lipseste pldngerea
prealabild si astfel cererea ar fi inadmisibild in conditiile art. 7 L. nr. 554/2004, intrucadt o astfel de
abordare ar fi excesiv de formalistd si ar denatura scopul instituirii acestei proceduri de protectie a
partenerului care are posibilitatea de a obtine anularea actului printr-o procedurd simpld, rapidd si
scutitd de taxa de timbru”.

Dec. ICC] (SCAF) nr. 2146/2016 (www.scj.ro): ,Instanta de fond a respins acest capdt de cerere ca
inadmisibil tocmai pentru cd a retinut cd reclamantul nu a adresat o asemenea cerere [conformd art. 7
alin. (1) L. nr. 554/2004] cdtre pdrdt. (...) pldngerea prealabild trebuie sd vizeze exact solicitdrile
persoanei vdtdmate si nu se poate considera indeplinitd aceastd cerintd legald in cazul in care
actiunea se referd la un capdt de cerere diferit de cele solicitate autoritdatii publice”.

Dec. ICC] (SCAF) nr. 75/2017 (nepublicatd): Instanta de fond a respins actiunea, ca inadmisibild,
constatdnd cd recurenta nu a fdcut dovada parcurgerii procedurii prealabile, prevdzute de art. 7
L. nr. 554/2004. A retinut instanta cd L. speciald nr. 317/2014 nu contine nicio prevedere derogatorie
cu privire la procedura prealabild in cazul deciziei de clasare. In raport cu cele retinute de CCR in
Dec. nr. 397/2014 si fatd de prevederile legale ref. la rezolutia de respingere a sesizdrii (cdnd, in
urma efectudrii cercetdrii disciplinare, nu sunt indeplinite conditiile pentru exercitarea actiunii si in
cazul cdreia nu este necesard indeplinirea procedurii prealabile), ICC] apreciazd cd, si in cazul
rezolutiei de clasare a sesizdrii, in forma actuald a textului legal, nu este necesard indeplinirea unei
proceduri prealabile.

A se vedea si: Dec. ICC] (SCAF) nr. 3292/2010 (sub art. 1 LCA); Dec. ICC] (SCAF) nr. 2549/2012
(subart. 15 LCA).

Art. 8. Obiectul actiunii judiciare. (1)" Persoana vatamata intr-un drept recunoscut de
lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral, nemultumita de raspun-
sul primit la plangerea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la
art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta, pentru a
solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate si, eventual, repa-
ratii pentru daune morale. De asemenea, se poate adresa instantei de contencios adminis-
trativ si cel care se considera vatamat intr-un drept sau interes legitim al sau prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri, precum si
prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare pentru exerci-
tarea sau protejarea dreptului sau interesului legitim.

(1")? Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula capete de cerere
prin care invoca apararea unui interes legitim public numai in subsidiar, in masura in care
vatamarea interesului legitim public decurge logic din incalcarea dreptului subiectiv sau a
interesului legitim privat.

(12) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), actiunile intemeiate pe incalcarea unui interes
legitim public pot avea ca obiect numai anularea actului sau obligarea autoritatii parate sa
emitd un act sau un alt inscris, respectiv sa efectueze o anumita operatiune administrativa,
sub sanctiunea penalitatilor de intarziere sau a amenzii, prevazute la art. 24 alin. (2).

D Alin. (1) al art. 8 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 10 din L. nr. 262/2007.
2 Alin. (1) si (12) ale art. 8 au fost introduse prin art. | pct. 11 din L. nr. 262/2007.
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(2)" Instanta de contencios administrativ este competenta s& solutioneze litigiile care apar
n fazele premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea, modificarea, interpretarea, executarea si incetarea contractului administrativ.

(3) La solutionarea litigiilor prevazute la alin. (2) se are in vedere regula dupa care prin-
cipiul libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public.

o NECONSTITUTIONALITATE. D.C.C. nr. 459/2014: ,dispozitiile art. 8 alin. (1) raportate la art. 2

alin. (1) lit. ¢) teza I din L. contenciosului administrativ nr. 554/2004 sunt constitutionale in mdsura

in care se interpreteazd in sensul cd decretele Presedintelui privind numirea judecdtorilor la Curtea

Constitutionald sunt excluse din sfera controlului judecdtoresc sub aspectul verificdrii indeplinirii

conditiei «inaltei competente profesionale»”.

o RIL. A se vedea Dec. ICC] (Complet RIL) nr. 1/2017 (sub art. 2 LCA).

o HP. A se vedea Dec. ICC] (Complet DCD) nr. 12/2015 (sub art. 1 LCA).

o DISPOZITII CONEXE. A se vedea si L. nr. 188/1999 (sub art. 1 LCA).

© JURISPRUDENTA. 4 se vedea si:

- Dec. ICCJ (SCAF) nr. 3292/2010 si Dec. ICCJ] (SCAF) nr. 1926/2014 (sub art. 1 LCA);
- Dec. ICCJ (SCAF) nr. 1466/2015 (sub art. 10 LCA).

Art. 9. Activnile impotriva ordonantelor Guvernului. (1) Persoana vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim prin ordonante sau dispozitii din ordonante poate
introduce actiune la instanta de contencios administrativ, insotitd de exceptia de neconstitu-
tionalitate, Tn mé&sura in care obiectul principal nu este constatarea neconstitutionalitatii
ordonantei sau a dispozitiei din ordonanta.

(2) Instanta de contencios administrativ, daca apreciaza ca exceptia indeplineste conditiile
prevazute de art. 29 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata, sesizeaza, prin incheiere motivata, Curtea Constitutionala
si suspenda solutionarea cauzei pe fond.

(3)® Dupa pronuntarea Curtii Constitutionale, instanta de contencios administrativ repune
cauza pe rol si da termen, cu citarea partilor. Daca ordonanta sau o dispozitie a acesteia a
fost declarata neconstitutionald, instanta solutioneaza fondul cauzei; in caz contrar, actiunea
se respinge ca inadmisibila.

(4) In situatia in care decizia de declarare a neconstitutionalititii este urmarea unei
exceptii ridicate in altd cauza, actiunea poate fi introdusa direct la instanta de contencios
administrativ competenta, in limitele unui termen de decadere de un an, calculat de la data
publicarii deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

(5)¥ Actiunea prevazutd de prezentul articol poate avea ca obiect acordarea de despa-
gubiri pentru prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului, anularea actelor administra-
tive emise Tn baza acestora, precum si, dupa caz, obligarea unei autoritati publice la emiterea
unui act administrativ sau la realizarea unei anumite operatiuni administrative.

o DISPOZITII CONEXE. L. nr. 47/1992 priv. organiz. si funct. Curtii Constitutionale, rep. (M. Of.
nr. 807 din 3 decembrie 2010; cu modif. ult.): ,Art. 29. (1) Curtea Constitutionald decide asupra
exceptiilor ridicate in fata instantelor judecdtoresti sau de arbitraj comercial privind neconstitu-
tionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonantd in
vigoare, care are legdturd cu solutionarea cauzei in orice fazd a litigiului si oricare ar fi obiectul
acestuia. (..) (3) Nu pot face obiectul exceptiei prevederile constatate ca fiind neconstitutionale
printr-o decizie anterioard a Curtii Constitutionale”.

D Alin. (2) si (3) ale art. 8 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 12 din L. nr. 262/2007.

2) Alin. (1) al art. 9 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic din L. nr. 100/2008 [A se vedea $i
D.C.C. nr. 660/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 L. contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 525 din 2 august 2007)].

3) Alin. (3) si (4) ale art. 9 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 13 din L. nr. 262/2007.

4 Alin. (5) al art. 9 a fost introdus prin art. | pct. 14 din L. nr. 262/2007.



