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|i Prefata

Alegerea unei teme de cercetare privind raportul dintre dreptul penal
european si dreptul penal national reprezintd o provocare in contextul in care
existenta unui drept penal european in sensul clasic al unui drept codificat este
contestata de unii sau, dimpotriva, afirmata ca o realitate normativa suprasta-
tala, cu influenta directa sau indirecta asupra legislatiilor penale nationale.

In conditiile in care respectarea suveranititii nationale de jurisdictie este
impusa de trasaturile specifice ale fiecarui stat, armonizarea legislatiilor pe-
nale nationale prin compatibilizarea acestora cu dreptul Uniunii Europene
apare ca o necesitate pentru realizarea spatiului de libertate, securitate si
justitie.

Viitorul Uniunii Europene depinde nu numai de unitatea economica si
politic3, ci si de armonizarea legislatiilor nationale. Daca unificarea legislativa
prin elaborarea unui Cod penal european este, cel putin pentru stadiul actual,
greu de acceptat, armonizarea legislativa este o conditie sine qua non pentru
crearea spatiului de libertate, securitate si justitie, asa cum este dorit si regle-
mentat prin normele Uniunii Europene.

Tema prezentei lucrari se circumscrie, astfel, unor dezbateri actuale nu
numai in domeniul doctrinei penale, ci si In practica instantelor nationale in
impact cu practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si a Curtii
Europene de Justitie de la Luxemburg.

Dat fiind ca art. 83 TFUE arata ca Parlamentul si Consiliul pot stabili
norme cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale
criminalitatii de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontalierd, ce
rezulta din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciala de a
le combate pornind de la o baza comuna, aceasta interactiune intre dreptul
penal national si dreptul penal unional este Intr-o dinamica greu de anticipat
in acest moment. Dilema dintre armonizare si cooperare, pe de o parte, si
unificare prin codificare suprastatala, ramane in dezbaterea tinand de insasi
viitorul Uniunii Europene.

Autoarea a structurat rezultatul cercetdrii sale in patru capitole, siste-
matizate in subcapitole ordonate intr-o ordine logica.

Primul capitol, intitulat ,Problematica si ipoteze”, este, de fapt, o privire
de ansamblu asupra notiunilor fundamentale in jurul cirora graviteaza
intreaga cercetare, abordand in mod pragmatic concepte cunoscute, dar si idei
noi aparute in literatura de specialitate mai recenta care vorbesc despre
procesul de constitutionalizare pe care il traverseaza Uniunea Europeand, dar
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si despre cum si daca va influenta acest proces viitoarele legiferari unionale in
materie de drept penal. Nu lipsesc notiunile de drept comparat care reies din
incursiunea in sistemele de drept penal ale statelor membre ale Europei. De
asemenea, aduce In discutie principiile integrarii si principiul primordialitatii
in relatia dintre dreptul UE si sistemele nationale de drept, prin prisma unor
argumente personale privind unele propuneri de lege ferenda.

In capitolul al doilea, autoarea trateaza evolutia dreptului penal european
de la cooperare judiciara la influenta demonstrata si codificare, la actele
normative ale Consiliului Europei si influenta lor asupra dreptului penal
national, elaborarea unui drept penal unional sau de la euroinfractiuni la un
drept penal al UE, analizand principiile unionale care guverneaza relatia
dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul penal national, si anume: principiul
subsidiaritatii si principiul proportionalitatii, precum si regulile institutionale
privind realizarea spatiului de libertate, securitate si justitie.

Capitolul al treilea pune sub semnul intrebarii influenta directa a
dreptului penal al Uniunii Europene, ca o iluzie sau un viitor previzibil.

De la consideratii privind cooperarea multilaterala intre Uniunea
Europeana si statele membre, ca modalitate actuald de realizare a spatiului de
libertate, securitate si justitie, autoarea trece la analizarea procesului de
elaborare a unui drept penal unional prin reglementdri privind prevenirea
pirateriei, ca o noua forma de cooperare, la reglementarea terorismului, a
criminalitatii informatice la nivel european si national, precum si posibilitatea
introducerii dreptului concurentei in domeniul dreptului penal.

In ultimul capitol al lucririi, autoarea prezinti controversele privind
procedura de emitere a mandatului de arestare european, cele privind
aplicarea legii penale in timp, primatul dreptului unional asupra dreptului
national si efectul direct al normei europene.

Privita In ansamblu, lucrarea are o structura logica, o expunere clarg,
cursiva si convingatoare prin argumentele personale ale autoarei. Bibliografia
indicata este ampld, cuprinzand lucrari din doctrina nationala si cea europeang,
o bogata cazuistica a Curtii Europene a Drepturilor Omului, a Curtii Europene de
Justitie si a Curtii Constitutionale.

Bazata pe o impresionantd bibliografie romana si straina referitoare la
transpunerea in legislatia nationalda a dreptului Uniunii Europene si al
Consiliului Europei, lucrarea reprezinta un studiu exemplar pentru metoda
comparatista in dreptul penal.

Prof. dr. VIOREL PASCA
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Motto:

»L'harmonisation est I'art du possible'”
(Armonizarea este arta posibilului)

1 R. Lecour, R.M. Chevallier, Chances et malchances de I'harmonisation des legislations
europeennes, Dalloz, 1963, p. 273.






|i Capitolul I

Problematica si ipoteze

1.1. Consideratii introductive si obiectivele de cercetare

De la Jean Monnet sau Winston Churchill pana la Uniunea Europeana de
azi, drumul fauririi unei uniuni de popoare care sa razbata intr-o lume a
razboaielor, a crizelor economice si politice, devenind una dintre marile forte
ale lumii civilizate, a fost presarat de idei geniale ale marilor oameni ai tuturor
timpurilor, de Tmpacari istorice intre popoare vrajmase, dar si de numeroase
initiative de toate felurile, pentru crearea unei Europe unite. ,Ideea unificarii
europene este tot atdt de veche precum ideea europeana de stat suveran”l.
Totusi, ideea de stat suveran a fost mai puternica, lasand putin In umbra, o
buni perioadi de timp, ideea de uniune europeana. In cele din urms, finalul
celui de-al Doilea Razboi Mondial impune o schimbare a intregului peisaj al
dreptului international, acesta intrand intr-o perioada de tranzitie ,de la un
drept international de coexistenta la un drept international de cooperare”?.

Fara a face o incursiune istorica in originile Uniunii Europene de azi, ,de
la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial si pana in prezent, s-a desfasurat
si este In curs de desfasurare adevarata istorie a integrarii europene3”.
Suntem, asadar, in Europa... politic, ideologic, geografic, economic, vamal,
juridic, suntem parte a marii si unicei constructii europene, o Europa aflata in
perioada ,de cautare a unei noi identitati intr-o lume globalizata”4. Desi nu
suntem de acord cu cei care situeaza UE in sfera unui stat supranational si nici
in cea a unui stat federal, noua Uniune Europeand, cea Imbunatdtita prin
Tratatul de la Lisabona, ofera cetatenilor europeni o dubld reprezentare
democratica: una directd, prin intermediul Parlamentului European si una
indirecta, prin intermediul statelor membre in Consiliul UE si Consiliul
European. Cele doua concepte se regasesc in constructia europeand, dar ea

1 R.H. Foerster, Die Idee Europa 1300-1946. Quellen zur Gesichte der politischen
Einigung, (Deutscher Taschenbuchverlag, 1963), in R. Schutze, ,Dreptul constitutional al
Uniunii Europene”, Ed. Universitara, Bucuresti, 2013, p. 10.

2 W.G. Friedmann, The Changing Structure of International Law (Stevens, 1964), in
R. Schutze, ,Dreptul constitutional al Uniunii Europene”, Ed. Universitard, Bucuresti, 2013,
p. 10.

3 S. Breitenmoser, Praxis des Europarechtes, Ed. Osterreich Verlag, Wien, 1996, p. 79.

+F. Gyula, Drept institutional al Uniunii Europene, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 16.
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este, totusi, o entitate noud, de sine-statitoare, nemaiintalnita pana acum.
Desigur ca, daca ne gandim la faptul ca suntem in plin proces de ,constitu-
tionalizare” a Uniunii Europene, teza federalismului prinde contur, deoarece
nu putem vorbi de un document unic calduzitor al Europei (o constitutie) si de
constitutii disparate ale statelor membre, care, fara doar si poate, ar contra-
veni viitoarei constitutii europene. Daca Napoleon a avut sau nu dreptate, atunci
cand spunea ca ,federatia europeana va sosi mai devreme sau mai tarziu, prin
forta lucrurilor”!, vom vedea...

Toate statele membre au acceptat sa cedeze o parte din atributele suve-
ranitatii lor pentru a le exercita, in comun, in cadrul Uniunii Europene, Uniune
care a stiut mereu sa gaseasca solutii pentru se reinventa, pentru a-si acoperi
deficitul democratic, dar si pentru a fi mereu in linia intdi pe scena interna-
tionala. Dreptul penal este, cu sigurantd, un domeniu de politica sensibil, in
care diferentele dintre sistemele nationale raman substantiale, de exemplu, in
ceea ce priveste tipurile si nivelurile sanctiunilor, precum si clasificarea unui
anumit comportament drept infractiune sau contraventie.

Cu toate acestea, UE poate aborda decalajele si deficientele in toate
domeniile in care actiunea UE ofera o valoare addugata. Avand in vedere
dimensiunea transfrontaliera a multor infractiuni, adoptarea unor masuri de
drept penal la nivelul UE poate contribui la asigurarea faptului ca infractorii
nu se pot ascunde in spatele frontierelor si nu pot abuza de diferentele dintre
sistemele juridice nationale In vederea comiterii de infractiuni. De pilda, unul
dintre momentele foarte importante in materie de drept penal, 1l constituie
Consiliul European de la Tampere, din data de 15-16 octombrie 1999, cand,
sub egida unei presedintii finlandeze foarte dinamice, a fost evaluata capa-
citatea de protectie eficienta a cetatenilor impotriva criminalitatii transfron-
taliere, adaptata perfect vidului legislativ existent in acel moment.

Nici Codul penal roman nu iese din aceste tipare. Gasindu-si inspiratia in
marile coduri penale europene, el reuseste sa tina pasul cu noile realitati, dar
mai prezintda si neajunsurile ce decurg din preluarea mai multor modele
europene grefate pe cateva elemente pur conservatoare ale vechii gandiri
juridice.

Astfel, gasesc deopotriva interesantd, fascinantda si importanta moda-
litatea 1n care, in prima fazd, Romania s-a aliniat, din punctul de vedere al
legislatiei penale, la normele europene, pentru ca, in prezent, sa devina o piesa
la fel de importanta ca marile puteri europene in elaborarea unui drept penal

1 C. Calinoiu, V. Duculescu, Drept constitutional european, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2008, p. 25.
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al Uniunii Europene, pe masura ce rigiditatea conceptului de suveranitate a
mai cedat loc ideii de integrare.

Nu credem in faurirea unei federatii europene, mai ales ca perspectivele
justitiei europene sunt legate indisolubil de modul in care se va desfasura in
continuare procesul de integrare. O viitoare contopire a jurisdictiilor natio-
nale si subordonarea lor unei instante superioare europene e destul de greu
de imaginat in prezent.

Care este punctul de intdlnire dintre dreptul penal national si dreptul
Uniunii Europene? Raspunsul este destul de simplu: nevoia crescanda de sigu-
ranta a resortisantilor statelor membre, prin combaterea fenomenului crimi-
nalititii la nivel european si mondial. Insd drumul spre o eventuali codificare
in materie penald este presarat cu multiple obstacole care deriva din speci-
ficitatea fiecarui sistem national de drept in parte. Printre acestea, aplicarea
legii penale in timp, intrucat jurisprudenta europeana deschide, pentru siste-
mul de drept national, obligativitatea interpretdrii normelor interne conform
cu valorile care stau la baza societdtii democratice, libertatea si siguranta
fiecarui cetatean.

Suveranitate vs. Integrare. Cooperare sau unificare? Apropierea normelor
de drept penal material este un alt element pe care il regasim in noul docu-
ment european si, in acest sens, textul art. 83 TFUE (ex. art. 31 TUE) aratd ca
Parlamentul si Consiliul pot stabili norme cu privire la definirea infractiunilor
si a sanctiunilor in domenii ale criminalitdtii de o gravitate deosebita de
dimensiune transfrontaliera ce rezulta din natura sau impactul acestor infrac-
tiuni ori din nevoia speciala de a le combate pornind de la o baza comuna.
»Aceasta diversitate terminologica si lipsa unor definitii comune a infractiu-
nilor, precum si a sanctiunilor, respectiv a celorlalti termeni juridici specifici,
reprezinta un impediment in realizarea cooperarii judiciare in materie penala
si politieneasca”l. Cu toate acestea, se remarca totusi o definire unitara a unor
termeni, si In acest sens sunt enumerate urmatoarele domenii ale crimina-
litatii: terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuala a femeilor si a
copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spalarea banilor,
coruptia, contrafacerea mijloacelor de platd, criminalitatea informatica si
criminalitatea organizati. In functie de evolutia criminalititii, Consiliul poate
adopta o decizie care sa identifice si alte domenii ale criminalitatii care inde-
plinesc criteriile sus amintite.

1V. Bindar, Aspecte privind cooperarea judiciard in materie penald in lumina Tratatului
de la Lisabona, In Analele Universitatii ,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte
Juridice nr. 4/2010, p. 203.
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Care este domeniul de aplicare al dreptului penal al UE? Sau, altfel spus,
cat de lung si anevoios este drumul de la euroinfractiuni la un drept penal al
UE?

Mai nou, UE poate adopta, In temeiul art. 83 din Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene (TFUE), directive care sa prevada norme minime
privind dreptul penal al UE pentru diferite infractiuni. in primul rand, pot fi
adoptate masuri in temeiul art. 83 alin. (1) TFUE cu privire la o lista de zece
infractiuni enumerate explicit (asa-numitele ,euroinfractiuni”), care se refera
la terorism, la traficul de persoane si exploatarea sexuald a femeilor si a
copiilor, la traficul ilicit de droguri, la traficul ilicit de arme, la spalarea banilor,
la coruptie, la contrafacerea mijloacelor de plat3, la criminalitatea informatica
si la criminalitatea organizata. Aceste infractiuni meritd, prin definitie, sa fie
abordate la nivelul UE, ca urmare a gravitdtii lor deosebite si a dimensiunii
transfrontaliere, astfel cum se prevede in tratat. Majoritatea domeniilor
infractionalitatii fac deja obiectul unor acte legislative adoptate Tnainte de
Tratatul de la Lisabona, care au fost actualizate sau sunt in curs de actualizare.

»Euroinfractiuni” suplimentare pot fi definite doar de catre Consiliu,
hotirand in unanimitate, dupi aprobarea Parlamentului European. In al
doilea rand, art. 83 alin. (2) TFUE permite Parlamentului European si
Consiliului sa stabileasca, pe baza unei propuneri a Comisiei: ,norme minime
referitoare la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in cazul in care apro-
pierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre In materie penala se dovedeste indispensabild pentru a asigura pune-
rea in aplicare eficienta a unei politici a Uniunii intr-un domeniu care a facut
obiectul unor masuri de armonizare”!. Aceasta clauza nu enumera infractiuni
specifice, dar prevede ca indeplinirea unor criterii de natura juridica este o
conditie prealabild pentru adoptarea de masuri de drept penal la nivelul UE.
Prin urmare, instituirea unei politici UE in materie penalad se justifica in
special in lumina art. 83 alin. (2) TFUE, iar comunicarea Comisiei mentionata
mai sus intentioneaza sa prevada orientari specifice cu privire la acelasi
articol.

Care poate fi continutul normelor minime ale UE in materie de drept penal?
Definitia infractiunilor, si anume descrierea comportamentului considerat
infractional, acopera intotdeauna comportamentul principalului autor al
infractiunii, dar si, In majoritatea cazurilor, comportamentul auxiliar, precum

L Art. 83 din Versiunea consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, 2012/C 326/01, publicat in JOUE C 326, 26
octombrie 2012, p. 0001-0390, pe http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /?uri=
celex%3A12012E%2FTXT, consultat in data de 4 octombrie 2016.
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instigarea si complicitatea. in unele cazuri, este inclusi si tentativa de a comite
infractiunea. Toate instrumentele de drept penal ale UE includ in definitie
comportamentul deliberat, dar, in unele cazuri, si comportamentul care de-
nota neglijenta grava. Unele instrumente definesc mai In detaliu circumstan-
tele care ar trebui considerate ,agravante” sau ,atenuante” pentru a stabili
sanctiunea intr-un anumit caz. in general, legislatia UE se refera atat la infrac-
tiunile savarsite de persoane fizice, cat si la cele savarsite de persoane
juridice, cum ar fi societati sau asociatii. Acestea din urma pot fi importante in
multe domenii, de exempluy, in ceea ce priveste raspunderea pentru dever-
sarile de petrol.

Cu toate acestea, In legislatia existentd, statele membre au avut intot-
deauna posibilitatea de a alege tipul de raspundere al persoanelor juridice in
ceea ce priveste comiterea infractiunilor, intrucat conceptul raspunderii
penale a persoanelor juridice nu existd in toate ordinile juridice nationale.

Mai mult, legislatia UE poate acoperi normele privind competenta, pre-
cum si alte aspecte care se considera ca fac parte din definitie ca elemente
necesare pentru aplicarea eficace a dispozitiei juridice.

In ceea ce priveste sanctiunile, prin dreptul penal al UE, se poate solicita
statelor membre sa adopte sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive
pentru un anumit comportament. Eficacitatea impune ca sanctiunea sa fie
adecvata pentru realizarea obiectivului dorit, respectiv respectarea normelor;
proportionalitatea impune ca sanctiunea sa fie proportionalda cu gravitatea
comportamentului si ca efectele sale sa nu depaseasca ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului, iar disuasiunea impune ca sanctiunile sa consti-
tuie o masurd adecvata de descurajare pentru potentialii autori de infractiuni.

Uneori, dreptul penal al UE stabileste mai exact ce tipuri si/sau niveluri
de sanctiuni trebuie sa fie aplicabile. Pot fi, de asemenea, incluse dispozitii
privind confiscarea. Obiectivul principal al apropierii legislatiei la nivelul
intregii UE nu este acela de a majora nivelul sanctiunilor corespunzatoare
aplicabile in statele membre, ci mai degraba de a reduce gradul de variatie
dintre sistemele nationale si de a garanta faptul ca cerintele de aplicare a unor
sanctiuni ,eficace, proportionale si disuasive” sunt efectiv indeplinite in toate
statele membre.

Principalele intrebdri de cercetare sunt direct corelate cu obiectivele
cercetarii:

Ce probleme ridicd aplicarea legii penale in timp in lumina unui drept
penal al UE? E interesant de discutat despre retroactivitatea legii penale
romane vs. autoritatea de lucru judecat a hotararilor penale definitive. Apli-
carea legii penale mai favorabile in cazul pedepselor definitive (aplicarea legii
penale obligatorii si facultative) in raport de normele de drept comunitar.
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Mod de rezolvare a conflictului existent intre acest caz de retroactivitate si
infrangerea principiului autoritatii de lucru judecat.

Cazuri particulare: confiscarea extinsd - un obiectiv de cercetare (pro-
bleme controversate legate de aplicarea legii penale mai favorabile) si
imprescriptibilitatea unor infractiuni potrivit vechiului Cod penal, Codului
penal 1n vigoare si Legii nr. 27 /2012 - obiectiv de cercetare (opinii cu privire
la retroactivitatea legii penale mai favorabile In cazul infractiunilor de omor
comise Tnainte de intrarea in vigoare a legii de catre autori necunoscuti sau a
celor aflate in curs de urmarire penala sau de judecata).

Exprimarea unui punct de vedere privind corelarea noului art, 12 C. pen. cu
principiile subsidiaritdtii si ale proportionalitdtii astfel enuntate la nivel european.

EXxistd, totusi, si o influentd directd a normelor adoptate de Uniunea Europeand
asupra dreptului penal national? Desi majoritatea doctrinei este de parere ca nu
putem vorbi despre o influentd directd in materie de drept penal, cred ca putem
aduce argumente care confirma o astfel de influenta, desi timida.

O 1.1.1. Planul lucrdrii

Structura gandita pentru lucrarea de fata reflectd miscarea generald a
cercetdrii mele si implementeaza probleme si ipoteze grupate in patru parti.

Prima parte este, de fapt, o privire de ansamblu asupra notiunilor
fundamentale in jurul carora graviteaza intreaga cercetare, abordand in mod
pragmatic concepte cunoscute, dar si idei noi aparute in literatura de
specialitate mai recentd care vorbesc despre procesul de constitutionalizare
pe care 1l traverseaza Uniunea Europeana, dar si despre cum si daca va influ-
enta acest proces viitoarele legiferari unionale in materie de drept penal. Nu
lipsesc notiunile de drept comparat care reies din incursiunea in marile
sisteme de drept penal ale statelor membre ale Europei.

Partea a doua aduce in discutie problemele legate de influenta indirecta,
in mare parte, a dreptului unional, asupra dreptului penal national, dar
evidentiaza si punctele sensibile de intalnire dintre cele doud materii, aspecte
controversate ce se vor regasi sub o forma mai efervescenta in partea a treia a
tezei si speram ca isi vor gasi si solutii practice, perfect pliabile pe sistemele
de drept nationale atat de diferite.

Partea a treia scoate la iveald probleme controversate din practics,
majoritatea privind aplicarea in timp a dreptului penal, dar vine si cu raspun-
suri la aceste probleme, unele mai vechi, altele noi, cu iz original.

Concluziile reamintesc punctele importante ale cercetarii si oferd, in cele
din urm3, o discutie a beneficiilor sale si limitarile inerente din punctul de
vedere al obiectului de studiu.
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In ceea ce priveste metodologia cercetirii, dupa criteriul temporal,
metoda aleasa este cea longitudinald, care vizeaza analiza fenomenelor in
evolutia lor, mai precis prin intermediul studiului de caz, apoi, din punct de
vedere al demersului investigativ, metodele sunt atat calitative (cu orientare
de tip fenomenologic, comprehensiv), cantitative (cu orientare de tip pozi-
tivist - explicativa, prin intermediul anchetei si a experimentului), cat si de
intersectie (care le Tmbina pe cele doud - vezi analiza documentelor progra-
matice ale UE, ale tratatelor constitutive, dar si ale normelor de drept penal
national care fac sau nu obiectul armonizarii).

1.2. O abordare pragmatica a conceptelor si a notiunilor utilizate

O 1.2.1. Consideratii generale despre dreptul Uniunii Europene
si aplicarea lui

Batranul continent, dupa multiple incercari si proiecte ce isi gasesc
radacinile in istoria veche europeana, a reusit prin anii ‘50, sa gaseasca forta
necesara pentru ca ideea de unitate sa conduca la crearea Comunitatilor
Europene, fiecare dintre acestea, initial trei la numar, avand un cadru institu-
tional propriu, care - in cele din urma - au fuzionat, devenind astfel institutiile
Comunitatilor Europene: Parlamentul European, Comisia Europeand, Consiliul
Uniunii Europene si Curtea de Justitie. Odatd cu trecerea timpului, marii
oameni ai acelor vremuri, manati de idealul unei Europe unite, au reusit ca, in
urma aparitiei Consiliului European, care a constituit un factor determinant in
viitoarea constructie comunitara, sa adopte o serie de tratate constitutive si
alte documente programatice care au dus, in cele din urma, la nasterea
Uniunii Europene, asa cum o stim azi, poate putin mai timida, dar cu inalte
aspiratii de mare actor pe scena internationala.

Rapiditatea cu care Uniunea Europeana a evoluat in ultimii douazeci de
ani este uimitoare, atat in ceea ce priveste ,expansiunea catre noi arii
geografice, cat si cea a cresterii nivelului integrationist”!. Documente precum
Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, cel
de la Nisa, proiectul de tratat instituind o Constitutie pentru Europa si - cel
mai recent - Tratatul de la Lisabona, au conturat constructia europeana, dand,
totodatd, tonul in modificarea raportului de forte pe taramul eternei lupte
care s-a dus la nivel unional, intre suveranitatea nationala a statelor membre
si nivelul unional de reglementare si actiune.

L E. Dragomir, D. Nita, Tratatul de la Lisabona - intrat in vigoare la 1 decembrie 2009,
Ed. Nomina Lex, p. 21.
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Pornind de la definitia dreptului, in general, in literatura de specialitate
s-a stabilit ca dreptul unional este format din totalitatea normelor si regulilor
de conduitd obligatorii cuprinse in tratatele si actele institutiilor UE. Stricto
sensu, dreptul unional este reprezentat de tratatele constitutive (dreptul
primar), dar si de regulile continute de actele emise in aplicarea acestor
tratate (dreptul derivat).

Una dintre definitiile dreptului UE pe care am retinut-o din doctrind arata
faptul ca , dreptul Uniunii reprezinta totalitatea normelor juridice care au, in
principiu, caracter de prioritate, de efect direct si de aplicabilitate direct3, ce
reglementeaza conduita statelor membre, a persoanelor fizice si juridice din
statele membre, a institutiilor Uniunii Europene si a Uniunii Insasi”!. Se includ
in sfera definitiei de mai sus atat principiile generale de drept, jurisprudenta
CJUE, dreptul rezultat din relatiile externe ale Comunitatilor, precum si dreptul
complementar, rezultat din actele conventionale incheiate intre statele membre
in vederea aplicarii tratatelor. Dreptul unional sau acquis-ul comunitar descris
mai sus cuprinde doua categorii de reguli: reguli de drept institutional si reguli
de drept material.

Dupa esecul anuntat al proiectului considerat federalist privind insti-
tuirea unei Constitutii pentru Europa, finalul anului 2007 aduce cu sine sem-
narea Tratatului de reforma, mai cunoscut sub denumirea de Tratatul de la
Lisabona, care, desi cladit pe vechiul schelet imbunatatit al proiectului insti-
tuind o Constitutie pentru Europa, dar fara ,infricosatoarea” titulatura de
constitutie, a intrat In vigoare la data de 1 decembrie 2009.

Obiectivele noului tratat sunt:

v", Formarea unei Uniuni mai democratice si mai transparente;

v’ Crearea unei Uniuni mai eficiente, cu metode de lucru si reguli de vot
simplificate, cu institutii moderne pentru o Uniune Europeana cu 27 de
membri, capabila sa actioneze mai bine in domenii de prioritate majora
pentru Uniunea de astazi;

v Construirea unei Europe a drepturilor, valorilor, libertatii, solidaritatii
si sigurantei care promoveaza valorile Uniunii, introduce Carta Drepturilor
Fundamentale in dreptul primar European, prevede noi mecanisme de solida-
ritate si asigura o mai buna protectie a cetatenilor europeni;

v Promovarea Europei ca actor pe scena internationala - instrumentele
de politica externd de care dispune Europa vor fi regrupate atat in ceea ce
priveste elaborarea, cat si adoptarea noilor politici”2.

L LN. Militaru, Dreptul Uniunii Europene, ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 83.
2 E. Dragomir, D. Nit3, op. cit., p. 23.
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Beneficiind de un cadru institutional performant, cu un numar de sapte
institutii ale Uniunii (Parlamentul European, Comisia Europeana, Consiliul,
Curtea de Justitie, Consiliul European, Banca Centrala Europeana si Curtea de
Conturi), obiectivele enumerate mai sus par simplu de indeplinit, mai ales
daca punem la socoteala si faptul c3, prin semnarea acestui tratat, s-a dorit
reducerea deficitului democratic al functiondrii structurii unionale, prin
cresterea rolului Parlamentului European, dar si al parlamentelor nationale si
al cetatenilor europeni Insisi.

Relatia dintre dreptul UE si sistemele nationale de drept este guvernata
de douad principii importante: principiul integrarii si principiul primor-
dialitatii. In virtutea principiului integrarii, ,dreptul comunitar formeaza un
sistem juridic autonom, integrat in sistemele de drept ale statelor membre?!”,
avand drept consecinta ideea aplicarii directe, imediate, a dreptului unional
(adic3, acesta se aplicd in ordinea juridica a statelor membre asa cum a fost el
adoptat, fara a fi necesara receptia sau transformarea lui in drept intern), dar
si cea a faptului ca particularii se pot prevala de normele dreptului UE,
invocandu-l direct in fata instantelor nationale pentru a-si apara drepturile
conferite de dreptul european (efectul direct al normelor unionale), dar si
pentru a fi declarate inaplicabile actele nationale contrare dreptului european
(invocabilitatea dreptului european de catre particulari).

Efectul direct este un principiu fundamental al dreptului comunitar,
construit si consacrat de CJUEZ?, acesta stabilind conditiile in care un particular
poate invoca o dispozitie a dreptului comunitar pentru a-si apara un drept
conferit de acesta si, daca este necesar, ,conditiile in care judecatorul national
poate face abstractie de o dispozitie contrara din dreptul intern3”.

Desi 1In decursul timpului, notiunea efectului direct a generat in doctrina
puncte de vedere divergente, un test relativ simplu al existentei efectului
direct este urmatorul: ,,0 dispozitie are efect direct atunci cand este suscep-
tibild s fie aplicati de citre o instantd nationald”®. In stransa legiturd cu
notiunea efectului direct este si aplicabilitatea directa, notiune distincta, insa,
care semnifica faptul ca, pentru ca dreptul european sa aiba efecte in cadrul
ordinilor juridice nationale, nu este necesar niciun act national de validare, de
punere In aplicare. Formulat pentru prima data in cadrul celebrei hotdrdri
Costa, principiul primordialitdtii dreptului pe atunci comunitar, azi, unional,

10. Tinca, Drept comunitar general, ed. a 3-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 300.

2 Vezi Hotardrea CJUE Van Gend & Loos din 5 februarie 1963, pe http://curia.europa.
eu/jcms/upload/docs/application/pdf, consultat in data de 1 iunie 2016.

3 P. Manin, Les Communautes Europeennes. L’Union Europeeenne, Pedone, 1998, p. 308.

4R. Schutze, op. cit., p. 312.
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semnifica faptul c3, in caz de conflict, de contradictie sau de incompatibilitate
intre dreptul UE si dreptul national, cel dintai primeaza. Principiul efectului
direct implica aplicarea dreptului european concomitent cu dreptul national
sau alaturi de dreptul national, astfel Incat, nu de putine ori, suntem in pre-
zenta unor situatii concrete conflictuale intre dispozitiile dreptului national si
cele ale dreptului european.

Din perspectiva europeand, suprematia dreptului UE este absolutd, deci
dreptul Uniunii Europene prevaleaza asupra intregului drept national. Desigur,
statele membre nu impartasesc aceasta opinie intru totul, considerand supre-
matia dreptului european relativa: ,un anumit drept national este considerat a
se situa dincolo de suprematia dreptului european”’.

O a treia perspectivd asupra suprematiei dreptului UE, aducand in
discutie ideea de prioritate, ne indica in ce masura dreptul national se afla in
conflict cu cel european, altfel spus, cat spatiu juridic lasa inca statelor mem-
bre o lege europeand. Aceastd a treia perspectiva pare a fi mai realists,
intrucat legiuitorul european, desi liber sd aleaga in ce masurda doreste sa
exercite prioritatea In privinta dreptului national, este tinut de doua limitari
importante, si anume: prima, prin ce fel de instrument legislativ alege sa se
manifeste (regulament, directiva, acord international) si, a doua, In cadrul
carui tip de competenta actioneaza (partajatd sau complementara). Asadar,
efectul direct impune ca o instanta nationala sd aplice dreptul european, iar
doctrina suprematiei impune ca o instanta nationala sd lase neaplicat dreptul
national aflat In conflict cu dreptul european.

De lege ferenda, consideram ca legiuitorul roman ar trebui sa ia serios in
considerare ideea modificarii legii fundamentale, dar si a emiterii unor legi
organice care sa permita aplicarea fara dificultati a dreptului unional.

De altfel, temele si obiectivele de cercetare vor genera alte propuneri de
lege ferenda, care vor fi realizate si dezvoltate in lucrarea de fata.

O 1.2.2. Dreptul penal al statelor europene si dreptul penal romdn.
Consideratii generale

»Dreptul penal, ca domeniu de studiu, este dificil de definit, intrucat o
definitie presupune tratarea unor institutii, retinerea elementelor esentiale si
a corelatiilor semnificative dintre acestea. Dificultatea formularii unei definitii
este cu atat mai evidenta cu cat ramura de drept si stiinta dreptului penal s-au

L R. Schutze, op. cit., p. 345.



