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1.1. Introducere

Afirmarea vietii democratice parlamentare in Romania a stimulat elaborarea unor
lucrari de specialitate consacrate dreptului parlamentar. Pornind de la remarcabila lucrare
consideratd clasica, elaboratd de Pierre Avril si Jean Gicquel, cercetdtorii romani au
elaborat 1n ultimii ani numeroase studii si lucrari, inclusiv monografii, consacrate acestui
subiect.

Interesul fata de Parlament, de rolul pe care acesta il indeplineste in societate, fata
de mijloacele prin care contribuie la elaborarea legilor si la edificarea unei autentice
ordini de drept este firesc si legitim, daca ne gandim la faptul ca astazi, in lume, respectul
pentru democratia reprezentativa poate fi considerat ca o realitate.

Aparute cu multe secole in urma, desigur nu in formele atit de elaborate pe care
le cunoaste astazi viata parlamentara, Adundrile reprezentative - mai largi sau mai
restranse — au promovat ideea de democratie, au zdgazuit tendintele totalitare, au
contribuit la formarea unei constiinte nationale care a evoluat in pas cu ideile drepturilor
omului si ale popoarelor, cu cerintele fundamentarii raporturilor politice pe adevarate
principii de egalitate si reprezentativitate.

Marele principiu al separatiei puterilor a demonstrat cu vigoare forta si puterea
Parlamentului, rolul sau esential pentru societatile democratice, importanta respectarii
nestirbite a prerogativelor sale In conditiile unei armonioase colaborari cu toate celelalte
puteri ale statului. Ilustrul ganditor Jean Jacques Rousseau scria, pe buna dreptate, ca
"Principiul vietii politice std in autoritatea suverand. Puterea legiuitoare este inima
statului; puterea executiva este creierul care pune toate partile In migcare... Nu prin legi
dainuieste un stat, ci prin puterea sa legiuitoare".



14 DREPT PARLAMENTAR

Respectand egalitatea puterilor statului, nu putem sd nu constatim ca, prin

afirmare, care 1i sunt proprii §i care o situeaza in fruntea tuturor institutiilor statului.

1.2.  Originile sistemului parlamentar

Originile parlamentarismului sunt foarte indepartate. Enciclopedia britanica
mentioneaza faptul ca Islanda Tnainte de anul 1000, Sicilia in 1130 si Anglia in jurul
anului 1300 cunosteau existenta unor adunari care aveau sa constituie in secolul urmator
modelul unor adundri deliberative avandu-se in vedere aprecierea lui Francois Borella
care estima cd "Este inexact sd se spund cd Marea Britanie este mama parlamentului;
Islanda are drepturi de anterioritate si Polonia pretentii de simultaneitate. Dar este
adevarat ca ea a servit de model si ca anglomania observatorilor continentali nu este fara
fundament"'.

Intr-adevar, Marea Britanie este cunoscutd astizi ca fiind tara cu cea mai
indelungata traditie parlamentara. in Marea Britanie, in timpul organizarii feudale, pe
langa Coroana britanica functionau Marele Consiliu, din care faceau parte delegati din
intregul regat, si Consiliul Privat, organism redus si avand un caracter permanent, care
asista pe rege in exercitarea atributiilor sale. Intrucat Consiliul Privat poate fi considerat
intr-un anumit sens "precursorul" actualului Cabinet, pentru a folosi expresia curent
uzitatd in Marea Britanie, Marele Consiliu - din care ficeau parte reprezentantii tuturor
categoriilor populatiei — poate fi considerat straimosul actualului Parlament.

In mod progresiv, in secolul al XIV-lea, Marele Consiliu s-a diferentiat in doua
Camere, ca urmare a departajarii intereselor marilor nobili si naltului cler, care au
format Camera lorzilor, de interesele reprezentantilor alesi ai oraselor si micii nobilimi,
care au constituit Camera comunelor.

In secolul al XIII-lea, in Marea Britanie isi giseste originea puterea legislativa a
Parlamentului, marea Charta concedata in anul 1215 de regele loan fara Tara consacrand
angajamentul monarhului "de a nu ridica nici un fel de impozit fara consimtamantul celor
care le platesc", prin aceasta recunoscandu-se in mod expres puterea Parlamentului de a
decide in aceastd materie. Documente ulterioare, precum Petition of Rights din 1628,
Habeas Corpus Act din 1679, Bill of Rights din 1689, au intarit puterea si autoritatea
suverand a Parlamentului.

Istoricii britanici leaga aparitia parlamentului de afirmarea sistemului de drept de
Common Law. Se mentioneazd totusi cd desi Parlamentul a reprezentat o institutie
aparuta in Evul Mediu, dezvoltarea puterilor sale in timpul dinastiilor Tudor, Stuart si
Hanovra, rezistenta fatd de teoriile politice ale dreptului roman acceptate in Europa,
transplantarea in America a acestei institutii’, au reprezentat evenimente ce au ridicat
istoria politicd a Angliei intr-o sferd deosebitd de aceea a vietii politice de pe continent.

! Frangois Borella, Les partis politiques dans I’Europe des Neufs, citat de Ioan Muraru si Simina Tanasescu,
Drept constitutional i institutii politice, editia a XI-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, vol.IL, pag.149.

2 Profesorul Pierre-Henri Chalvidan gaseste in sistemul parlamentar britanic — chiar incipient — originile
structurilor politice actuale din S.U.A. (Pierre-Henri Chalvidan, Droit constitutionnel. Institutions et régimes
politiques, Nouvelle édition, Ed.Nathan Université, Paris, 1996, pg.35.
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Dupa cum apreciaza istoricul britanic G.M.Trevelyan, "Desi Franta si Spania au
avut, in Evul Mediu, un numar de «stari» si de «parlamente», ele n-au izbutit sa le
adapteze la conditiile moderne. La sfarsitul feudalismului, popoarele latine credeau ca
mesajul erei noi este monarhia despotici. Impotriva interpretdrii princiare date de
Machiavelli noului spirit national, dintre toate marile state nationale numai Britania a
rezistat, a stavilit curentul despotismului si a elaborat un sistem prin care o adunare
menitd dezbaterilor, formata din persoane alese, putea guverna cu succes un imperiu, in
timp de pace si in timp de rizboi".

Intreaga istorie a dezvoltirii Marii Britanii a demonstrat faptul ca libertatea
parlamentard s-a dovedit un mijloc mult mai eficace decat despotismul pentru afirmarea
vointei nationale. Impotriva tendintelor absolutiste de toate felurile, parlamentul britanic
si-a castigat un prestigiu deosebit in toate tarile lumii, evolutia si istoria sa oferind un
model demn de urmat pentru toate tarile care isi edificau institutiile democratice.

Unii monarhi au incercat sa diminueze ori sd ignore puterea parlamentului, insa
prezenta sa in viata politica si in constiinfa poporului englez, care se afirma, erau atét de
puternice incat in final a rendscut cu aceeasi vigoare si chiar cu mai multa energie, ca o
adevaratd "pasare Phoenix", stavilind puterea regald si chiar inlaturand-o atunci cand
aceasta a Incercat sd distruga valorile parlamentare pentru a stabili un mod de guvernare
despotica. Dupd cum remarca acelasi istoric britanic pe care l-am citat mai sus, "Cand
Parlamentul nu era convocat, englezii se simteau ca oile fara cioban, dar in Scotia biserica
oferea in fiecare parohie o organizatie gata alcatuitd pentru activitatea politica™.

Istoria Marii Britanii cunoaste un termen devenit celebru, acela de "Parlamentul
cel lung", denumit astfel datoritd faptului cd desi neconvocat, el continua sa-si afirme
existenta si legitimitatea. Cunoscutul om politic britanic John Pym apreciind ca "Puterile
Parlamentului sunt, pentru trupul politic, asemenea facultatilor rationale ale sufletului
pentru om"”.

De altfel, in lupta dintre puterea regald si Parlament, ce si-a gasit cea mai
pregnanta expresie in marele razboi civil din anii 1642-1646, Parlamentul a sfarsit prin a-
si impune Tn mod nediscutat suprematia.

Executia regelui Carol I a marcat momentul maxim al afirmdrii puterii
parlamentare in confruntarea sa cu puterea regala.

In Franta, Les Etats généraux (stirile generale) constituiau o institutie la care
monarhii faceau apel numai in vremuri de criza, in conditiile cand prelevarea unor noi
impozite impunea un anumit grad de sprijin popular din partea reprezentantilor oraselor,
ce acceptau numai cu foarte multa greutate puterea regala centralizata.

In preajma revolutiei franceze, monarhia absolutid a fost nevoiti si convoace
totusi "starile generale", pe care le nesocotise in mod flagrant si in afirmarea carora vedea
o stirbire a puterii regale. De altfel, in secolele XIV-XV, in Franta exista un singur
"Parlament", denumit astfel de la cuvantul parler, semnificind prin aceasta a lua
cuvantul, a dezbate. In realitate, incd din secolul al XIV-lea in Franta fuseserd create asa
numitele "curti suverane", precursoare ale parlamentelor, avand in fapt atributia de a
limita puterea regalda in planul expansiunii sale. Ele erau purtitoare ale vointei si

3 G.M.Trevelyan, Istoria ilustratd a Angliei, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1975, pag.19.
* Ibidem, pag.458.
5 Ibidem, pag.460.
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intereselor tinerei clase burgheze care se afirma, in concordanta cu dezvoltarea economiei
si comertului. Ostilitatea puterii regale fatd de parlamente, indiferent de denumirea lor,
era - aga cum s-a aratat - dintre cele mai mari. in 1668, Ludovic al XIV-lea a intrat in sala
de sedinta a Parlamentului din Paris, a distrus, cu propria-i mana, condicele de procese
verbale din vremea "frondelor" si, dupa cét se pare, a rostit atunci cuvintele: "Ce ati
crezut, domnilor, ca statul sunteti dumneavoastra? Statul sunt eu!". in 1673, monarhul
absolut a smuls Parlamentului dreptul sdu fundamental, care facuse din el o fortd politica,
si anume dreptul de a inregistra legile propuse de rege, de a le retine si de a prezenta
obiectii impotriva lor (dreptul de mustrare - remontrance)’.

Deposedate de prerogativele lor politice pe vremea lui Ludovic al XIV-lea,
parlamentele fusesera reduse la simplul rol al unor instante judiciare.

In perioada monarhiei absolute in Franta, Adunarea starilor generale devenise o
institutie care nu mai fusese convocatd din 1614. In secolul al XV-lea fiecare "stare"
alegea cate 300 de reprezentanti (in total 900), iar in cadrul sedintelor adunarii se vota pe
stari.

Clericii si nobilii dispuneau de cate doud voturi, in timp ce starea a treia numai de
unul singur, astfel incat hotdrarile erau in mod firesc determinate de reprezentantii
regimului. Starea a treia, cuprinzand tinara burghezie, meseriasii, micii comercianti,
mestesugarii, avand o pondere esentiala in cadrul populatiei, solicita insd, cum era si
firesc, si actiona pentru o dubla reprezentare a sa in cadrul starilor generale.

Convocarea starilor generale a reprezentat un moment de referintd in actiunea
pentru promovarea ideilor democratice si revolutionare. Convocarea stirilor generale la
Versailles de catre Regele Frantei a marcat o diferentiere profunda de opinii intre
reprezentantii clerului si ai nobilimii, pe de o parte, si reprezentantii starii a treia, care
devenisera mult mai numerosi in urma reformei acceptate de rege.

Personalititi de frunte ale spiritualitdtii franceze din aceasta epoca au fost alese
din partea starii a treia, promovand prin interventiile lor idei democratice vizand
afirmarea suveranitatii populare si cresterea rolului Parlamentului.

Momentul culminant 1-a constituit insa transformarea celei de a treia stari in
adunare nationalad concomitent cu ralierea unei parti a clerului, condus de Abatele
Grégoire, cauzei democratice.

Ordinul monarhului francez adresat deputatilor de a se dispersa a fost respins de
reprezentantii natiunii, iar Mirabeau adresandu-se marchizului de Drieux-Brezé, trimis sa
disperseze Adunarea, a rostit celebrele cuvinte "Duceti-va si spuneti celui ce v-a trimis ca
suntem aici prin vointa poporului si nu vom putea fi scosi de aci decat prin forta
baionetelor". La randul sau, abatele Sieyes, cu glasul lui sec, a argumentat in mod doct si
solemn: "Daca n-am fi decat mandatarii, decat slujbasii regelui, ne-am supune si ne-am
retrage. Dar, fiind noi trimisii poporului, trebuie sa ne implinim misiunea, liberi, curajosi.
Este vreunul dintre noi care sa se lepede de inalta incredere cu care a fost cinstit §i sa se
intoarca la alegatorii lui spundndu-le: mi-a fost frica, ati incredintat in maini prea slabe
destinele Frantei"?’.

® Dumitru Almas, Céiderea Bastiliei. Pagini de istorie universald, Editura Tineretului, Bucuresti, 1959,
pag.125.
' Ibidem, pag.125.
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Istoria parlamentarismului francez a marcat numeroase momente remarcabile in
aceasta etapa framantatd. Mai multe adunari legislative s-au succedat, din ce In ce mai
radicale, iar conventia revolutionard franceza a fost aceea care l-a judecat pe regele
Ludovic al XVlI-lea si I-a condamnat la moarte.

Este de remarcat, prin urmare, faptul ca desi in Franta termenul de "Parlament”
era folosit pe atunci cu o semnificatie limitata ("starile generale" — institutie convocata ad
hoc de monarhi pentru situatii cu totul deosebite) el s-a dovedit a reprezenta instrumentul
prin care vointa populard a reusit sa se afirme §i sa se manifeste, ducand la consacrarea,
pentru prima datd, a Parlamentului in sensul modern, ca o institutie reprezentativa
nationala.

Desigur, si evolutia altor state a inregistrat momente asemanatoare, confruntari,
situatii in care Parlamentelor de abia formate li se recunostea dreptul de a-si spune
cuvantul in problemele tarilor respective dar si situatii de recul, cand institutiile
parlamentare, nesocotite flagrant, erau dominate de puterea executivd. Aceasta recurgea
adesea la simulacre de parlamente, sau pur si simplu — preferand tactica monarhiei
engleze si franceze — renunta cu totul sa le mai convoace.

Evolutii asemanatoare s-au intdlnit in Olanda, Italia, Germania, 1n tarile
scandinave, peste tot transformarile politice aducind cu ele consolidarea si afirmarea
prerogativelor parlamentare. Se poate spune deci ca institutia Parlamentului nu reprezinta
o creatie artificiala sau de conjuncturd, ci un sistem elaborat al insasi evolutiei politice a
societatii, evolutie de neconceput farad participarea maselor largi, in conditiile afirmarii si
consolidarii natiunilor, care implicau Intr-o masura din ce in ce mai mare existenta unor
forumuri democratice reprezentative, chemate sd exprime si sa manifeste vointa
poporului.

Filosofii iluministi, care au adus o contributie atat de bine cunoscuta si apreciata
la definirea rolului Parlamentului, au precizat cu multd exactitate rolul institutiei
parlamentului in sistemul separatiei puterilor. In conditiile in care Montesquieu si
contemporanii sdi au afirmat necesitatea unui echilibru si a unui control reciproc intre
puterile statului, rolul §i importanta Parlamentului ca exponent al puterii legislative devin
dintre cele mai mari. Mai mult decat atat, in teoria Dreptului constitutional se afirma
ideea regimului parlamentar definit prin traditie ca reprezentdnd un regim de separatie
supla si de colaborare echilibrata dintre puterile statului.

Desi evolutiile politice ulterioare au marcat si aparitia altor forme de regimuri,
precum cel prezidential, semiprezidential sau directorial, rolul Parlamentului a ramas
extrem de puternic §i in aceste regimuri, el pastrand prerogative deosebit de importante in
activitatea de legiferare. Totodata, Parlamentul a exercitat si exercitd un rol important
prin controlul asupra executivului, control care in sistemele democratice functioneaza
indiferent de titulatura regimului politic sau imprejurarea daca regimul parlamentar ar fi
"monist" sau "dualist" (prin aceasta intelegdndu-se dacd executivul se prezintad fata de
Parlament ca o singurd entitate sau ca doud entitati, incluzand seful de stat si seful de
Guvern).
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1.3. Pozitia Parlamentului in cadrul sistemului separatiei puterilor. Parlamentul si
democratia politica.

Principiul esential care guverneaza intr-un stat de drept Intreaga organizare
politica, relatiile dintre puterea publica si cetateni, raporturile dintre diferitele puteri ale
statului, este principiul separatiei puterilor. Acest principiu, enuntat pentru prima data
de Aristotel in lucrarea sa "Politica", a fost dezvoltat mai tirziu cu deosebire de scoala
dreptului natural (Grotius, Wolff, Puffendorf), iar mai tarziu de John Locke, gasindu-si
incununarea in opera lui Montesquieu.

"Exista in toate constitutiile — scria Aristotel — trei elemente in legatura cu care un
bun legiuitor trebuie sa studieze ceea ce este avantajos pentru fiecare"®. Dupa parerea sa,
"una dintre aceste trei parti este aceea care delibereaza cu privire la problemele comune; a
doua este aceea care are drept obiect magistratura...; a treia este aceea care distribuie
justitia".

In pofida diferentei de redactare fati de terminologia modernd cu privire la
separatia puterilor, elaboratd de Montesquieu in secolul al XVIII-lea, multe elemente de
gandire politica ale filosofului antic premerg principiul care s-a incetdtenit ulterior si este
recunoscut astazi in toate democratiile moderne: un corp legislativ, o putere executiva si
un numar de judecdtori independenti, chemati sa imparta justitia, In mod egal, tuturor
membrilor cetatii.

In Anglia, o contributie remarcabild la fundamentarea teoretica a principiului
separatiei puterilor a adus-o cunoscutul filosof John Locke’. Argumentand ideeca
separatiei puterilor'’, filosoful si omul de stiintd englez sublinia cd "tentatia de a pune
mana pe putere ar fi prea mare daci aceleasi persoane care au puterea de a face legile ar
avea In maini si puterea de a le pune in executare, deoarece ar putea sa se scuteasca de a
se supune legilor pe care ele le fac". In consecintd, dupa parerea sa, intr-un stat bine
organizat ar trebui ca puterea de a face legile sd fie incredintatd unei adunari special
convocate in acest scop, insd dupa ce legile au fost adoptate, adunarile ar trebui sa se
separe §i sa se supuna legilor pe care le-au acceptat.

Pronuntandu-se in sprijinul durabilitagii si stabilitatii legilor, John Locke
considera ca "este de trebuinta ca sa existe o putere care sd vegheze la executarea legilor
ce sunt 1n vigoare. Astfel puterea legislativa si puterea executiva trebuie sa fie separate".
El admite totusi, alaturi de cele trei puteri ale statului, care trebuie sd existe in mod
necesar in orice stat, legislativa, executiva si federativa (relatii externe) si o a patra
putere, denumita "prerogativa", care ar cuprinde toate atributiile puterilor, lasate la
discretia puterii executive, in caz de pericol'".

Reluand si dezvoltand ideile lui John Locke, Montesquieu "si dupa déansul toti
teoreticienii statului liberal au vazut in principiul separatiei puterilor mijlocul eficace de a

® Politica, 1V, 1, 2.

% Paul Negulescu, Curs de drept constitutional romdn, editat de Alex. Th.Doicescu, Bucuresti, 1927, pag.299
si urm.

10 John Locke imparte puterile in: legislativi, executivi si federativi (acea putere care are dreptul de a
declara rizboi si a incheia pace). in ceea ce priveste puterea judecitoreasci, trebuie observat ci el nu o
considera o putere distinctd, ci o include 1n puterea legislativa.

' Paul Negulescu, op.cit., pag.306-307; John H.Garvey, T.Alexander Aleinikoff, Modern Constitutional
Theory, A Reader Third edition, West Publishing Co., St.Paul, Minn., 1994, pag.312.
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slabi atotputernicia statului, impartindu-i atributiunile"'”. Pornind de la ideea ci existd o

inclinatie naturala a omului care detine puterea de a abuza de ea, Montesquieu a dezvoltat
principiul ¢a "puterea trebuie sa fie tinutd in frau de putere"'. In conceptia sa, separatia
puterilor reprezintd singurul mijloc prin care se poate asigura respectul legilor intr-un stat
in care este posibild existenta unui guvern legal. "Atunci cind, in mainile aceleiasi
persoane sau in ale aceluiasi corp de dregitori se afli intrunite puterea legislativa si
puterea executivid, nu existid libertate, deoarece se poate naste teama ca acelasi
monarh sau acelasi Senat si intocmeasci legi tiranice, pe care sa le aplice in mod
tiranic. Nu exista, de asemenea, libertate daca puterea judecitoreascd nu este
separata de puterea legislativa si de cea executiva. Daci ea ar fi imbinata cu puterea
legislativa, puterea asupra vietii si libertatii cetatenilor ar fi arbitrara, caci
judecitorul ar fi si legiuitor. Daca ar fi imbinatia cu puterea executivi, judecitorul
ar putea avea forta unui opresor. Totul ar fi pierdut daca acelasi om, sau acelasi
corp de fruntasi, fie al nobililor, fie al poporului, ar exercita aceste trei puteri: pe
cea de a face legi, pe cea de a aduce la indeplinire hotararile obstesti si pe cea de a
judeca infractiunile sau litigiile dintre particulari""*.

Principiul separatiei puterilor a fost dezvoltat ulterior si de Rousseau, dar
filosoful francez foloseste o logica diferitd, considerand ca puterea legislativa se confunda
cu insidsi suveranitatea si nu poate fi exercitata decat de intreaga natiune. In opinia sa,
puterea executiva este competentd numai sa emitd acte particulare, care trebuie sa rezulte
din aplicarea masurilor generale adoptate de puterea legislativa. "El nu poate concepe
insd independenta puterii executive, cici aceasta este supusa puterii legislative, ale carei
ordine le executa si care o supravegheaza, spre a vedea cum 1isi indeplineste atributiile
fixate de dansa""”.

Din punct de vedere juridic, principiul separatiei puterilor a fost consacrat in
numeroase documente de drept constitutional. Astfel, el se regéseste in cunoscuta
Declaratie a drepturilor omului si cetiteanului din 1789, precum si in documentele
revolutiei americane. Unul dintre parintii actualei Constitutii a Statelor Unite, James
Madison, arata ca "acumularea tuturor puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca -
in aceleasi maini, indiferent dacad acestea apartin unei singure persoane, unor putini sau la
mai multi, sau dacd aceasta (acumularea) este ereditard, autonumitd sau electiva, poate fi
considerata in mod justificat ca fiind adevirata definitie a tiraniei""’.

In multe constitutii moderne, principiul separatiei puterilor este consacrat expres,
cum ar fi Constitutia Cantonului Jura din Elvetia (art.55), Constitutia Republicii Moldova
din 28 iulie 1994, care dispune in art.6 cd "puterile legislativa, executivd si
judecitoreascd sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin". De
asemenea, referiri la puterile statului se regdsesc in Constitutiile Germaniei, Spaniei,
Belgiei, Danemarcei, Greciei, Finlandei, Italiei, Portugaliei si altor state, precum si in
Constitutia S.U.A.

12 paul Negulescu, George Alexianu, Tratat de drept public, Tom 1, Edit.”Casa Scoalelor”, Bucuresti, 1942,
pag.243.

'3 Montesquieu, Despre spiritul legilor, vol.1, Editura stiintifica, Bucuresti, 1964, pag.194.

% Ibidem, pag.195-196.

13 Paul Negulescu, George Alexianu, op.cit., pag.244.

16 Respectfully Quoted. A Dictionary of Quotations, Library of Congress, Washington, 1989, pag.153.



