INTRODUCERE

Disciplina Drept Financiar este inscrisa in planul de invatimant in cadrul disciplinelor cu
caracter teoretico-aplicativ ca urmare a faptului ca resursele financiare ale statului sunt una
dintre cele mai discutate probleme din domeniul juridico — economic.

Termenul de ,finante” este explicat ca fiind totalitatea mijloacelor banesti care se gasesc la
dispozitia unui stat si care sunt necesare pentru Indeplinirea functiilor si sarcinilor sale.

Expresia finante prezintd in domeniul economico - financiar mai multe intelesuri, astfel ca
finantele sunt percepute si analizate ca: relatii sociale de naturd economicd ce apar in procesul
constituirii resurselor banesti publice necesare satisfacerii nevoilor generale ale societatii; mijloace de
interventie ale statului prin intermediul cédrora este influentatd activitatea economica; fonduri banesti
la dispozitia statului necesare indeplinirii functiilor si sarcinilor sale; acte juridice, in sensul de acte de
dispozitie autoritara, prin care se preia la dispozitia statului o parte din produ sul intern brut.

Avand in vedere aceste aspecte studierea obligatiilor fiscale si a modului lor de percepere sunt
notiuni absolut necesare in exercitarea profesiei de jurist.

Obiectivele cursului

Cursul i1 propune sd prezinte studentilor o serie de aspecte teoretice §i practice privind
activitatea organelor financiare din Romania si procedura bugetard. Parcurgand aceastd disciplina
studentii 1si vor putea insusi modul in care functioneaza intregul aparat financiar al statului.

Dezvoltarea cunostintelor privind institutiile statului, aparatul statului, in principal aparatul
financiar al statului - activitatea financiara a statului. Acumularea de cunostinte privitoare la bugetul
statului : venituri publice si cheltuieli publice

Competente conferite

Dupa parcurgerea acestui curs, studentul va dobandi urmatoarele competente generale si
specifice:

1. Cunoastere si intelegere (cunoasterea si utilizarea adecvata a notiunilor specifice
disciplinei)

Prezentarea legislatiei din domeniul finantelor publice, analiza doctrinei juridice romane si
strdine, Tnsusirea cunostintelor si aprofundarea lor in scopul dezvoltarii capacitatii studentilor de a
corobora relatiile sociale diverse pe care urmeaza sa le intdlneasca in practica in calitate de juristi.
Insusirea cunostintelor privind bugetul general consolidat

identificarea de termeni, relatii, procese, perceperea unor relatii si conexiuni in cadrul
disciplinelor juridice cu cele economice;



utilizarea corectd a termenilor de specialitate din domeniul financiar;
definirea / nominalizarea de concepte ce apar in activitatea financiara a statului;
capacitatea de adaptare la noi situatii aparute in activitatea bugetara.

2. Explicare si interpretare (explicarea si interpretarea unor idei, proiecte, procese,precum §i
a continuturilor teoretice si practice ale disciplinei)
analizarea principiilor dreptului bugetar;
realizarea de conexiuni intre obligatiile civile si obligatiile fiscale, analiza pe etape a
procesului bugetar;
explicarea si analiza controlului financiar;
capacitatea de analiza si sinteza in procesul de luare a deciziilor financiare.

3. Instrumental-aplicative (proiectarea, conducerea §i evaluarea activitatilor practice
specifice; utilizarea unor metode, tehnici si instrumente de investigare si de aplicare)
0 . « oA . o e .
relationari intre elementele ce caracterizeaza activitatile fiscale;
O . - . . e e e
descrierea unor stari, sisteme, procese, fenomene ce apar pe parcursul activitatii de colectare a
creantelor fiscale;
O . A . C . A g4, A .
capacitatea de a transpune in practica cunostintele dobdndite in cadrul cursului;
O e, e .- . A . .
abilitati de cercetare, creativitate in domeniul finantelor publice;
O . A . . . . P
capacitatea de a intelege controlul financiar preventiv propriu, auditul public intern;

" concepte raportate la imprumutul public.

4. Atitudinale (manifestarea unei atitudini pozitive §i responsabile fata de domeniul stiintific /
cultivarea unui mediu stiintific centrat pe valori si relatii democratice / promovarea unui sistem de
valori culturale, morale si civice / valorificarea optima §i creativa a propriului potential in activitdatile
stiintifice / implicarea in dezvoltarea institutionala si in promovarea inovatiilor stiintifice / angajarea
in relatii de parteneriat cu alte persoane / institutii cu responsabilitati similare / participarea la
propria dezvoltare profesionala):

reactia pozitiva la sugestii, cerinte, sarcini didactice, satisfactia de a raspunde la intrebarile
clientilor;
implicarea in activitati stiintifice in legatura cu disciplina;
acceptarea unei valori atribuite unui obiect, fenomen, comportament, etc. conform legislatiei
in vigoare;
capacitatea de a avea un comportament etic in fata partenerilor de afaceri,angajatilor;
- abilitatea de a colabora cu specialistii din alte domenii.

Resurse si mijloace de lucru

1. Cursul dispune de manual scris, supus studiului individual al studentilor, precum si de
material publicat pe Internet sub forma de sinteze, teste de autoevaluare, studii de caz, aplicatii,
necesare intregirii cunostintelor practice si teoretice in domeniul studiat. In timpul convocirilor, in
prezentarea cursului sunt folosite metode interactive si participative de antrenare a studentilor pentru
conceptualizarea si vizualizarea practicad a notiunilor predate.
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Structura cursului

Cursul este compus din 14 unitéti de invatare conform cuprinsului:

Teme de control (TC)

Desfasurarea temelor de control se va derula conform calendarului disciplinei si acestea vor

avea urmatoarele subiecte:
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Distinctia dintre finantele publice si finantele private
Trasaturi caracteristice ale finantelor publice
Izvoare ale dreptului finantelor publice

Raporturile juridice din domeniul finantelor publice - particularitati

Continutul bugetului

Elaborarea proiectului de buget - intocmirea in sistem piramidal.

Insusirea proiectului de buget de citre Guvern

Dezbaterea si aprobarea — de catre Parlament — a bugetului statului

Solutiile aplicabile in cazul cand bugetul nu poate fi adoptat in termenul legal
. Principiul afectatiunii speciale — reguli de aplicare

. Exceptii de la Principiul afectatiunii speciale

. Ordonatorii de credite - notiune

. Evidenta executiei bugetare

. Incheierea exercitiului bugetar

. Evidenta executiei bugetare

. Incheierea exercitiului bugetar

. Explicati notiunea de credit public

. Formele Tmprumutului public intern

. Ce este datoria publica

. Explicati notiunea de control financiar

. Distinctia dintre controlul financiar si controlul fiscal
. Controlul financiar concomitent

. Controlul financiar preventiv

. Auditul public intern

. Controlul financiar posterior

. Controlul exercitat de Ministerul Finantelor Publice

. Controlul exercitat de Curtea de Conturi
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Mircea Stefan Minea, Cosmin Flavius Costag, Dreptul finantelor publice,vol. 1 - Drept
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Elena Mihaela Fodor, Drept administrativ, Editura Albastra, Cluj-Napoca, 2008

Constantin D. Popa, Adrian Fanu-Moca, Drept financiar, Edit. ,,Lumina Lex”,Bucuresti, 2003

Dan Drosu-Saguna, Dan Sova, Drept financiar public, Edit. ,,C. H. Beck”, Bucuresti, 2005

Mircea Stefan Minea, Eugen Iorddchescu, Anca Mihaela Georoceanu, Dreptul finantelor

publice, Edit. ,,Accent”, Cluj-Napoca, 2002

9. [Ioan Condor, Radu Stancu, Drept financiar, Edit. ,Fundatia Romania de maiine”,
Bucuresti, 2002

10. Henry-Michel Crucis, Finances publiques, Edit. “Montchrestien”, Paris, 2003

11. Stéphanie Damarey, Finances publiques, Edit. “Gualino”, Paris, 2006
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12. Raymond Muzellec, Finances publiques, 14-e édition, Edit. ,,Sirey- Dalloz”, Paris, 2006

I1. Studii, articole, note, comunicari stiintifice

13. Dan Sova, ,, Garantiile de stat pentru imprumuturile interne, in Revista Romana de Dreptul
Afacerilor nr. 1/2004

14. Horatiu Sasu, ,, Necorelari legislative in reglementarea contributiilor sociale”, in Curierul
fiscal nr. 3/2007

15. Cosmin Serbdnescu, ,, Pilonii de pensii, intre rentabilitate §i risc”, in Curierul fiscal nr.
9/2007

16. Cosmin Serbanescu, ,, Pilonul [ — intre dezinformare si ineficienta
10/2007

17. Victoria Seulean, Liliana Donat, , Dezvoltarea planurilor de pensii private, alternativa
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, in Curierul fiscal nr.

viabila la pensiile din sistemul public (I)”, in Curierul fiscal nr. 7/2006

18. Nicolae Grigorie-Lacrita, ,, Sinteza obligatiilor bugetare salariale, datorate de angajat si
angajator, in anul 2008, in Curierul fiscal nr. 1/2008

19. Ion Jinga, Un buget pentru Europa de mdine, in RRDC, nr. 4/2005

20. Doralina Lazar, , Impactul aderarii in domeniul asigurarilor sociale”, in Curierul fiscal
nr. 1/2007

21. Mircea Stefan Minea, ,, Noul regim juridic al finantelor publice locale in Romdnia”, in
Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 6/2006

Metoda de evaluare:

Examenul final se sustine sub formd scrisd, pe bazd de test grila combinat cu subiecte
redactionale scurte, tindndu-se cont de participarea la activitatile tutoriale si rezultatul la temele de
control ale studentului. Proportia stabilirii notei fiind urmatoarea: 80% - prestatia la examen, 20%
activitatea la seminarii si rezultatele la teste.
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MODEL - INTREBARI TIP GRILA

1) Printre atributiile Guvernului sunt :
a) realizarea politicii fiscal-bugetare
b) angajarea creditelor bugetare
¢) aprobarea bugetului

2) Proiectul legii bugetare anuale este elaborat de citre :
a) ministrii
b) Parlament
¢) Guvern

3) Ordonatorii principali de credite sunt :
a) conducdtorii institutiilor publice
b) ministrii
¢) deputatii si senatorii

4) Principiul universalitatii impune :
a) intocmirea 1n fiecare an a bugetului
b) iIntocmirea unui singur buget
¢) 1n buget sa se cuprinda toate veniturile si toate cheltuielile

5) Atributiile ANAF sunt :
a) colectarea veniturilor publice
b) aplicarea unitard a legislatiei fiscale
¢) elaborarea normelor metodologice de elaborare a bugetelor

6) in Romania , evaluarea veniturilor se realizeazi astfel :
a) prin metoda evaluarii directe
b) prin evaluarea directa ce se aplica comparativ cu cifrele de venit din anul precedent
¢) metoda reportarii veniturilor din anul precedent

7) Finantele publice reprezinta :
a) mijloacele de interventie ale statului in activitatea economica
b) fonduri banesti la dispozitia statului necesare indeplinirii functiilor sale
¢) acte juridice de dispozitie, prin care se preia la dispozitia statului o parte din PIB

8) Finantele publice moderne sunt caracterizate prin :
a) statul liberal (dezinteresat)
b) statul interventionist
¢) statul interesat sa influenteze procesele economice prin prevenirea crizelor economice si
acordarea de subventii
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9) Dreptul financiar reglementeaza :
a) modalitdtile de realizare la buget, a veniturilor publice
b) modalitatile de verificare a cuantumului impozitelor
¢) relatiile de constituire, repartizare si utilizare a fondurilor banesti ale statului

10) Trasaturile finantelor publice :
a) au caracter economic
b) sunt in forma baneasca
¢) sunt relatii fara echivalent

11) insugirea bugetului de catre Guvern reprezinta:
a) aprobarea bugetului
b) adoptarea legii bugetare
¢) asumarea raspunderii asupra prevederilor bugetare

12) incheierea exercitiului bugetar presupune :
a) finalizarea anului calendaristic
b) elaborarea si aprobarea Contului General anual de executie bugetara
¢) elaborarea unei dari de seama cu privire la modul de realizare a veniturilor si efectuare a
cheltuielilor pentru anul bugetar expirat

13) Autonomia locala reprezinta :
a) dreptul si capacitatea consiliilor locale de a-si gestiona in nme propriu problemele
publice
b) dreptul si capacitatea de a avea bugete proprii
¢) dreptul de a primi credite bugetare

14) Cine aproba bugetele locale ?
a) Guvernul
b) Primarul
¢) c)Consiliile locale , Consiliile judetene si Consiliul general al municipiului Bucuresti

15) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt :
a) consilierii locali
b) primarii si Primarul general municipiului Bucuresti
¢) presedintii consiliilor judetene

16) Principul solidaritatii prevede ca:
a) trebuie sa existe solidaritate intre unitatile administrativ teritoriale aflate in situatie de
extrema dificultate
b) din fondul de rezerva bugetara constituit la nivelul bugetelor locale se poate realiza
ajutorarea unitatilor administrativ teritoriale aflate in dificultate
¢) toti cetdtenii trebuie sd participe in solidar la sustinerea intregii activitati la nivelul
colectivitatilor locale
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17) Care dintre urmatoarele venituri sunt cu caracter local?
a) impozitul pe salarii
b) impozitul pe cladiri
¢) taxe judiciare de timbru

18) Cuantumul impozitelor si taxelor locale este stabilit de :
a) Parlament
b) Ministerul Finantelor Publice
¢) Consiliul local

19) Principiul afectatiunii speciale prevede ca :
a) 1in buget trebuie sa fie prevazute cheltuieli care sa nu afecteze activitatea economica
b) b)creditele bugetare aprobate unui ordonator principal, nu pot fi utilizate de alt ordonator
principal
¢) creditele publice au o destinatie precisa care nu poate fi modificata

20) Ce sunt creditele bugetare ?
a) imprumuturi contractate de stat pentru acoperirea deficitului bugetar
b) Tmprumuturi contractate de cetdteni si garantate de stat
¢) sume de bani puse la dispozitia unor beneficiari in limita carora se poate decide
efectuarea de cheltuieli pe seama resurselor provenite de la bugetul statului

21) Executarea bugetului presupune:
a) realizarea veniturilor la termenele si cuantumurile prevazute
b) b)efectuarea cheltuielilor potrivit destinatiilor stabilite
¢) rectificarea legii bugetare anuale

22) Principiul publicitatii impune:
a) bugetul public este format din venituri publice si cheltuieli publice
b) publicarea in Monitorul oficial a legii bugetare anuale
¢) informarea cu privire la situatia financiara a statului

23) Sunt organe ale statului cu competenta speciala:
a) Parlamentul
b) Guvernul
¢) Ministerul Finantelor Publice

24) Cotele defalcate din impozitele pe venit sunt:
a) venituri publice locale
b) cote procentuale stabilite pentru calcularea impozitului pe venit
¢) impozite locale
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