CAPITOLUL 1

ECONOMIA PUBLICA: O REALITATE SI UN DOMENIU
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Bibliografie obligatorie

1.1. Introducere

Bugetul de stat este principalul plan financiar pe baza cdruia statul
roman isi constituie resursele financiare si le utilizeaza eficient pentru
indeplinirea programului de dezvoltare economica si sociala a tarii.

Bugetul de stat este instrumental financiar al executarii puterii de stat
centrale si locale care se dezbate si se adopta de catre Parlamentul
Romaniei.
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Cursul Buget si Trezorerie Publica (BTP) abordeaza o gama extinsa de
probleme bugetare cu scopul de a largi orizontul de cunoastere al studentilor.

Notele de curs ale disciplinei BTP au scopul de a contribui la
pregatirea viitorilor economisti in domeniul financiar si bugetar.

Studierea economiei publice necesita cunoasterea prealabild a unor
notiuni institutionale, politice, metodologice, precum si intelegerea
procesului decizional din economie si finalitatea acestuia. In acest capitol
sunt prezentate conceptele de bazd care fundamenteaza domeniul
economiei publice, in calitate de sector al economiei.

Ca urmare, s-au prezentat caracteristicile sectorului public, precum si
ale celui privat, cu scopul intelegerii sensului concret al acestora.

Astfel, am evidentiat mecanismul adoptarii deciziilor publice, dupa ce
in prealabil am definit, fara pretentia de a fi exhaustiv, bunurile si
serviciile publice.

Capitolul 1 se incheie cu prezentarea succintd a criteriilor pe baza
carora se pot realiza evaluarea atat a bunurilor/serviciilor colective, cat si a
politicilor publice.

1.2. Obiective si competente

Obiective:

- Cunoasterea prealabild a unor notiuni institutionale, politice,
metodologice care permit functionarea statului.

- Cunoasterea si intelegerea procesului decizional din economie
(sectorul public si privat) si finalitatea acestuia.

- Definirea termenilor de stat, sector public, sector privat.

- Cunoasterea functiilor statului si a instrumentelor lui.

- Definirea incidentelor bugetului public si ale bunurilor/serviciilor
publice.

- Cunoasterea mecanismelor de cerere si oferta de bunuri/servicii
publice si private.

- Cunoasterea mecanismului pietei si mecanismului bugetar.

- Definirea procesului decizional in raport cu alocarea optima a
resurselor.

- Cunoasterea mecanismelor de alocare optima.
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Cunoasterea evaludrii bunurilor/serviciilor publice in raport cu
evaluarea politicii publice.

Competente

Studentii vor putea sa defineascd termeni precum stat, sector
public, sector privat, functii ale statului, instrumente ale statului s.a.
Studentii vor putea sa diferentieze sectorul public de cel privat,
inclusiv cererea si oferta la bunuri/servicii publice si private.
Studentii vor putea sd descrie particularitdtile intre mecanismul
pietei si mecanismul bugetar.

Studentii vor putea sd identifice parametrii politici si economici care
influenteaza evaluarea bunurilor/serviciilor publice si evaluarea
politicii publice.

Studentii vor cunoaste si identifica in practica procesul decizional si
decizia bugetara.

Timpul alocat
Pentru acest capitol, Economia publicd — Sector economic, timpul
acordat este de 2 ore.

1.3. Continut

1.3.1. Economia publica — sector economic

1.3.1.1. Sectorul public

Sectorul public sau statul este entitatea formata din toate
institutiile la nivelul cidrora se adopta decizii colective sau publice,
indiferent de regimul politic: democratie, monarhie. Acestea sunt
reprezentate de: administratiile publice la nivel central si local si de catre
institutiile publice.

Categorii de intreprinderi si institutii de drept public:

1. Societatile cu capital de stat;

2. Societitile cu capital privat.

Functionarea acestora se realizeaza printr-o intrepatrundere a celor
doua sectoare; public si privat.
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Interventiile statului asupra economiei trebuie sd-i permita acestuia
indeplinirea celor patru functii care ii sunt atribuite: functia de alocare
a resurselor; functia de redistribuire a veniturilor; functia de
stabilizare macroeconomica; functia de reglementare a
comportamentelor membrilor societatii.

In vederea indeplinirii functiilor prezentate, statul poate utiliza
urmatoarele instrumente: legislatia si bugetul public.

Incidenta instrumentelor statului asupra economiei se face
prin reglementari si buget public.

Incidenta reglementarii este foarte greu de cuantificat.

Incidenta bugetului public trebuie analizata la nivelul indivizilor,
precum si pe regiuni (zone dezvoltate si zone slab dezvoltate).

Aceasta se manifesta atat prin intermediul cheltuielilor si
resurselor ce formeaza bugetul (incidenta fluxurilor de incasari si plati)
cat si prin serviciile oferite populatiei (incidenta serviciilor oferite de stat).

1.3.1.2. Bunurile/serviciile publice

e Prezentare generala

Statul are rolul de a asigura satisfacerea nevoilor colective ale
membrilor societatii, contribuind prin intermediul institutiilor publice la
producerea si/sau prestarea de bunuri/servicii publice. Acestea sunt
finalitatile bugetului public.

Definirea bunurilor/serviciilor publice se face pornind de la identificarea
caracteristicilor bunurilor si serviciilor private: divizibilitatea (rivalitatea)
si excluderea (rationalizarea) consumului.

Pe baza caracteristicilor evidentiate se pot identifica urmatoarele
categorii de bunuri si servicii: private, publice, mixte.

1.3.1.3. Mecanismul adoptarii deciziilor publice

¢ Cererea si oferta de bunuri/servicii publice

Economiile de piatd se caracterizeaza prin protectia publicd a
drepturilor de proprietate privati. In aceste economii, bunurile fac obiectul
schimburilor intre reprezentantii ofertei si cei ai cererii. Intre cele doui
categorii apare decizia de schimb care se finalizeaza printr-un contract in
care se precizeaza cantitatile si sumele de bani ce urmeaza a se transfera.
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Legdtura dintre rezultatul unui contract sau a unui set de contracte si
caracteristicile cererii si ofertei se sesizeaza la nivelul mecanismului pietei.
In timp ce la nivelul societitii, regula care leagi caracteristicile cererii si
ofertei unei colectivitati de preferintele membrilor sai este exprimata prin
mecanismul bugetar.

Deciziile publice sunt rezultatul aplicérii politicilor publice privind
nevoile colective, pe de o parte, si resursele financiare publice, pe de alta
parte.

¢ Procesul decizional public si privat

Echilibrul dintre cerere si oferta se realizeaza atat in cadrul procesului
decizional specific pietei, cat si celui din sectorul public, rezultatul fiind
decizia individuala la nivelul fiecarui agent economic si decizia
bugetara pentru intreaga colectivitate.

Procesul decizional in sectorul public este un proces centralizat
care are un anumit grad de variabilitate in functie de regimul politic,
finalitatea acestuia fiind decizia bugetara. Aceasta exprima decizia
colectivi a unei autoritati competente a Guvernului care autorizeaza
cheltuielile din fondurile publice sau venituri la fondurile publice.

Se pot identifica patru tipuri de decizii bugetare:

1. cumpararea de factori de productie de la gospodarii si vanzarea de
factori de productie catre alte gospodarii;

2. subventiile si taxele pe vanzarile de marfuri in vederea reducerii
consumului acestora (de exemplu taxe de poluare);

3. transferurile catre alte gospodarii;

4. sarcina fiscala a gospodariilor private (de exemplu: asigurarile
sociale, TVA etc.).

Procesul decizional public prezintd trei etape: elaborarea
bugetului, executia bugetului si controlul bugetului.

1.3.2. Evaluarea economiei publice

1.3.2.1. Evaluarea bunurilor/serviciilor

Valoarea serviciilor publice este greu de masurat deoarece ele nu
sunt vandute la piata (aparare nationald, ordine internd, securitatea civila,
administratia publica, justitia s.a.)

19



In ceea ce priveste evaluarea, tehnicile folosite sunt: evaluarea prin
iesiri (out puts) sau serviciile propriu-zise destinate beneficia-
rilor, evaluarea prin intrari (inputs) si evaluarea mixta.

1.3.3. Evaluarea politicilor publice
e Prezentarea criteriilor de evaluare a politicilor publice.
1. Criteriul echitatii.
2. Eficienta economica sau optimalitatea.
3. Paternalismul politicilor guvernamentale.
4. Libertatea individuala de alegere.

e Compromisuri intre criteriile de evaluare

Cele patru criterii prezentate nu epuizeaza toate variantele in care pot
fi evaluate politicile economice. Ele furnizeaza idei despre sfera efectelor ce
pot fi luate in considerare.

Provocirile mediului economic in contextual globalizarii sunt dintre
cele mai variate si surprinzatoare. Ca urmare, formularea unei evaluari
globale a unei politici este o sarcina dificila, drept pentru care ramane la
aprecierea unei persoane sa decida care sunt politicile guvernamentale si
cum influenteaza ele distribuirea venitului real dintr-o economie.

1.4. Indrumar pentru autoverificare

Sinteza capitolului — Economia publica o realitate si un
domeniu de cercetare economica

e Economia publica — sector economic

ee Sectorul public

Sectorul public sau statul este entitatea formata din toate
institutiile la nivelul cidrora se adopta decizii colective sau publice,
indiferent de regimul politic: democratie, monarhie. Acestea sunt
reprezentate de: administratiile publice la nivel central si local si de catre
institutiile publice.

Interventiile statului asupra economiei trebuie sd-i permita acestuia
indeplinirea celor patru functii care 1i sunt atribuite: functia de alocare
a resurselor; functia de redistribuire a veniturilor; functia de
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stabilizare macroeconomica; functia de reglementare a
comportamentelor membrilor societatii.

In vederea indeplinirii functiilor prezentate, statul poate utiliza
urmatoarele instrumente: legislatia si bugetul public.

Incidenta instrumentelor statului asupra economiei se face
prin reglementari si buget public.

Incidenta reglementarii este foarte greu de cuantificat.

Incidenta bugetului public trebuie analizata la nivelul indivizilor,
precum si pe regiuni (zone dezvoltate si zone slab dezvoltate).

Aceasta se manifesta atat prin intermediul cheltuielilor si
resurselor ce formeaza bugetul (incidenta fluxurilor de incasari si plati)
cat si prin serviciile oferite populatiei (incidenta serviciilor oferite de stat).

e¢ Bunurile/serviciile publice

e Prezentare generala

Statul are rolul de a asigura satisfacerea nevoilor colective ale
membrilor societatii, contribuind prin intermediul institutiilor publice la
producerea si/sau prestarea de bunuri/servicii publice. Acestea sunt
finalitatile bugetului public.

Definirea bunurilor/serviciilor publice se face pornind de la
identificarea caracteristicilor bunurilor si serviciilor private: divizibili-
tatea (rivalitatea) si excluderea (rationalizarea) consumului.

Pe baza caracteristicilor evidentiate se pot identifica urmatoarele
categorii de bunuri si servicii: private, publice, mixte.

ee Mecanismul adoptarii deciziilor publice

¢ Cererea si oferta de bunuri/servicii publice

Economiile de piatd se caracterizeaza prin protectia publici a
drepturilor de proprietate privati. In aceste economii, bunurile fac
obiectul schimburilor intre reprezentantii ofertei si cei ai cererii. Intre cele
doua categorii apare decizia de schimb care se finalizeaza printr-un
contract in care se precizeaza cantitatile si sumele de bani ce urmeaza a se
transfera.

Legatura dintre rezultatul unui contract sau a unui set de contracte si
caracteristicile cererii si ofertei se sesizeaza la nivelul mecanismului pietei.
In timp ce la nivelul societitii, regula care leagi caracteristicile cererii si
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