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Motto

»wAvem datorii sacre pe care ni le impun trecutul §i sufletul poporului nostru
si pe care trebuie sa ni le aminteasca mereu numele [ui mandru... Dupa cum
trebuie sa ne pastram limba, tot asa trebuie sa aparam dreptul... Nu exista
neamuri mai pregatite pentru drept ca neamurile latine... Orice am face, sa
nu ne abatem din drumul istoric al neamului si sa cladim, cdt de frumos, dar
pe temelii romane.”

(Andrei Radulescu, 1939)

»,Basarabia a ramas romaneasca si pe terenul dreptului ca in toate formele
vietii poporului sau. Acest adevar — pe care il poate controla oricine —
trebuie sa-1 stim cu totii §i este o datorie sa-l facem cunoscut §i strainilor,
iar la nevoie sa-l folosim pentru apararea neamului nostru, care respectd
drepturile altora si nu cere pentru sine decdt dreptate.”

(Andrei Radulescu, 1942)
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Cunoasterea exacta a tuturor partilor pamantului si neamului roméanesc
este o datorie, care se impune Tn mod deosebit cu privire la acelea care au
stat sub stapaniri strdine. Cercetarile asupra acestor parti ne dau putinta sa
avem o idee deplina despre firea si insusirile neamului nostru; ele ne procura
mijlocul de a arata si strainilor nepartinitori ce am fost si suntem. Dar — mai
presus de toate — ne ajutd sa aparam drepturile noastre fatd de pretentiile
strainilor rapitori.

Pentru acest scop sunt necesare cercetari cat mai documentate in toate
domeniile; ca atare si in cel juridic, in care sunt atatea elemente a caror valoare
nu este destul de cunoscuta si nteleasa.

Cu privire la Basarabia, s’a cercetat si s’a publicat relativ putin asupra dome-
niului juridic si mai cu seama pentru timpul anterior unirii cu Patria muma. Din
cele publicate, majoritatea fiind scrise in ruseste, sunt greu de folosit.

O lucrare asupra dreptului din Basarabia a fost intocmitd de un basa-
rabean — pare-se de origine romano-greaca — ajuns profesor la universitati
rusesti si chiar la Moscova, apoi ministru al instructiunii, mult apreciat de
Tarul Nicolae I, si care a tinut sa fie inmormantat in pamantul Basarabiei, la
mosia parinteasca Ciutulesti, tinutul Soroca. Aceasta este Leon Aristidovici
Casso, care — intre alte lucrari — a publicat una intitulata: Dreptul Bizantin in
Romaénia, tradusa de doua ori in romaneste, o lucrare foarte interesanta

*A.R. Memoriile Sectiunii Istorice, Seria I1l. Tom XXV. Mem. 13.
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pentru noi si bine intocmita pentru vremea aparitiei sale. Ea Tnsa cuprinde si
parti care, astizi mai ales, au nevoie de indreptiri si completri. In special lasa
impresia cd In Basarabia ar fi predominat Dreptul bizantin; si de aici s’ar
putea trage concluzii defavorabile neamului roméanesc, intru cat ar fi fost numai
un folositor al Dreptului altora.

De aceea am socotit ca este de folos si pentru stiinta si pentru romanism
sa ardtam situatia adevdratd asupra acestei probleme, dela prima rdpire a
Basarabiei pana astdzi. Voiu arunca o privire asupra normelor de Drept, care
au carmuit aceasta parte a neamului nostru, in ce masura se poate vorbi de
un Drept romanesc pana la prima desrobire si apoi sa schitam ce s’a facut
dupa unire.

In expunerea diferitelor aspecte ale problemei, trebue si cercetim mai
intai, daca au existat legi sau altfel de randuieli juridice la 1812, cand ne-a fost
rapitd. Oricat de curios ar parea — poate chiar inutil — este totusi de trebuinta sa
facem aceasta cercetare deoarece — dupa cum se va vedea — s’a pretins de unii
dregdtori rusi, cd n’am avut in aceste tinuturi norme de Drept!.

Este prea bine stiut ca pamantul dintre Prut, Dundre si Nistru a facut parte
din Statul Moldovei. Denumirea de Basarabia, intrebuintatd numai pentru
partea de jos, pentru Bugeacul de langa Dundre, ca o amintire a Basarabilor
din Tara Romaéaneasca, primii ei stapanitori dupa intemeierea Statelor
romanesti, a fost extinsd de Rusi pentru intreg teritoriul rapit la 18122,

Turcii au stapanit — dela anumite date — cetétile Chilia, Cetatea Alba, Ti-
ghina, Ismail, Hotinul si tinuturile dimprejur, raiale, dar restul acestei
provincii, in limitele aratate, a rimas parte a Moldovei. In partile ocupate de
Turci, acestia vor fi aplicat normele lor juridice de Drept public pentru cei ce
locuiau sau veneau acolo. Cand era vorba de norme de Drept privat — daca
tinem seama de ceea ce ficeau si in alte parti ale Imparitiei Otomane — este
foarte probabil ca aplicau normele lor numai pentru musulmani, iar pentru
moldoveni au lasat in vigoare normele anterioare.

! Casso, Dreptul bizantin in Basarabia, ed. 1940, Traducere de St. Gr. Berechet, p. 59
si urm.

2La inceput Rusii prin denumirea de Basarabia, intelegeau olaturile din jurul cetatilor
Acherman, Chilia si Tighina; In Basarabia era cuprins — deci — nu numai Bugeacul, ci si o parte
din jud. Tighina. (St. Ciobanu, Cultura romdneasca in Basarabia sub stapdnirea rusd, p. 5,
nota 3).
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Pentru tot restul, din ceea ce Rugsii au numit Basarabia, a continuat sa
fie in vigoare Dreptul Moldovei, scris si nescris.

Care erau normele acestui Drept la 18127

In prim rand trebue si fie mentionate normele canonice, care erau aplicate
si in unele afaceri ale laicilor ca in materie de casatorie, divort, testamente.
Acestea n’au dat loc la discutie.

Au fost apoi dispozitii de Drept laic, inscrise in pravilele cunoscute. Dintre
acestea a fost enumerata ca prima pravila lui Alexandru cel Bun. Nu este locul sa
ne ocupam aici de existenta ei, asa de contestatd. De relevat — totusi — ca 1n
ultimul timp s’a Incercat sd se deducd un argument in sprijinul existentei
dintr-o noud traducere a operei Descriptio Moldaviae a lui D. Cantemir. Oricat
am dori sd admitem cd acea pravila a existat, argumentul adus nu este
suficient de convingator, asa ca — pana la alte dovezi mai puternice — raman
in picioare obiectiunile contra existentei aratatei pravile'.

Dar chiar daca ar fi existat nu este nici un indiciu ca la 1812 mai era vreo
urma de aplicarea ei in tinuturile basarabene.

Cea dintai pravila laicd a Moldovei a fost — se stie de oricine — aceea a lui
Vasile Lupu, care — dupa cum s’a dovedit — a avut ca principal izvor opera
romanistului profesor Farinaccius®. Aceastd pravila a avut putere in toata tara
Moldovei, deci si in Basarabia. Cat priveste aplicarea am spus si altadata — nu
trebue sa pretindem sa fi fost aplicata ca legile de astdzi, dar nici nu trebue sa
credem ca a ramas o simpla carte tiparitd fara nicio intrebuintare. A fost sigur
folosita cel putin la Divanul Domnesc si de catre Inaltii dregatori. Daca nu-i
gasim paragrafele citate In hotarari, aceasta se explica prin faptul ca nu era
acest obicei; deabia in sec. al XVII-lea intdlnim mai des procedeul citdrii
textelor, din care Andronache Donici si-a facut mare faima.

Cu cat ne apropiem de vremurile mai noud, aplicarea acelei pravile a
devenit mai rara pentruca i-au luat locul alte norme.

In sec. al XVIII-lea s’au intocmit diverse hrisoave domnesti, in care erau
multe parti luate din Obiceiul pamantului, precum si proiecte de legiuiri. Un loc

! Casso, Dreptul bizantin in Basarabia, ed. 1940, Traducere de St. Gr. Berechet, Comentarii de
1. Popescu-Spineni.
2 St. G. Longinescu, Legi vechi romdnesti si izvoarele lor.
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insemnat a avut Sobornicescul hrisov al lui Alex. Mavrocordat (1785), pentru
danii, schimburi, vanzari si pentru tigani.

Amintim — apoi — intre altele, hrisoavele referitoare la testamente, la
protimisis pentru arendare, reforma lui Mavrocordat pentru reglementarea
raporturilor dintre proprietari si clacasi.

Amintim de asemenea manualul de legi, in 3 volume, al lui Stefan Ra-
covitd; lucrarea lui Toma Carra, intocmita din porunca Domnitorului Alex. C.
Moruzzi, care voia sa inzestreze Moldova cu un cod civil si penal'.

Afara de acestea — in toatd Moldova ca si in Tara Romaneascd — s’a aplicat
si Dreptul bizantin. Este stabilit cd acest drept si-a pastrat puterea si a fost
mult aplicat in regiunile din sud-estul Europei, si mai cu seama in forma
redusa a diferitelor manuale. Dar chiar Basilicalele — oricét de rare vot fi fost
manuscrisele — au fost intrebuintate in Grecia 1 avem dovezi despre aceasta
intrebuintare, inca in sec. al XIlII-lea, 1 in regiunea Patriarhului de Ohrida.

La noi nu mai poate fi indoiala, ca in special in sec. al XVIlI-lea Dreptul
bizantin a fost folosit. Domnii fanarioti si insotitorii lor — multi oameni invatati —
cunosteau acest Drept, i intelegeau insemnitatea si au cautat si-1 aplice. In acest
secol gasim In documente citatii din textele bizantine.

Nu vor fi fost decat foarte rare exemplare tiparite din Basilicale, dar
probabil ca au fost s1 in Moldova. Mai Intrebuintate Insd au fost manualele
bizantine. Dintre acestea acela care a avut o mai Intinsa folosire a fost Exabi-
blosul lui Armenopol, cunoscut cu titlul Manualul lui Armenopol. Pentru a-i
inlesni Intrebuintarea, Domnul Moldovei Alex. Constantin Moruzi a hotarat
sa fie tradus in romaneste. Traducerea a fost facutd de paharnicul Toma
Carra, care nestiind probabil bine limba tarii, a fost ajutat de Ioan Luca,
Toma Luca si sulgerul Constantin Negre. Lucrarea este terminata la 10 mai
1804. Un manuscris al acestei traduceri — poate originalul — se afla aici in
Biblioteca Academiei, sub nr. 5282. Acest pretios manuscris ne’a fost daruit
de colegul nostru corespondent d-1 Vespasian Erbiceanu?.

Monumentele de drept bizantin n’au fost insd consacrate, in tarile noastre,
ca legi, in Intelesul ce dam de obicei astazi acestui cuvant. Deabia tarziu, in
hrisovul de promulgare a legiuirii lui Calimach, s’a prevazut cd Basilicalele

! Andrei Radulescu, Romanitatea Dreptului nostru, pp. 12-15.
2 Scriitorul rus Niculai Diianu. Manuscrisul apartinea la 1904 lui Victor Sarbu.
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vor fi aplicate 1n lipsa vreunei dispozitii in legile tarii, adica formau un drept
subsidiar. Ideea a fost inscrisda — apoi — si in Regulamentul Organic!. Desi
neconsacrate expres, multe din normele bizantine au fost recunoscute ca avand
un caracter obligatoriu. Ele erau socotite ca forme ale Dreptului roman
~imparatestile pravile”, numite uneori ,,dumnezeiecestile pravile”. Intrucat
conceptia generald era ca Dreptul romanesc este continuarea Dreptului roman
s1 ca acesta este tot ce poate fi mai bun pe lume, cum ziceau apusenii —
ratiunea scrisd — nu numai ca nu s’a crezut ca ar fi nevoie de vreo recunoastere
ca norme de drept la noi, dar nici nu s’a gandit cineva sa-i conteste puterea in
tinuturile noastre.

Afara de Dreptul scris, cuprins in izvoarele aratate, cea mai mare parte a
Dreptului aplicat a fost cuprinsa in Obiceiul pamantului, in dreptul nescris.
Ceea ce se afld 1n pravile, manuale si hrisoave, era in acest Obiceiu; el a car-
muit In decurs de secole vieata poporului roman, care, pand in zilele noastre,
in aproape totalitatea lui nu cunoaste bine randuielile juridice scrise.

Acestea erau, la 1812, normele de Drept aplicabile in Tara Moldovei, deci
si in Basarabia.

Dreptul acestei provincii, in momentul primei rapiri, era deci Drept
romadnesc, cuprins intr’o pravila, hrisoave si — in cea mai mare parte — in
Obiceiu. Numai pentru completare, numai in mod subsidiar, se aplica Dreptul
greco-roman sau bizantin, socotit de altfel ca fiind si al neamului nostru.

Care a fost soarta acestui Drept romanesc dupa rapirea Basarabiei?

Rusii au voit — la inceput — s ducd o politica de bunavointa fatda de
populatia basarabeanad, cdutand s si’o apropie si s’0 faca sd se simta ca este
mai bine acu decat in Moldova ramasa sub Turci.

De alta parte, prin purtarea lor, sperau sd convinga si pe cei din Moldova
ca fericirea este sub stapanirea ortodoxa a sfintei Rusii si astfel sa ceara in
curand sa se reverse si asupra lor.

Dar faima acestei fericiri avea sd se raspandeascd si in Tara Romaneasca
si in tinuturile de peste Dunare. Se nadajduia ca si cei mai neincrezatori,
afland de ce s’a facut in Basarabia, aveau sa nazuiasca spre marea imparatie,

' Regulamentul organic al Moldovei. Art. 318, par. 2.
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care-si lua ca misiune ocrotirea si liberarea crestinilor de jugul turcesc si in
stapanirea careia era mantuirea lor.

Atitudinea binevoitoare fatd de Basarabeni s’a datorit in deosebi tarului
Alexandru I, influentat de ideile timpului, care — independent de scopurile mai
indepdrtate ale politicei Statului — dorea, se pare sincer, ajutorarea poporului
moldovean si o carmuire intemeiata pe dreptate si cu respectul a ceea ce
avusese.

Curand dupa iscalirea tratatului, prin care ne erau luate aceste tinuturi,
Imparatul, prin ucazurile dela 23 iulie' si 2 august 1812, stabilind o organizare
provizorie, fagaduiau solemn Moldovenilor cd se va pastra ,,nestirbitd consti-
tuirea autohtond nationala, acordandu-le ramdnerea in vigoare a legilor, a
obiceiurilor si a privilegiilor locale, precum si intrebuintarea de-a-pururi a
limbii moldovenesti inaintea instantelor judecatoresti”.

Prin acestea se consacra, in chip expres, autonomia Basarabiei. In exe-
cutarea promisiunilor imperiale, a fost numit, la 7 August 1812, Guvernator
Scarlat Sturza, mare boier moldovean. Peste catva timp s’a infiintat si organizat
Mitropolia Chisindului si Hotinului, In fruntea careia a fost adus cunoscutul
ierarh, Gavril Banulescu-Bodoni. Acesta fusese Mitropolit la Kiev, avea senti-
mente favorabile Rusiei, in care vedea salvarea noastra dar era si un mare
patriot roman.

Mitropolitul se adresase Imparatului — inca dela 4 Decembrie 1812 —
cerand infiintarea acestei eparhii pe baza obiceiurilor locale, accentudnd ca
,in partea civila, s’au lasat in vigoare drepturile moldovenesti”. Aceasta
cerere a capatat aprobarea Tarului in localitatea Tepliz, la 21 august 1813 prin
cuvintele: ,,4sa va fi. Alexandru”.

In ucazul privitor la organizarea bisericeascd se prevedea ci aceastd
organizare sa fie intocmita tinandu-se seama de obiceiurile locale ,atat din
consideratiunea ca norodul basarabean s’a unit de curand cu imperiul rusesc,
cat si din pricind cd in ce priveste daraverile civile este lasata poporului

folosinta vechilor sale drepturi moldovenesti™.

!In cap. III, par. I se prevedea: ,Locuitorilor din provincia Basarabiei li se vor lisa legile lor”.
La 2 februarie 1813 se repeta aceeasi dispozitie (Casso, o.c., p. 5, A. Boldur, Autonomia Basarabiei
sub stapdnirea ruseasca in 1812 — 1828, pp. 11-12).

2 Arhivele Basarabiei, 1, (1929), p. 34.
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Este interesant ca tot in acel timp Mitropolitul cerea sa se alature eparhiei
sale si o parte din Tinutul dintre Bug si Nistru ,,caci cu 20 de ani inainte a
tinut de Basarabia”. Afara de aceasta addauga ca si acel tinut este locuit de
Valahi, Greci, Bulgari si alte natiuni de aiurea, iar Rusii sunt foarte putini'.

Si aceasta cerere i-a fost admisa si alipirea regiunii aratate a tinut pana
tarziu.

Pentru a atrage cat mai mult populatia i s’a acordat scutirea de orice
impozite pe timp de 3 ani, termen care a mai fost prelungit cu 2 ani; de ase-
menea a fost scutitd de recrutare pe un timp nedeterminat, privilegiu ramas in
vigoare pand dupa 1870.

In ceea ce priveste organizarea provinciei, s’a intocmit ceva provizoriu,
dar asa incat sa nu se deosebeasca prea mult de ceea ce era in Moldova. ,,Sa
nu se faca nicio schimbare in administratia Basarabiei”, asa glasuia un ucaz
dela 13 Mai 1813.

Afara de Guvernatorul moldovean, Basarabia avea o Adunare Generala,
un Inalt Sfat, cu o competenta legislativa si judecitoreasca, ceva asemanitor
Divanului din Iasi. Ea era Tmpartitd in doud Departamente. Cel dintai avea trei
sectiuni: civild, penald si politieneasca. Cel de-al doilea avea alte trei sectiuni:
statistica, finante, comert si industrie. Sectiunile aveau caderea sd faca numai
lucrari pregatitoare. Hotararea era data de catre adunarea fiecarui departament
cu majoritatea de voturi si cu dreptul de opinie separatd pentru cei din mino-
ritate. Dacd partile nu erau multumite cu hotararea departamentului, afacerea
era supusa adunarii comune a celor 2 departamente, care era ultima instanta,
iar acesta o Tnainta Guvernatorului pentru rezolvare?.

Fiecare departament era compus din cate 12 membri si anume 7 proprie-
tari basarabeni si 5 rusi. Toti erau numiti de Guvernator. Desbaterile urmau sa
se tind in romaneste si ruseste. Afacerile civile aveau sa fie cercetate numai in
romaneste, dupa legile locale, ,,acordate pentru totdeauna provinciei Basa-
rabiei”.

Se parea ca vieata se va desfasura in chip multumitor. Totusi, in curand
incep a se ivi dificultdti mai ales din cauza functionarilor rusi, cdrora nu le

''A. Boldur, o. c., pp. 14-15.
2 Ibidem.



