I. PARTEA GENERALA

1.1. CONSIDERATII PRELIMINARE

1.1.1. Definitia dreptului international privat

Dreptul international privat reprezintd acea ramurd a
sistemului de drept romanesc care cuprinde totalitatea normelor
juridice — preponderent conflictuale - reglementand solutionarea
conflictelor de legi in spatiu, conflictelor de jurisdictii si conditia
juridicd a strdinului in tara noastra’.

1.1.2. Trasdturile dreptului international privat

Este o ramura de drept, deci nu este rezultatul vreunui
consens international, ci apartine dreptului intern al fiecarui stat,
motiv pentru care putem vorbi despre drept international privat
roman, german, francez s.a.m.d. Prin aceastd trasaturd se
deosebeste de dreptul international public, in cadrul caruia normele
juridice sunt expresia unui consens international manifestat in
conventii §i tratate internationale.

Normele dreptului international privat sunt numite conflic-
tuale’ (foarte putine fiind norme materiale), adica acele norme

! Pentru mai multe detalii referitoare la denumirea “drept international privat”
a se vedea Ovidiu Ungureanu, Calina Jugastru, "Manual de drept international
privat”, Editura 4/l Beck, Bucuresti, 1999, pag. 1-12;

? Pentru detalii referitoare la metoda conflictuald, cu variante ale acesteia, a se
vedea I.P. Filipescu, ”Drept international privat”, Editura Actami Bucuresti,
1997, vol. 1, pag. 28;
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care reglementeaza nu raportul juridic supus reglementarii, ci
desemneaza legea competentd sd reglementeze raportul juridic
respectiv (asemanator normelor de trimitere).

Dreptul international reglementeaza institutii prin normele
sale juridice cum sunt: normele pentru determinarea legii aplicabile
unui raport de drept privat cu element de extraneitate (conflicte de
legi, parte a dreptului international privat ce cuprinde normele
conflictuale care determind legea aplicabila unui raport juridic cu
element de extraneitate; normele de procedura — norme de compe-
tentd jurisdictionald in procesele de drept international privat,
norme ce stabilesc legea aplicabila proceselor de drept international
privat, norme ce reglementeaza efectele hotararilor judecatoresti si
arbitrale sau ale altor acte cu caracter jurisdictional strdine in tara
noastrd); norme care reglementeaza conditia strainului in tara
noastrd — singurele norme materiale, intrucat conditia juridica a
strainilor persoane fizice sau juridice nu poate fi reglementatd decat
prin legea materiald a forului, ca lege a statului pe teritoriul caruia
se afla strainul.

1.1.3. Notiuni generale despre institutia conditiei juridice a
strainului

Conditia juridicd a strainului este acea institutie a
dreptului international privat care include ansamblul normelor
juridice care reglementeazd existenta si intinderea drepturilor si
obligatiilor pe care strdinul, persoana fizica sau juridica, le are
intr-o ;aré3.

Conditia juridicd a strdinului nu trebuie confundatd cu
starea si capacitatea acestuia. Conditia juridicd a strainului este
supusa legii materiale a forului (/ex fori, adica legea statului pe al

carui teritoriu se afld) pe cand starea si capacitatea acestuia sunt

? In acest context, prin striin intelegem atat cetdteanul striin, cat si apatridul
(persoana fara cetatenie);
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supuse legii personale a strainului (lex personalis), fiind astfel
supusa conflictului de legi si reglementatd de norme conflictuale.
Cu toate acestea, lex fori poate prevedea unele incapacitati
speciale de folosintad pentru straini, de exemplu incapacitatea de a
dobandi terenuri, de a exercita anumite profesii, de vot etc.

Spre exemplificare, alin. 4 al art. 16 din Constitutia
Romaniei prevede ca, in conditiile aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana, cetitenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii
organice, au dreptul de a alege §i de a fi alegi In autoritatile
administratiei publice locale.

Cu privire la dobdndirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor de catre cetatenii straini, Legea nr. 58/1974 privind
sistematizarea teritoriului si a localitatilor urbane si rurale si
Legea nr. 59/1974 privitoare la fondul funciar au scos terenurile
din circuitul civil general, singura lor modalitate de dobandire
recunoscutd de lege fiind, la data respectiva, mostenirea legala.
Dupa Revolutia de la 1989, Decretul-lege nr. 1/1989 a abrogat
aceste reglementari restrictive, revenindu-se la principiul
consensualismului in privinta instrainarilor de terenuri.

Prin Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, terenurile de
orice fel au fost introduse 1n circuitul civil general. Dar Constitutia
din 1991 interzicea cetdtenilor straini si apatrizilor sd dobandeasca
terenuri in proprietate in Romania, la fel si persoanelor juridice
straine.

Prin Legea nr. 54/1998, toate terenurile, de orice fel,
proprietate privata, oriunde ar fi fost situate, ramaneau in circuitul
civil, dar ad validitatem, actele de instrainare trebuiau sa imbrace
forma autentica. In linii mari, aceste principii au fost mentinute si
prin Legea nr. 247/2005.

Codul civil intrat in vigoare la 1 octombrie 2011 instituie
un regim juridic unitar al circulatiei imobilelor, fara a mai face
distinctie Intre terenuri i constructii.



14 Drept international privat roman

Sub regimul Constitutiei din anul 1991 a fost impusa
interdictia pentru cetdtenii strdini si apatrizi de a dobandi dreptul
de proprietate asupra terenurilor in Romania (art. 41 alin. 2).
Aceastd interdictie a fost preluatd si de Legea nr. 54/1998
privitoare la circulatia juridicd a terenurilor, in prezent abrogata,
care dispunea in art. 3 ca cetdtenii strdini $i apatrizii, precum si
persoanele juridice strdine nu pot dobandi terenuri in Romania
prin acte juridice intre vii sau pentru cauza de moarte.

Constitutia revizuitd din anul 2003 (art. 44 alin. 2) dispune
ca cetdtenii strdini §i apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate
privatd asupra terenurilor numai in conditiile ce rezultd din
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si din alte tratate inter-
nationale la care Romania este parte, pe bazd de reciprocitate,
potrivit dispozitiilor prevazute de legea organica, precum si prin
mostenire legala. Noua prevedere constitutionald nu mai formu-
leaza negativ principiul fundamental in materie, ci pune accentul
pe cazurile si conditiile in care aceste persoane fizice pot dobandi
dreptul de proprietate asupra terenurilor. Astfel, incapacitatea
cetatenilor strdini si a apatrizilor de a dobandi acest drept a
devenit relativd si partiald (textul constitutional dispune ca
cetatenii strdin si apatrizii pot dobandi terenuri numai prin
mostenire legald, aceasta Inseamnd cd ei nu vor putea dobandi
astfel de bunuri prin mostenire testamentara).

Cetatenii straini si apatrizii pot dobandi, de asemenea,
dezmembraminte ale dreptului de proprietate asupra terenurilor.

Potrivit dispozitiilor art. 3 din Titlul X al Legii nr. 247/2005,
in prezent abrogatd, ,cetatenii strdini $i apatrizii, precum si
persoanele juridice strdine pot dobandi dreptul de proprietate
asupra terenurilor in Romania, in conditiile prevazute de legea
speciala". Pe aceste baze a fost adoptatd Legea nr. 312 din 10
noiembrie 2005 privind dobandirea dreptului de proprietate
privatd asupra terenurilor de catre cetdtenii strdini §i apatrizi,
precum s§i de catre persoanele juridice straine. Potrivit art. 3 din
acest act normativ, cetatenii unui stat membru al Uniunii
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Europene, apatrizii cu domiciliul intr-un asemenea stat sau cu
domiciliul in Romaénia, precum si persoanele juridice strdine
constituite Tn conformitate cu legislatia nationalda a unui stat
membru al Uniunii pot dobandi dreptul de proprietate asupra
terenurilor, in aceleasi conditii prevazute de lege pentru cetdtenii
romani si pentru persoanele juridice romane. Asadar, in privinta
dobandirii dreptului de proprietate asupra terenurilor in Romania,
textul asimileaza cetdtenii strdini, apatrizii si persoanele juridice
straine cu persoanele fizice si juridice romane. Aceastd asimilare
nu se produce insa in mod automat, ci intr-un termen diferentiat,
prevazut de art. 4 si art. 5 din Legea nr. 312/2005. Astfel, potrivit
art. 4, cetdtenii unui stat membru al Uniunii Europene, nerezi-
denti iIn Romania, apatrizii nerezidenti in Romania, dar avand
domiciliul Intr-un stat membru al Uniunii, precum si persoanele
juridice nerezidente in tara noastra, dar constituite iIn conformitate
cu legislatia nationala a unui stat membru al Uniunii, pot dobandi
dreptul de proprietate asupra unor terenuri pentru ,resedinte
secundare”, respectiv ,,sedii secundare”, la implinirea a 5 ani de
la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, adica la implini-
rea acestui termen ce a inceput sa curgd de la data de 1 ianuarie
2007. De asemenea, art. 5 din lege dispune ca aceleasi categorii
de persoane - cetateni ai statelor membre si apatrizi, dar cu
domiciliul intr-un stat membru al Uniunii sau in Romania, precum si
persoanele juridice constituite in conformitate cu legislatia unui
stat membru al Uniunii - pot dobandi dreptul de proprietate asupra
terenurilor agricole, padurilor si asupra terenurilor forestiere la
implinirea unui termen de 7 ani de la data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeand, respectiv 1 ianuarie 2007 (2012). Aceste
dispozitii nu se aplica insa fermierilor care desfasoara activitati
independente si sunt, dupad caz, cetdteni ai statelor membre ale
Uniunii ori apatrizi cu domiciliul intr-un asemenea stat si isi
stabilesc resedinta In Romania, sau sunt apatrizi cu domiciliul in
Romania. Aceste categorii de persoane dobandesc dreptul de
proprietate asupra terenurilor agricole, padurilor si terenurilor
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forestiere 1n aceleasi conditii cu cele aplicabile cetatenilor
romani, chiar de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana
[art. 5 alin. (2) si (4) din lege]. Aceasta inseamna ca, de la data
intrarii in vigoare a noului Cod civil, aceste categorii de persoane
vor putea dobandi terenurile respective numai in conditiile
reglementate de textele din noul cod aplicabile in materie, la fel
ca si cetatenii romani: forma autenticd a actului si inscrierea
dobandirii in cartea funciard, dupa distinctiile aratate mai sus
privitoare la aplicarea in timp a acestor dispozitii. De asemenea,
art. 5 alin. 5 din Legea nr. 312/2005 dispune ca aceste persoane
nu pot schimba destinatia terenurilor agricole, a padurilor si a
terenurilor forestiere pe durata perioadei de tranzitie, care a
inceput la data de 1 ianuarie 2007, data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana.

Dispozitiile evocate au ca scop aplicarea iIn Romania a
principiului liberei circulatii a tuturor bunurilor si serviciilor in
cadrul Uniunii Europene.

In privinta cetitenilor strdini si apatrizilor din afara
Uniunii Europene, art. 6 din Legea nr. 312/2005 dispune ca
cetdtenii straini, apatrizii si persoanele juridice apartinand statelor
terte vor putea dobandi drept de proprietate asupra terenurilor in
conditiile ce vor fi reglementate prin tratate internationale, pe
baza de reciprocitate; aceste persoane insa nu vor putea dobandi
dreptul de proprietate asupra terenurilor in conditii mai favorabile
decét cele aplicabile cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si persoanelor juridice constituie in conformitate cu
legislatia nationald a unui asemenea stat”.

Cu privire la incapacitatea cetatenilor straini sau
apatrizilor de a exercita anumite profesii, Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor prevede urmatoarele:

4 Pentru mai multe detalii a se vedea Corneliu Barsan, ,,Drept civil. Drepturi reale
principale in reglementarea noului Cod civil”, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013;



Laura Cetean-Voiculescu 17

- Admiterea in magistratura a judecatorilor si procurorilor
se face prin concurs, pe baza competentelor profesio-
nale, a aptitudinilor si a bunei reputatii (art. 12);

- Admiterea In magistraturd §i formarea profesionalad
initiala n vederea ocuparii functiilor de judecator si
procuror se realizeazd prin Institutul Superior al
Magistraturii (art. 13);

- La concursul pentru admiterea la Institutul Superior al
Magistraturii se poate inscrie persoana care indepli-
neste cumulativ, printre altele, conditia de a avea
cetatenia romand, domiciliul in Romania si capacitatea
deplina de exercitiu (art. 14 alin. 2).

1.1.4. Obiectul dreptului international privat

Este constituit din raporturile juridice private internationale,
adica raporturile juridice de drept privat cu element de extraneitate.

Normele dreptului international privat reglementeaza nu
continutul vietii private internationale, ci stabilirea criteriilor in
functie de care se face determinarea legilor care au vocatia de a o
reglementa.

Normele dreptului international privat sunt, cu precadere,
norme conflictuale, deoarece nu reglementeaza fondul raportu-
rilor private cu element de extraneitate, ci atribuie competenta de
reglementare legii unui anumit stat dintre cele cu care raportul
juridic in cauzd prezintd legaturi prin elementele sale de
extraneitate, motiv pentru care aceste norme conflictuale se mai
numesc i norme de trimitere, de repartitie sau de fixare’.

Conflictul de legi reprezintd o institutie fundamentala a
dreptului international privat. Faptul generator al conflictului de
legi constd in elementul de extraneitate al raportului juridic,

> Pentru mai multe detalii a se vedea Dan Andrei Popescu, Alina Oprea, ,,Drept
international privat”, www.ghidulstudentuluiladrept.blogspot.com, pag. 50-52;



