CaPITOLUL 1

Prezentarea conceptelor fundamentale

In operele filosofilor antici, una din principalele
preocuparile era legatd de modul in care omul se
raporteaza la cetate, care este legdtura dintre ei §i care
este rolul acesteia. ,,Pentru cetateanul obisnuit, echiva-
lentul modern al cetdtii este tara, dar pentru teoretician
acest echivalent este reprezentat de unitatea dintre stat si
societate, care devine societate pur si simplu, dar si
civilizatie sau culturd...Intr-o anumitd privinta, statul este
superior societatii; el se intemeiaza pe dorintele si
nevoile egale pentru toti cetatenii...”"

Prima forma politicd o reprezintd polis-ul, cetatea.
Cetatea reprezintd conditia pentru a stabili o bazd noua, o
viatd politicdA in care indivizii guverneazd ei insisi.
Aceastd noud bazad a capatat diverse forme, deoarece
exista mai multe modalitdti de a guverna. Cu alte cuvinte,
cetatea creeaza posibilitatea unei guvernari potrivit unui
anumit regim.2
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In viziunea antici, realizarea dreptatii, care este
binele suprem, insemna ca infeleptii sd conducd, sa fie
regi in cetate. Desi dificil de realizat, ideea poate fi pusa
in aplicare intr-un singur mod: atunci cand adevaratii
filosofi vor guverna. O cetate a dreptdtii se poate crea
doar cu persoane educate care stiu adevarul si traiesc in
spiritul adevarului, fara sa fie afectati de aspectul sordid
al politicii cotidiene, dezinteresate de putere sau ar lua
puterea doar din necesitate.’ Aceastd viziune este o
proiectare a idealului de guvernant. Cum ar trebui sa
conducd un lider cetatea? Trecand in revistd teoriile
propuse de-a lungul timpului, vom observa ca ideea de
conducator difera de la o epoca la alta. Teoriile agorei
grecesti nu devin desuete niciodata. Azi se propun coduri
etice ale elitei politice, respectate mai mult sau mai putin,
deoarece societatea este intr-o permanentd schimbare,
uitand de Incercarile care au dat nastere ideii de cetate.

Conceptul de societate a fost explicat in sociologie
si In filosofia sociald, ca reprezentdnd ansamblul de
persoane care au In comun aceeasi culturd si un teritoriu
comun. Aceasta nu serveste doar pentru conservarea
biologicad a individului, ci §i promovarii si realizarii
nevoilor sale culturale.*

Modalitatea prin care societatea 1si asigura realizarea
intregii activitdti umane, functionarea de ansamblu, este
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reprezentatd de putere in forma sa generald, si anume:
puterea sociala, fiind capacitatea pe care o are un individ
sau grup de a-si impune vointa altor persoane, in vederea
efectudrii unor actiuni privind dirijjarea societdtii spre
anumite scopuri. Autoritatea politicd este o fatd a puterii
politice si Inseamna forma concretd de manifestare a
puterii, iar legitimitatea politica este un principiu potrivit
caruia un sistem de guvernamant, puterea politica se
realizeaza in conformitate cu dreptul conferit de guver-
nanti, cu recunoasterea acestui drept de citre cetiteni.’

Autoritatea se poate prezenta sub doud forme: cea
consensuala, capacitatea de stimulare §i de atragere a
consensului din partea altei persoane; iar a doua forma se
raporteaza la valori, pentru ca autoritatea este influenta
unor indivizi asupra altora, ca rezultat al conformarii lor
la sistemul de valori ale comunitatii. Aceste forme au ca
rezultat legitimitatea care vizeaza capacitatea justificata
de a detine puterea, iar legalitatea vizeaza exercitarea
puterii in conformitate cu legile adoptate.6

Trebuie sa se facd diferenta intre putere, capacitatea
indivizilor sau a unor grupuri de a-si impune interesele,
chiar daca ceilalti se opun, folosind forta, si autoritate,
care presupune folosirea Tn mod legitim a puterii de catre
guvern; cel care se supun autoritdtii acestuia consimt la
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politique, Géin, Paris, 1955



acesta.’” De foarte multe ori guvernele s-au lovit de
obstacolul sustinerii din partea populatiei. Un guvern
care nu mai are sustinerea populatiei trebuie sa renunte la
putere.

Jean Jacques Rousseau vorbeste de un pact care
existd Intre corpul public si particulari, fiind un angaja-
ment reciproc, un pact social care cuprinde un singur
angajament care poate da putere celorlalte: cine refuza sa
se supuna vointei generale, va fi constrins de intreg
corpul social, ceea ce reprezinta ca va fi obligat sa fie
liber. Renuntand la dependentele personale, omul devine
cetatean al patriei, fiind singurul element care legiti-
meaza angajamentele civile.®

Cetatenii inteleg sd se supund autoritatii atata
vreme cat aceasta le reprezinta interesele, Tn momentul in
care se comite o nedreptate, cetitenii sunt indreptatiti sa
se opuna. Nesupunerea nu este agreatd de nicio guver-
nare. In aceste circumstante, cui incredintdm puterea si
cat anume suntem dispusi sd 1i cedam celui /celor care
guverneazi? Increderea individului trebuie si fie fara
limite? Sunt Intrebari care trebuie sd fradmante orice
individ care trebuie si fie participant la viata cetdrii.”
Inci de la primele forme de organizare, omul manifesti
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nevoia unei securitati juridice reprezentind o stare de
sigurantd a individului datd de normativitatea juridica,
avand ca fundament respectarea prescriptiilor sale.
Aceasta este consecinta protectiei juridice a valorilor
sociale, a libertatilor omului si a actiunilor sale legitime,
astfel incat sd permitd existenta libertatilor. Este cert ca
aceasta securitate juridica este relativa deoarece existd o
serie de obligatii, de interdictii.'’

Asigurarea respectdrii acestor libertati se face prin
impunerea unui sistem de reguli care sunt obligatorii
pentru toti membrii societatii. Acestea fiind spuse, pare a
fi rezolvata problema legata de nesupunerea sociald. Doar
ca lucrurile nu sunt simple. Daca o norma este nedreapta,
toti cetatenii trebuie sa se ridice Tmpotriva acelei reguli
pentru cd intreg fundamentul dreptului este fisurat. Dreptul
se bazeazd pe asigurarea obedientei din partea
cetateanului. In esentd, acest lucru nu este riu, mai ales ci
are drept argument suprem sacrificiul pe care il face
Socrate pentru respectarea ordinii de drept. Existd acest
mic impediment legat de realizarea justitiei sociale, de ce
este drept. ,,Cei mai multi dintre teoreticieni au determinat
statul nu doar prin sarcina de a impune dreptatea, ci si cu
ajutorul unui mijloc rezervat statului pentru a atinge acest
scop, si anume de a impiedica si de a pedepsi prin apel la
violentd incélcari ale dreptdtii. O asemenea actiune este
legitima atdta vreme cat fiecare institutie sau persoana, al
carei scop este impunerea dreptatii, tindnd seama de

' Ton Craiovan, Tratat de teoria generald a dreptului, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p. 508
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tendinta evidenta a oamenilor de a nu o respecta-cel putin
uneori, are nevoie de un mijloc de impunere prin
»!' Analizand cele
afirmate mai sus, se poate deduce faptul ca acest silogism
functioneaza si invers. Dacd statul este legitimat sa
actioneze prin impunerea cu forta coercitiva a normelor
prin care se realizeaza dreptatea, inseamna cd si cetateanul

constrangere a respectdrii dreptatii.

este la randul sdu indreptatit sa se opund oricarui derapaj
din partea statului. Este corect, este drept sd actioneze
astfel. Conceptul de obedientd nu trebuie privit in sensul
supunerii oarbe, fard discerndmant, deoarece plecdm de la
ipoteza falsd ca cetdteanul devine un subiect fara vointa,
fara verticalitate. Nu acesta este modelul cetateanului.
Existda exemple nenumdrate de-a lungul istoriei care
demonstreaza ca exista o diferentd intre mase si individ.
Individul poate fi implicat in viata societatii, masele pot fi
manipulate si lipsite de vointd si de cele mai multe ori
complice fara voie la nedreptdtile care se pot realiza. De
aceea, regimul politic influenteazd modul de prezentare a
societitii, dar si a conceptelor prezentate mai sus. Intr-un
regim autoritar, dictatorial, convingerea se obtine prin
constrangere care are la baza incidlcarea drepturilor si a
libertatilor cetatenesti. ,,Stiinta politicd modernd se
intereseazd atat de putin de clasificarea regimurilor,
fiindca, bineinteles, pentru ea un singur regim este legitim,
si anume regimul democratic. Acesta e fondat pe
participarea tuturor in masura in care nimeni, fara o

" Ton Craiovan, Monica Istrate, op. cit., p. 81
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sanctiune motivatd, nu este privat in acest regim de
drepturile civice. In practici, majoritatea este cea care
guverneazi sau decide cine va guverna.”"?

Regimul democratic garanteaza, cel putin in
aparent, respectarea acestor drepturi si libertati. In primul
caz, nesupunerea sociala pare o reald solutie, iar analiza se
poate realiza in jurul metodelor prin care se desfasoara
aceastd nesupunere civicd. Societatea are nevoie de
organizare, trebuie sd fie guvernatd de lege, dar este
important modul 1n care aceastd lege reflecta valorile
societdtii respective. Natiunea este suverand, dar 1si
mandateaza reprezentanti sa actioneze in numele ei. Le
incredinteazd puterea, care trebuie sda fie legitima.
Legitimitatea puterii nu rezultd doar din sprijinul
majoritatii populatiei, trebuie sa se sprijine pe lege.
Trebuie si aiba autoritate. In acelasi timp se aduce in
discutie aspectul legat de justitie, de echitate sociala.
Pornind de la ideea lui Thoreau de nesupunere sociald
atunci cand legea este nedreaptd, preocuparea majora este
pentru promovarea ideii de dreptate, nu neaparat pe cea de
supunere oarba. Se trece peste abordarea clasica, socratica
a acceptarii chiar §i a unei nedreptati pentru a respecta
ordinea, pentru a evita haosul. Nesupunerea sociala trebuie
sa fie pasnica si se adapteaza schimbarilor din societate.

Societatea trebuie sd functioneze dupa regulile
democratice. Acest lucru presupune respectarea drepturilor
si a libertatilor individului si in schimb individul se obliga sa

' Pierre Manent, op. cit.,p. 72
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respecte normele juridice adoptate pentru a organiza o
societate echilibratd. J.J. Rousseau vorbeste despre o
societate ideald si despre cum ar trebui aceasta sa
functioneze: ,,As fi ales insd o republica in care indivizii
se vor fi multumit sd aprobe legile si sd hotdrasca
impreuna, sub supravegherea conducatorilor, asupra celor
mai importante treburi publice, infiintand tribunale
respectate si facdnd cu grija distinctie intre diversele lor
departamente; in care, an dupa an, ei ar alege pe cei mai
capabili §i mai cinstifi dintre concetdteni, pentru
administrarea justitiei si guvernarea statului.”"”

Este necesar sd se facd diferenta intre autoritate, ca
structura organizatorica a statului, si autoritate, in sensul
de capacitatea unui guvern, grup etc., de a convinge sau
de a se impune in fata altui grup.

Conceptul de autoritate publica este abordat in
literatura de specialitate si are mai multe definitii, dupa
cum urmeaza:

»autoritatea publicd, in sens restrans, reprezintd acel
organ al statului sau al unititii administrativ-teritoriale,
care este investit cu prerogative de putere publica, consti-
tuit prin lege sau in baza acesteia, prin care se realizeaza
activitati specifice exercitarii celor trei clasice puteri in stat
sau alte activitati prevazute de lege, prin intermediul
carora se satisfac anumite interese generale. In sens larg,
notiunea include si persoanele juridice de drept privat care

P Jean Jacques Rousseau, Discurs asupra originii si fundamentelor
inegalitatii dintre oameni, traducere Codruta-loana Ivaniuc, Editura Best
Publishing, Bucuresti, 2001, pp. 11-12
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