Idei inaugurale

Am primit cu incredere si cu satisfactie propunerea Editurii C.H. Beck de a pune in
scena un comentariu al O.U.G. nr. 80/2013.

Am luat legdtura cu autorii lucrarii de fata care au acceptat fara rezerve sa se implice
activ in elaborarea prezentului demers exegetic.

Ne angrenam, la acea vreme, intr-un proiect Indraznet, ce presupunea explorarea unui
teren insuficient batatorit.

Astazi, Editura C.H. Beck se poate mandri cu inaugurarea primei lucriri dedicate
O.U.G. nr. 80/2013 si, in premiera, cu o aparitie editoriala (proprie) dedicatd taxelor
judiciare de timbru.

Ne aflam pe un tirdm cu o evolutie dinamica, uneori neasteptatd, ce a intins mai
mereu capcane cognitivo-juridice; tocmai de aceea a constituit, In mod traditional, un
teren propice credrii si intretinerii unor controverse efervescente cu valente practice;
incertitudinea cu care se confruntd practicienii dreptului (in aceastd materie) este poate
chiar mai vizibila astazi ca oricand.

In pofida acestui specific, taxele judiciare de timbru exced, in prezent, ariei curriculare
universitare, neavand nici caracter autonom, nefiind nici anexate uneia dintre materiile la
care si-ar putea justifica apartenenta. Este posibil sa fie la mijloc o mica exagerare, dar
— dincolo de unele insignifiante si uneori inevitabile incursiuni in aceastd zona — scolile
noastre de drept (facultitile de drept) ori cele de perfectionare ale diferitelor categorii
de juristi (INM, INPPA) nu sufld o vorba cu privire la divergentele (jurisprudentiale ori
doctrinare) fundamentale din aceastd materie.

Tocmai de aceea este necesarda cuplarea interesul practic indiscutabil (al juristilor
ori, dupa caz, al viitorilor juristi) de a cunoaste si aprofunda materia taxelor juridice cu
introducerea acestei materii in programele de pregatire si perfectionare. Este, desigur, o
invitatie la reflectie.

Cdteva cuvinte despre aportul meu la aceastd lucrare.

Avem 1n materia taxelor judiciare de timbru un bazin national jurisprudential ultra-
generos avand un potential nebanuit; edificatoare in acest sens sunt numarul impresionant
de cereri de reexaminare a modului de stabilire a taxei judiciare de timbru, frecventa
acestora in practica, dar mai cu seama predilectia justitiabililor pentru formularea lor; din
pacate 1nsd aceastd jurisprudentd este insuficient parcursd si neindestuldtor fructificata
(sub aspect doctrinar).

Tocmai acest tip de inadecvare m-a determinat sd ajustez disproportia uriasa intre
(aceastd) cantitate enormd de jurisprudenta (corespunzatoare articolelor pe care le-am
comentat) si analiza sa criticd, urmarind, pe cat posibil ca, digerand esentialul, sa echilibrez
acest raport de forte si sa pun ordine intr-o practica judiciara si asa faramitatd (caracterul
neunitar este specific practicii judiciare din aceastd materie §i se afla sub semnul asumarii
normative).

Valorificand o jurisprudenta densa (peste 350 de hotarari), variata si deseori oscilanta
din perspectiva comparativo-evolutiva, evoc in partea mea de contributie la aceasta lucrare
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o seamad de probleme actuale, altele Inca actuale si arzatoare, neelucidate de textul propriu-
zis al Ordonantei formuland, de fiecare data judecati de etapa ori de ansamblu asezonate nu
atat cu argumentele care pledeaza in favoarea acestora, cat cu eventuale contraargumente
care le-ar putea invalida. Lucrarea a reprezentat o oportunitate de a diseca structurat unele
dintre temele recurente 1n discursurile contemporane, intorcandu-le pe toate fetele spre
a releva si laturile mai putin explorate ale acestora, inclusiv din perspectiva identificarii
unor eventuale disfunctionalitati de ordin constitutional ori conventional. Ca intotdeauna,
am urmadrit sa prezint, iIn mod onest, solutiile existente ori posibile, insotite de argumentele
ce pot fi aduse 1n sprijinul fiecdreia dintre acestea, fira a ma rezuma la a le evoca pe
acelea pe care le socotesc legitime. Aceastd modalitate de abordare reprezinta unul dintre
pilonii contributiei mele, dand eficienta unei prevalente a gandirii critico-productive, in
detrimentul unei judecati liniare.

Rémanand in sfera judecétilor legitime as reaminti faptul ca intr-un sistem de drept
in care este consacrata, de o manierd explicitd ierarhia izvoarelor de drept procesual civil
[i.e. inart. 5 alin. (3) NCPC] si in care procesul civil este guvernat de principiul legalitatii,
este firesc ca solutiile date unor dificultati practice sa nu se sprijine, in mod necesar, pe
ceea ce este echitabil, ci mai cu seama pe ceea ce este conform legislatiei in vigoare;
tocmai de aceea, in concursul dintre asemenea valori am inteles sa dau intaietate legalitatii
concrete In daune unei echititi abstracte, subiective, discutabile. Nu as fi reiterat acest
adevar (axiomatic) dacd nu as fi remarcat tendinte — este drept, sfioase — de cantonare a
unor rezolvari 1n sfera echitabilului exclusiv, in detrimentul principiului legalitatii.

Acestea sunt numai cateva idei care traverseaza lucrarea.

Revenind insa la volumul de fata, as adduga si faptul ca, fiind conceputa pe coordonatele
generale si specifice anterior evocate, lucrarea a devenit una de amploare, avand, pe alocuri,
chiar accente de exhaustivitate, particularitate ce creeaza premisele ca ea sa devina de
referintd pentru materia pe care o trateaza.

Tocmai de aceea, nadajduim cd si mai exigenti dintre juristi vor gasi de cuviinta s
aprecieze — fie si numai in forul lor interior — ideile, gandurile, solutiile si argumentele pe
care le transmite lucrarea.

Liviu-Alexandru Viorel
Tulie 2016
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Prolog

Ideea 1n sine a adoptarii unui nou act normativ cadru in materia taxelor judiciare de
timbru a reprezentat, fard indoiald, o idee generoasa; din pacate, ea a avut parte de o realizare
modesta.

Modalitatea expeditiva de adoptare a O.U.G. nr. 80/2013 aflata intr-o vaditd incongruenta
cu adancimea ce ar fi corespuns unei reglementri de o asemenea anvergura, acompaniata si de
retrospectiva a mai bine de trei ani de viata ai actului normativ releva semnificative acumulari
de inadecvare la contextul legislativ actual. Textul Ordonantei abunda 1n formulari imprecise si
in derapaje amendabile juridic; surprinde nu atat omisiunea de a elucida nenumaratele dispute
preexistente (avand caracter repetitiv in jurisprudentd chiar si sub imperiul defunctei Legi
nr. 146/1997), cat faptul ca textul Ordonantei este el insusi o sursd de noi controverse; n acest
registru se Inscrie si omisiunea consacrarii modalitatii de timbrare a unor cereri care, prin
natura lor juridica, si-ar fi justificat apartenenta fie la categoria cererilor dispensate de plata
taxei judiciare de timbru, fie la categoria celor supuse unor taxe fixe, dar care cu greu ar putea
fi Incadrate in unul dintre tiparele amintite. Toate acestea pun un diagnostic necrutator: solutia
experimentald s-a dovedit a fi un esec dificil de evaluat la justele sale proportii.

Sunt probleme cu privire la care lumea juridica resimtea nevoia unei analize clarificatoare.
Elaborata pe acest fundal amarui, lucrarea—prima de acest tip dedicata actualului act normativ
cadru in materia taxelor judiciare de timbru — reprezinta, inainte de toate, un important punct
de plecare in identificarea unor atare probleme; in realizarea acestui demers ne-am propus
sd nu cedam unui inevitabil automatism al comoditatii de gandire, sa dezrobim profesionistii
dreptului de unele clisee juridice si sabloane, sa aborddm zone nefrecventate doctrinar, sa
trasam linii directoare, s decodam texte dintr-o perspectiva critico-productiva, oferind
astfel noi directii de cercetare ajustate contextului legislativ contemporan, relevand — atunci
cand a fost cazul — interpretari temerare, sa configuram trasee de argumentare, sa cantarim
argumentele pro si contra ori cel putin sa oferim argumente suplimentare in sprijinul unor
solutii vehiculate si confirmate in decursul timpului si, finalmente, sa propunem eventuale
solutii de ameliorare a legislatiei.

In egald misurd, lucrarea reprezintd si o colectie de interogatii si rispunsuri, oferind
0 perspectivda onestd asupra unor probleme avand o efervescentd aparte care au polarizat
interesul spectrului juridic; inter alia, lucrarea rdspunde unor intrebari precum: este intr-adevar
constitutionald actuala reglementare a taxelor judiciare de timbru din perspectiva indeplinirii
cumulative a cerintelor formale pentru adoptarea sa prin ordonantd de urgenta? Se aplica
0O.U.G. nr. 80/2013 cererilor incidentale si cailor de atac introduse dupa intrarea sa in vigoare
in procesele Incepute in baza Codului de procedurd civild de la 18657 Care este modalitatea
de timbrare a cererilor de validare a popririi ori a cererilor de instituire a dreptului de retentie?
Care este momentul de la care se reia termenul de indeplinire a obligatiei de a face dovada
achitarii taxei judiciare de timbru ori, dupa caz, a diferentei de taxa in ipoteza in care, ca urmare
a solutiei pronuntate asupra cererii de reexaminare, partea in sarcina céreia s-a stabilit taxa,
ramane obligata la plata? Care sunt implicatiile temporale ale formuldrii cererii de reexaminare
a modului de stabilire a taxei judiciare de timbru asupra termenului de indeplinire a obligatiei
de a face dovada platii taxei? Sunt numai cateva Intrebari la care lucrarea ofera raspunsuri.
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Calitatea indoielnica a textului Ordonantei nu a fost unicul obstacol pe care l-am intdm-
pinat; materia taxelor judiciare de timbru reprezintd un subiect pe cat de tentant si de ofertant,
pe atat de atat de primejdios din perspectiva capcanelor pe care le intinde; in absenta unor
norme metodologice (calibrate noului context normativ), calauzitoare in ceea ce priveste
deslusirea si aplicarea dispozitiilor examinate si pe fondul lipsei unei analize (mai) elaborate
a reglementdrii (taxelor judiciare de timbru), avand deja conturate si unele solutii 1n practica
judiciara (unele dintre acestea chiar divergente) ori trdgandu-si seva din studiile doctrinare
ce au urmat intrdrii in vigoare a Ordonantei, misiunea exegetica si explicativa a fost in mod
corespunzator ingreunatd, elaborarea lucrdrii devenind pentru noi o provocare. Am Incercat
sa depasim asemenea piedici sau, mai bine zis, sa lasdm firescul analizei sa 1si urmeze cursul,
ghidandu-ne in principal dupd experienta practica pe care o avem ca judecator si respectiv
avocati si care ne-a relevat masura in care scopul Ordonantei a fost atins.

In aceastd ordine de idei, prin noua Orinduire in materia taxelor judiciare de timbru s-a
urmirit — astfel cum s-a ardtat de altfel si in cuprinsul Notei de fundamentare a acestui act
normativ — revizuirea neintarziata a legislatiei si in materia taxelor judiciare de timbru pentru
ca aceasta sa fie aliniata celor doud evenimente legislative majore care au marcat istoria recenta
a domeniului civil si procesual civil — i.e. intrarea In vigoare a noului Cod civil si a noului
Cod de procedura civila — de natura sa reflecte noua structura si dinamica a procesului civil,
noile garantii procedurale acordate partilor pentru asigurarea unui proces echitabil, precum si
acoperirea costurilor suplimentare pentru dezvoltarea infrastructurii, pregétirea personalului
din sistemul justitiei etc.

Pornind de la acest scop proclamat al Ordonantei, ne-am propus sd elaboram o lucrare
dedicati exclusiv materiei reglementate de Ordonanta, pe cat posibil fard incursiuni si ramificatii
in zone lipsite de implicatii juridice directe si indispensabile normelor actului normativ. Cu
toate acestea, de vreme ce nici Ordonanta nu se limiteaza la reglementarea taxelor judiciare de
timbru, se Intelege, nici noi nu puteam sd ne rezumam la analiza acestui domeniu. Prin urmare,
prezenta lucrare Isi propune nu atat o analiza strictd a noilor reglementari in materia taxelor
judiciare de timbru, cat o incursiune interdisciplinara, ce are drept temelie taxele judiciare de
timbru. Prin indisolubila legtura dintre taxele judiciare de timbru si alte materii organic legate
de acestea, comentariul depaseste granitele scopului declarat al actului normativ comentat
atingdnd — In mod natural §i inevitabil — zone adiacente si incitante ce tin de procedura civila si
fiscala, de contenciosul european al drepturilor omului si de contenciosul curtii constitutionale.
Cu titlu exemplificativ, privite din perspectiva jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, taxele judiciare de timbru implica §i o inevitabild cercetare a parghiilor puse la
dispozitia justitiabililor de catre stat pentru eliminarea sau surmontarea unor posibile obstacole
in calea liberului acces la justitie. Prin urmare, lucrarea reflecta taxele judiciare de timbru ca pe
un mecanism complex, in care digresiuni in zone precum ajutorul public judiciar (in sens larg)
si cheltuielile de judecata reprezintd o necesitate indiscutabila.

Titlul oricérei lucrari, fie ea si de ordin juridic, reprezinta, In esentd, o promisiune a
autorilor; intr-o cheie pragmatica lucrarea identifica ,,solutiile, argumentele si explicatiile”
unei legislatii perfectibile, transformandu-se in tot atitea promisiuni pe care noi, autorii, le
facem celor carora prezentul volum le va fi célauzitor in activitatea profesionald; am cautat
si identificat solutii, argumente si explicatii si am Incercat sa evidentiem si viziunea proprie,
de practicieni ai dreptului, in legatura cu fiecare dintre aspectele analizate. Rodul unui efort
sustinut, comentariul de fata reprezinta rezultatul analizei, sintezei si gandirii critice a unor tineri
juristi care au investit in randurile acestei carti nu atat multe ore de framantare intelectuala, cat
entuziasm si pasiune pentru stiinta dreptului.
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