Prefata

Intr-o societate, elementul esential, primordial este individul
iar relatiile ce apar intre indivizi, dar si raportarea acestora la
organizatiile statale sunt esentiale pentru intelegerea functiondrii
acestui sistem social global. Modalitatea de functionare a societadtii
este determinatd de intelegerea functiondrii statului. Incd de la
inceput s-au purtat discutii referitoare la originea statului si
dreptului, iar opinia unanim acceptatd este cd cele doud concepte
sunt dependente unul de celdlalt, deoarece statul a creat dreptul -
prin intermediul autoritdtilor abilitate - iar dreptul este cel care
stabileste limitele in care trebuie sd functioneze statul.

Lucrarea de fatd este rezultatul unor ani de experientd
didacticd si a studiilor realizate asupra literaturii de specialitate si
prezintd notiuni introductive legate de stat, administratie publicd,
actul administrativ care reprezintd principala formd de activitate
a administratiei publice, rdspunderea administrativd - ce
reprezintd o administratie fdrd asumarea responsabilitdtii pentru
tot ceea ce face sau, din contrd, nu actioneazd asa cum ar trebui?

Dreptul administrativ a reprezentat preocuparea majord a
unor specialisti de valoare, cadre didactice dedicate profesiei lor,
acestia fiind si reperele importante ale acestei lucrdri. In afara
literaturii de specialitate a fost consultatd si legislatia specificd
temei abordate.

Independenta administratiei publice este conditionatd de o
serie de factori, cum ar fi regimul politic, dezvoltarea societdtii,
modul de organizare a acesteia etc. Dacd suntem in prezenta unui
regim politic totalitar, este cert cd administratia va fi extrem de
rigidd, va fi preocupatd de exercitarea controlului la toate



nivelurile societdtil; fn cazul unui regim politic democratic
administratia devine mult mai preocupatd de cetdtean si
realizarea interesului acestuia.

Obiectul de cercetare al dreptului administrativ il reprezintd
acele norme care reglementeazd modalitatea de functionare a
statului, a institutiilor sale si implicit a intregii administratii
publice, dar si relatiile ce apar intre toti participantii fenomenului
administrativ.

Definirea statului a reprezentat o preocupare pentru
specialistii din diverse domenii de stiintd, incd din antichitate cdnd
filosofii vremii dezbdteau pe marginea acestui topic si pdnd in
prezent.

Incepdnd cu antichitatea, se contureazd in timp ideile legate
de stat si conducerea societdtii, in general. Pdnd la conturarea
statului modern, cu identificarea concretd a institutiilor si a
intregului aparat statal, se discutd despre comunitate, despre
conducerea acesteia si, mult mai important, despre ,binele
acesteia”.

Toate valorile, principiile promovate de gdnditorii vremii se
pierd in neant dacd nu existd si mecanisme speciale de punere in
aplicare. Acest rol il are aparatul de stat care are la bazd o
structurd bine definitd, si anume: administratia publicd.

Este important sd intelegem intreg fenomenul, mecanismele
de functionare ale statului, ale autoritdatilor publice si a tuturor
factorilor implicati in acest proces pentru a atinge desideratul de a
avea o societate functionald, fard derapaje.



Capitolul |

Administratia publica si dreptul
administrativ

1.1.Notiuni generale privind administratia
publica

Teorii si definitii ale administratiei publice

Societatea contemporana trebuie sa faca fata provocarilor
cotidiene, Tn conditiile in care totul este in continud schimbare.
Se vorbeste din ce mai des de de interesul general care trebuie
realizat, de preemtiunea interesului cetateanului fata de cel
personal al celor care conduc. In acest sens, statul trebuie sa isi
adapteze intregul aparat administrativ noilor schimbari.
Administratia publica nu trebuiec limitatd la o serie de
departamente, birouri, 0 structura care nu spune nimic. Este
adevarat cd se caracterizeazd prin rigoare, uneori chiar
rigiditate. Astfel, au existat preocupari ale teoreticienilor cu
privire la administratia publica.

Administratia publicd in sensul larg, reprezintd o activitate
Ce consta intr-o prestatie a unei persoane sau a unui grup de
persoane in folosul altora, ludnd nastere un raport juridic, iar



beneficiarul prestatiei 1i pune la dipozitie mijloacele materiale
si financiare necesare.! Aceste mijloace sunt asigurate prin
impozitele si diversele taxe pe care cetatenii le platesc statului.

Exista multe sensuri ale termenului de administratie, iar
preocuparile teoretice s-au axat in principal pe clarificarea
notiunii de administratie publica — ca forma a exercitarii puterii
executive n stat:? James W. Davis precizeaza ca ,,administratia
poate fi cel mai bine identificatd cu ramura executivd a
guvernadrii”. Nicholas Henry formuleaza definitia administratiei
publice astfel: ,,ea difera de tendintele politice, atat prin
accentuarea comportamentului birocratic, dar mai ales prin
sistemul structurilor proprii si metodologiile aplicate pentru
realizarea scopurilor guvernamentale.” John J. Corson si J.P.
Haris definesc administratia publica drept: ,,activitatea prin
care se realizeaza scopurile si obiectivele guvernului.”

Administratia publica este privita ca forma a exercitarii
puterii executive, deoarece autoritatea care realizeaza
conducerea generald a administratiei publice este guvernul.
Scopurile si obiectivele guvernului sunt prevazute in programul
de guvernare, un document politic care este supus aprobarii, de
regula, puterii legislative. Este firesc ca administratia sa aiba la
baza o serie de proceduri, de metodologii pentru cd in acest
mod este cumva aparata de schimbarile care intervin dupa
fiecare mandat.

! Mircea Preda, Drept administrativ, Partea generald, Editia a I1I-a, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pp. 10-11

% loan Alexandru, Administratia publica - Teorii. Realitafi. Perspective,
Editia a IV-a revizuta si addaugitd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2007,
pp. 67-70
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Administratia publica este dependenta de stat, deoarece in
absenta acestuia nu poate exista, pentru ca este o activitate de
stat, desfasuratd de organele de stat.®> Administratia este o
structura a statului, Tn sensul in care acesta din urma functio-
neaza datoritd acestor structuri dezvoltate de administratia
publica. Statul si-a dezvoltat o prelungire, s-a dezvoltat, s-a
perfectionat cu ajutorul administratiei publice. Atunci céand
aceste structuri devin greoaie, statul nu poate functiona la
capacitatea normald si mai ales, dorita.

Se poate deduce ca administratia publica implica activitate,
are legaturd cu politicul, se concentreaza in activitatea
executivd a guverndrii si este diferitd de administratia privata,
fiind preocupata de aplicarea legii. Administratia publica este
condusd de Guvern, dar ea are o anumita independenta, al cdrui
grad difera de la o epoca la alta, de la stat la stat, etc. Datorita
continuitatii activitatii administragiei publice, exista o forma de
putere administrativa, putere ce depinde de stabilitatea in
functie a functionarilor publici, de continuitatea serviciilor
publice, etc. De aceea administratia realizeazda o anumita
influentd asupra guvernului, sugerandu-i anumite atitudini.
Permanenta functionarilor si continuitatea administratiei
estompeazi amploarea schimbarilor politice. In toate tarile,
Guvernul a avut drept preocupare mentinerea controlului
asupra administratiei iar pentru a se proteja si-a rezervat
mijloacele de actiune, el fiind cel care numeste, avanseaza si

® Dumitru Brezoianu, Mariana Oprican, Administratia publicd in Romania,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 3
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revoca o categorie de functionari publici superiori, exercitand
putere ierarhica si disciplinara.*

Independenta administratiei publice este conditionata de o
serie de factori, cum ar fi regimul politic, dezvoltarea societatii,
modul de organizare a acesteia, etc. Daca suntem in prezenta
unui regim politic totalitar, este cert ca administratia va fi
extrem de rigida, va fi preocupatd de exercitarea controlului la
toate nivelurile societatii; Tn cazul unui regim politic demo-
cratic administratia devine mult mai preocupata de cetatean si
realizarea interesului acestuia.

Etimologic vorbind, administratia publica isi are originile
in limba latind, din prepozitia ad care inseamna la, cdtre si
minister, care inseamna servitor, supus. Administratia este o
componentd a puterii executive, una din cele trei puteri ale
statului, Tmpreuna cu puterea legislativa si cea judecatoreasca.
Conceptul se prezinti sub doud acceptiuni. In sens formal,
organic prin administratie publicd se intelege un ansamblu de
organe prin care se realizeaza o activitate de naturd adminis-
trativi. In sens material, functional administratia publicd
inseamna activitatea desfasuratd de organe competente,
conform legii, de punere in executare a legii, de prestare
servicii, Intr-un regim juridic de putere publica.”

Tn opinia unui alt autor, conceptul de administratie publica
poate fi abordat astfel: ,,Notiunea public apare in opera lui
Ulpian pentru a desemna modul de organizare a statului, n

* loan Alexandru, op.cit., pp. 67-70
° Verginia Vedinas, Teodor Narcis Godeanu, Emanuel Constantinescu,
Dictionar de drept public-Drept constitutional si administrativ, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2010, pp.7-8
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contradictie cu dreptul privat, care se referd la interesele
particularilor. In stiinta administratiei (AP) se utilizeaza pentru
a indica faptul cd o activitate/institutie are legatura directd cu
organizarea statului. / Tn dreptul administrativ prin (AP) se
intelege sistemul autoritatilor administratiei centrale si locale
prin intermediul ciruia se realizeazi puterea executivd. In
doctrina franceza (AP) cuprinde ansamblul autoritatilor,
agentilor si orgnismelor insarcinate sub comanda puterii
politice sa asigure multitudinea de interese ale statului modern
(A. Laubadere). / in doctrina americana (AP) se refera primor-
dial la management, adica la arta si stiinta conducerii aplicate
in sectorul public. (J.M. Shafritz)”6

,,Categoria de administratic publicd are valoare funda-
mentala pentru dreptul administrativ, normele acestei ramuri de
drept fiind cele care reglementeaza principalele relatii sociale
din sfera administratiei publice. Conceptul de administratie
publici are mai multe acceptiuni. In limbajul curent, a
administra fnseamna a conduce, a organiza, a dirija activitati
publice si particulare. In orice compartiment al vietii sociale,
procesul complex al administrarii-administratia-consta intr-0
activitate rationala si eficienta de utilizare a resurselor umane,
materiale si financiare, in scopul obfinerii unor rezultate
maxime cu eforturi minime.”*’

Analizand aceste definitii putem afirma ca: administratia
publica reprezinti o activitate de executare a legii, un

® Anton P. Parlagi, Dicfionar de administratie publicd, Editura Economica,
Bucuresti, 2000, p. 11

" Emil Balan, Institutii administrative, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 21
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