Prefata

Indiferent spre ce mergem, omul va fi intotdeauna al cetatii.
Cetatea zilelor noastre este putin diferita de cea a lui Aristotel,
Platon, Socrate, Rousseau sau Montesquieu, dar intotdeauna
tinde spre realizarea interesului individului. Desigur, in fiecare
epocda au existat provocari peste care umanitatea trebuie sa
treaca cu prudentd, infelepciune si cu o memorie desavarsita.
Lipsa memoriei a creat marile crize, pentru ca s-au repetat
greseli. Idealuri propuse de omul cetatii sunt deseori
marginalizate de interesul economic. Nu mai exista libertate
deoarece este conditionata. Statul traditional trebuie sa faca fata
noilor provocari. Conceptual, Natiunea ca element ce
conditioneaza existenta statului trebuie sa fie regandit. Dar, tot
mai des, vorbim de existenfa unui guvern international.
Globalizarea dobdndeste noi valente.

,,Fiindca vedem ca orice stat este un fel de asociatie si ca
orice asociatie se intocmeste in scopul unui bine oarecare (cdci
in vederea a ceea ce li se pare a fi bine, tofi fac toate), este clar
cd toate (asociatiile) nazuiesc spre un bine oarecare, iar scopul
acesta il implineste in chipul cel mai desavarsit si tinde catre
binele cel mai ales acea asociatie care este cea mai desavarsita
dintre toate §i le cuprinde pe toate celelalte. Aceasta este asa-
numitul stat si asociatia politica.’’ (Aristotel)

Statul este instrumentul conducerii sociale i reprezinta
principala institutie politica a societatii. Aparitia statului a fost
determinata de modificarile ce au aparut in cadrul comunei
primitive la nivel de oranduire, modificari ce au demonstrat
insuficienta organizatorica a vechilor forme de organizare §i
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conducere (ginta, tribul). Astfel, statul devine o varianta social-
istorica de organizare sociala prin intermediul caruia grupurile
sociale si-au promovat interesele comune. (Nicolae Popa)

Aristotel afirma ca: ,,a da suveranitatea in mana multimii
in loc sa fie data oamenilor destoinici, care sunt intotdeauna in
minoritate, poate parea o solutie dreapta si adevarata a

’

chestiunii, desi nu descurca inca toate dificultatile.’

Pentru organizarea si functionarea fireasca a societatii
exista nevoia de stabilire a unui cadru normativ prin care se
impun reguli de organizare §i functionare a statului, dar si
reglementarea juridica a relatiilor ce apar intre indivizi.

La nivel european se vorbeste de suveranitatea statelor, de
importanta colectivitatii locale. Organizarea fiecarui stat se face
dupa o anumita logica, iar structurarea autoritafilor are in
vedere atdt organizarea teritoriala §i functionala a statului, dar
si regimurile juridice de functionare a administratiei publice.
Regimurile juridice de functionare stabilesc raportul dintre stat §i
colectivitatea locala.

Lucrarea abordeaza un subiect de actualitate care preocupd
nu doar elita politica europeana, ci §i oamenii de specialitate, §i
este structuratd pe patru capitole care trateaza atat aspecte
teoretice, cdt §i unele aspecte practice.

Autonomia locala si subsidiaritatea sunt principii fundamentale
care reglementeaza relatia dintre autoritatea statala si comunitatea
locala. Daca subsidiaritatea a capatat acum mai mult o dimensiune
politica, chiar daca a inceput sa fie stabilit de documentele juridice,
autonomia locala este principiul care pune in valoare comunitatea
locala, in conditiile unei eficiente cat mai mari.
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Principiul subsidiaritatii il regasim abordat in mai multe
State european, si nu numai, de cele mai multe ori trasatura
comuna a acestor abordari fiind raportul unui stat cu diferite
minoritati nationale. Apar particularitati si in functie de evolutia
istorica §i juridica a statului respectiv.

De fiecare data cdnd se incearca crearea unei noi ordini,
pana la rezultatul final este firesc sa existe §i incercari. Cand
vorbim de o noua ordine juridica europeand, cu atdt mai mult vor
fi incercari de trecut, cele mai multe fiind cauzate de viziunile
diferite ale actorilor implicati in procesul respectiv. Interesele
nationale sunt diferite, dar pot exista puncte comune, iar unul
dintre ele ar fi crearea unei coeziuni §i evitarea oricarui timp de
conflict care nu poate face bine nimanui.

Atunci cand statul reglementeaza anumite domenii de interes
pentru intreaga colectivitate si, in special, pentru cea locala,
trebuie sa aiba viziunea necesara pentru a identifica pe termen
lung provocarile care pot aparea in timp si sa ofere comunitatii
locale instrumentele necesare pentru a functiona, a se dezvolta si
a realiza interesul colectivitatii respective.

Reprezentantii  colectivitatii  locale au o  mare
responsabilitate fati de colectivitatea pe care o reprezintd. In
alta ordine de idei, §i cei care asigura guvernarea la momentul
respectiv depind de relatiile pe care le stabilesc cu comunitatea
locala, in sensul in care politicile guvernamentale asumate in
programul de guvernare trebuie aduse la indeplinire §i
implementate fara ca factorul politic sa fie prea mult reprezentat.
Desigur, exista functii publice ai caror reprezentanti sunt alesi pe
criterii politice. Acestia ar trebui sa lase in subsidiar interesul
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politic §i sa primeze interesul colectivitatii pe care o reprezintd.
Este firesc ca politicul sa fie prezent in politicile de guvernare,
nationale si locale, dar numai reflectand o anumita viziune care
trebuie sa fie coerenta §i aplicata pe termen lung. Reformarea
statului se face prin politici si eforturi derulate pe o perioada de

timp mare pentru a implementa la nivel de subcongstient social
anumite valori.

Autoarea
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Capitolul 1

Notiuni introductive privind organizarea
statala

1.1. Prezentarea conceptelor fundamentale

Conceptualizarea termenului de societate a inceput cu
sociologia si filosofia sociala si reprezintd un ansamblu de
persoane care au in comun aceeasi cultura si un teritoriu comun,
exceptie facand societdtile nomade. Ea nu are drept scop doar
conservarea biologicd a individului, ci s$i promovarea si
satisfacerea nevoilor culturale.'

,In comunitatile sedentare, diferentierea sociald dintre
indivizi a sporit, conducand la aparitia unor structuri interne mai
terarhizate s1 a unei cdpetenii ce dispunea de putere politica.
Intrucat la un nivel superficial, aparitia ierarhiei a adus beneficii
substantiale pentru un numar mai restrans de persoane si costuri
ridicate pentru un grup foarte mare de oameni, este mai dificil de
explicat decit aparitia triburilor sedentare.”’” La inceput,
societatea umand a avut ca bazi inegalititile sociale. In timp,
aceste inegalitati au capatat noi valente, ajungandu-se pand la

" Ton Craiovan, Monica Istrate, Ipostazele justitiei, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 222

2 Barry Buzan, Richard Little, Sistemele internationale in istoria lumii,
traducere de Simona Soare, Editura Polirom, Iasi, 2009, p. 153
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crearea, in zilele noastre, a unui sistem de inlaturare a acestor
inegalitdti, cel putin din punct de vedere formal.

Esential pentru o societate este sa fie inteles rolul pe care il
are individul, deoarece elementul fundamental al societatii este el,
acesta fiind o fiintd sociala care interactioneazd cu semenii sii,
comunica fie 1Intr-un cadru organizat, aderand la diferite
organizatii ce au caracter politic, cultural, profesional, etc., fie in
cadrul unor grupuri. >

Inca din antichitate au existat preocupdri legate de om, de
modul 1n care acesta isi desfasoara existenta. Astfel, Aristotel
raporteaza individul la genul sdu animal, precizand ca acesta este
un ,,animal rational’’, care gandeste, trdieste in societate, este cel
care participa la viata cetatii (zoon politikon). Omul depinde de
apartenenta sa la un anumit grup, familie, comuna, regiune, forma
de guvernamant, etc., fiind parte din societate. Deci societatea
inseamna totalitatea relatiilor individului cu alti indivizi. Aceste
relatii se bazeaza pe nevoile individului. Exemplu: prima forma
de interactiune sociala este cea dintre copil si parinti.*

,,Fiindca vedem ca orice stat este un fel de asociatie si ca
orice asociatie se Intocmeste in scopul unui bine oarecare (caci in
vederea a ceea ce li se pare a fi bine, toti fac toate), este clar ca
toate (asociatiile) nazuiesc spre un bine oarecare, iar scopul
acesta 1l Tmplineste in chipul cel mai desavarsit si tinde catre
binele cel mai ales acea asociatie care este cea mai desavarsita

3 Toan Alexandru, Administratie publica - Teorii. Realitati. Perspective, editia
a IV-a revazuta si adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2007, pp. 42-43

* Denis Collin, Marile notiuni filosofice - Societatea, puterea, Statul, traducere
de Oana Pascaniuc, Editura Institutul European, lasi, 1999, pp. 5-19
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dintre toate si le cuprinde pe toate celelalte. Aceasta este asa-
numitul stat si asociatia politica.’ 3

Pentru organizarea si functionarea fireascd a societatii
existd nevoia de stabilire a unui cadru normativ prin care se
impun reguli de organizare si functionare a statului, dar si
reglementarea juridica a relatiilor ce apar intre indivizi.

Statul este instrumentul conducerii sociale si reprezinta
principala institutie politicd a societatii. Aparitia statului a fost
determinatd de modificarile ce au aparut in cadrul comunei
primitive la nivel de oranduire, modificari ce au demonstrat
insuficienta organizatorica a vechilor forme de organizare si
conducere (ginta, tribul). Astfel, statul devine o variantd social-
istorica de organizare sociald prin intermediul caruia grupurile
sociale si-au promovat interesele comune. °

Statul, ,,in sens sociologic, este o colectivitate umana
istoriceste constituitd §i organizatd pe un anumit teritoriu, care
este structurata politic in grupul de guvernanti si restul populatiei.
El reprezinta, astfel, o grupare de indivizi care au un grad ridicat
de organizare si stabilitate, care ocupd un teritoriu determinat
geografic si recunoscut politic, asupra caruia o autoritate publica
exercitd prerogative de comandd sau de putere. Din punct de
vedere juridic, statul reprezintd o persoana morala, adica titular
de drepturi si obligatii ca orice persoani fizica.””’

3 Aristotel, Politica, traducere de El. Bezdechi, Editura Antet, Bucuresti, f.a, p-3
% Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1998, p. 98
7 Verginia Vedinag, Teodor Narcis Godeanu, Emanuel Constantinescu,
Dictionar de drept public-Drept constitutional si drept administrativ, Editura
C. H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 124, a se vedea si S. Tamas, Dictionar politic;
Institutiile democratice si cultura civica, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti,
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