CAPITOLULI - SCURT ISTORIC SI PREZENTARE
GENERALA

1.1. ORDINEA SI SIGURANTA PUBLICA SI
DREPTUL DE POLITIE AL STATULUI'

Inca de la inceput, intre nevoile primelor forme de comunitti
umane s-a numarat i nevoia de sigurantd si de ordine. De-a lungul
timpului, conceptul de ordine si siguranta publica a fost analizat si
abordat in diferite maniere, Insa de fiecare data a fost strans asociat
cu dreptul de politie al statului.

Statul, ca instutie si ca instrument principal de conducere si
coordonare a vietii sociale a aparut in urma cu mai bine de sase
milenii.

Mentinerea si dezvoltarea statului ca entitate sociopolitica
pana la stadiul cunoscut in zilele noastre se bazeaza printre altele pe
mentinerea ordinii §i sigurantei publice.

Conceptul de ordine si sigurantd publica ar trebui inteles in
stransd legaturd cu eforturile societatii de a pastra echilibrul social
prin respectarea normelor sociale stabilite $i unanim acceptate,
apararea vietii $i sanatatii cetdfenilor, apararea drepturilor si
libertatilor sociale, a dreptului de proprietate si a celorlalte valori
sociale, unanim recunoscute intr-un stat.

Se poate afirma, fard tdgada ca ordinea si siguranta publica
are o dualitate indisolubila, in sensul ca se prezinta concomitent sub
forma unei stari de drept.

Pentru pastrarea acestei dualitdti statul apeleaza in mod
constant la sistemul legislativ autoimpus, la fortele de ordine publica

! George Popa, Politia locald in Romania de astizi, Editura Muntenia, Constanta, 2013, pag. 7
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si la un ansamblu de mecanisme sociale si administrative constituite
in acest scop.

De fapt, se poate aprecia cd mentinerea ordinii si sigurantei
publice, ca proritate a statului de drept presupune prevenirea §i
combaterea faptelor de naturd antisociald prin mijloacele si metodele
aflate la dispozitia statului.

Pentru asigurarea echilibrului social care defineste
mentinerea oridinii §i sigurantei publice, statul trebuie sa ia masuri
permanente de supraveghere a societatii in ansamblul sdu si sa
identifice mijloacele si metodele cele mai eficiente de prevenire a
faptelor antisociale, a tulburarilor si convulsiilor sociale si de
prevenire a faptelor ce aduc atingere valorilor aparate prin lege.

In cazul in care au loc astfel de evenimente ce perturbi
echilibrul social, intervine dreptul de politie al statului care defineste
posibilitatea institutiilor statului de a interveni, inclusiv prin folosirea
unor mijloace si metode coercitive (represive) pentru a inlatura
factorii perturbatori, pentru a restabili situatia anterioara caracterizata
prin echilibru si normalitate.

Mijloacele si metodele coercitive folosite in aceste cazuri
sunt strict prevazute de legislatia fiecarui stat, iar folosirea acestora
se face in situatii exceptionale, in conformitate cu legea.

Folosirea fortei este o masurda de exceptie care trebuie sa
inceteze de 1ndatd ce situatia care a generat folosirea acesteia a
disparut.

In lumea contemporani, existd o mare varietate de forte care
au ca atributii mentinerea ordinii §i sigurantei publice, spre exemplu:
politia, jandarmeria, politia de frontiera, politiile locale, serviciile de
informatii etc.

Aparutd relativ recent in Romania, politia locald se prezinta
sub forma unei institutii cu o functie sociald accentuata avand o
puternica calitate de serviciu public aflat in slujba cetateanului. Unul
din motivele importante ale aparitiei politiei locale in Romania a fost
acela de apropriere a fortelor de mentinere a ordinii si sigurantei
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publice de cetdtean si de societatea civild, de castigare a simpatiei si
increderii cetateanului, care in mod cotidian se confrunta cu situatii
care reclama interventia fortelor de ordine pentru restabilirea ordinii
sociale sau solicita protectie in fata valului de criminalitate cu care s-
a confruntat tara noastra dupa decembrie 1989.

In conditiile in care globalizarea si stergerea frontierelor
dintre statele lumii este tot mai accentuata, a fost nevoie ca fortele de
mentinere a ordinii §i sigurantei publice sa evolueze, sd apard noi
structuri care sd prevind si s combatd criminalitatea si riscurile la
adresa ordinii si sigurantei publice din secolul XXI.

Politia locala este un serviciu public de interes local, care a
aparut in scopul asigurarii ordinii §i sigurantei publice respectarea
prevederilor legale privind circulatia pe drumurile publice, asigurarii
pazei si protectiei obiectivelor de interes local, respectarii legislatiei
in domeniul urbanismului si disciplinei in constructii, protectia
mediului, comerfului si a altor norme de interes local stabilit prin legi
si acte administrative.

Politia locala din Romania coopereaza activ cu alte forte de
mentinere a ordinii si sigurantei publice 1n baza legislatiei In vigoare
- politia romana, jandarmeria, politia de frontiera, serviciile secrete,
parchetele si instantele de judecata si alte autoritati ale administratiei
publice centrale si locale.

1.2. SCURT ISTORIC AL POLITIEI iN ROMANIA®

De-a lungul istoriei, diferitele comunitati si societdti umane
si-au manifestat In mod constant nevoia de a-si apara membrii,
regulile de convietuire stabilite de comun acord cat si proprietatea
colectiva si cea privata.

Pastrarea ordinii si linistii in comunitate a fost preocupare de
baza a comunitatilor si societatilor umane indiferent de perioada
istorica sau oranduire sociala.

2 George Popa, Politia locald in Romania de astazi, Editura Muntenia, Constanta, 2013, pag. 20

11



Pentru asigurarea acestui climat de ordine si disciplind, de
respectare a normelor sociale, sub diferite forme a fost promovat
dreptul de politie al statului.

Definirea si originea notiunii de politie a generat si continua
sa genereze dispute Intre diferiti teoreticieni.

Potrivit unor autori, termenul de "politia" deriva din termenul
grecesc "polis" care este folosit pentru a desemna conceptul de cetate
sau oras.

O alta categorie de teoreticieni sunt de parere ca termenul de
"politia" este un derivat al cuvantului "politea" care desemneaza
activitatea de ordine care se desfasoara intr-un stat.

In fine, exisa si o a treia categorie de teoreticieni care sunt de
parere cd acest termen provine din cuvantul latin "politia" care
desemneaza modul de organizare politico-administrativa a unei
societati.

Indiferent de origini, cuvantul ca atare s-a impus in marea
majoritate a limbilor lumii, fiind folosit pe scara larga.

Activitatea aferentd pastrarii ordinii si sigurantei publice in
perioada antichitatii si in perioada evului mediu, a fost in sarcina
armatei, care, in afara atributiilor de aparare a teritoriului pe timp de
razboi aveau dreptul si obligatia sa efectuieze diferite activitati
politienesti, de mentinere a ordinii si de restabilire a acesteia, in caz
de nevoie.

Reprezentativ in acest sens este cazul Imperiului Roman, care
isi folosea soldatii 1n teritoriile ocupate pentru activitati politienesti
(patrulare, razii, indbusirea revoltelor etc.).

Si pe teritoriul tarii noastre situatia era similara.

Astfel, pe teritoriul Munteniei "functia" de comandant al
politiei era indeplinitd de marele spatar, care era de fapt seful
armatei.

In Moldova aceastd pozitie era ocupatd de hatman, care era
boierul desemnat de domnul Moldovei ca sef al ostirii si implicit
responsabil cu asigurarea ordinii publice in interior.
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In subordinea acestora se aflau mai muti sefi militari-
parcalabii (sefii administrativi, militari si judecatoresti ai unui judet),
ispravnicii (sefi ai unor regiuni sau cetati), cdpitanii de oras,
polcovnicii de potera (comandanti ai unor formatiuni militare), zabcii
(functionari militari care erau Insarcinati cu strangerea birurilor si
taxelor) si strajerii (paznici militari).

In secolul XVII, conducerea activititilor politienesti in
Bucuresti si Iasi erau in competenta unui "mare aga" care era
comandantul general al infanteriei si seful politiei. Marele aga avea
in coordonare '"straji 1In mahalale si boieri" - acestea fiind
echivalentul timpuriu al politistilor de strada, o inchisoare speciala si
un tribunal.

Apar si primele forme de organizare politieneasca, trecandu-
se treptat la delimitarea atributiilor politiei de atributiile armatei
nationale.

In secolul al XVIII-lea, in cele doud tari roméane - Tara
Romaneascd si Moldova, ordinea internd si siguranta publicd erau
asigurate de catre doud institutii, respectiv Agia si Spataria, care
aveau atributii politienesti accentuate.

Agia era o institutie polifienasca insarcinatd initial cu
mentinerea ordinii publice in capitald, iar mai apoi in intreaga Tara
Romaneasca.

Spataria avea, de asemenea, atributii de naturd polifieneasca
dar si sarcini pe linia pazei si getionarii arsenalului domnesc.

Continuand evolutia fireasca, fortele de mentinere a ordinii
publice sufera o serie de modificari odata cu aparitia Regulamentului
Organic al celor doud principate romanesti (Moldova si Tara
Romaneasca).

Astfel, Incepand cu anul 1830, potrivit acestui act normativ
care reorganizeaza din temelii cele doud tari romane se infiinteaza
formatiuni armate cu atrubutiuni pe linia pazei bunurilor si a
persoanelor.
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Doua decenii mai tarziu apare un nou act normativ important
pentru istoria politiei romane, respectiv "Legea pentru transformarea
corpului slujitorilor In jandarmi".

In anul 1866, potrivit unor acte normative administrative noi
se infiinteaza "Garda Oraseneasca", care are atributiuni clare de paza
a bunurilor si cetatenilor si de "mentinere a bunei ordini si a linistii
publice".

In urma intrdrii in vigoare a acestui act normativ apar asa
numitii "sergenti de orag" care sunt practic politisti de ordine publica
care aveau ca principala sarcind prevenirea si combaterea faptelor
antisociale care aveau loc pe domneiul public.

O alta etapa importanta in istoria politiei romane o constituie
perioada 1929-1949, care este marcatd de aparifia Legii pentru
organizarea Politiei Generale a Statului si de aparitia "corpului
gardienilor publici".

In perioada comunisti a existat "militia populard" "militia",
care pe langa atributiuni pe linia asigurdrii ordinii si linistii publice
avea si atributiuni de menginere a oranduirii sociale prin reprimarea
opozantilor regimului.

In anul 1994, conform Legii nr. 26/1993 si a Hotararii de
Guvern nr. 518/1993, se reinfiinteaza Corpul Gardienilor Publici, ca
o institutie publica prestatoare de servicii de paza si ordine publica
precum si pentru transportul de bunuri si valori.

Prin Legea nr. 371/2004, se infiinteaza Politia Comunitara in
Romania.

Ulterior, publicarea in Monitorul Oficial a Legii nr. 155/2010
si a Hotararii Guvernului Romaniei nr. 1332/2010 a constituit baza
legala pentru infiintarea Politiei Locale in Romania.
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CAPITOLUL II - SCOPUL SI PRINCIPIILE DE
FUNCTIONARE ALE POLITIEI LOCALE

Politia locala se infiinteaza 1n scopul exercitdrii atributiilor
privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si descoperirea
infractiunilor, in urmatoarele domenii:

a) ordinea si linistea publica, precum si paza bunurilor;

b) circulatia pe drumurile publice;

¢) disciplina in constructii si afisajul stradal;

d) protectia mediului;

e) activitatea comerciala;

f) evidenta persoanelor;

g) alte domenii stabilite prin lege.

Politia locala 1si desfasoara activitatea pe baza principiilor:
legalitatii, increderii, previzibilitatii, proximitatii si proportionalitatii,
deschiderii si transparentei, eficientei si eficacitatii, raspunderii si

Politia locala 1si desfasoara activitatea:

a) In interesul comunitatii locale, exclusiv pe baza si in
executarea legii, precum si a actelor autoritatii deliberative si ale
celei executive ale administratiei publice locale;

b) in conformitate cu reglementarile specifice fiecarui
domeniu de activitate, stabilite prin acte administrative ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

Politia locald comunica, de indatd, organelor abilitate datele
cu privire la aspectele de incalcare a legii, altele decat cele stabilite in
competenta sa, de care a luat cunostintd cu ocazia indeplinirii
misiunilor si activitatilor specifice.

* Legea nr.155/2010 - privind Legea Politiei Locale, art. 1
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