in loc de INTRODUCERE ...
Rolul standardelor internationale de contabilitate in auditul
statutar al entitatilor patrimoniale

Recent, legiuitorul din tara noastra a emis Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 3055/2009" pentru aprobarea Reglementirilor contabile conforme cu
Directivele europene. Aceste reglementdri delimiteaza notiunile de control intern
contabil si financiar, cat si activitatea de auditare sau verificare a situatiilor
financiare anuale. In acest sens, O.M.F.P. nr. 1802/2014 face urmitoarele
precizari cu privire la controlul intern contabil si financiar, cat si la activitatea de
audit statutar:

Astfel, controlul intern al entitatii vizeaza asigurarea:

- conformitdtii cu legislatia in vigoare;

- aplicarii deciziilor luate de conducerea entitatii;

.....

.....

- eficacitdtii operatiunilor entitatii;
- utilizarii eficiente a resurselor;
- prevenirii §i controlul riscurilor de a nu se atinge obiectivele fixate etc.
Ca urmare, procedurile de control intern au ca obiectiv:
- pe de o parte, urmdrirea inscrierii activitatii entitdtii §i a comportamentului
personalului in cadrul definit de legislatia aplicabila, valorile, normele si regulile
interne ale entitatii;
- pe de alta parte, verificarea dacd informatiile contabile, financiare si de gestiune
comunicate reflecta corect activitatea si situatia entitatii.
In contextul situatiilor financiare anuale consolidate, aria controlului intern
contabil si financiar se referd la societdtile cuprinse in consolidare.
Controlul intern se aplicd pe tot parcursul operatiunilor desfiasurate de
entitate, astfel:
a) anterior realizarii operatiunilor, cu ocazia elaborarii bugetului, ceea ce
va permite, ulterior realizarii operatiunilor, controlul bugetar;
b) in timpul operatiunilor, de exemplu, sub aspectul determinarii
procentului de realizare fizicd a productiei in curs de executie sau a
procentului de rebuturi Inregistrate;

' Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor
contabile conforme cu Directivele europene.
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c) dupa finalizarea operatiunilor, caz in care verificarea este destinata, de
exemplu, sd analizeze rentabilitatea operatiunilor si sa constate existenta
conformitatii sau a eventualelor anomalii, care trebuie corectate.

Controlul intern cuprinde componente strans legate, respectiv:

- 0 definire clara a responsabilitatilor, resurse si proceduri adecvate, modalitéti si
sisteme de informare, instrumente si practici corespunzatoare;

- difuzarea internd de informatii pertinente, fiabile, a caror cunoastere permite
fiecaruia sa-si exercite responsabilitatile;

- un sistem care urmdreste, pe de o parte, analizarea principalelor riscuri
identificabile 1n ceea ce priveste obiectivele entititii i, pe de altd parte, asigurarea
existentei de proceduri de gestionare a acestor riscuri;

- activitati corespunzatoare de control, pentru fiecare proces, concepute pentru a
reduce riscurile susceptibile sa afecteze realizarea obiectivelor entitatii;

- 0 supraveghere permanentd a dispozitivului de control intern, precum si o
examinare a functionarii sale.

Scopul controlului intern este sd asigure coerenta obiectivelor, sa identifice
factorii-cheie de reusitd si sa comunice conducatorilor entitdtii, In timp real,
informatiile referitoare la performante si perspective. Indiferent de natura sau
mdrimea entitatii, eforturile depuse pentru aplicarea unui control intern
satisfacator sunt legate de aplicarea unor bune practici.

Politica de resurse umane a entitatii trebuie sa urmareasca aspecte precum
recrutarea de personal calificat, gestionarea carierelor, formarea continud, evaluari
individuale, consilierea salariatilor, promovari si actiuni corectoare.

Activitdtile de control fac parte integrantd din procesul de gestiune prin
care entitatea urmdreste atingerea obiectivelor propuse. Controlul vizeaza
aplicarea normelor si procedurilor de control intern, la toate nivelele ierarhice si
functionale: aprobare, autorizare, verificare, evaluarea performantelor
operationale, securizarea activelor, separarea functiilor.

Evaluarea controlului intern pleaca de la aspecte precum:

- existenta de ghiduri si manuale de proceduri;

- garantarea evolutiei sistemului de control intern;

- asigurarea posibilitatii accesului la sistem pentru controlul extern;

- asigurarea posibilitdtii confruntarii descrierii teoretice cu realitatea.

In cadrul unui mediu informatizat, controlul intern pleaci de la aspecte
precum:

- existenta unei strategii informatice formalizate, elaborate cu implicarea
conducerii operationale;

- implicarea conducerii §i sensibilizarea sa fatd de riscurile crescute sau
generate de informatica;

- alocarea de resurse care demonstreazd capacitatea sistemului informatic de
a-si atinge obiectivele;



recrutarea de personal cu un nivel de competentd adaptat tehnologiilor
utilizate si existenta unui plan de formare continua care trebuie sa permita o
actualizare a cunostintelor.

Elementele de risc specifice, introduse de utilizarea informaticii, se refera la

evaluarea unor aspecte precum:

nivelul de dependenta a entitatii de sistemul sau informatic, cu influenta
asupra continuitatii exploatdrii, atunci cand dependenta este prea mare;
nivelul de confidentialitate a informatiilor vehiculate de sistem,;

obligatia de respectare a dispozitiilor in vigoare referitoare la fiscalitate,
protectia persoanelor, proprietatea intelectuala sau reglementari specifice
anumitor sectoare de activitate.

Controlul intern contabil si financiar al entitdtii se aplicd in vederea

asigurdrii unei gestiuni contabile §i a unei urmariri financiare a activitatilor sale,
pentru a raspunde obiectivelor definite.

Controlul intern contabil i financiar este un element major al controlului

intern. El vizeaza ansamblul proceselor de obtinere si comunicare a informatiei
contabile si financiare si contribuie la realizarea unei informatii fiabile si
conforme exigentelor legale.

Ca si controlul intern in general, el se sprijina pe un sistem cuprinzand in

special elaborarea si aplicarea politicilor si procedurilor in domeniu, inclusiv a
sistemului de supraveghere si control.

Controlul intern contabil si financiar vizeaza asigurarea:
conformitatii informatiilor contabile si financiare publicate, cu regulile
aplicabile acestora;
aplicarii instructiunilor elaborate de conducere in legaturd cu aceste
informatii;
protejarii activelor;
prevenirii §i detectarii fraudelor si neregulilor contabile si financiare;
fiabilitatii informatiilor difuzate si utilizate la nivel intern in scop de
control, Tn masura in care ele contribuie la elaborarea de informatii
contabile si financiare publicate;
fiabilitatii situatiilor financiare anuale publicate si a altor informatii
comunicate pietei.
In domeniul organizarii generale, trebuie si existe:
o documentare referitoare la principiile de contabilizare si control al
operatiunilor;
circuite de informatii vizand exhaustivitatea operatiunilor, o centralizare
rapidd §i o armonizare a datelor contabile, precum si controale asupra
aplicarii acestor circuite;
un calendar al elabordrii de informatii contabile si financiare difuzate in
cadrul grupului, necesare pentru situatiile financiare ale societatii-mama.
Sunt necesare, de asemenea:



identificarea cu claritate a persoanelor responsabile cu elaborarea
informatiilor contabile si financiare publicate sau care participd la
elaborarea situatiilor financiare;

accesul fiecarui colaborator implicat in procesul elaborarii de informatii
contabile si financiare, la informatiile necesare controlului intern;

instituirea unui mecanism prin care sa se asigure efectuarea controalelor;
proceduri prin care sd se verifice daca controalele au fost efectuate, sa se
identifice abaterile de la regula si sa se poata remedia, daca este necesar;
existenta unui proces care urmareste identificarea resurselor necesare bunei
functionari a functiei contabile;

adaptarea necesarului de personal i a competentelor acestuia la marimea si
complexitatea operatiunilor, ca si la evolutia nevoilor si constrangerilor.

Sub aspectul regulilor contabile, trebuie avute in vedere:

existenta unui manual de politici contabile;

existenta unei proceduri de aplicare a acestui manual;

existenta de controale prin care sa se asigure respectarea manualului,
cunoasterea evolutiei legislatiei contabile si fiscale;

efectuarea de controale specifice asupra punctelor sensibile;
identificarea i tratarea corespunzatoare a anomaliilor;

adaptarea programelor informatice la nevoile entitatii;

conformitatea cu regulile contabile;

asigurarea exactitatii si exhaustivitatii inregistrarilor contabile;
respectarea caracteristicilor calitative ale informatiilor cuprinse in
situatiile financiare, astfel incat sa satisfaca nevoile utilizatorilor;
pregatirea informatiilor necesare consolidarii grupului;

definirea si distribuirea procedurilor de elaborare a situatiilor
financiare consolidate, catre toate entitdtile de consolidat.

O O O O O O O O 0 O

O O

Actul normativ citat, cu privire la auditarea sau verificarea situatiilor

financiare anuale prevede urmatoarele aspecte:

Situatiile financiare anuale ale entitatilor se auditeazd de cétre una sau mai

multe persoane fizice sau juridice autorizate in conditiile legii.

Auditorii statutari 151 exprima un punct de vedere referitor la gradul de

conformitate a raportului administratorilor cu situatiile financiare anuale pentru
acelasi exercitiu financiar.
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Raportul auditorilor statutari cuprinde:

a) o introducere care identifica cel putin situatiile financiare anuale care
fac obiectul auditului statutar, impreuna cu cadrul de raportare
financiara care a fost aplicat la intocmirea acestora;

b) o descriere a ariei auditului statutar, care identifici cel putin
standardele de audit conform carora a fost efectuat auditul statutar;



¢) o opinie de audit care exprima in mod clar opinia auditorilor statutari,
potrivit cdreia situatiile financiare anuale oferd o imagine fidela
conform cadrului relevant de raportare financiard si, dupa caz, daca
situatiile financiare anuale respectd cerintele legale; opinia de audit
este fara rezerve, cu rezerve, o opinie contrard sau, daca auditorii
statutari nu au fost in masura sid exprime o opinie de audit,
imposibilitatea exprimarii unei opinii;

d) o referire la aspectele asupra carora auditorii statutari atrag atentia,
printr-un paragraf distinct, fard ca opinia de audit sa fie cu rezerve;

e) un punct de vedere privind gradul de conformitate a raportului
administratorilor cu situatiile financiare anuale pentru acelasi exercitiu
financiar.

Raportul se semneazd de catre auditori statutari, persoane fizice, In numele

acestora sau al auditorilor persoane juridice autorizate, dupa caz, si se dateaza.

Reteaua de standarde de contabilitate si de audit financiar

Standardele de contabilitate si audit fac parte din dispozitivul de
reglementari alaturi de cadrul general, ghidurile profesionale si sistemul normativ.

Intr-o acceptiune generala, standardul contabil reprezinti o reguld sau un
ansamblu de reguli care reglementeaza inregistrarea si evaluarea in contabilitate,
elaborarea si prezentarea informatiei contabile 1n situatiile financiare.

Standardele de audit sunt reguli partiale sau tematice delimitate ca sistem
de referinta pentru producerea si comunicarea informatiilor.

In functie de sfera de cuprindere si in conditiile de armonizare a
contabilitatii pe plan mondial, se disting standarde internationale, europene si
nationale:

Standardele Internationale de Contabilitate sunt elaborate de Comitetul
pentru Standardele Internationale de Contabilitate’, pe baza acordului incheiat
intre organismele profesionale din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei,
Statele Unite, Canada, Mexic, Australia, Japonia, Franta, Germania si Olanda.

Calea de elaborare a unui standard de contabilitate este foarte
riguroasa, tocmai datoritd complexitatii §i importantei lui. Procedura de elaborare
a standardelor presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

e Infiintarea de citre Consiliu a unui Comitet de Directie prezidat de

unul din membrii Consiliului, care are in componenta reprezentanti din
3 tari diferite, ce analizeaza problemele contabile necesar a fi adoptate.
Acest Comitet, emite un Raport Rezumativ pe care il trimite
Consiliului spre adnotare.

? LA.S.C. - International Accounting Standards Committee - a luat fiintd pe 29 iunie 1973 la Londra.
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e Dupd primirea raportului adnotat, Comitetul de Directie Intocmeste
Declaratia Preliminard de Principii pe care o remite Consiliului spre
discutare. Declaratia Preliminara, dupa ce a fost discutatd si aprobata
de catre Consiliu, revine la Comitetul de Directie, care intocmeste
Declaratia Finald de Principii, iar aceasta, daca nu mai este modificata
de catre Consiliu si este aprobata urmeaza a fi publicata la cerere, dar
nu oficial.

e Comitetul de Directie intocmeste un Proiect preliminar de Expunere ce
este supus aprobarii Consiliului. In urma aprobarii, este publicat si sunt
incurajate timp de minimum o luna $i maximum trei luni comentarii i
opinii pe baza lui.

e Comitetul de Directie analizeazd comentariile pe marginea lui si
intocmeste un Standard de Contabilitate preliminar cu scopul de a fi
revizuit de Consiliu.

e Dupa dezbaterea tuturor aspectelor privitoare la eventualele corectii si
modificari si aprobarea in forma finala, urmeaza publicarea sub forma
Standardului de Contabilitate International universal acceptat.

e Standardele fundamentale sunt suplimentate de Interpretiri emise de
Comitetul Permanent pentru Interpretarea Standardelor, creat in mod
special pentru a revizui si aborda noile aspecte ce apar la aplicarea
standardelor 1n practica fiecarei tari, concomitent cu procedurile de
interpretare a standardelor internationale de contabilitate in
conformitate cu specificul economic al tarii care il aplica.

Din cele expuse mai sus se poate observa ca Standardele Internationale de

Audit se regasesc langa Standardele Internationale de Contabilitate.

Standardele Internationale de Contabilitate reprezintd un reper documentar
pentru elaborarea de standarde nationale pentru tdrile care nu fac parte din
Uniunea Europeand. Directivele contabile europene reprezintd standardele
contabile europene care au statutul de reglementdri pentru tarile membre ale
Uniunii Europene.

Directiva a IV-a priveste conturile anuale ale anumitor tipuri de
intreprinderi si deschide calea implementdrii auditului financiar prin instituirea
obligatiei ca toate entitdtile economice, care intrd sub incidenta ei, sa aiba
conturile anuale auditate de un profesionist calificat.

Aceasta contine prevederi referitoare la forma si continutul informatiilor,
ce sunt prezentate in conturile anuale, regulile generale de evaluare, precum si
obligatia publicarii documentelor de sinteza amintite. Prin intermediul ei,
intreprinderile mici si mijlocii nu au obligatia de a solicita auditarea conturilor si
realizeaza o delimitare a acestora pe doua categorii si anume: intreprinderi mici §i
intreprinderi mijlocii, in functie de criterii privind totalul activelor, cifra de afaceri
neta si numarul mediu de angajati.
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Directiva a VII-a realizeazd extinderea cerintelor referitoare la
obligativitatea auditului financiar si pentru acele entititi ce intocmesc conturi
consolidate. Ea cuprinde si o serie de cerinte privind tehnicile de consolidare
utilizate, precum si forma standard in care urmeaza a fi prezentate conturile
consolidate. Prezenta directiva acorda o serie de concesii sub aspectul cerintelor
de consolidare aferente intreprinderilor mici si mijlocii

Directiva a VIII-a constituie cel mai important act legislativ Tn domeniul
auditului financiar, care pune in aplicare ansamblul de norme si proceduri ce
reglementeazd accesul la profesia de auditor financiar. Studiind resursele
bibliografice am constatat ca intre directivele contabile europene si Standardele
Internationale de Contabilitate au existat o serie de contradictii. Initial, s-a propus
eliminarea directivelor in favoarea standardelor, dar forurile europene nu au
renuntat la directive §i in consecintd s-a trecut la armonizarea acestora cu
Standardele Internationale de Contabilitate.

Standardele nationale sau locale sunt creatii proprii sau adaptari ale
standardelor internationale de contabilitate. Ele pot fi recunoscute in
reglementarile legale prin acte normative si pot fi create pe urmatoarele cdi: prin
adoptarea standardelor internationale in forma lor originald; prin elaborarea in
conformitate cu prevederile standardelor internationale; prin crearea standardelor
nationale specifice pentru domenii pentru care nu au acoperire directivele
europene sau standarde internationale; prin adoptarea de standarde nationale cu
tentd de interpretari a standardelor internationale sau europene. La noi in tard,
standardele nationale astfel create, devin obligatorii odatd cu publicarea in
Monitorul Oficial a actului normativ care le reglementeaza. Datorita faptului ca
economia romaneasca a fost pana nu demult structurata pe alte principii decat cea
europeand, specialistii romani au privit cu scepticism posibilitatea aplicarii
standardelor internationale In domeniul auditului si al contabilitatii. Consideram
ca standardele internationale, atat de contabilitate cét si de audit financiar, au fost
preluate de catre reglementarile romanesti, la inceput in faza ,,pilot”, apoi, datorita
actualizarii practicilor au putut fi implementate in mod definitiv prin acte
normative nationale.

Sfera entitatilor patrimoniale ce au obligatia efectuarii auditului financiar
in conformitate cu Standardele Internationale de Contabilitate s-a largit
extinzdndu-se de la entitatile patrimoniale cotate la bursa si la societatile cu
raspundere limitatd, ce respecta anumite criterii, la bancile si la societatile de
asigurare.
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