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|i Traditiile democratice ale poporului roman si
idealurile Revolutiei din decembrie 1989

Prof. univ. dr. George GIRLESTEANU"

Volumul de fatd este rezultatul cercetdrii realizate de mai multi
cercetdtori din Romdnia in cadrul proiectului cu titlul ,Traditiile
democratice ale poporului romdn gsi idealurile Revolutiei din decembrie
1989’, proiect finantat de cdtre Universitatea din Craiova.

Cercetarea colectivd realizatd propune tema traditiilor democratice
ale poporului romdn si a idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, in
formula textului art. 1 alin. (3) din Constitutia Romdniei introdus in urma
revizuirii constitutionale din 2003. Este vorba, in principal, despre analiza
continutului normativ al acestor dispozitii, analizd regdsitd si in exemplele
de drept comparat unde se vorbeste despre un bloc al constitutionalitdtii ce
cuprinde principii aplicabile intregului spectru al vietii politice si juridice a
statului.

Este clard intentia constituantului romdn de a face ca traditiile
democratice si idealurile Revolutiei sd fie aplicate si percepute ca principii
de interpretare a valorilor supreme enumerate, cele care determind
continutul material al statului de drept; demnitatea omului, drepturile si
libertdtile cetdtenilor, dreptatea si pluralismul politic sunt valori supreme
in spiritul traditiilor democratice si idealurile Revolutiei. Textul permite si
obliga astfel la integrarea valorilor actuale ale statului de drept romdn
intr-o continuitate fireascd intre traditiile si idealurile politice si juridice
romdnesti. Art. 1 alin. (3) are valoare constitutionald, si deci normativd; el
obligd pe cei chemati sd aplice Constitutia la desprinderea sensurilor i
consecintelor normative implicate de aceastd prevedere. Pentru aceasta, se
impune o investigare a trecutului romdnesc din ultimele doud secole cu
metodologia si limbajul conceptual specifice principalelor teme politice si
juridice ale modernitdtii; este vorba despre a inregistra aparitia si despre a
descrie fizionomia acestor teme in spatiul romdnesc.

Cercetarea urmdreste analiza temei propuse prin observarea preve-
derilor constitutionale romdnesti si a celor cu caracter constitutional, a

* Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept.
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practicii constitutionale si a gdndirii politice si juridice. ,Traditiile”
democratice ale poporului romdn pot fi observate numai prin analiza vietii
si gandirii publice romdnesti din epocile modernd si contemporand, adicd
de la aparitia primelor idei democratice, la inceputul secolului al XIX-leq,
pdnd la instaurarea ,,democratiei populare”, in 1947. Cat despre idealurile
Revolutiei, subliniem necesitatea ca ele sd fie precizate prin raportare la
activitatea puterii constituante din 1989, concretizatd in actele cu caracter
programator adoptate, tindnd mereu pasul cu atmosfera politicd reald din
acea vreme.

Aflandu-ne in fata unui subiect de cercetare de datd recentd, analiza
impune atdt cunoasterea specificului poporului romdn (istorie, culturd,
legislatie, politicd), cdt si o specializare teoreticd ce presupune utilizarea
unor concepte-cheie din domeniul istoriei, stiintelor politice si juridice
necesare pentru intelegerea feedback-ului endogen al unor factori precum
traditiile si idealurile. Combinarea acestor doud exigente este rareori
intdlnitd oferind importantd si relevantd temei propuse.

Cercetarea isi propune sd argumenteze cd prezenta sau absenta unui
nex cauzal intre traditiile democratice si idealurile Revolutiei din
decembrie 1989 este de fapt variabila esentiald a noului cadru democratic.
Astfel, proiectul lanseazd o noud ipotezd de lucru prin focalizarea analiticd
asupra interdependentei dintre ,vechi” si ,nou”, singura in mdsurd sd ofere
identitate practicii politice si constitutionale din Romdnia.

Importanta cercetdrii constd in faptul cd se construieste vis-a-vis de o
abordare comparativd ce imbogdteste perspectivele teoriei normative a
societdtilor democratice, datd fiind natura interdisciplinard a ipotezei de
lucru, care face inevitabild interactiunea dintre norme, valori, traditii,
institutii i structuri sociale si politice.

Pe de altd parte, cercetarea verificd si ideea care sustine cd nu se
poate vorbi de o ,mare traditie democraticd” in spatiul romdnesc, in
considerarea faptului cd: (1) chiar prevederile constitutional-legale au avut
un caracter democratic limitat, explicabil in conditiile epocii - vezi, de
exemplu, caracterul restrictiv al sistemului electoral sau lipsa unei rds-
punderi politice formale a guvernului in fata parlamentului; (2) in practicd,
acestea au fost frecvent ignorate si incdlcate (cu intentie sau datd fiind
imposibilitatea aplicdrii lor) - vicierea permanentd a procesului electoral
sau dizolvarea parlamentului dupd aproape fiecare numire de guvern; (3)
ele nu au rdmas in vigoare suficient timp pentru a putea genera traditii
consistente - ne gandim aici atdt la instabilitatea legislativd din perioada
monarhiei constitutionale, cdt si la ,parantezele” autoritare/totalitare
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(1938-1944, 1947-1989, chiar dacd aceasta din urmd s-a pretins
democraticd). De aceea, nu existd decdt elemente disparate de traditie care
sd poatd fi astdzi utile in interpretarea oficiald a Constitutiei.

In ceea ce priveste ,idealurile Revolutiei din 1989”, se observad cd
lucrurile sunt, in acelasi timp, mai complicate si mai simple. Dificultdtile
provin faptul cd evenimentul este foarte controversat si tratat, de foarte
multe ori, mai degrabd emotional decdt rational. Insdsi denumirea de
»Revolutie” este discutabild, fard a mai considera momentele sale initial si
final. In multitudinea, diversitatea si rapiditatea manifestdrilor, e greu de
identificat o ,ideatie revolutionard”.

Cercetarea realizatd va contribui la cresterea gradului de interes
pentru analiza compatibilitdtii cadrului general al normelor constitu-
tionale si a ordinii juridice cu ,politéia” (constitutia, regula fundamentald).
In acest sens, cercetarea devine cu atdt mai importantd cu cdt se
fundamenteazd pe o abordare interdisciplinard dublu conditionatd de
doud ordini juridice (ordinea veche si cea noud aflate in succesiune cro-
nologicd) contribuind la valabilitatea ,urbi et orbi” a importantei teoriei
alegerii rationale ce poate sd explice diferitele optiuni legislative si de
actiune politicd.

Studiile reunite in cadrul acestui volum vor prezenta interes pentru
mai multe categorii de specialisti in stiintele sociale si politice, juristi,
politologi, istorici, sociologi, atdta timp cdt este caracterizat de o extindere
a abordadrii dincolo de configuratia polarizatd istoric-politic, si demonstreazd
cd legdtura originard ce uneste polis-ul si ,politéia” reprezintd cheia de
interpretare a problematicii referitoare la traditiilor democratice ale popo-
rului romdn si la idealurile Revolutiei din 1989. Astfel, cercetarea gene-
reazd cunostinte noi in domeniile abordate constituindu-se intr-un veritabil
ghid interdisciplinar in materia abordatd, acest lucru putdnd fi de un real
folos concret Curtii Constitutionale romdne in exercitarea atributiilor sale.

Avdnd in vedere toate aceste aspecte, si mai ales munca de cercetare
individuald §i colectivd desfdsuratd pentru realizarea acestei cercetdri,
multumesc tuturor participantilor la aceastd actiune care se constituie
intr-un rezultat stiintific valoros pentru domeniul dreptului romdnesc.



|i Insuficientele traditiei constitutionale romanesti
sau un prezent constitutional aflat in cdutarea unui
trecut constitutional®

Prof. univ. dr. Manuel GUTAN®

Introducere

Constitutia Romaniei din 1991 (amendata in 2003) statueazad in
articolul 1,3 faptul ca toate valorile constitutionale fundamentale,
enumerate in respectivul articol, vor fi interpretate si intelese in ,spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989”. Citind acest text, un expert in drept constitutional
strdin sau un observator profan ar fi indreptatiti sa deduca doua aspecte:
pe de o parte, faptul cd Romania are o traditie constitutionald, in mod
curent democratica, si, pe de alta parte, faptul ca existd o serioasa
preocupare pentru aceasta traditie In practica si gandirea constitutionala.
Realizdnd insa o incursiune mai profunda in constitutionalismul
romanesc contemporan, expertul strdin sau observatorul profan ar putea
resimti un sentiment de dezamagire. Existd, din nefericire, un foarte
sarac discurs politic, doctrinar sau judiciar cu privire la traditia consti-
tutionald romaneascd, democratici sau nu: parlamentarii sunt doar
accidental interesati de istorie, si doar dintr-o perspectiva preponderent
oratorica, specialistii in drept constitutional sunt aproape imuni la
subiect! iar Curtea constitutionald, principalul interpret al Constitutiei,

* O versiune mai veche a acestei lucriri a fost prezentati la a 3-a Conferinti
bienala a Societatii europene pentru istoria comparata a dreptului ce a avut loc la
Universitatea din Macerata (8-9 iulie 2014).

* Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept.

1Din 2003 pand in 2014, doar cativa doctrinari romani au avut curiozitatea
stiintifica de a dezvolta idei in jurul art. 1,3 al Constitutiei Romaniei, in special in ceea
ce priveste sintagma ,traditii democratice”. A se vedea D.C. Danisor, Constitutia
Romdniei comentatd. Titlul I. Principii generale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009,
pp. 77 ff.; Ibidem, Despre posibilele consecinte ale constitutionalizarii traditiilor demo-
cratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din 1989, in Revista de drept
public, nr. 1/2007; M. Dutu, Identitatea constitutionald in contextul integrdrii europene,
in Institutii juridice contemporane in contextul integrarii Romaniei in Uniunea
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nu este foarte incantatd de ideea de a ,excava” trecutull. Asa se explica
faptul ca sintagma ,traditii democratice” are mai mult o valoare
declarativ3, n scopul legitimarii unei inca dorite identitati constitutionale
romanesti. Asa se explica si faptul ca, in loc sa reprezinte un serios ecran
de traditionalitate in fata unor importuri constitutionale irationale,
aceasta prevedere constitutionald este o litera moarta. Prin urmare, din
punctul nostru de vedere, constitutionalismul romanesc contemporan
are o traditie inteleasa in termenii unui prezent perpetuu, nedefinit si pur
formal, lipsit de un trecut definit. In aceste conditii, daci se doreste in
Romania contemporand o traditie constitutionald, romanii ar trebui sa
demareze un proces de ,mobilare” a acestui prezent gol cu un trecut
concret.

Aceasta scurtd lucrare nu are ambitia de a analiza critic dimensiunile
si continutul concret al traditiei constitutionale democratice romanesti
antecomuniste, nu Incearca sa explice In mod programatic de ce este atat
de important sa recuperam trecutul constitutional dupa caderea comu-
nismului si, cu atat mai putin, nu are nicio intentie sa dezvolte directii si
metode stiintifice menite sa recupereze valori, principii si institutii
constitutionale particulare din epoca antecomunisti. In schimb, aceasti
lucrare are mai curand finalitati explicative: ea va incerca sa explice
relevanta ,traditilor democratice” pentru cultura constitutionala
romaneasci postcomunisti. In acest scop, vom apela la perspective
metodologice specifice si instrumente Imprumutate din panoplia meto-
dologica a dreptului comparat. Prin urmare, utilizand distinctia parti-
cularad intre ,cultura juridica” si ,traditia juridica” propusa de Patrick
Glenn, vom accentua acel caracter particular al traditiei constitutionale
romanesti de a fi, In acelasi timp, ,moartad” si ,vie” si, totodata vom scoate
in evidentd in mod critic neajunsurile unei astfel de traditii constitu-
tionale.

Europeand, Bucuresti, 2012, http://ijc.rau.ro/documents/2012-1JC-ed6.pdf, pp. 14-22;
M. Gutan, Comparative Law in Romania: History, Present and Perspectives, in Romanian
Journal of Comparative Law, vol. 1/2010, pp. 24-28. Acesti autori echivaleaza sintagma
Jtraditii democratice” cu conceptul de ,traditie constitutionald” si sunt interesati sa
capteze particularititile evolutiilor antecomuniste in materie constitutionali. In 2014,
un numar special al Revistei de drept public a fost dedicat unei analize detaliate
pluridisciplinare a traditiilor constitutionale romanesti.

1Doar o decizie a Curtii constitutionale, anterioara reviziei constitutionale din
2003, a avut in vedere o interpretare constitutionala bazata pe traditia constitutionala
romaneascd antecomunistd (Decizia nr. 112/2001). Dupd 2003, judecdtorii consti-
tutionali nu au mai avut interesul sa dezvolte interpretarea istorica a constitutiei.



14 Coord. George Girlesteanu

I. , Traditiile democratice ale poporului roman”

in 1989, dupa o indelungata si distructiva dictatura, comunismul s-a
prabusit In Romania. Ceea ce a urmat reprezintd un bine-cunoscut proces
de tranzitie de la democratia populara la democratia liberald, de la
economia centralizata la economia de piata, de la constitutionalismul
socialist la virtutile contemporane ale constitutionalismului liberal. O
constitutie postcomunista a fost edictatd in 1991, sentimente si resen-
timente populare rafinate, valori constitutionale redefinite, expertiza
constitutionald straina oferita cu amabilitate, precum si speranta unei
schimbari sociale si politice. Dupa 12 ani de tranzitie constitutionald, o
relativ consistenta revizuire constitutionala a avut loc Tn 2003. Avand in
vedere modalitatea concreta de abordare a problemei traditiei constitu-
tionale, observatorul extern trebuie sa inteleaga faptul ca 1991 si 2003
reprezinta doud perspective diferite supra trecutului constitutional.
Conceptul de ,traditie constitutionala” a fost fructificat atat in procesul
edictarii Constitutiei, cat si in procesul revizuirii constitutionale, dar in
contexte diferite si tinzand spre finalitati disparate.

In 1991, atat Comisia constitutionald, cat si Adunarea Constituantd
au luat In considerare traditia constitutionald romaneasca antecomunista,
facand, cu prioritate, referiri exprese la Constitutia monarhica din 1923.
In contextul unei dezbateri constitutionale care a favorizat transplantul
constitutional, in special din Constitutia franceza de la 1958, apelul la
traditie s-a manifestat ca o chemare de a asuma concret traditia consti-
tutionald romaneasci antecomunistd. in termenii lui Patrick Glenn!,
parintii Constitutiei au incercat sa reinvie o traditie constitutionala
snghetatd” sau, cel putin, o parte din aceasta, in stransa legatura cu
necesitdtile obiective ale momentului constitutional. Ca urmare, nu a
existat interesul de a recupera integral traditia constitutionald ante-
comunista si nu s-a manifestat vreun apetit pentru teoretizare abstracta
in jurul acesteia. Relativul caracter rational al momentului fondator a
determinat un balans relativ echilibrat intre procesul de transplant
constitutional si recuperarea pragmatica a trecutului constitutional.

Cu toate acestea, observatorul nu trebuie sa subestimeze valoarea
identitara a momentului fondator de la 1991. Pentru Romania, schim-
barea sociala si politicd a Insemnat condamnarea trecutul comunist, dar

1 HP. Glenn, A Concept of Legal Tradition, In Queen’s Law Journal,
vol. 34/2008-2009 p. 435. A se vedea si M. Krygier, Law as Tradition, in Law and
Philosophy, vol. 5/1986, p. 245.





