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Prefata

Infaptuirea justitiei si aplicarea corectd a hotararilor judecatoresti sunt deziderate care
i-au frimantat pe oamenii tuturor timpurilor. Un recent editorial' publicat in Revista ,,Palatul
de Justitie” imi reaminteste o frumoasa poveste de care se leagd intreaga filozofie a executarii
silite, pe care o voi relua 1n aceasta prefata.

k ok ok

Cunoscutul filosof roman Seneca, in lucrarea sa ,,De ira”, releva cum guvernatorul
Gnaeus Calpurnius Piso, la un moment dat, condamna la moarte un soldat intors din permisie
fara camaradul sdu, pe baza prezumtiei ca lipsa acestuia din urma echivaleaza cu uciderea sa
de catre cel dintai. Chiar in clipa cand calaul se pregatea sa aplice pedeapsa capitala, isi face
aparitia camaradul disparut, iar centurionul ordona oprirea executiei. Furios, Gnaeus
Calpurnius Piso dispune executarea celor trei militari, pentru urméatoarele motive: cel dintéi,
pentru cd deja a fost pronuntatd sentinta; cel de-al doilea, pentru cd din cauza lui a fost
condamnat la moarte un om nevinovat, iar cel de-al treilea, centurionul care a oprit executia
celui dintai, pentru ca a Tmpiedicat infaptuirea justitiei. Aceastd pilda are rolul de a ilustra
dictonul fiat justitia ruat caelum (sa se faca dreptate, chiar de-ar fi sd se prabuseasca
cerurile), preluat de imparatul Ferdinand [ de Habsburg sub forma fiat justitia et pereat
mundus (sa se faca dreptate chiar de-ar fi sd piara lumea), expresie a justitiei duse la absurd,
cand aplicarea normelor legale produce, practic, efectul opus celui urmarit de legiuitor. Se
subliniaza, pe aceasta cale, legitura stransa dintre drept si morala, indisolubil legate in cadrul
unui sistem social ce se vrea a fi just si corect; astfel, morala, fard drept, este imperfecta,
lipsindu-i instrumentul de implementare, iar fard morald dreptul nu este decat un sistem
mecanic incapabil de o apreciere corecta a realitatii.

Ironia fina a expresiei s-a pierdut, se pare, de-a lungul vremii, uitindu-se faptul ca dreptul
nu constituie un scop in sine, ci un mijloc prin care societatea asigura satisfacerea uneia din
necesitatile natural-umane fundamentale: auto-conservarea individului, a colectivitatii si, de ce
nu, a speciei umane in ansamblul sdu. Armonizarea dreptului cu imperativele supravietuirii este
incompatibild cu ,,dezideratul” unei justitii oarbe la modul absolut, céreia 1i lipseste un libripens
al moderatiei si al echilibrului.

Daca autorii clasici, precum Seneca sau Sofocle (care, in piesa Antigona, ofera un alt
exemplu al justitiei duse la absurd, prin tiranul Creon), isi manifestau dezaprobarea fatd de o
atare atitudine, filosoful german G.W. Hegel a propus, in anul 1821, o ,,reparatie morald” sub
forma unei maxime care sd scoatd dreptul din ipostaza lui ruat caelum si sa il aduci la
finalitatea sa originara si autentica: fiat justitia ne pereat mundus (sa se faca dreptate, ca sa nu
piard lumea)!

K ko o3k

Executarea silitd modernd nu mai are nimic in comun cu povestea de mai sus. Este
bazatd pe un cadru legislativ consistent si coerent, necesar pentru recunoasterea dreptului
subiectiv pretins de una dintre partile procesului civil si protectiei acestuia.

Pentru titularul unui drept subiectiv este esentiald recunoasterea acestuia intr-un cadru
procesual bine stabilit §i realizarea efectiva a ceea ce s-a statuat prin intermediul unei hotérari

' Andrei Dutu, Fiat justitia, pereat mundus, editorial publicat in ,Palatul de Justitie” nr. 3/2015.
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judecatoresti, elemente ce releva, in concret, cele doud etape principale ale procesului civil:
faza judecatii si executarea silitd a hotararii judecatoresti.

Astfel, cel care porneste un proces civil se judecd nu numai pentru a i se recunoaste un
drept printr-o hotdrare judecatoreasca si sa se stabileasca obligatia ce-i incumba paratului, ci
urmareste si realizarea efectiva a dreptului pretins, respectiv constrangerea acestuia la plata
unei sume de bani, predarea unui bun ori a folosintei acestuia, desfiintarea unei constructii, a
unei plantatii ori a altei lucrari, Incredintarea minorului, stabilirea locuintei si vizitarea
acestuia sau 1n luarea unei alte masuri stabilite prin document executoriu.

Simpla recunoastere a dreptului sau obligarea debitorului de a restabili dreptul incalcat
ori contestat nu este, adeseori, suficientd, moment in care intervine executarea silitd, ca si
forma de manifestare a actiunii civile. Asadar, scopul activitatii judiciare nu se poate limita
doar la obtinerea unei hotarari judecatoresti favorabile.

In domeniul executarii silite, esentiald este ideea de constrangere, prin interventia unor
organe, anume desemnate de lege pentru a determina respectarea de catre debitor a obliga-
tiilor stabilite 1n sarcina sa. Ceea ce deosebeste constrangerea judiciard de cea administrativa
consta in faptul ca ea se realizeaza pe cale procesuald, fiind necesar sa se obtina in prealabil
recunoasterea existentei dreptului ori interesului legitim valorificat prin actiune (cognitio) si
apoi sd se treaca la executarea obligatiei in vederea restabilirii ordinii de drept incélcate
(executio).

O opinie interesanta este exprimata in lucrarea sa ,,Droit juridique privé suisse” de prof.
elvetian W.J. Habscheid care remarca cd hotararea judecétoreascd, prin ea insasi, chiar si cu
autoritate de lucru judecat, ,riscd sa rimana o lovitura de sabie 1n apa si sa nu serveasca cu
nimic partii victorioase, in special reclamantului, daca el n-ar putea recurge la constrangere
pentru a o executa”.

Trebuie mentionat caracterul exceptional al executarii silite, aceasta nefiind o procedura
obligatoriu de urmat. Este cu putintd, insa, ca debitorul, in fata unei hotarari inzestrate cu
fortd executorie si putere de lucru judecat, sa se convinga de justetea deciziei judiciare si sa
procedeze de bunivoie la realizarea obligatiei dispuse in sarcina sa. In acest sens, este
necesard instituirea de cétre legiuitor a unui ansamblu de mijloace procedurale de naturd a
face posibila realizarea efectiva a dreptului chiar si in cazurile de opunere ale debitorului la
indeplinirea obligatiilor statuate prin hotararea judecatoreasca pronuntatd Impotriva sa.

lar aceasta fazd procesuald se caracterizeazd prin existenta unor norme procedurale
destinate a institui mijloace eficiente pentru realizarea dispozitiilor cuprinse intr-un titlu
executoriu.

Obiectivul executarii silite este tocmai acela de a face posibild realizarea efectivd a
dreptului subiectiv si in cazurile de impotrivire a debitorului la indeplinirea obligatiei
cuprinse intr-un titlu executoriu. De aceea, executarea silitd, astfel cum o exprima fara
echivoc insasi denumirea sa, este destinatd sd intervind numai in cazul neexecutarii de
bundvoie a masurilor dispuse de judecator. Noua reglementare a raporturilor executionale
consacra, in mod expres, principiul enuntat. Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul de executare al
Republicii Moldova: ,,Executarea silitd reprezintd un ansamblu de masuri, prevazute de
prezentul cod, prin care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului judecitoresc, cu
concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document
executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile”.

Aceastd faza a procesului civil nu este lipsita de interes si pe planul dreptului material,
executarea silitd avand implicatii importante pentru creditor ca si o ultima cale de valorificare
a dreptului. Intr-adevar, constrangerea statald nu intervine doar pentru restabilirea unui drept
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subiectiv privat, ci si In scopul salvgardarii ordinii de drept, institutia executarii silite avand si
un caracter preventiv In ceea ce 1i priveste pe participantii la viata juridica, despre conse-
cintele patrimoniale ale neexecutirii obligatiilor asumate.

In societatile democratice, intemeiate pe valorile economiei de piatd, executarea silita
este una dintre institutiile procesuale de maxima importanta si a cérei contributie la promo-
varea creditului civil si la stimularea operatiunilor dintre profesionisti este de necontestat.

Kk ok ok

Prezenta culegere de acte normative aduna intr-un singur volum, atat reglementarile de
drept executional civil, cat si legislatia profesiei de executor judecdtoresc din Republica
Moldova. Prin aceasta, speram sa fi creat un instrument de lucru util practicienilor dreptului,
executori judecatoresti, judecatori, procurori, avocati, notari publici, consilieri juridici, si nu
numai.



CODUL DE EXECUTARE AL REPUBLICII MOLDOVA'

CARTEA INTiI
EXECUTAREA HOTARIRILOR CU CARACTER CIVIL

Titlul I
DISPOZITII GENERALE

Capitolul I
PRINCIPII GENERALE

Articolul 1. Sarcina si scopul procedurii de executare

(1) Procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturilor creditorilor
recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre executare, in modul stabilit de lege.

(2) In scopul indeplinirii sarcinii prevazute la alin. (1), legislatia privind executarea
stabileste competenta executorului judecatoresc, modul si conditiile de executare silitd a
documentelor executorii.

Articolul 2. Principiul legalitatii

Executorul judecatoresc asigura executarea silitd a documentelor executorii in stricta
conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative.

Articolul 3. Principiul egalitatii

Modul si conditiile de punere in executare a documentelor executorii se extind asupra
persoanelor cu functie de raspundere, persoanelor fizice, fara deosebire de rasa, de nationalitate,
de origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de
origine sociald, si asupra persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si de forma
juridica de organizare.

! Republicat in temeiul art. I alin. (2) al Legii nr. 143 din 2 iulie 2010 — Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 160-162, art. 584.

In titlul si in cuprinsul capitolului XX dupa cuvintele ,,gradului militar” se introduc cuvintele ,,sau special” prin
LP65 din 07.04.11, MO 110-112/08.07.11 art. 297.

Modificat prin: LP82 din 29.05.14, MO 319-324/24.10.14 art. 632; LP173 din 25.07.14, MO 231-237/08.08.14
art. 531 — in vigoare 08.11.14; LP42 din 27.03.14, MO 110-114/09.05.14 art. 276; LP315 din 20.12.13, MO
17-23/24.01.14 art. 42; HCC18 din 23.08.13, MO 182-185/23.08.13 art. 27 — in vigoare 04.07.13; LP146 din
14.06.13, MO 161-166/26.07.13 art. 518; LP31 din 07.03.13, MO 69-74/05.04.13 art. 223; LP304 din 26.12.12, MO
48/05.03.13 art. 150 — in vigoare 05.03.13; LP252 din 08.11.12, MO 263-269/21.12.12 art. 855; LP213 din 12.10.12,
MO 234-236/09.11.21 art. 748; LP178 din 11.07.12, MO 190-192/14.09.12 art. 644 — in vigoare 14.09.12; LP164 din
11.07.12, MO 190-192/14.09.12 art. 638 — in vigoare 14.03.13; LP96 din 03.05.12, MO 135-141/06.07.12 art. 443 —
in vigoare 06.10.12; LP34 din 24.05.12, MO 126-129/22.06.12 art. 405 — in vigoare 01.07.12; RMO 113 din
08.06.12, MO 113-118/08.06.12 p. 15; LP120 din 25.05.12, MO 103/29.05.12 art. 353 — in vigoare 01.10.12; LP33
din 06.05.12, MO 99-102/25.05.12 art. 330; LP28 din 01.03.12, MO 54-59/23.03.12 art. 176; LP5 din 15.01.12, MO
46-47/07.03.12 art. 138; LP92 din 12.05.11, MO 197-202/18.11.11 art. 567; LP184 din 27.08.11, MO 146/28.08.11
art. 450, LP65 din 07.04.11, MO 110-112/08.07.11 art. 297; LP88 din 21.04.11, MO 107-109/01.07.11 art. 284;
LP48 din 26.03.11, MO 53/04.04.11 art. 114 — in vigoare 04.04.11.
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Articolul 4. Principiul disponibilitatii

(1) Creditorul dispune de dreptul de a cere executarea silitd a documentelor executorii,
precum si de a renunta la executarea inceputa sau de a amina pornirea ei, in limitele prescriptiei
dreptului stabilit.

(2) Partile in procedura de executare (creditorul si debitorul) pot executa documentul
executoriu prin incheierea unei tranzactii in conditiile prezentului cod.

Articolul 5. Principiul umanismului

Modul si conditiile de punere in executare a documentelor executorii se stabilesc pe
principiul respectarii drepturilor omului i nu pot avea ca scop pricinuirea de suferinte fizice si
morale sau de prejudicii materiale.

Articolul 6. Limba procedurii de executare

(1) Procedura de executare se desfasoara in limba de stat.

(2) Daca nu poseda limba de stat, participantii la procedura de executare au dreptul de a lua
cunostintd de actele procedurii de executare si de a vorbi prin interpret.

Articolul 7. Independenta executorului judecatoresc

(1) In executarea documentelor executorii, executorul judecitoresc este independent si se
supune numai legii.

(2) Orice imixtiune in activitatea de executare a documentelor executorii este inadmisibila
si atrage raspunderea prevazuta de lege.

Articolul 8. Caracterul obligatoriu al cerintelor executorului judecatoresc

(1) Cerintele executorului judecatoresc inaintate in modul stabilit de prezentul cod si de
alte acte normative sint obligatorii pentru toate autoritatile publice, persoanele juridice,
persoanele cu functie de raspundere si persoanele fizice.

(2) Persoanele care nu executda cerintele executorului judecatoresc sau care mpiedica
executarea lor poarta raspunderea prevazuta de lege.

Articolul 9. Atacarea actelor executorului judecitoresc

Participantii la procedura de executare, alte persoane interesate ale céaror drepturi ori
interese ocrotite de lege au fost incilcate printr-un act de executare pot ataca actul in
conformitate cu legea.

Titlul II
EXECUTAREA SILITA A DOCUMENTELOR EXECUTORII

Capitolul II
DISPOZITII GENERALE

Articolul 10. Executarea silita

(1) Executarea silitd reprezintd un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin
care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de
stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca debitorul nu-gi
indeplineste benevol obligatiile.

(2) Executarea silita incepe prin sesizarea executorului judecatoresc in conditiile legii si se
efectueaza prin orice forma prevazuta de prezentul cod, simultan sau succesiv, pina la realizarea
dreptului recunoscut prin documentul executoriu, piné la achitarea dobinzilor, a penalitatilor sau
a altor sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de executare.

(3) Executarea silitd se efectueaza in baza unui titlu executoriu sau a unui alt document
care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.
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Articolul 11. Documentele executorii

Sint documente executorii i se executa conform normelor stabilite de prezentul cod:

a) titlurile executorii eliberate de instanta de judecata in conditiile legii;

b) hotaririle date de instantele de judecatd in pricinile de contencios administrativ, inche-
ierile, ordonantele si deciziile instantelor de judecata, eliberate 1n cauze civile;

c¢) deciziile (hotaririle) contraventionale, inclusiv cele emise de agentii constatatori in
limitele competentei atribuite lor prin lege, si sentintele pe cauzele penale 1n partea incasarii
amenzii, confiscarii speciale, precum si in partea actiunii civile;

d) ordonantele privind liberarea de raspundere penald cu tragerea la raspundere contra-
ventionala sub forma de amenda;

e) titlurile executorii eliberate in temeiul hotaririlor arbitrale;

f) titlurile executorii emise in baza hotaririlor instantelor de judecata straine si ale arbitra-
jelor internationale, recunoscute si Incuviintate spre executare pe teritoriul Republicii Moldova;

g) deciziile Curtii Constitutionale cu privire la aplicare de amenzi;

h) incheierile executorului judecatoresc;

1) deciziile Colegiului disciplinar al Uniunii Nationale a Executorilor Judecéatoresti si ale
Colegiului disciplinar al Uniunii Avocatilor cu privire la aplicarea sanctiunilor disciplinare cu
caracter pecuniar;

j) hotaririle (deciziile) cu privire la aplicarea de sanctiuni eliberate de autoritatile publice
si/sau de alte institutii abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control;

k) actele notariale investite cu formula executorie;

1) hotéririle Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la suma de reparare echitabila
a prejudiciului si de compensare a celorlalte cheltuieli, precum si acordul de solutionare pe cale
amiabila a cauzei, semnat de parti;

m) deciziile de regularizare intocmite de Serviciul Vamal';

n) contractele de gaj a bunurilor mobile, cu conditia ca avizul de executare a gajului a fost
inscris in Registrul garantiilor reale mobile in ordinea previzuti de lege”.

Articolul 12. Eliberarea titlului executoriu

(1) Titlul executoriu se elibereaza creditorului la cerere de catre prima instantd, dupa
riminerea definitiva a hotaririi’.

(2) In cazurile prevazute la art. 256 din Codul de proceduri civila, precum si in cazul in
care instanta a dispus executarea imediata, titlul executoriu se elibereaza imediat.

Articolul 13. Eliberarea mai multor titluri executorii in temeiul unei singure hotariri

(1) In temeiul unei hotariri se elibereaza un singur titlu executoriu.

(2) Daca executarea trebuie sa se efectueze in diferite locuri sau daca hotarirea s-a dat in
folosul mai multor creditori, instanta de judecatd elibereaza creditorilor, la cerere, mai multe
titluri executorii, cu indicarea exacta a locului de executare.

(3) In temeiul hotiririi judecitoresti prin care debitorii sint obligati si achite sume de bani
in mod solidar, la cererea creditorului se elibereazd mai multe titluri executorii potrivit
numarului de debitori solidari.

(4) In cazul modificarii hotaririi, instanta elibereaza un nou titlu executoriu in corespundere
cu dispozitivul modificat. Titlul executoriu emis in temeiul unei hotariri casate sau modificate
se restituie instantei emitente spre anulare.

" Art. 11 lit. m) introdusa prin LP178 din 11.07.12, MO 190-192/14.09.12 art. 644; in vigoare 14.09.12.
2 Art. 11 lit. n) introdusa prin LP173 din 25.07.14, MO 231-237/08.08.14 art. 531; in vigoare 08.11.14.
? Art. 12 al. (1) in redactia LP5 din 15.01.12, MO46-47/07.03.12 art. 138.

Art. 12 al. (1) modificat prin LP184 din 27.08.11, MO 146/28.08.11 art. 450.
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Articolul 14. Cuprinsul documentului executoriu

(1) Documentul executoriu eliberat de instanta de judecata cuprinde:

a) denumirea instantei de judecata care a eliberat documentul executoriu;

b) pricina in a carei baza a fost eliberat documentul executoriu,

¢) data pronuntarii hotaririi, dispozitivul (textual);

d) data raminerii definitive a hotaririi sau mentiunea privind executarea imediata;

e) numele, prenumele si data nasterii sau denumirea debitorului si a creditorului, codul
fiscal, domiciliul ori sediul lor, datele bancare de identificare;

f) data eliberarii titlului executoriu;

g) mentiuni privind masurile de asigurare a actiunii;

h) mentiunea privind autorizarea patrunderii fortate a executorului judecitoresc in
incaperile aflate in posesia sau in proprietatea debitorului, inclusiv in cele in care se afla
bunurile debitorului;

1) alte mentiuni, dupa caz.

(2) Titlul executoriu, eliberat in temeiul unei hotariri judecatoresti, se semneaza de catre
judecator si grefier si se certifica cu stampila instantei de judecata.

(3) Alte documente executorii decit cele eliberate de instanta de judecatd, cu exceptia celor
prevazute la art. 11 lit. k), se semneaza de persoana cu functie de raspundere si se certifica cu
stampila organului respectiv. Ele vor cuprinde toate datele prevazute la alin. (1), cu exceptia
prevederilor lit. g) si h).

(4) In cazul in care hotirirea instantei de judecati striine sau a arbitrajului international a
fost recunoscutd si Incuviintatd spre executare pe teritoriul Republicii Moldova, in titlul
executoriu se indica atit denumirea instantei de judecata straine sau a arbitrajului international,
precum si denumirea instantei de judecatd din Republica Moldova care a recunoscut si a
incuviintat executarea acestei hotariri.

Articolul 15. Prezentarea documentului executoriu spre executare

(1) Documentul executoriu se prezintd spre executare de citre creditor.

(2) Instanta de judecatd prezinta din oficiu titlul executoriu spre executare in pricinile ce

a) de confiscarea bunurilor;

b) de urmarirea sumelor ce urmeaza a fi facute venit la stat;

¢) urmarirea sumelor incasate din contul statului, din contul intreprinderilor de stat si al
celor municipale, al societétilor comerciale cu capital majoritar de stat;

d) de urmarirea pensiei de intretinere;

e) de incasarea sumelor pentru repararea prejudiciilor cauzate prin vatamarea integritatii
corporale, prin o altd vatimare a sanatatii sau prin deces, daca repararea s-a efectuat sub forma
de prestatii banesti periodice;

e') de repararea prejudiciului cauzat prin incdlcarea dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi judecatoresti';

¢’) de repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmérire penala,
ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti’;

f) de restabilirea la locul de munca si de incasarea salariului mediu pentru intreaga perioada
de absenta fortatd de la munca;

g) incasarea indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de
asigurari sociale prevazute de lege.

" Art. 15 alin. (2), lit. ¢') introdus prin LP88 din 21.04.11, MO 107-109/01.07.11 art. 284.
2 Art. 15 alin. (2), lit. ¢?) introdusa prin LP96 din 03.05.12, MO 135-141/06.07.12 art. 443; in vigoare 06.10.12.





