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Inteligenta este o descentralizare a gdndirii.
Mihail Ralea,
JValori”, 1935
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|i Prefata

Domnul avocat Paul-lIulian Nedelcu, doctor in drept, ne pune la dispozitie
cartea intitulata ,Descentralizarea, studiu comparativ” care reprezinta o lucrare
de Tnalta tinuta stiintifica, deosebit de utila practicienilor dar si studentilor,
masteranzilor si doctoranzilor in drept si stiinta administratiei carora li se ofera
posibilitatea de a descifra elementele acestei deosebit de actuale institutii, res-
pectiv descentralizarea atat in plan national cat si sub aspectul impactului
asupra institutiilor europene.

Sunt analizate aspecte privind principiile descentralizarii administrative
coroborate cu institutii ale dreptului public ce genereaza notiunea de regimuri
administrative.

Astfel notiuni precum suveranitatea statului, discutii in legatura cu absenta
caracterului absolut al suveranitatii statului, structura de stat si uniunea de
state, statul unitar, statul federal si uniunile de state sunt tot atatea abordari ce
definesc cadrul juridic al conceptiei privind descentralizarea.

Principiul subsidiaritatii asa cum rezulta el din Tratatul de la Lisabona este
analizat de catre autor Intr-o conceptiei modernd, europeana raportat la mai
svechea” institutie a autonomiei locale.

Autorul este preocupat intr-o maniera de subtilitate stiintifici de analiza
sensurile sintagmei ,unitatea administrativ-teritoriald”’, coroborat cu analiza
dedublarii functionale a unitatilor administrativ-teritoriale.

La elaborarea lucrarii s-a utilizat o vasta bibliografie romana si strding, iar
un merit ce nu poate fi neglijat al acestei lucrari este acela ca informatia este
armonizata cu legislatia.

Realizdnd o sinteza bine structurata a informatiilor ce trebuie oferite
tuturor celor interesati de fenomenul administrativ si european, lucrarea se
constituie Intr-un instrument de lucru necesar tuturor celor care lucreaza in
administratia centrald, localad si nationald, dar si in institutii ale administratiei
europene si in domeniile adiacente.

Autorul analizeaza conceptul de stat, iar cu ajutorul acestui concept sunt
explicate relatiile si situatiile multiple ce caracterizeaza notiunea de regim
administrativ-teritorial precum si principiile care decurg din acest regim juridic,
atatin plan intern cat si in plan european.

Acestea sunt cateva considerente, prin care plecand de la integrarea insti-
tutiilor administratiei nationale cu institutiile administrativ europene, aspecte
analizate de autor, ne indreptatesc sa consideram ca aceasta lucrare este una de
referinta in materie.

Prof. univ. dr. Ion Dogaru
Membru corespondent al Academiei Romane



Ii Prefata

Administratia publica a constituit intotdeauna o zona a activitatii umane de
un maxim interes pentru cercetarea stiintifica, data fiind importanta acesteia
pentru buna functionare a autoritatilor si a serviciilor publice, vitale organizarii
normale a vietii oamenilor.

Contributia dreptului la consolidarea si perfectionarea relatiilor sociale
este amplificata mai ales de contributia deosebita a normelor de drept in
prefigurarea raporturilor sociale specifice statului de drept.

Intitulata: ,Descentralizarea, studiu comparativ’, lucrarea domnului
avocat Paul-lulian Nedelcu, constituie un excelent exemplu de abordare
complexa, oferind practicienilor si teoreticienilor dreptului public, in special a
dreptului constitutional si a dreptului administrativ, un instrument de intele-
gere profunda a ceea ce numim descentralizarea cu trimitere directa la dreptul
comparat prin coroborarea notiunilor de autonomie locala raportata la prin-
cipiul subsidiaritatii asa cum este el prevazut in Tratatul de la Lisabona adoptat
in 2007, o veritabila constitutie europeana.

Autorul are preocupari notabile In studierea dreptului public european
mai ales din perspectiva studierii dreptului anglo-saxon, a institutiilor
common-law-lui si a dreptului european in general.

Desi substanta analizei o constituie abordarea juridicd, aceasta, in primul
rand, nu se limiteazd la dreptul administrativ, ci se completeaza fericit cu
informatii ce provin din alte ramuri de drept cum ar fi dreptul constitutional,
dar si cu informatii proprii teoriei si filosofiei dreptului.

Incercand si evite o analiza statici a administratiei, autorul face frecvent apel
la analiza diacronica reusind sa evidentieze cauzele evolutiei unor institutii
proprii administratiei publice. Toate aceste observatii sunt extrase din analiza
problematicii din Introducere si Partea I, in care autorul se opreste pe larg la
clarificarea unor concepte cum ar fi descentralizarea administrativa, analiza
criticd a actelor normative privind descentralizarea, statul si suveranitatea
statului, statul unitar, statul federal, uniunile de state, autonomia locald, principiile
regimului administrativ-teritorial, prilej cu care autorul face demonstratia unei
documentari profunde de tip comparatist.

Inca de la inceputul pirtii a doua a lucrarii, intitulatd Guvernul si admi-
nistratia centrald - analizd comparativd, autorul simte nevoia sa ne avertizeze ca
analiza ce o va realiza 1n capitolele urmatoare va fi ficuta atat din punct de vedere
al dreptului administrativ, cat si din punct de vedere al dreptului constitutional si
al stiintei administratiei, ele fiind stiinte complementare care impreuna pot
asigura o investigare mai profunda atat in planul dreptului intern cat si in planul
dreptului comparat o investigare mai profunda a Descentralizarii.



12 Paul-Iulian Nedelcu

Remarcam sistematizarea facuta de autor atunci cand abordeaza proble-
matica descentralizarii prin prisma unor structuri guvernamentale si admi-
nistrative In state federale cum ar fi: Germania, Elvetia, Belgia, S.U.A., Canada.

Lucrarea se incheie cu analiza comparativi de sisteme politico-
administrative care, asa cum rezulta si din titlu este destinata exclusiv analizei
comparate a conceptelor de regionalizare, zonelor cu statut special, autonomie
locala In tari precum Franta, Italia, Spania, Romania, Germania, Elvetia, Belgia,
S.U.A., Canada, Marea Britanie.

Dimensiunile lucrarii, conceptia originald in organizarea materialului ce
face obiectul analizei: descentralizarii, coerenta analizei, precum si actualitatea
informatiilor ce se regdsesc in aceastd deosebit de valoroasa lucrare ne deter-
minad sa apreciem ca ea va deveni un reper in doctrina noastra de specialitate si
deosebit de utila practicienilor.

Conf. univ. dr. Lucian Bernd Sauleanu
Decanul Baroului Dolj
Director al Scolii doctorale a Facultatii de Drept,
Universitatea Craiova



Ii Argumentum

Substanta analizei acestei lucrari o constituie abordarea juridica a feno-
menului descentralizarii, ca parte componentd a fenomenului administrativ
completata cu informatii din drept constitutional, filosofia dreptului, drept civil
sau chiar penal.

Clarificarea unor concepte cum ar fi descentralizarea administrativa,
absenta caracterului absolut al suveranitatii statului, formele de stat si uniunile
de state, autonomia local3, a fost facuta in mod comparat plecand de la realitatea
institutionald a momentului respectiv de la integrarea Romaniei in spatiul admi-
nistrativ al Uniunii Europene.

0 analiza separata a fost facuta cu privire la structurile guvernamentale si
administrative In state federale cum ar fi Germania, Elvetia, Belgia, S.U.A,
Canada corespunzator credintei profesionale a autorului In ceea ce priveste
relatia de complementaritate integrata dintre cele doua discipline stiintifice -
drept administrativ si drept constitutional.

La elaborarea lucrarii a fost folosita si o analizid comparativa de sisteme
politico-administrative, reliefandu-se rolul colectivitatilor locale si principalele
regimuri politice prin aspecte de drept comparat privind regionalizarea, atat cu
privire la structurile administratiei locale In state unitare europene: Franta, Italia,
Spania, Romaénia cat si cu privire la structuri ale administratiei locale in state
federale cum ar fi Germania, Elvetia, Belgia, S.U.A,, Canada, precum si aspecte
derivand din guvernamantul local englez, forma clasica a commonwealth-ului si
common-law-ului In materia descentralizarii.

Speram ca aceastd lucrare, rod al unei experiente teoretice si practice, de
peste 6 ani, poate deveni un punct de referinta in peisajul teoretic si practic al
celor ce studiaza fenomenul administrativ.

Autorul





