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Cuvant inainte

Dreptul muncii reprezintd ramura dreptului cu o dinamica extraordinard,
cauzata atat de factori obiectivi, dar si subiectivi, legislatia muncii modificandu-se,
in ultima perioada, intr-un ritm alert.

Astazi, dreptul muncii se afla la o rascruce de drumuri, modificarile survenite
in legislatia muncii schimband radical viziunea asupra acestei materii. Astfel,
Codul muncii a mers 1n directia flexibilizarii raporturilor de munca, ca urmare a
strategiei Tn domeniul social implementata la nivelul Uniunii Europene — a aparut
un nou act normativ, Legea dialogului social nr. 62/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, care reuneste o problematicd extrem de complexa,
respectiv, dialogul social (sindicate, patronat, Consiliul Economic si Social si
Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social), contractul colectiv de munca,
conflictele de muncd si, nu In ultimul rand, o serie de elemente care tin de
jurisdictia muncii, $i care, impreund cu Codul muncii formeaza legislatia primara
a muncii. Totodata, intrarea in vigoare a celor 4 coduri — civil, de procedura civila,
penal si de procedura penald, intr-un timp relativ scurt, influenteaza in mod direct
si aduce o noud perspectiva asupra raporturilor de munca.

Toate acestea tin cont de schimbdrile survenite la nivel european atat in plan
economic, cat si in planul politicii sociale adoptate la nivelul Uniunii Europene.

Unii juristi au gresit: dreptul muncii nu s-a nascut odata cu Codul civil sau cu
reglementarile sociale din secolul al XIX-lea, dreptul muncii exista deja, in
dreptul grec sau roman ca o forma particulara a dreptului contractual, munca
facand parte, intr-o forma sau alta, din destinul fiecarui om.

Acest curs, fara a avea pretentii exhaustive, abordeazd institutiile funda-
mentale ale dreptului muncii, punand accent pe latura practica, concreta,
cuprinzand atat studii de caz, din jurisprudenta internd si europeand, cat si modele
de formulare necesare in solutionarea litigiilor de munca, adresandu-se studen-
tilor, masteranzilor, cercetatorilor, dar si practicienilor in domeniu.



wlLe travail eloigne de nous trois grands maux:
DPennui, le vice et le besoin”

Voltaire, LE TRAVAIL
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CAPITOLUL | §
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1. NOTIUNE SI OBIECT

Cuvantul ,,munca” provine din limba slavona monka care Insemna supliciu. in limba
romand acest cuvant are mai multe intelesuri: in principal, el desemneaza o activitate
productiva, dar in acelasi timp, si rezultatul acestei activitati, un alt inteles, este acela de loc
de munca'. Indiferent de modalitatea in care se concretizeaza, munca reprezinti o necesitate
vitald a omului, o adevirata sursd a existentei sale i, nu in ultimul rdnd, o modalitate de
exprimare a omului in plenitudinea capacittilor sale intelectuale si creative’.

Poate una dintre cele mai frumoase caracterizari facute muncii este aceea ca ,,munca
este o conditie a vietii. O suspendare fie si partiald, a muncii paralizeazd organismul
social si pericliteazd viata indivizilor, iar incetarea ei totala, fie §i numai pentru o
sdptamanad, ar constitui o imensa catastrofd, asemanatoare celor inventate de romancieri
pentru a descrie sfarsitul lumii. Inactivitatea este clar sinonima cu moartea™”.

Cu toate ca multi economisti au sustinut de-a lungul timpului faptul cd munca nu
reprezintd altceva decat o simpla marfa, Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii
a decretat, in mod expres, ca munca nu este o marfd, ceea ce a reprezentat un moment
istoric care a schimbat modalitatea de perceptie asupra muncii.

Una dintre primele definitii date conceptului de munca este aceea de ,,prima conditie
de baza a intregii vieti omenesti, $i anume in asemenea grad, Incét, intr-un sens anumit,
trebuie s spunem ca munca l-a creat chiar pe om insusi”, iar procesul muncii ,,este o
activitate care urmareste crearea unor valori de intrebuintare, apropierea substantelor date
de natura pentru trebuintele omenesti, o conditie generala a schimbului de substante intre
om si naturd, conditie naturald eterna a vietii omenesti, si, ca atare, el este independent de
orice forma a acestei vieti, fiind, dimpotriva, comun tuturor formelor ei sociale™.

In literatura de specialitate, munca a mai fost definiti ca fiind activitatea umana
congstienta si specificd — manuald si/sau intelectuald — prin care oamenii isi utilizeaza forta
de munca, de reguld, in scopul producerii bunurilor cerute pentru satisfacerea trebuintelor
lor®.

In alta ordine de ideii, dreptul muncii cuprinde ansamblul normelor juridice prin care
sunt reglementate relatiile individuale si colective dintre angajatori si salariati. Pe de o

LJ. Pelissier, A. Supiot, A. Jeammaud, Droit du travail, 24° éd., Dalloz, Paris, 2008, p. 2.

2 A. Mazeaud, Droit du travail, 6° éd., LGDJ, Montchrestien, Paris, 2008, p- 2.

3 A. Basilescu, Principii de economie politica, vol. 11, Bucuresti, 1926, p. 11.

* Ca atare, nu se poate supune reglementirilor legale privind concurenta sau celor care se referi la taxa
pe valoare adaugata.

5 Marx-Engels, Opere, vol. 20, Ed. Politicd, Bucuresti, 1964, p. 468.

% A se vedea LT. Stefinescu, Tratat teoretic §i practic de drept al muncii, ed. a Ill-a, revizuta si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 13.
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parte, Codului muncii', in art. 14 alin. (1) defineste angajatorul ca fiind persoana fizica
sau persoana juridicd care poate, potrivit legii, s angajeze fortd de munca pe bazd de
contract individual de munca, iar, pe de alta parte, salariatii sunt acele persoane fizice
obligate sa desfasoare anumite activititi pentru angajatori. Salariatii vor avea in realitate o
dubla subordonare fatd de angajator, pe de o parte juridicd, deoarece se subordoneaza
acestora trebuind sa indeplineascd atributiile de serviciu si sd respecte ordinea si
disciplina muncii, iar pe de altd parte, economicd, deoarece depind de obtinerea unui
salariu care sa le garanteze un trai decent. De aceea, in realitate, acesta este singurul tip de
raport juridic in care partile, dupa incheierea contractului individual de munca, nu se mai
gasesc pe pozitie de egalitate, ci una dintre ele (salariatul) va fi subordonata celeilalte
(angajator).

Asadar, dreptul roman al muncii, in cadrul obiectului sau, vizeaza:

- dreptul individual al muncii (respectiv, reglementarea contractului individual de
munca sub toate aspectele sale);

- dreptul colectiv al muncii (care vizeaza, dialogul social, contractul colectiv de
muncd, negocierea colectiva si conflictele colective de munca).

Dreptul muncii desi apartine ramurii de drept privat, in realitate, prezinta, din ce in ce
mai mult, caracteristicile unui drept mixt’. Astfel, dreptul muncii este un drept privat
deoarece, 1n principal, este dreptul contractelor individuale si colective de munca; si poate
fi considerat public deoarece vizeaza, din ce in ce mai clar, functia publica, formarea
profesionala, sdnatatea si securitate in muncd, asigurd inspectia muncii §i jurisdictia
muncii’.

In acest context, trebuie remarcat faptul ca dreptul muncii incepe si devina tot mai
dependent de realititile economice, astfel, protectia salariatilor care reprezinta principalul
obiectiv incepe sd piarda teren in fata flexibilizarii raportului de munca in favoarea
angajatorilor. Situatia economicd este cea care a generat reechilibrarea balantei dintre
salariati §i angajatori, din perspectiva reglementérilor legale, mentinandu-se, totusi
caracterul protectiv fatd de salariati, dar la un nivel scazut. Astfel, in prezent nu se mai
poate aprecia ca dreptul muncii este exclusiv, un drept in favoarea salariatilor, el
urmdrind de multe ori, iIn mod direct, interesele angajatorilor, cu toate acestea, putem
conchide ci el a rimas (si trebuie sa ramana, fiind de esenta sa) un drept care inclind
balanta in favoarea salariatilor®.

2. TRASATURI CARACTERISTICE RAPORTULUI JURIDIC DE MUNCA

Raportul juridic de munca prezinta o serie de trasaturi definitorii care 1l delimiteaza
de alte tipuri de raporturi juridice, astfel:

' Legea nr. 53/2003 publicati in M. Of. nr. 72 din 5 februarie 2003, republicati in M. Of. nr. 345 din 18
mai 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 A se vedea, pe larg, I.T. Stefinescu, S. Beligradeanu, Privire analiticd asupra corelatiei dintre noul
Cod civil si Codul muncii, in Dreptul nr. 12/2009, p. 12.

AL Ticlea, Tratat de dreptul muncii, ed. a V-a, revizuita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 13; C. Galca, Codul muncii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008; O.M. Corsiuc, Dreptul muncii,
Ed. Universitara, Bucuresti, 2013; C. Cernat, Dreptul muncii, ed. a V-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014.

* A se vedea Al. Ticlea, op. cit., p. 17. I. Pelissier, A. Supiot, A. Jeammaud, op. cit., p. 42.
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- ia nagtere prin incheierea contractului individual de munca;

- are caracter bilateral; iar persoana care presteazd munca nu poate fi decat o
persoana fizica in timp ce angajatorul poate fi fie o persoana fizica fie o persoana juridicd;

- are caracter infuitu personae, respectiv, munca nu poate fi prestatd de catre o alta
persoana decat cea care a incheiat contractul individual de munci;

- are caracter oneros; salariul reprezintd contraprestatia muncii (deci, nimeni nu poate
munci gratuit in baza unui contract individual de muncad);

- munca presupune un raport juridic de subordonare a salariatului fata de angajator;

- asigurare unei protectii multilaterale pentru salariati.

Raportul juridic de muncd in forma clasica (tipicd) presupune incheierea unui
contract individual de munca'. Forme atipice au fost considerate raporturile de munca
bazate pe contractul de ucenicie sau raporturile de muncad ale avocatilor salarizati in
interiorul profesiei’.

3. FLEXISECURITATEA RAPORTULUI JURIDIC DE MUNCA

In anul 2006, Comisia Uniunii Europene a lansat spre dezbatere publici Cartea
Verde intitulatd ,, A moderniza dreptul muncii pentru a da un raspuns provocarilor
secolului XXI”. Ulterior, a spus dezbaterii un document asociat Cartii Verzi referitor la
conceptul de flexisecuritate’.

Dezbaterea, datoritd orientdrii initiale a Comisiei, s-a purtat asupra dreptului
individual al muncii $i nu a privit — sub niciun aspect — dreptul colectiv al muncii.

In Comunicarea Comisiei asupra finalizarii dezbaterilor in baza Cartii Verzi se
noteaza ca unele state membre, sindicatele si majoritatea expertilor universitari au indicat
ca ar fi fost preferabil ca dezbaterea sa fie centrata si pe contractele colective de munca, si
nu numai pe relatiile individuale de munca. Numai abordarea celor doud componente ale
dreptului muncii — contracte individuale si contracte colective — ar fi fost in masura sa
reliefeze interactiunea complexd dintre cadrul legislativ global al fiecarui stat si cadrul
comunitar.

Desi Cartea Verde asupra modernizarii dreptului muncii, ca si Comunicarea Comisiei
asupra flexisecuritatii muncii se referd si la unele aspecte ce tin de dreptul securitatii
sociale, dezbaterea a fost centratd prioritar asupra problemelor care privesc dreptul
muncii, respectiv dreptul contractului individual de munca.

'O pozitie interesanti a adoptat inalta Curte de Casatie si Justitie, care, prin Decizia nr. 46/2008 preciza
,prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale, care odata reglementate prin norme de drept,
devin, de regul, raporturi juridice de munci. In aceastd categorie intrd raporturile juridice de munca (de serviciu)
ale functionarilor publici civili sau militari, ale soldatilor si gradatilor voluntari, ale persoanelor care detin demnitati
publice, ale magistratilor si magistratilor asistenti, ale personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor si parchetelor de pe langa acestea, ale membrilor cooperatori si raporturile juridice de munca
nascute in baza Incheierii contractului individual de munca”.

% A se vedea Al. Ticlea, op. cit., p. 20.

3 Conceptul a aparut initial in Olanda, fiind preluat de Danemarca si Austria, cu rezultate remar-
cabile. In realitate, este vorba de o strategie care si combine o piatd a muncii flexibild, caracterizata prin
protectie sociala relativ scazutd in caz de concediere, cu o solida protectie sociald, cu alocatii de somaj
generoase, pentru a reduce cat mai mult posibil impactul negativ al trecerii de la un loc de munca la altul,
impreuna cu o politica de formare pro-activa care sa acopere aceastd perioada intre doua locuri de munca.





