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,Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/159/1.5/S/133255, proiect
strategic ID 133255 (2014), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013".

Noti. in vederea publicirii acestei monografii, au fost avute in vedere atit dispo-
zitiile Codului de procedura fiscald aprobat prin 0.G. nr. 92/20031, in vigoare pand la data
de 1 ianuarie 2016, cat si prevederile noului Cod de procedura fiscala, aprobat prin Legea
nr. 207/2015,2 (denumit, in continuare, noul C. pr. fisc.), care va intra in vigoare la data
de 1 ianuarie 2016, subliniind asemanarile si deosebirile dintre aceste doua acte
normative.

10.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala a fost republicata in M. Of. nr. 513
din 31 iulie 2007, fiind modificata si completata succesiv, ultima data prin O0.G. nr. 17/2015
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative (publicatd in M. Of. nr. 540 din 20 iulie 2015) si abrogata expres direct prin art. 354
lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, infra mentionata, incepand
cu data de 1 ianuarie 2016.

2 Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal a fost publicata in M. Of. nr. 547
din 23 julie 2015 si va intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2016.



ALIN TRAILESCU

Raspunderea patrimoniala pentru
obligatiile fiscale

Universul Juridic
Bucuresti
-2015-



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.

Copyright © 2015, S.C. Universul Juridic S.R.L.

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris al
S.C. Universul Juridic S.R.L.

NICIUN EXEMPLAR DIN PREZENTUL TIRAJ NU VA FI
COMERCIALIZAT DECAT INSOTIT DE SEMNATURA SI
STAMPILA EDITORULUI, APLICATE PE INTERIORUL
ULTIMEI COPERTE.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
TRAILESCU, ALIN

Raspunderea patrimoniala pentru obligatiile fiscale /
Alin Trailescu. - Bucuresti : Universul Juridic, 2015

Bibliogr.

ISBN 978-606-673-725-8

336.22(498)

REDACTIE: tel./fax:021.314.93.13
tel.: 0732.320.666
e-mail: redactie@universuljuridic.ro

DEPARTAMENTUL tel.: 021.314.93.15
DISTRIBUTIE: fax: 021.314.93.16
e-mail: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro



Ii Capitolul I

Aspecte generale privind notiunea si formele raspunderii
juridice in materie fiscald

Sectiunea 1. Propuneri doctrinare cu caracter terminologic

In lucririle de specialitate - si ne referim la cursurile universitare din tara
noastra -, raspunderea juridica pentru ilicitul comis in sfera finantelor publice a
fost tratata Intr-un capitol distinct (dar nu voluminos), denumit, dupa caz:
»Raspunderea juridica si constrangerea de stat in domeniul veniturilor buge-
tare”!, ,Raspunderea juridica financiara”?, ,Raspunderea juridica pentru incal-
carea normelor dreptului financiar’3, ,Raspunderea in materie fiscala”* ori
»Raspunderea juridica in domeniul financiar”s.

in cadrul acestui capitol, autorii au analizat, cu precadere, raspunderea
disciplinard, contraventionala si penald care intervin in legdtura cu obligatiile
fiscale, fara a se cerceta, iIn mod amanuntit, raspunderea patrimoniald a orga-
nelor fiscale si contribuabililor, despre care s-a sustinut, pe scurt, ca poate fi
calificata fie raspundere administrativ-patrimoniala (in situatia pagubelor
cauzate particularilor prin actele administrative fiscale ilegale), fie raspundere
civila delictualad® (in situatia pagubelor cauzate de contribuabili prin modul de
exercitare a obligatiilor fiscale), precizandu-se, de asemenea, ca exista si o

1 A se vedea I. Gliga, Gh. Gilescu, P. Olcescu, Drept financiar, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1980, p. 150.

2 A se vedea R. Postolache, Drept financiar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 337. in
opinia noastrd, este criticabila folosirea sintagmei de ,rdspundere juridica financiara”, in
cadrul cdreia autoarea a analizat raspunderea penald, contraventionala si disciplinarg, intrucat
aceste din urma forme de raspundere juridica sunt specifice dreptului administrativ si,
respectiv, dreptului penal, nu dreptului financiar.

3 A se vedea E. Balan, Drept financiar, ed. a I1I-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 257.

4 A se vedea D. Sova, Drept fiscal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 338.

5 A se vedea D. Drosu Saguna, Drept financiar public, ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
p. 310.

6 A se vedea D. Sova, Drept fiscal, op. cit, p. 338. De asemenea, si din perspectiva dreptului
bugetar, s-a aratat cd ,daca prin faptele de incadlcare a normelor legale din domeniul bugetar
(indiferent daca acestea sunt calificate drept contraventii, infractiuni sau pur si simplu fapte
prejudiciabile) s-au produs daune patrimoniale, la cererea celui pagubit poate fi antrenata
raspunderea civild, patrimoniala, menita a asigura indemnizarea victimei pana la concurenta
intregului prejudiciu produs” (V. Patulea, Formele rdspunderii juridice in legdturd cu executia
bugetard, in Dreptul nr. 3/1999, p. 34-44).
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raspundere a functionarilor organelor fiscale pentru neurmadrirea la timp a
datoriilor fiscale prescrise.

In doctrini se foloseste deseori, in legituri cu obligatiile fiscale, si sintagma
de ,raspundere fiscald”, care nu se regaseste in principalele acte normative care
reglementeaza sfera relatiilor fiscale, punandu-se astfel problema clarificarii
sensului acestei notiuni incetatenite atat In limbajul de specialitate, cat si in cel
obisnuit.

Fara indoiala, sintagma de ,raspundere fiscala” este specifici dreptului
fiscal® si intervine in planul raporturilor juridice fiscale? dintre stat, prin orga-
nele sale, si contribuabili, izvorul acestei raspunderi juridice constituindu-l
faptele ilicite in legatura cu relatiile patrimoniale privind declararea, stabilirea si
colectarea impozitelor si taxelor.

Antamand continutul lucrarii de fat3, raspunderea fiscal3, desi are anumite
particularitati, nu este, In opinia noastra, independenta de raspunderea civila
delictual3, existand o punte de legatura intre dreptul civil si dreptul fiscal3.
Folosirea notiunii de ,raspundere fiscala” este insa utila pentru a indica faptul ca
aceasta ipoteza de raspundere juridica intervine pentru incalcarea obligatiilor

1 n doctrini s-a aritat ci ,dreptul fiscal este chemat si apere drepturile si libertitile
patrimoniale ale contribuabililor impotriva excesului de putere ce poate veni din partea
administratiei fiscale, obiectiv realizat prin intermediul contenciosului fiscal ca parte inte-
grantd a contenciosului general - forma de apdrare a drepturilor omului (a se vedea C.-D. Popa,
Notiunea, natura juridicd si importanta contenciosului fiscal, iIn Revista de drept comercial
nr. 7-8/2001, p. 300).

2 In legitura cu definitia raportului juridic fiscal, a se vedea M.-S. Minea, C.-F. Costas,
Drept financiar public. volumul 1I. Drept fiscal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 489;
D. Sova, Drept fiscal, op. cit, p. 51; M.-l. Niculeasa, Summa fiscalis. Tratat de drept fiscal si
financiar public, ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 519-520. Precizam ca fata
de Codul aprobat prin 0.G. nr. 92/2003, art. 16 din noul Cod face o distinctie mai clara intre
raportul de drept material fiscal (care cuprinde totalitatea drepturilor si obligatiilor care apar
n legdtura cu creantele fiscale) si raportul de drept procedural fiscal (care cuprinde totalitatea
drepturilor si obligatiilor care apar in legatura cu administrarea creantelor fiscale, prin care se
intelege, asa cum prevede art. 1 pct. 2 din noul Cod: Inregistrarea fiscala a contribuabililor/
platitorilor si a altor subiecte ale raporturilor juridice fiscale; declararea, stabilirea, controlul si
colectarea creantelor fiscale; solutionarea contestatiilor iImpotriva actelor administrative
fiscale; asistenta/indrumarea contribuabililor/platitorilor, la cerere sau din oficiu; aplicarea
sanctiunilor In conditiile legii).

3 In doctrini s-a aritat ci ,dreptul finantelor publice (din care face parte si dreptul fiscal -
n.n.) ,se apropie intr-o oarecare masura de dreptul civil prin aceea ca si una si cealalta dintre
ramurile de drept vizeaza in principal - prin reglementarile proprii - relatiile patrimoniale,
adica drepturile si obligatiile exprimate in bani sau evaluabile in bani” (M.-S. Minea,
C.-F. Costas, Dreptul finantelor publice, volumul I, Drept financiar, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 61).
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fiscale si are o natura patrimoniala speciald, deosebindu-se clar de raspunderea
disciplinara, contraventionalad sau penald, urmand sa detaliem aceste aspecte pe
parcursul studiului nostru.

Sectiunea a 2-a. Formele raspunderii juridice
in dreptul fiscal

Incilcarea obligatiilor fiscale de citre contribuabili si organele fiscale poate
atrage, dupa caz, asa cum am aratat, raspunderea contraventionald, penala,
disciplinard, precum si raspunderea patrimoniala care poate coexistal cu ori-
care dintre celelalte forme de raspundere juridica mentionate.

Sediul legal al raspunderii juridice pentru nesocotirea obligatiilor fiscale se
afla, in primul rand, in Constitutie care, vizandu-i pe particulari, impune obligatia
acestora de a contribui, prin impozite si taxe, la cheltuielile publice, recunoscandu-le,
totodat3, dreptul de a fi despagubiti de autoritatile publice, implicit de cele fiscale,
pentru pagubele cauzate prin actele administrative fiscale?.

In al doilea rand, detaliind dispozitiile constitutionale, legiuitorul a regle-
mentat o serie de fapte pe care le-a calificat contraventii, infractiuni sau abateri
disciplinare care sunt de natura sa atraga raspunderea contraventionald, penala
sau disciplinara.

Fara a ne propune o analiza amanuntitd a acestor forme de raspundere
juridica, care ar excede subiectului lucrarii de fata - destinat raspunderii patri-
moniale pentru obligatiile fiscale, vom prezenta doar anumite aspecte parti-
culare ale acestora din perspectiva materiei fiscale.

1 Astfel, de pilda, si Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis ca ,Principiul ne bis in
idem enuntat la articolul 50 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nu se
opune ca un stat membru sa impund, pentru aceleasi fapte de nerespectare a obligatiilor
declarative In domeniul taxei pe valoarea addugatd, In mod succesiv, o sanctiune fiscald si o
sanctiune penald In masura in care prima sanctiune nu imbraca un caracter penal, aspect care
trebuie verificat de instanta nationala” (Hotararea din 26 februarie 2013, pronuntata in cauza
617/10, Aklagaren impotriva Hans Akerberg Fransson, punctul 50, disponibili pe site-ul
curia.europa.eu).

2 Astfel, art. 56 din Constitutie, denumit ,Contributii financiare” prevede ,(1) Cetatenii au
obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice. (2) Sistemul legal de
impuneri trebuie sd asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale. (3) Orice alte prestatii sunt
interzise, 1n afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale”. Corelativ, art. 52 alin. (1) din
Constitutie prevede ca ,Persoana vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publicg, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, este Indreptdtitd sa obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei”.
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2.1. Raspunderea contraventionala

Codul fiscal! si Codul de procedura fiscala, principalele acte normative in
materie fiscala, reglementeaza o serie de fapte care constituie contraventii.

Astfel, Codul fiscal prevede contraventiile la regimul accizelor si taxelor
speciale, precum si la regimul impozitelor si taxelor locale, stabilind si sancti-
unile contraventionale aplicabile acestoraZ.

De asemenea, Codul de procedura fiscala aprobat prin O.G. nr. 92/2003,
precum si noul Cod de procedura fiscald, au destinat un intreg titlu (Titlul X,
respectiv Titlul XI) reglementarii faptelor contraventionale, fiind vizate, de
exemplu, faptele contribuabililor de a ascunde sau de a nu-si declara veniturile
si bunurile impozabile, de a nu respecta masurile stabilite in urma inspectiei
fiscale ori de a nu varsa impozitele si contributiile cu retinere la sursa.

Aceste acte normative (ne referim la Codul fiscal si Codul de procedura
fiscald) prevad ca dispozitiile acestora In materie contraventionala se com-
leteaza3 cu dispozitiile generale ale 0.G. nr. 2/2001* privind regimul juridic al
contraventiilor.

Asa fiind, ne vom referi in continuare doar la unele particularitati ale ras-
punderii contraventionale ca urmare a savarsirii de contraventii la normele
fiscale, asa cum rezulta din cele doua acte normative (Codul fiscal si Codul de
procedura fiscald).

a) Astfel, prin derogare, in materie fiscald, constatarea contraventiilor sa-
varsite de contribuabili si aplicarea sanctiunilor contraventionale este, de

1 Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal a fost publicata in M. Of. nr. 927 din 23 decem-
brie 2003, fiind modificata si completatd succesiv, ultima data prin Legea nr. 187/2015 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal. Precizam ca Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal a
fost abrogata expres direct de art. 502 alin. (1) pct. 1 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015, care va intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2016. Astfel cd, in continuare, ne vom raporta atat la dispozitiile Codului fiscal
aprobat prin Legea nr. 571/2003, cat si la prevederile noului C. fisc.

2 A se vedea Cap. VI din Titlul VII al Codului fiscal, aprobat prin Legea nr. 571/2003,
denumit ,Accize si alte taxe speciale”, precum si Cap. XIII din Titlul IX denumit ,Impozite si
taxe locale”.

3 A se vedea, in acest sens, dispozitiile art. 2215 si art. 294! C. fisc,, aprobat prin Legea
nr. 571/2003, precum si art. 451 si art. 493 alin. (8) din noul C. fisc. De asemenea, a se vedea
art. 223 C. pr. fisc,, aprobat prin 0.G. nr. 92/2003, si art. 339 din noul C. pr. fisc.

4 0.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor a fost publicatd in M. Of.
nr. 410 din 25 iulie 2001, fiind modificata si completatd succesiv, ultima data prin O.G.
nr. 5/2015 pentru modificarea unor termene prevazute de 0.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.
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reguld, de competenta organele fiscale?, sanctiunile aplicabile fiind, in principal,
amenzile (al caror cuantum este mai ridicat in cazul faptelor savarsite la regimul
accizelor).

b) De asemenea, Codul de procedura fiscalaZ aprobat prin 0.G. nr. 92/2003,
prevede ca limitele amenzilor contraventionale pot fi actualizate anual, In
functie de evolutia ratei inflatiei, prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Finantelor Publice. In schimb, sustinem noi, modificarea si
completarea Codului fiscal si Codului de procedura fiscala in ce priveste faptele
contraventionale si sanctiunile aplicabile acestora nu se poate face decat prin
legi sau ordonante3, nu prin hotarari ale Guvernului sau acte ale autoritatilor
publice locale, intrucat acestea din urma au o forta juridica inferioara celor doua
coduri. Precizdm, de asemenea, ca actele modificatoare de reglementare a
contraventiilor ITn materie fiscala intra in vigoare in conditiile stabilite de O.G.
nr. 2/2001, adica in termen de 30 de zile de la data publicarii lor In Monitorul
Oficial al Romaniei sau, in cazuri urgente, intr-un termen mai scurt, dar nu mai
putin de 10 zile*. Astfel, consideram ca in privinta contraventiilor reglementate
de Codul fiscal si Codul de procedura fiscala nu se aplica dispozitiile acestor
coduri potrivit carora ,Orice modificare sau completare intra in vigoare cu
incepere din prima zi a anului urmator celui In care a fost adoptata prin lege”s,

1 Astfel, art. 2214 alin. (1) C. fisc., aprobat prin Legea nr. 571/2003, prevede: ,Constatarea
si sanctionarea faptelor ce constituie contraventie potrivit art. 2213 (in legatura cu accizele) se
fac de organele competente din cadrul Ministerului Finantelor Publice, prin Agentia Nationala
de Administrare Fiscald si unitatile sale subordonate, cu exceptia sanctiunilor privind
suspendarea sau revocarea autorizatiei de antrepozit fiscal, destinatar inregistrat, expeditor
inregistrat ori importator autorizat, care se dispune de autoritatea competenta, la propunerea
organului de control”. In cazul contraventiilor privitoare la impozitele si taxele locale, art. 294
alin. (5) din acest act normativ prevede: ,Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
se fac de cdtre primari si persoane iImputernicite din cadrul compartimentelor de specialitate
ale autoritatii administratiei publice locale”. De asemenea, art. 221 alin. (1) C. pr. fisc,, aprobat
prin 0.G. nr. 92/2003 si art. 331 alin. (1) din noul C. pr. fisc. prevad: ,Constatarea contra-
ventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre organele fiscale competente (...)".

2 A se vedea, Tn acest sens, art. 222 din acest Cod de procedura fiscald, care are urmatorul
continut: ,Limitele amenzilor contraventionale prevazute in prezentul cod pot fi actualizate
anual, in functie de evolutia ratei inflatiei, prin hotdrare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Finantelor Publice”. Precizdm ca aceastd prevedere nu se mai regdseste in noul
Cod de procedura fiscala.

3 Astfel, art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001prevede ca ,prin legi, ordonante sau hotarari
ale Guvernului se pot stabili si sanctiona contraventii in toate domeniile de activitate”

4 A se vedea, In acest sens, art. 4 alin. (1) si (2) din 0.G. nr. 2/2001.

5 Astfel, art. 4 C. fisc., aprobat prin Legea nr. 571/2003, si art. 3 C. pr. fisc.,, aprobat prin
0.G. nr. 92/2003, prevad, In mod identic, cad , (1) Prezentul cod se modifica si se completeaza
numai prin lege, promovata, de regul3, cu 6 luni nainte de data intrarii in vigoare a acesteia.
(2) Orice modificare sau completare la prezentul cod intra in vigoare cu incepere din prima zi a
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intrucat aceste dispozitii legale sunt destinate a reglementa specificul materiei
fiscale, si nu faptele contraventionale care tin de domeniul dreptului contra-
ventional, ci nu al celui fiscal.

) O alta constatare 1n aceasta materie contraventional-fiscald este aceea ca
art. 141 alin. (7)! C. pr. fisc,, aprobat prin O.G. nr. 92/2003, prevede cad ne-
transmiterea proceselor-verbale de sanctionare contraventionald, in termen de
90 de zile de la emiterea lor, organelor fiscale In vederea executdrii silite a
amenzilor contraventionale atrage anularea acestor procese-verbale de catre
autoritatile publice emitente.

In opinia noastra, aceste dispozitii legale sunt criticabile pentru ci, intr-un
asemenea caz, nu ar trebui sa intervina sanctiunea anularii proceselor-verbale
de sanctionare contraventionald, intrucat aceasta sanctiune survine pentru vicii
anterioare sau, cel mult, concomitente emiterii actelor administrative, ci nu
pentru neindeplinirea unor operatiuni materiale ulterioare acestui moment,
cum este comunicarea proceselor-verbale organelor fiscale. In plus, aceste
procese-verbale, fiind acte administrative de sanctionare contraventionala sunt,
prin natura lor, acte administrative irevocabile. De asemenea, In opinia noastr3,

anului urmator celui in care a fost adoptata prin lege”. Precizam ca aceastd prevedere nu se
mai regaseste in noul Cod de procedura fiscala. De asemenea, precizam ca art. 4 din noul C. fisc.
contine prevederi mai detaliate in ce priveste modificarea si completarea acestui act normativ.
in concret, acest articol de lege are urmitorul continut: ,(1) Prezentul cod se modifici si se
completeaza prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I. (2) In cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe
sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele existente, se eliminad sau se reduc facilitati
existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie a fiecdrui an si vor ramane
nemodificate cel putin pe parcursul acelui an. (3) In situatia in care modificirile si/sau
completdrile se adoptd prin ordonante, se pot prevedea termene mai scurte de intrare in
vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicarii, cu exceptia situatiilor prevazute la
alin. (2). (4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificarile care decurg din
angajamentele internationale ale Romaniei”.

1 Astfel, prima parte a acestui text legal are urmatorul continut: ,Netransmiterea
proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor in termen de 90 de zile de la
emiterea de catre organele competente atrage anularea acestora prin decizie de catre
conducitorul organului emitent”. in continuare, art. 141 alin. (7) C. pr. fisc, aprobat prin
0.G. nr. 92/2003, prevede c3, In asemenea situatii, ,conducatorul organului emitent al titlului
executoriu are obligatia emiterii deciziei de imputare a contravalorii contraventiei
personalului care se face vinovat de intarziere. Decizia de imputare se comunica de catre
organul emitent persoanei vinovate, care trebuie sa achite contravaloarea contraventiei in
termen de 15 zile de la data comunicarii deciziei. La expirarea acestui termen, decizia devine
titlu executoriu. Contravaloarea contraventiei inscrise in decizia de imputare se face venit la
bugetul de stat sau bugetul local caruia i se datora, potrivit legii, amenda contraventionala.
Termenul de 90 de zile se prelungeste cu perioada scursd in procedura de contestare a
proceselor-verbale de constatare a contraventiei”. Precizam ca aceasta prevedere nu se mai
regaseste in noul Cod de procedura fiscala.



