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CAPITOLUL I
CARACTERIZAREA DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR
SI A DOMENIULUI RELATIILOR INTERNATIONALE
CARUIA I SE APLICA

Motto:
Atdta vreme cdt vor fi oameni vor fi §i razboaie.
Albert Einstein

Sectiunea 1
Notiunea de , drept international umanitar”

1.1. Notiunea de ,,drept international umanitar”

Dreptul international umanitar este ramura' a dreptului international public care se
ocupa de domeniu exceptional — cel al conflictelor armate.

Obiectul dreptului international umanitar 1l formeaza, in mod paradoxal, reglementarea la
nivel interstatal, a violentei sau, altfel spus, reglementarea modalitatii de utilizare a violentei
in conflictele armate, precum si a asistentei acordate victimelor acestei violente.

Desi existd mai multe definitii ale dreptului international umanitar’, toate surprind esenta
dreptului international umanitar ca drept izvorat din imperativele necesitatii militare
confruntate cu nevoia de a proteja victimele conflictelor armate.

Conform definitiei pe care o propunem, dreptul international umanitar’ reprezinti an-
samblul de reguli de drept conventionale si cutumiare, aplicabil conflictelor armate’

! Caracterul de ramura de drept a dreptului international public este cel mai adesea afirmat in doctrini.
Retinem 1nsa ca intre cele doua seturi de reguli exista diferente esentiale, pe care le-am prezentat in capitolul
I1, vezi Infra.

2 A se vedea in acest sens Hans Peter Gasser, ,,International humanitarian law and the protection of war
victims” la adresa de Internet: http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jm93.htm sau definitia
datd de catre prof. univ. dr. Tonel Closca, 1. Closca, 1. Suceava, in Tratat de drept international umanitar,
Editura ARDU, Bucuresti, 2000, p. 14.

3 Dreptul international umanitar mai este cunoscut si sub denumirea de drept al conflictelor armate sau
de drept al razboiului. Ultima expresie este una folositd mai ales pentru considerente de accesibilitate prin
raport la cei care trebuie s aplice acest drept (militarii, de exemplu).

* Expresia ,conflicte armate” tinde s inlocuiascd termenul de rizboi, ca urmare a evolutiei conceptuale a
razboiului de la un mijloc de politica externd pana la interzicerea lui prin Tratatul international pentru renuntarea la
razboi ca instrument de politicd nationala din 1928 (Pactul Briand Kellog) si, mai apoi, prin Carta Organizatiei
Natiunilor Unite. Precizam ca, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, majoritatea conflictelor armate pe plan
mondial au avut un caracter intern, ceea ce a facut ca folosirea, raportat la acest tip de conflicte, a expresiei ,,razboi”,
specifica in principal relatiilor interstatale, conform conventiilor de la Haga, sé devina relativ improprie.
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interne §i internationale si care urmareste, din motive umanitare, spre limitarea efectelor
negative ale acestor conflicte.

Regulile de drept international umanitar se refera la: desfasurarea operatiunilor
militare, restrictionarea sau interzicerea utilizarii unor mijloace si metode de razboi,
tratamentul victimelor de razboi si al populatiilor civile, adoptate in vederea asigurarii
unei protectii sporite, mai ales a celor care nu iau sau nu mai iau parte la conflictul armat.

1.2. Distinctia dintre jus ad bellum (dreptul la razboi) si jus in bello
(dreptul in razboi)

Dreptul la riazboi (jus ad bellum) a reprezentat, pentru multd vreme, o optiune
favoritd si accesibila de politicd externa aplicabild solutionarii diferendelor dintre state.

Dreptul international public contemporan reglementeaza expres si limitativ situatiile
in care recurgerea la rdzboi este consideratd licita (situatiile licite sunt dreptul la
autoaparare individual sau colectiv — art. 51 din Carta organizatiei Natiunilor Unite;
restabilirea situatiei de respectare a pacii §i securitdtii internationale prin masuri care
implica folosirea fortei armate in conditiile capitolului VII din aceeasi Cartd). Orice alta
situatie de recurgere la utilizarea fortei armate este consideratd o incalcare a principiilor
fundamentale de drept international si calificabila dintr-un inceput ca ilicita.

De altfel, capitolul VII din Carta ONU cuprinde, la articolul 39, calificarile de situatii
care atrag competenta Consiliului de Securitate in adoptarea unei decizii de utilizare a
fortei armate ca masurd de restabilire a pacii §i securitatii internationale si care sunt:
agresiunea, amenintarea la adresa pécii si incdlcarea pacii. Oricare dintre cele trei catego-
rii de situatii pot reprezenta situatii de conflict armat nelegale.

Independent de caracterul legal sau nelegal al unui razboi, prin raportarea la dispo-
zitille Cartei ONU, va exista intotdeauna un drept in razboi (jus in bellum) care va
reglementa conduita subiectelor de drept participante la conflictele armate (fie ele interne
sau internationale) cu privire, In principal, la anumite categorii de persoane fizice si
bunuri protejate.

Asadar, caracterul nelegal al recurgerii la conflict armat nu poate plasa desfasurarea
acestuia 1n afara dreptului specific aplicabil — Dreptul International Umanitar.

1.3. Participantii la relatiile de drept international umanitar

In categoria participantilor la relatiile de drept international umanitar nu intrd numai
fortele beligerante statale sau non-statale', ci si alti participanti, precum: fortele armate in
cadrul unor operatiuni multinationale sub comanda unor organizatii regionale sau ale
ONU, organizatiile umanitare, Comitetul International de Cruce Rosie, Societitile
Nationale de Cruce Rosie, reprezentantii acestora.

! Conflictele armate pot avea loc nu numai intre state, dar §i intre state si miscari de eliberare nationala
sau grupuri armate sau chiar conflicte armate intre acestea din urma, tuturor acestora fiindu-le aplicabile
normele de drept international umanitar.
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Sectiunea 2
Scurt istoric al regulilor de drept international umanitar

Incd din Antichitate, au existat reguli scrise referitoare la practicarea razboiului,
precum Codul lui Manu in India secolelor XII-XI i.e.n. sau tratatele chineze ale lui Sun
Tzu intitulate Arta razboiului.

Vechiul Testament cuprinde, de asemenea, reguli de purtare a razboiului. Astfel, in
Deuteronomul, capitolul 20, std scris cd Dumnezeu transmite prin vocea lui Moise
comenzi cu privire la legile aplicabile in caz de razboi, prin care cere ca numai barbatii
inamici ,,sa fie loviti cu ascutisul sabiei”, femeile si copiii urmand sa fie crutati.

in Evul Mediu, un rol deosebit in promovarea unor reguli de purtare a razboaielor a
revenit Bisericii, care a stabilit zile de armistitiu obligatorii, cum ar fi ,,Pacea lui
Dumnezeu”.

Tot din perioada Evului Mediu dateaza primele angajari ale raspunderii juridice
pentru incalcarea regulilor de purtare a razboiului: in 1268, Corandin van Hohenstofen
este judecat de un tribunal pentru crime de razboi, iar in 1474, la Breisach — Germania,
cavalerul Peter von Hagenbach' este judecat si condamnat la moarte de un adevarat
tribunal international, pentru violari ale ,,legilor lui Dumnezeu si ale omului”, deoarece a
permis trupelor sale sa violeze si sa ucida persoane civile nevinovate, precum si sa distruga
proprietatile acestora.

Secolul al XIX-lea aduce cu sine inlocuirea micilor armate profesioniste cu masinile
de razboi nationale create prin introducerea in Europa, incepand cu secolul al XIX-lea, a
serviciului militar obligatoriu, ca o consecintd a Revolutiei Franceze (schimbare de
paradigma militard de care Napoleon Bonaparte a fost initial, in mod clar, avantajat).

Primul document adoptat la nivel international in materia dreptului international
umanitar modern este considerat a fi Declaratia referitoare la dreptul razboiului
maritim din 16 aprilie 1856, Paris, care a eliminat operatiunile de razboi duse de
persoane particulare cu autorizatia unui stat beligerant impotriva navelor comerciale ale
adversarului (cursa).

Batalia din iunie 1859, de la Solferino, dintre trupele franco-sarde si cele austriece’,
il determind pe elvetianul Henri Dunant sd scrie, in 1862 lucrarea Un souvenir de
Solferino, emotioneaza opinia publicd din Elvetia si din intreaga lume. Ca urmare, a fost
creat la Geneva, In 1863, Comitetul International pentru Ajutorarea Raénitilor,
cunoscut sub numele de Comitetul celor Cinci care, ulterior, a devenit Comitetul Inter-
national de Cruce Rosie, organizatie implicata apoi In promovarea dreptului international
umanitar si mai ales in aplicarea acestuia.

In 1864, la initiativa Comitetului celor Cinci, se convoaca prima conferinta interna-
tionala a statelor care adoptd Conventia de la Geneva privind ameliorarea sortii militarilor
raniti din fortele armate de campanie.

! Un tribunal format din 27 de judecitori ai Sfantului Imperiu Roman a judecat si condamnat pe Peter
von Hagenbach pentru violari ale ,,legilor lui Dumnezeu si ale omului”, pentru cé a permis trupelor sale sa
violeze si sa ucida persoane civile nevinovate, precum si sa distrugd proprietatile acestora. Apararea lui Peter
von Hagenbach, constdnd in invocarea ordinului superiorului sau pentru savarsirea faptelor de care a fost
acuzat, a fost respinsa, iar acuzatul a fost gésit vinovat si condamnat la moarte.

2 A se vedea Infra, cap. 11, p. 39.
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Momentele marcante 1n evolutia dreptului international umanitar modern sunt
reprezentate de Conferintele de la Haga din 1899 si 1907.

Prima conferinta de pace de la Haga a fost convocata la initiativa Tarului Rusiei,
Nicolae al Il-lea, ,,pentru a cduta cele mai eficiente mijloace de a asigura toti oamenii de
beneficiile unei paci reale si durabile si, peste toate, de limitarea dezvoltarii armamentului
existent” (Nota diplomatica din 30 decembrie 1898/11 ianuarie 1899).

La conferinta au participat reprezentantii a peste 26 de guverne.

Desi conferinta nu a condus la adoptarea unui acord privind limitarea Tnarmarii, s-a
soldat, totusi, cu adoptarea Conventiei de la Haga, care cuprinde patru sectiuni §i trei
declaratii.

Astfel, cele patru sectiuni sunt cunoscute sub numele de:

e Conventia | de la Haga, privind rezolvarea pe cale pasnica a diferendelor;

e Conventia II de la Haga, referitoare la dreptul si cutumele razboiului aplicabile
razboaielor terestre;

e Conventia III de la Haga, privind adaptarea rdzboiului maritim la principiile
Conventiei de la Geneva din 22 august 1864;

e Conventia IV de la Haga, privind interzicerea lansarii de proiectile si explozive din
baloane sau prin alte metode noi similare.

Cele trei declaratii se refera la interzicerea lansarii de proiectile si explozive din
baloane sau prin alte metode noi, interzicerea lansarii de proiectile si explozive din
dirijabile sau prin alte metode noi similare, interzicerea utilizarii de proiectile al caror
obiectiv este difuzarea gazelor asfixiante sau ddunatoare, precum si la interzicerea utilizarii
gloantelor care explodeaza sau se aplatizeaza la impactul cu corpul omenesc.

in 1907 are loc cea de-a doua conferinti de pace la Haga, moment in care se
adopta Conventia de la Haga cuprinzand 13 sectiuni, ulterior fiind ratificate numai 12,
cunoscute sub numele de:

e Conventia | de la Haga, privind rezolvarea pe cale pasnica a diferendelor
internationale;

e Conventia Il de la Haga, privind limitarea utilizarii fortei pentru recuperarea
debitelor contractuale;

e Conventia I1I de la Haga, privind deschiderea ostilitatilor;

e Conventia IV de la Haga, privind dreptul si cutumele rdzboiului aplicabile
razboaielor terestre;

e Conventia V de la Haga, privind drepturile si obligatiile puterilor si persoanelor
neutre 1n caz de razboi terestru;

e Conventia VI de la Haga, privind statutul navelor comerciale in caz de ostilitati;

e Conventia VII de la Haga, privind conversia navelor comerciale in nave de razboi;

e Conventia VIII de la Haga, privind amplasarea minelor de contact submarine;

e Conventia IX de la Haga, privind bombardarea fortelor navale pe timp de razboi;

e Conventia X de la Haga, privind adaptarea razboiului maritim la principiile
conventiei de la Geneva;

e Conventia XI de la Haga, privind restrictiile cu privire la exercitarea dreptului de
captura in razboiul maritim;
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e Conventia XIII de la Haga, privind drepturile si obligatiile puterilor neutre in
razboiul maritim.

Sectiunea XII se refera la conventia privind infiintarea unei Curti Internationale de
Capturi Navale, conventie care nu a fost ratificata niciodata desi, in 1910, se adopta si un
protocol la aceasta . Statele Unite si Anglia s-au opus acestei conventii considerand ca
infiintarea unei asemenea curti ar Incdlca suveranitatea nationala.

Intrucat conventiile de la Haga reglementeazi modalitatea de purtare a conflictului
armat, ele sunt cunoscute ca dreptul de la Haga sau dreptul rizboiului.

Primul Rézboi Mondial se incheie prin Tratatul de la Versailles care prevedea, la
art. 227-230, ca guvernul german recunoaste dreptul Puterilor Aliate sa judece persoane
acuzate de a fi comis acte de violare a drepturilor si obiceiurilor razboiului si obliga
Guvernul German sa predea Puterilor Aliate suspectii de a fi savarsit aceste acte. De
asemenea, potrivit dispozitiilor Tratatului de la Versailles, imparatul Wilhem al [I-lea de
Hohenzollern urma sa fie judecat de un tribunal international, care ar fi aplicat ca drept
material ,,principiile de baza ale drepturilor natiunilor rezultate in urma cutumei stabilite
intre natiunile civilizate, dreptul umanitar, precum si regulile constiintei publice”'.

Chiar dacd Wilhem al II-lea nu a fost judecat pentru crimele internationale comise,
intrucat Olanda, ca stat in care acesta se refugiase, a refuzat sa il predea Puterilor Aliate,
acest moment este deosebit de important pentru conturarea principiului de incetare a
imunitatii sefilor de state §i guverne pentru faptele comise in razboaie.

Scoaterea razboiului in afara legii — prin adoptarea in 1928 a Pactului de la Paris
reprezentat de Tratatul international pentru renuntarea la riazboi ca instrument de
politica nationald, cunoscut si ca Pactul Briand-Kellogg, privind condamnarea ,,re-
curgerii la razboi pentru solutionarea controverselor internationale” — reprezintd un mo-
ment de cotiturd in evolutia dreptului international umanitar.

Desi Conventiile de la Haga din 1899 si 1907 cuprind prevederi referitoare la
tratamentul prizonierilor de razboi, in cursul Primului Razboi Mondial au aparut, grave
deficiente privind comportamentul armat, care au necesitat remediere. Cateva dintre
aceste deficiente au fost remediate prin acordurile speciale intre beligeranti incheiate la
Berna in anii 1917 si 1918. In 1921, Comitetul International de Cruce Rosie si-a exprimat
dorinta de adoptare a unei conventii speciale privind prizonierii de rizboi. In cadrul
Conferintei Diplomatice din 1929, a fost adoptatd Conventia privind tratamentul prizo-
nierilor de rizboi, care nu inlocuieste Conventiile de la Haga, ci le completeaza®.

Cele mai importante completari pe care le aduce Conventia de la Geneva din 1929 se
refera la interzicerea represaliilor si a pedepselor colective, organizarea muncii prizonie-
rilor, reprezentarea prizonierilor si controlul exercitat de Puterile Protectoare. Aceasta
Conventie a fost aplicata in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

La sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial se infiinteazd primele tribunale
internationale care au judecat efectiv criminalii de razboi: Tribunalul Militar International
de la Niirnberg si Tribunalul Militar International pentru Estul indepartat de la Tokyo.

" A se vedea recomandirile Comisiei asupra Responsabilititii Autorilor Razboiului si asupra Imple-
mentarii Sanctiunilor Stabilite prin Conferinta de Pace Preliminara.

2 A se vedea in acest sens informatiile referitoare la Conventia de la Geneva din 1929 pe site-ul Comi-
tetului International de Cruce Rosie la adresa http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/305?0OpenDocument
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Ca urmare a numarului mare de victime, indeosebi in randul populatiei civile, sfarsitul
celui de-al Doilea Rézboi Mondial aduce noi reglementari conventionale, de data aceasta n
domeniul protectiei persoanelor implicate cu voia sau fara voia lor in conflictele armate.

Socatd de ororile pe care le-a adus Cel de-al Doilea Razboi Mondial, comunitatea
internationala si Comitetul International de Cruce Rosie se implica in revizuirea con-
ventiilor internationale in domeniul umanitar.

Astfel, in 1949 s-au desfasurat la Geneva lucririle conferintei diplomatice pentru
elaborarea conventiilor internationale destinate sa protejeze victimele de razboi, la care au
participat 63 de state, intre care si Romania.

Conferinta a avut ca rezultat adoptarea celor 4 conventii, valabile §i in prezent, la
care, ulterior, au aderat aproape toate statele.

Aceste conventii sunt:

— Conventia pentru imbunatatirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele armate in
campanie (I);

— Conventia pentru Imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor fortelor
armate maritime (I);

— Conventia cu privire la tratamentul prizonierilor in caz de razboi (111);

— Conventia cu privire la protectia persoanelor civile in timp de razboi (IV).

Aceste patru conventii asigurd abordarea dintr-o perspectivad noud a desfasurarii
conflictelor armate, prin concentrarea reglementarii asupra protectiei victimelor
conflictelor armate.

Tot in perioada ulterioara celui de-al Doilea Razboi Mondial au fost adoptate
Conventia din 1948 pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, precum si
Conventia din 1973 asupra eliminarii §i reprimarii crimei de apartheid, conventii ce pun
bazele conventionale ale sanctionarii la nivel international a crimelor deosebit de grave
care se pot comite §i in timpul conflictelor armate.

In 1977, la initiativa Comitetului International de Cruce Rosie — care si-a asumat
sarcina dezvoltarii dreptului international umanitar, are loc o noua conferinta de revizuire
a conventiilor de la Geneva, Tn urma céreia sunt adoptate doua protocoale aditionale la
cele patru conventii de la Geneva:

— Protocolul aditional I la conventiile de la Geneva din 1949, cu privire la protectia
victimelor din conflictele armate internationale;

— Protocolul aditional II la conventiile de la Geneva din 1949, cu privire la protectia
victimelor din conflictele armate fara caracter international.

Conferinta de revizuire a conventiilor de la Geneva, numitd Conferinta diplomatica
pentru reafirmarea si dezvoltarea dreptului international umanitar aplicabil conflictelor
armate a fost organizatd de Guvernul Elvetian, in virtutea calititii sale de depozitar al
conventiilor de la Geneva si in conformitate cu o traditie de aproape 100 de ani in
organizarea acestui tip de conferinte. Conferinta a avut loc in 4 sesiuni, prima sesiune
tinand intre 20 februarie si 29 martie 1974, a doua sesiune intre 3 februarie si 18 aprilie
1975, a treia sesiune intre 21 aprilie si 11 iunie 1976 si a patra sesiune din 17 martie pana
in 10 iunie 1977". La conferinta au participat intre 107 si 124 de state (numarul lor variind

! A se vedea in acest sens Commentary on the Additional Protocols of 8th of June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, editors: Yves Sandoz, Christophe Swinarski, Bruno Zimmermann, Martinus
Nijhof Publishers, Geneva, 1978, ,,General introduction”, p. Xxxii-xxxiii.



Capitolul I — Caracterizarea dreptului international umanitar ... 17

de la o sesiune la alta). De asemenea, la lucrarile conferintei au participat in calitate de
observatori 11 miscari de eliberare nationala, precum si 51 de organizatii internationale
interguvernamentale sau neguvernamentale.

Conventiile I, I1, III i IV de la Geneva din 1949 mai sunt cunoscute ca dreptul de
la Geneva sau dreptul umanitar (care stabileste regulile de protectie a victimelor
conflictelor armate), iar alaturi de dreptul de la Haga sau dreptul razboiului formeaza
ceea ce este cunoscut ca dreptul international umanitar al conflictelor armate.

Protocoalele aditionale I si II la Conventiile de la Geneva, desi fac parte din dreptul
de la Geneva, cuprind si reguli de purtare a conflictelor armate sau, altfel spus, reguli ce
tin de dreptul razboiului.

Infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite si adoptarea Cartei acesteia reprezinti, de
asemenea, elemente importante in evolutia dreptului international umanitar, prin
consacrarea interzicerii utilizarii fortei armate si a amenintarii cu forta armata in relatiile
dintre state. Practica Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite in
aplicarea Capitolului VII din Carta ONU, inclusiv in situatii de conflict armat intern, a
reprezentat un mijloc esential de adaptare si acceptare a implementarii internationale a
dreptului umanitar si in cazul acestor tipuri de conflicte.

Dintre masurile adoptate de Consiliul de Securitate in baza capitolului VII din Carta
mentionam infiintarea Tribunalului International pentru fosta Iugoslavie' (1993), precum
si infiintarea Tribunalului International pentru Ruanda® (1994).

Tot ONU a contribuit — prin incheierea unui acord international cu Guvernul statului
Sierra Leone — la infiintarea Curtii Speciale pentru Sierra Leone’, pentru pedepsirea
persoanelor care s-au facut vinovate de savarsirea unor crime internationale in cadrul
conflictului armat desfasurat in acest stat.

In 1998 se adopti, in cadrul Conferintei de la Roma, Statutul Curtii Penale
Internationale, care intrd in vigoare in 2002, moment cand se infiinteaza prima curte
penala internationala® cu caracter permanent, care judeci, atunci cand statele nu pot sau
nu vor si o faca, persoancle vinovate de savarsirea unor crime de o gravitate
extraordinara: genocid, crime de razboi, crime impotriva umanitatii iar, la un moment dat,
chiar crima de agresiune.

Tot spre sfarsitul anilor 90, Organizatia Natiunilor Unite si Organizatia Atlanticului
de Nord constientizeaza problemele de drept umanitar pe care le implicd interventia
armatd internationald in conflictele armate.

In urma unor discutii indelungate care au inceput inci de la sfarsitul anilor 90,
pentru a elimina orice conotatie religioasd a emblemelor folosite pentru protectie —
Crucea Rosie, Leul si Soarele Rosu si Semiluna Rosie — tot la initiativa Comitetului
International de Cruce Rosie, a fost adoptat, in 2005, Protocolul aditional la conventiile
de la Geneva din 12 august 1949, privind adoptarea unui semn distinctiv aditional
de protectie — cristalul rosu, cunoscut sub numele de Protocolul aditional III la
Conventiile de 1a Geneva din 1949.

! Detalii referitoare la infiintarea acestui tribunal, la competenta si functionarea sa, pot fi gisite in
capitolul IX al acestui curs.

% Idem.

3 Idem.

* Idem.





